UDKAST 24.01.2020

Forslag
til

Lov om a&ndring af lov om forbrugslansvirksomheder, lov om markedsfaring og lov
om finansiel virksomhed

(Opger med kviklan)

81

| lov nr. 450 af 24. april 2019 om forbrugslansvirksomheder, som &ndret ved § 11 i lov.nr. 1563 af
27. december 2019, foretages fglgende a&ndringer:

1. 181, stk. 2, indsaettes efter »§ 9«: », § 11 a, stk. 1-5 og §8§ 11 b og c«.

2. |1 8 1, indseaettes som stk. 6:

»Stk. 6. § 11 a, stk. 1 og 6, finder ogsa anvendelse pa kreditaftaler, hvor kreditten ydes af andre
erhvervsdrivende end forbrugslansvirksomheder og af ikke-erhvervsdrivende.«

3. | § 2 indseettes som nr. 4:

»4) Kassekredit: En udtrykkelig kreditaftale, hvorved en kreditgiver stiller midler til radighed for
en forbruger, som overstiger den lgbende saldo pa forbrugerens lgbende konto.«

4. Efter kapital 4 indseettes:
»Kapitel 4 a
Forbud mod indgaelse af visse kreditaftaler m.v.

8§ 11 a. En fysisk eller juridisk person ma ikke indga en kreditaftale med en forbruger, hvis de ar-
lige omkostninger i procent overstiger 35 procent. De arlige omkostninger i procent beregnes efter §
16 i kreditaftaleloven.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse pa kreditaftaler, der sikres ved pant i fast ejen-
dom.

Stk. 3. En forbrugslansvirksomhed, der har indgaet en kreditaftale med en forbruger i strid med
stk. 1, kan ikke kraeve hgjere omkostninger, end hvad der svarer til arlige omkostninger i procent pa
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35 procent. 1. pkt. finder ikke anvendelse pa forbrugslansvirksomheder, der ikke har en tilladelse
som forbrugslansvirksomhed efter § 3, stk. 1.

Stk. 4. Medfarer stk. 3 en formindskelse af restgeelden, skal forbrugeren betale denne i overens-
stemmelse med den ordning, der er aftalt med forbrugslansvirksomheden, dog saledes at afkortning
sker i den eller de ydelser, der forfalder forst.

Stk. 5. En forbrugslansvirksomhed, der har indgaet en kreditaftale med en forbruger i strid med
stk. 1, skal foretage en genberegning af kreditaftalen.

Stk. 6. En fysisk eller juridisk person, som ikke er en forbrugslansvirksomhed, og som har indgaet
en kreditaftale i strid med stk. 1, kan kun kraeve det samlede kreditbelgb tilbagebetalt. 1. pkt. finder
ogsa anvendelse pa forbrugslansvirksomheder, der ikke har en tilladelse som forbrugslansvirksom-
hed efter § 3, stk. 1.

8§ 11 b. En fysisk eller juridisk person ma ikke opkraeeve omkestninger, herunder omkostninger i
forbindelse med misligholdelse af de forpligtelser, der er fastsat i kreditaftalen, nar forbrugeren har
betalt omkostninger, der tilsammen udger 100 procent af det samlede kreditbelgb. 1. pkt. geelder
ogsa for den fysiske eller juridiske person, som den fysiske eller juridiske person overdrager kredit-
aftalen til.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse pa fzlgende aftaler:

1) Kreditaftaler, der sikres ved pant i fast ejendom.
2) Kassekreditter, der ikke skal veere fuldsteendigt indfriet inden en pa forhand fastlagt dato.

§ 11 c. En forbrugslansvirksomhed skal efter anmodning fra en forbruger andre en kassekredit,
hvor kreditrammen er fuldt udnyttet, og som ikke skal veere fuldsteendigt indfriet inden en pa for-
hand fastlagt dato, til en kreditaftale med afdrag.«

5. To steder i § 15, stk. 1, &ndres »overholdelsen« til: »forbrugslansvirksomheders overholdelse«.

6. |1 8§ 18, stk.1, nr. 5 &ndres »8 3 eller« til: »§ 3,«.

7. 1818, stk. 1, nr. 6 &endres »lov om Kkreditaftaler.« til: »lov om kreditaftaler eller«.

8. 1818, stk. 1, indsaettes som nr. 7:
»7) groft eller gentagne gange tilsideseetter sine pligter efter markedsferingslovens 88 11 a eller
11 b.«

9. 18 30 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Grov eller gentagen overtreedelse af § 11 a, stk. 1, eller 8 11 b, stk. 1, straffes med bgde
eller faengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning«.
Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.
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§2

| lov nr. 426 af 3. maj 2017 om markedsfering, som senest &ndret ved lov nr. 1309 af 6. december
2019, foretages folgende &ndringer:

1. Efter § 11 indseettes far overskriften for § 12:
»Forbud mod markedsfaring af visse kreditaftaler og forbrugslansvirksomheder

§ 11 a. Markedsfaring af kreditaftaler til forbrugere er forbudt, safremtforbrugslansvirksomheden
udbyder forbrugerkredit med arlige omkostninger pa 25 procent eller derover, jf. dog stk. 2 og 3.
Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse ved markedsfaring af kreditaftaler, der sikres
ved pant i fast ejendom.
Stk. 3. Markedsfaring af kreditaftaler til forbrugere ma gerne ske
1) pa forbrugslansvirksomhedens forretningssted,
2) pa forbrugslansvirksomhedens hjemmeside eller et system til brug for fjernsalg, som drives af
forbrugslansvirksomheden og
3) hvis kredit udbydes med henblik pa keb af en specifik vare eller tjenesteydelse, hvorefter
a) kaberen efter aftale med sa&lgeren har faet henstand med betaling af kebesummen eller en del
af denne, eller kabesummen heltéeller delvis dekkes ved lan indremmet kaberen af en tredje-
mand pa grundlag af en aftale herom mellem denne og s&lgeren,
b) kreditaftalen markedsferes pa selgerens forretningssted, hjemmeside eller i et system til brug
for fjernsalg, som drives af s&lgeren og
c) markedsfagringen sker i tilknytning til oplysningen-om varens eller tjenesteydelsens kontant-
pris.

§ 11 b. Enhver markedsfaring af forbrugslansvirksomheder og kreditaftaler til forbrugere i for-
bindelse med.markedsfaring af spil eller spiludbydere er forbudt, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse ved markedsfering af kreditaftaler, der sikres
ved pant i fast ejendom.

Stk. 3. Markedsfaring af forbrugslansvirksomheder og kreditaftaler til forbrugere i forbindelse
med markedsfering af spil eller spiludbydere ma gerne ske, hvis kredit udbydes med henblik pa kab
af en vare eller tjenesteydelse, hvorefter kegberen efter aftale med salgeren har faet henstand med
betaling af kebesummen eller en del af denne, eller kabesummen helt eller delvis daekkes ved lan
indremmet kaberen af en tredjemand pa grundlag af en aftale herom mellem denne og s&lgeren.«

2. 1837, stk. 3, indsattes efter »9-11,«: »8 11 a, stk. 1, § 11 b, stk. 1,«.
83

I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 937 af 6. september 2019, som senest &ndret
ved § 2 i lov nr. 1563 af 27. december 2019, foretages fglgende a&ndringer:
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1. Afsnit I1X a affattes saledes:

»Offentlig forbrugerinformation

Kapitel 19 a

Offentlig forbrugerinformation

§ 333 a. Finanstilsynet fremmer den offentlige forbrugerinformation pa det finansielle omrade.«
84

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.
Stk. 2. 8 1 finder ikke anvendelse pa kreditaftaler, der er indgaet far den 1. juli 2020.
Stk. 3. § 2 finder ikke anvendelse pa handlinger, der er begaet far den 1. juli 2020.

85

Stk. 1. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland.

Stk. 2. 8§ 1 og 3 kan ved kongelig anordning sattes helt eller delvis i kraft for Grgnland med de
&ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.

Stk. 3. 88 1 og 3 kan ved kongelig anordning sattes helt eller delvis i kraft for Feergerne med de
@ndringer, som de feergske forhold tilsiger.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Forbud mod udbud af visse Ian
2.1.1. Geeldende ret
2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser
2.1.3. Lovforslagets indhold
2.2. Forbud mod markedsfgring af visse kreditaftaler og forbrugslansvirksomheder
2.2.1. Geeldende ret
2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser
2.2.3. Lovforslagets indhold
2.3. Offentlig forbrugerinformation pa det finansielle omrade og nedleggelse af Penge- og Pensi-
onspanelet
2.3.1. Geeldende ret
2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser
2.3.3. Lovforslagets indhold
3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Miljgmaessige konsekvenser
7. Ligestillingsmassige konsekvenser
8. Forholdet til EU-retten
9. Hering
10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Alt for mange danskere er endt i gkonomiske vanskeligheder som fglge af hurtig og let adgang til
dyre forbrugslan (de sakaldte ’kviklan™). Disse dyre forbrugslan har ikke mindst betydet, at mange
unge og socialt udsatte danskere er endt i geeldsfaelder, hvor man har taget et nyt lan for at kunne
tilbagebetale et &ldre 1an. Desuden har nogle udbydere udformet deres produkt saledes, at lanene
automatisk fortsetter fra maned til maned uden krav om afdrag. Den enkelte forbruger kan derfor
ende med at betale meget hgje samlede kreditomkostninger for lanet.

Ud over renter pa flere hundrede procent er lanene ogsa meget nemt tilgeengelige, dvs. meget nemme
at optage, og udbydes med lovning om hurtig udbetaling. Markedet er preeget af en hgj grad af digi-
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talisering, og de fleste Ian har kunnet optages pa mobiltelefon med en hurtig kreditveerdighedsvurde-
ring. En undersggelse fra Forbrugerradet Taenk og Trygfonden viste i 2018, at hver fjerde unge mel-
lem 18 og 30 ar har et forbrugslan.

Samtidig er det meget bekymrende, at en veesentlig del af forretningsgrundlaget for en raekke af ud-
byderne vurderes at vaere baseret pa, at forbrugere ikke kan tilbagebetale lanene rettidigt og derfor er
endt med at betale rykkergebyrer og forlaenge lanene.

Der er allerede taget en raekke initiativer til at styrke forbrugerbeskyttelsen pa forbrugslansmarkedet.
Den 1. juli 2019 er der indfert krav om, at forbrugslansvirksomheder skal have en tilladelse hos Fi-
nanstilsynet til at udeve virksomhed. Endvidere er det preeciseret, at.virksomhederne er forpligtede
til at foretage en ordentlig kreditvaerdighedsvurdering, som skal sikre, at forbrugere kun ydes lan,
som de er i stand til at tilbagebetale. Der er desuden indfert regler om god skik, der forpligter for-
brugslansvirksomhederne til at udgve deres aktiviteter i overensstemmelse med redelig forretnings-
skik og god praksis.

Disse initiativer er vasentlige skridt pa vejen til at.skabe et ordentligt reguleret forbrugslansmarked.
Der er imidlertid behov for at tage et klart opger med kviklan og dermed satte en stopper for ublu
renter og omkostninger.

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti, Enhedslisten, Alternativet og Nye Borgerlige indgik derfor en politisk aftale om et opgar med
kviklan den 19. december 2019. Med narvarende lovforslag implementeres den politiske aftale.

Lovforslaget har til formal at styrke forbrugerbeskyttelsen yderligere gennem forbud mod visse for-
brugslan samt begraensning af laneudbydernes muligheder for at markedsfare deres produkter. Lige-
ledes har lovforslaget til formal at sikre en beskyttelse af forbrugerne ved indgaelse af aftaler om Ian
mellem privatpersoner.

Lovforslaget indebaerer et forbud mod-alle forbrugslén, der har en arlig omkostning i procent (AOP)
pa over 35 procent, og som ikke er sikret ved pant i fast ejendom,

Med lovforslaget indfares et markedsfgringsforbud, hvorefter en forbrugslansvirksomhed, som ud-
byder en enkelt kreditaftale til forbrugere med arlige omkostninger pa 25 procent eller derover, med
visse undtagelser ikke ma markedsfare nogen former for forbrugerkreditaftaler uanset arlige omkost-
ninger i procent. Endvidere indfgres et forbud mod enhver markedsfgring af forbrugerkreditaftaler
og af forbrugslansvirksomheder i forbindelse med markedsfaring af spil eller spiludbydere med visse
undtagelser.

Der er tidligere set eksempler pa, at forbrugere har oparbejdet en gaeld, som langt overstiger det dob-
belte af det oprindeligt lante belgb. Det vurderes ikke at vaere rimeligt. Det foreslas derfor at indfgre
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et omkostningsloft, sa en forbruger maksimalt kan betale det dobbelte af lanet tilbage i renter, gebyrer
og afdrag samlet set.

Det foreslas derudover, at reglerne om AOP- og omkostningsloft ligeledes skal geelde for laneaftaler
mellem privatpersoner. Der ses allerede i dag eksempler pa, at forbrugere optager lan hos andre pri-
vatpersoner, hvilket ikke i dag er reguleret. Med forslaget vil forbrugerne opna samme beskyttelse
mod meget dyre lan. Ligeledes sgges det at begraense, at forbrugslansmarkedet flytter sig til et ure-
guleret marked.

Lovforslaget indeberer endvidere, at Penge- og Pensionspanelet nedlaegges, og at Finanstilsynet
fremadrettet varetager den offentlige opgave med finansiel forbrugerinformation. Med nedleeggelsen
af panelet sikres en mere proaktiv informationsindsats i forhold til forbrugerne. Ved at samle opga-
vevaretagelsen i regi af Finanstilsynet kan ressourcerne desuden-udnyttes pa en bedre og mere effek-
tiv made.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forbud mod udbud af visse lan

2.1.1.Geeldende ret

Der findes i dag ikke regler om, at en kreditgiver ikke ma indga kreditaftaler, hvor de arlige omkost-
ninger i procent (AOP) overstiger en bestemt procentsats.

Det folger dog af kreditaftalelovens § 22, at hvis det belgb, som forbrugeren efter aftalen skal betale
som vederlag eller omkostninger, er urimeligt, skal det nedsettes til, hvad der skannes rimeligt. @stre
Landsret tilsidesatte i 2019 (FM.2019.26) fogedrettens afgarelse om, at kredit- og morarentesatsen
pa en forbrugerkreditaftale skulle nedseettes fra en kreditrente pa 18 procent pr. maned til 18 procent
arligt.

Straffelovens & 282 indeholder en bestemmelse om ager. Efter straffelovens § 282 straffes den, som
udnytter en anden persons betydelige gkonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende ind-
sigt, letsind eller et bestdende afhangighedsforhold til i et aftaleforhold at opna eller betinge en
ydelse, der star i vaesentligt misforhold til modydelsen, eller som der ikke skal ydes vederlag for. Det
er efter bestemmelsen en betingelse, at der foreligger udnyttelse af en bestemt persons gkonomiske
vanskeligheder mv. Bestemmelsen indeholder derfor ikke en generel begransning af kreditomkost-
ningernes starrelse.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser
Der findes i dag bade i Sverige, Island og Finland et loft for, hvor hgje kreditomkostninger en kredit-

giver kan opkreve.

| Sverige ma kreditrenten eller morarenten ikke overstige rentelovens referencerente + 40 procent. |
tilleeg hertil geelder, at kreditomkostningerne ikke ma overstige et belgb, der svarer til kreditbelgbet.
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Disse regler geelder for kreditter med hgje omkostninger. Det vil sige forbrugerkreditter med en ef-
fektiv rente, der ligger over rentelovens referencerente + 30 procent.

I Island ma de arlige omkostninger i procent for forbrugerkreditaftaler ikke overstige 50 procent plus
den islandske centralbanks udlansrente.

| Finland geelder der et renteloft pa 20 procent. De gvrige kreditomkostninger ma hgjest udgere 0,01
procent af kreditbelgbet pr. dag og hgjest 150 euro pr. ar. Kreditomkostningerne ved en forlengelse
af kreditten ma hgjest udgere 5 euro pr. gang og hgjest 20 euro pr. ar. Reglerne galder for alle for-
brugerkreditaftaler bortset fra kreditaftaler med pant i fast ejendom og biler, der kabes pa afbetaling.

| overensstemmelse med aftalen af 19. december 2019 om opger med kviklan foreslas det derfor, at
der i lov om forbrugslansvirksomhed indfares et loft over de-drlige omkostninger. for forbrugslan
uden pant i fast ejendom pa 35 procent. Dette loft skal sikre, at forbrugere ikke tilbydes lan, hvor
kreditomkostningerne er urimeligt hgje.

Loftet over de arlige omkostninger i procent skal geelde for alle forbrugerkreditaftaler, der ydes uden
pant i fast ejendom. Loftet over omkostninger vil derfor omfatte alle former for forbrugerkreditaftaler,
f.eks. kortfristede lan, kassekreditter, billan og andre lan, der ydes med henblik pa erhvervelse af et
forbrugsgode. Det vurderes derimod ikke ngdvendigt at lade loftet over omkostninger geelde for for-
brugerkreditaftaler, der er sikret ved pant i fast ejendom. Kreditaftaler med pant i fast ejendom har
typisk en lavere rente end usikrede kreditaftaler, fordi det ikke er ngdvendigt at indregne en risiko-
premie til at deekke tab pa misligholdte kreditaftaler, der ikke'kan inddrives.

Loftet over arlige omkostninger i procent bar gzelde alle kreditgivere, der indgar forbrugerkreditafta-
ler, herunder ogsa pengeinstitutter. Det for at sikre en effektiv beskyttelse af forbrugerne mod urime-
lige kreditomkostninger.

AOP-loftet pa 35 procent skal betragtes som den gvre graense for, hvad der kan anses for rimelige
kreditomkostninger uanset typen af forbrugerkreditaftale, der ydes uden pant i fast ejendom, herunder
uanset Igbetiden pa forbrugerkreditaftalen, omfattende alle kreditgivere. Det er pa den baggrund op
til aftaleparterne i forbindelse med indgaelse af konkrete forbrugerkreditaftaler at blive enige om en
AOP pé eller under 35 procent.

Forbrugerne sikres herved en bedre retsstilling i forhold til geeldende ret, hvor spgrgsmalet om rime-
ligheden af starrelsen pd AOP, og dermed de samlede kreditomkostninger forbundet med et 1&n, vil
afhange af en konkret vurdering i det enkelte aftaleforhold som i sidste ende henhgrer under dom-
stolene. Med den foresléede bestemmelse slés det entydigt fast, at en AOP over 35 procent er udtryk
for urimelige kreditomkostninger.
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Bliver den foreslaede bestemmelse overtradt er der tale om et ugyldigt aftalevilkar, og forbrugeren
bar stilles som hvis bestemmelsen var iagttaget. Det vurderes i den sammenhang ikke hensigtsmeaes-
sigt at foresla, at forbrugerkreditaftaler, der indgas i strid med bestemmelsen, skal anses for vaerende
ugyldige, da en sadan regel vil medfare, at aftalen i sin helhed er bortfaldet og det lante belgb skal
tilbagebetales inden for meget kort tid. Det vil ofte ikke vaere muligt i praksis for forbrugeren, fordi
det lante belgb allerede er anvendt til at erhverve et forbrugsgode. Derfor bar konsekvensen af det
ugyldige forhold veere, at forbrugerkreditaftalen opretholdes, men at kreditomkostningerne pa forbru-
gerkreditaftalen i stedet nedszttes til 35 procent, og dermed til den gvre graense for rimelige kredit-
omkostninger.

Denne civilretlige konsekvens skal ses i sammenhang med, at overtreedelse af den foreslaede bestem-
melse samtidig foreslas at blive strafsanktioneret. Det foreslas saledes, at grove eller gentagen over-
treedelse af loftet p& AOP skal straffes med bade eller feengsel op til 4 maneder. Enkeltstaende tilfalde
kan ogsa fare til badestraf. Ligeledes vil overtreedelse af bestemmelsen kunne fare til, at tilladelsen
til at drive forbrugslansvirksomhed inddrages.

En forbrugerkreditaftale, hvor de arlige omkostninger i procent bar nedszttes til 35 procent, bar gen-
beregnes, sa forbrugeren far oplyst, hvad ydelserne udggr efter nedszttelsen af kreditomkostningerne.
Denne genberegning skal ske pa baggrund af forbrugerkreditaftalens oprindelige lgbetid, da forplig-
telsen til at foretage en beregning ikke giver adgang til at endre forbrugerkreditaftalens lgbetid. En
forbrugslansvirksomhed kan derfor ikke ved genberegningen fastholde ydelsernes starrelse og derved
forkorte Igbetiden pa kreditaftalen, medmindre forbrugeren giver samtykke til at &ndre kreditaftalens
Igbetid. Denne genberegning sikrer pa en nem og hurtig made forbrugeren overblik over konsekven-
serne ved nedsettelsen af de samlede kreditomkostninger.

Loftet over de arlige'omkostninger for forbrugerkreditaftaler uden pant i fast ejendom pa 35 procent
bar ogsa gelde for andre kreditgivere end forbrugslansvirksomheder. Privatpersoner eller erhvervs-
drivende, der.ikke skal have en tilladelse som forbrugslansvirksomhed bar ogsa vaere omfattet af dette
loft. Safremt disse:personer og virksomheder overtreeder bestemmelsen, vil de kun kunne kraeve det
samlede kreditbelgb tilbagebetalt. Denne bestemmelse vil ogsa finde anvendelse pa forbrugslansvirk-
somheder, der ikke har en tilladelse som forbrugslansvirksomhed efter § 3, stk. 1, i lov om forbrugs-
lansvirksomheder.

Med udgangspunkt i den politiske aftale af 19. december 2019 foreslas det endvidere, at der skal
indfares et loft pa 100 procent over de samlede omkostninger for forbrugerkreditaftaler, der ikke er
sikret ved pant i fast ejendom. Omkostningsloftet skal sikre, at der geelder en effektiv graense for,
hvor meget en forbruger i alt kan komme til at betale for en forbrugerkreditaftale uden sikkerhed i
fast ejendom over dets lgbetid, ogsa selv om forbrugeren ender i en situation, hvor der pa et mislig-
holdt Ian palaegges gebyrer, strafrenter mv.

Side 9 af 55



UDKAST 24.01.2020

Omkostningsloftet pa 100 procent vil sikre en balance mellem hensynet til at satte et maksimum pa,
hvad forbrugeren skal tilbagebetale i tilfeelde af misligholdelse, og til at kreditgiveren far en vis kom-
pensation i tilfelde af, at forbrugeren ikke overholder kreditaftalens vilkar.

Det vil i praksis ikke vaere muligt at beregne et omkostningsloft for kassekreditter, da der ofte lgbende
indbetales og haves midler pa en kassekredit. Det foreslas derfor, at kassekreditter ikke skal vare
omfattet af omkostningsloftet. Forbrugere, der har indgaet en aftale om en kassekredit, har imidlertid
ogsa behov for, at der gaelder en effektiv graense for, hvor meget den pagealdende kan komme til at
betale for sin kredit. Det bgr derfor veere muligt for en forbruger, der har en kassekredit, hvor kredit-
rammen er fuldt udnyttet, at fa eendret kassekreditten til en kreditaftale med afdrag. Denne kreditaftale
vil veere omfattet af omkostningsloftet.

Omkostningsloftet skal ligesom loftet over de arlige omkostninger i procent ogsa finde anvendelse
pa andre kreditgiver end forbrugslansvirksomheder og privatpersoner. Det betyder, at f.eks. privat-
personer, der pa de sociale medier tilbyder at yde kredit til forbrugere, vil veere omfattet af de nye
regler, selvom de ikke yder kredit i et sddant omfang, at de skal have en tilladelse som forbrugslans-
virksomhed.

2.1.3.Lovforslagets indhold

Det foreslas, at der indferes et loft pa 35 procent for arlige emkostninger i procent pa forbrugerkre-
ditaftaler. Den foreslaede bestemmelse finder ikke anvendelse pa forbrugerkreditaftaler, der sikres
ved pant i fast ejendom. En forbrugslansvirksomhed, der overtraeder dette forbud vil kunne straffes
med bade eller faengsel indtil 4 maneder ved grove eller gentagne overtraedelser.

Det foreslas endvidere,-at en forbrugslansvirksomhed, der indgar en kreditaftale med en forbruger i
strid med loftet for de arlige omkostninger i procent ikke kan kraeve hgjere kreditomkostninger end
hvad, der svarer til arlige omkostninger pa 35 procent.

En forbrugslansvirksomhed, der har indgaet en kreditaftale med en forbruger, hvor de arlige omkost-
ninger.i procent overstiger 35 procent, er forpligtet til at foretage en genberegning af kreditaftalen.
Detwil sige, at forbrugslansvirksomheden skal beregne ydelsernes starrelse i overensstemmelse med
en arlig omkostningsprocent pa hgjest 35 procent. Viser denne genberegning, at restgalden formind-
skes, f.eks. fordi allerede betalte kreditomkostninger, f.eks. oprettelsesomkostningerne medfarte, at
de arlige omkostninger i-procent overstiger 35 procent, skal afkortningen ske i den eller de ydelser,
der forfalder farst.

En fysisk eller juridisk person, som ikke er en forbrugslansvirksomhed, og som har indgaet en kre-
ditaftale, og hvor de arlige omkostninger i procent overstiger 35 procent, kan ikke kraeve omkostnin-
ger, herunder omkostninger i forbindelse med misligholdelse af de forpligtelser, der er fastsat i afta-
len. Det foreslas, at denne bestemmelse ogsa finder anvendelse pa forbrugslansvirksomheder, der
ikke har en tilladelse som forbrugslansvirksomhed.

Side 10 af 55



UDKAST 24.01.2020

Denne strengere civilretlige sanktion for overtraedelser af loftet over de arlige omkostninger i procent
pa 35 procent for fysiske og juridiske personer, der ikke er en forbrugslansvirksomhed, skyldes, at
disse ikke er underlagt en pligt til at foretage en kreditvaerdighedsvurdering ved aftalens indgaelse.
Dette bgr modsvare en strengere civilretlig sanktion, hvis omkostningsloftet overtraedes.

Det foreslas endvidere, at en fysisk eller juridisk person ikke ma kraeve omkostninger, herunder om-
kostninger i forbindelse med misligholdelse af de forpligtelser, der er fastsat i en kreditaftale indgaet
med en forbruger, nar omkostningerne udger mere end 100 procent af det samlede kreditbelgb. Den
foreslaede bestemmelse geelder ogsa for den, som den fysiske eller juridiske person overdrager kre-
ditaftalen til.

Da bestemmelsen om et omkostningsloft ikke skal galde for kassekreditter, foreslas det, at en for-
brugslansvirksomhed efter anmodning fra en forbruger skal a&ndre en kassekredit, hvor kreditrammen
er fuldt udnyttet, til en kreditaftale med afdrag.

Der foreslas endvidere indsat en definition pa en kassekredit.

Lovens anvendelsesomrade foreslas udvidet med lovforslaget. Udvidelsen bestar i, at omkostnings-
loftet pa 35 procent for forbrugerkreditaftaler ogsa skal geelde for en fysisk person og en juridisk
person, der ikke har en tilladelse som forbrugslansvirksomhed.

Tilsvarende foreslas det, at en fysisk eller juridisk person ikke ma kraeve omkostninger, herunder
omkostninger i forbindelse med misligholdelse af de forpligtelser, der er fastsat i en kreditaftale ind-
gaet med en forbruger, nar omkostningerne tilsammen udgar mere end 100 procent af det samlede
kreditbelgb.

2.2. Forbud mod ‘markedsfaring af visse kreditaftaler og forbrugslansvirksomheder

2.2.1.Geeldende ret

Der er i geldende ret intet forbud mod markedsfering af forbrugslansvirksomheder eller forbruger-
kreditaftaler.

Ved markedsfering af forbrugerkreditaftaler skal markedsfaringen over for forbrugere overholde op-
lysningskravene i markedsferingslovens § 18, nar der i markedsfagringen angives en rentesats eller
talstgrrelser vedragrende omkostninger i forbindelse med forbrugerkreditten. Markedsfaringslovens 8§
18 gennemfarer artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/48/EF af 23. april 2008 om
forbrugerkreditaftaler og om ophaevelse af Radets direktiv 87/102/EQF.

Overtraedelse af bestemmelsen i markedsfaringslovens 8§ 18 straffes med bgde, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning, jf. lovens § 37, stk. 3.

Markedsfaringsloven finder i overensstemmelse med de folkeretlige jurisdiktionsprincipper som ud-
gangspunkt anvendelse, nar erhvervsdrivende markedsfarer sig pa det danske marked, jf. det sakaldte
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virkningsprincip. Det er saledes uden betydning, om den pagaldende erhvervsdrivende er etableret i
Danmark eller i udlandet.

Der galder dog serlige regler, nar erhvervsdrivende, der er etableret i ét EU/E@S-land via internettet
eller andre online tjenester, retter deres markedsfering mod privatpersoner eller erhvervsdrivende
bosat i et andet EU/E@S-land. | de tilfeelde geelder der som udgangspunkt et afsenderlandsprincip, jf.
e-handelslovens 88 3-4. Nar afsenderlandsprincippet finder anvendelse, betyder det, at erhvervsdriv-
endes markedsfaring som udgangspunkt blot skal overholde den offentligretlige lovgivning, herunder
markedsfgringslovgivningen, som galder i det land, hvor den erhvervsdrivende er etableret.

Nar f.eks. en tysk erhvervsdrivende via internettet markedsfarer sig over for danske forbrugere, skal
markedsfgringen som udgangspunkt kun overholde den tyske markedsferingslov. Tilsvarende skal
en dansk erhvervsdrivende, som markedsfarer sig pa internettet over for forbrugere bosat i andre
EU/E@S-lande, som udgangspunkt kun overholde den danske markedsfaringslov.

Specifikt for sa vidt angar markedsfgring i tv og pa on-demand audiovisuelle medietjenester indehol-
der radio- og fjernsynslovgivningen bestemmelser; der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love 0g administrative be-
stemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle
medietjenester).

Der er hverken i direktivet om audiovisuelle medietjenester, som senest er endret i 2018, eller i radio-
og fjernsynslovgivningen fastsat regler om markedsfaring af forbrugerkreditaftaler eller forbrugs-
lansvirksomheder. Markedsfering af forbrugerkreditaftaler og forbrugslansvirksomheder er saledes
ikke et omrade, der er samordnet ved direktivet om audiovisuelle medietjenester. Direktivet er der-
med ikke til hinder for af forbrugerbeskyttelseshensyn at indfare et dansk forbud mod markedsfaring
af forbrugerkreditaftaler eller forbrugslansvirksomheder i tv eller pa on-demand audiovisuelle me-
dietjenester. Tilsvarende erradio- og fjernsynslovgivningen ikke til hinder for et sadan forbud.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det-er Erhvervsministeriets vurdering, at den intensive markedsfaring af kortfristede forbrugerkre-
ditaftaler og lgbende forbrugerkreditter, som i dag finder sted, herunder i forbindelse med markeds-
faring af spil og spiludbydere, gger risikoen for, at forbrugere fristes til at indga kreditaftaler uden at
teenke over omkostningerne og konsekvenserne herved.

Erhvervsministeriet finder det derfor ngdvendigt at indfare et forbud mod markedsfaring af forbru-
gerkreditaftaler, safremt en forbrugslansvirksomhed udbyder forbrugerkredit med arlige omkostnin-

ger pa 25 procent eller derover.

Markedsfgringsforbuddet skal gelde for alle forbrugerkreditaftaler, der ydes uden pant i fast ejen-
dom. Markedsfgringsforbuddet vil derfor omfatte alle former for forbrugerkreditaftaler, f.eks. kort-
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fristede lan, kassekreditter, billan og andre lan, der ydes med henblik pa erhvervelse af et forbrugs-
gode. Det vurderes derimod ikke ngdvendigt at lade markedsfaringsforbuddet geelde for forbruger-
kreditaftaler, der er sikret ved pant i fast ejendom.

Erhvervsministeriet finder det hensigtsmaessigt at sikre, at forbrugere fortsat har mulighed for aktivt
at afsege markedet for forbrugerkredit, da det fortsat vil veere lovligt at udbyde forbrugerkreditaftaler
med arlige omkostninger pa 25 procent og derover, jf. dog det i lovforslagets § 1, nr. 4, fastsatte AOP-
loft. Udbyderne skal overholde de oplysningskrav, der fglger af markedsferingslovens § 18. Derfor
finder Erhvervsministeriet, at markedsfgring pa forbrugslansvirksomhedens forretningssted, hjem-
meside eller i et system til brug for fjernsalg, som drives af forbrugslansvirksomheden, bgr veere
tilladt.

Endvidere finder Erhvervsministeriet, at man bgr tillade markedsfgring af forbrugerkreditaftaler, hvis
kredit udbydes med henblik pa keb af en specifik vare eller tjenesteydelse, hvorefter kaberen efter
aftale med szlgeren har faet henstand med betaling af kabesummen eller en del af denne, eller kabe-
summen helt eller delvis deekkes ved lan indremmet kgberen af en tredjemand pa grundlag af en aftale
herom mellem denne og szlgeren. Det er endvidere en betingelse, at kreditaftalen markedsfares pa
selgerens forretningssted, hjemmeside eller applikationer eller lignende, som drives af salgeren, og
at markedsfaringen sker i tilknytning til oplysningen'om varens.eller tjenesteydelsens kontantpris.

Erhvervsministeriet finder desuden, at enhver markedsfgring af forbrugslansvirksomheder og forbru-
gerkreditaftaler i forbindelse medmarkedsfering af spil eller spiludbydere ber veere forbudt, hvis der
er tale om forbrugerkreditaftaler med kontant udbetaling.

Markedsfaringsforbuddet skal geelde for alle forbrugslansvirksomheder og forbrugerkreditaftaler, der
ydes uden pant i fastejendom. Markedsferingsforbuddet vil derfor omfatte alle former for forbruger-
kreditaftaler, f.eks. kortfristede Ian, kassekreditter, billan og andre 1an, der ydes med henblik pa er-
hvervelse af et forbrugsgode, og udbydere af disse. Det vurderes derimod ikke ngdvendigt at lade
markedsfgringsforbuddet geelde for forbrugerkreditaftaler, der er sikret ved pant i fast ejendom.

Erhvervsministeriet bemeerker, at forobuddet mod markedsfgring af forbrugerkreditaftaler, safremt
forbrugslansvirksomheden udbyder forbrugerkredit med arlige omkostninger pa 25 procent eller der-
over, ikke vil geelde erhvervsdrivende etableret i et andet EU- eller EJS-land end Danmark, i det
omfang markedsfaringen til danske forbrugere foregar online, jf. afsenderlandsprincippet i e-handels-
loven.

Markedsfaringsforbuddet vil saledes kunne medfare en konkurrencefordel for forbrugslansvirksom-
heder etableret i et andet EU- eller E&JS-land end Danmark. Afsenderlandsprincippet medfgrer end-
videre en risiko for, at danske erhvervsdrivende etablerer sig i et andet EU- eller E@S-land og dermed
omgar forbuddet. Ifalge EU-Domstolens faste retspraksis bevarer en medlemsstat dog retten til at
treeffe foranstaltninger over for en tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat, men hvis
aktivitet udelukkende eller hovedsagelig er rettet mod farstnavnte medlemsstats territorium, safremt
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etableringen har fundet sted med det formal at omga den lovgivning, som tjenesteyderen ville veare
underlagt, hvis tjenesteyderen var etableret pa farstnavnte medlemsstats territorium.

Erhvervsministeriet vurderer, at de foreslaede forbud kan begraense den intensive markedsfering af
forbrugerkredit med hgje omkostninger og samtidig understatte, at feerre forbrugere bliver eksponeret
for og indgar kreditaftaler med hgje omkostninger med risiko for at blive fanget i en gaeldsspiral.

For at sikre forbuddenes effekt finder Erhvervsministeriet det ngdvendigt at indfgre bedestraf for
overtreedelse af markedsfgringsforbuddene.

2.2.3.Lovforslagets indhold

Det foreslas at indfgre et foroud mod markedsfaring af forbrugerkreditaftaler, safremt forbrugslans-
virksomheden udbyder forbrugerkredit med arlige omkostninger pa 25 procent eller derover. Safremt
en forbrugslansvirksomhed udbyder en enkelt forbrugerkreditaftale med arlige omkostninger pa 25
procent eller derover, vil det saledes ikke veere tilladt for virksomheden at markedsfgre nogen former
for forbrugerkreditaftaler uanset arlige omkostninger i procent. Derimod vil forbrugslansvirksomhe-
der, der udelukkende udbyder forbrugerkreditaftaler med arlige omkostninger pa mindre end 25 pro-
cent, ikke veere omfattet af forbuddet.

Det foreslas at indfare en undtagelse til forbuddet, saledes at forbuddet ikke finder anvendelse ved
markedsfaring af forbrugerkreditaftaler, der sikres ved pant i fast ejendom. Undtagelsen foreslas ind-
fort for at sikre samme afgraensning, som gelder for det foresldede AOP-loft i lovforslagets § 1, nr.
4,

Det foreslas endvidere atindfare tre yderligere undtagelser til forbuddet. For det farste foreslas det at
tillade markedsfaring pa forbrugslansvirksomhedens forretningssted. For det andet foreslas det at til-
lade markedsfering pa forbrugslansvirksomhedens hjemmeside eller i et system til brug for fjernsalg,
som drives af forbrugslansvirksomheden. For‘det tredje foreslas det at tillade markedsfaring, hvis
kredit udbydes med henblik pa keb af en specifik vare eller tjenesteydelse, hvorefter kaberen efter
aftale med szlgeren har faet henstand med betaling af kabesummen eller en del af denne, eller kabe-
summen helt eller delvisdaekkes ved Ian indremmet kaberen af en tredjemand pa grundlag af en aftale
herom mellem denne og salgeren. Det er endvidere en betingelse, at kreditaftalen markedsfares pa
den erhvervsdrivendes forretningssted, hjemmeside eller i applikationer eller lignende, som drives af
den erhvervsdrivende. Endelig skal markedsferingen ske i tilknytning til oplysningen om varens eller
tjenesteydelsens kontantpris for at veere tilladt.

Det foreslas desuden at indfgre et forbud mod enhver markedsfaring af forbrugslansvirksomheder og
forbrugerkreditaftaler i forbindelse med markedsfaring af spil eller spiludbydere. Forbuddet er be-
graenset til markedsfaring af forbrugerkreditaftaler med kontant udbetaling og virksomheder, der ud-
byder forbrugerkreditaftaler med kontant udbetaling.
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Det pahviler den enkelte forbrugslansvirksomhed selv at sikre sig, at der ikke kabes reklametid eller
sker anden markedsfering i forbindelse med markedsfaring af spil eller spiludbydere.

Det foreslas at indfgre en undtagelse til forbuddet, saledes at forbuddet ikke finder anvendelse ved
markedsfaring af forbrugerkreditaftaler, der sikres ved pant i fast ejendom. Undtagelsen foreslas ind-
fort for at sikre samme afgraensning, som gelder for det foresldede AOP-loft i lovforslagets § 1, nr.
4.

Endelig foreslas det at indfgre en undtagelse til forbuddet, saledes at markedsfgring vil veere tilladt,
safremt kredit udbydes med henblik pa keb af en vare eller tjenesteydelse, hvorefter kaberen efter
aftale med szlgeren har faet henstand med betaling af kebesummen eller en del af denne, eller kabe-
summen helt eller delvis deekkes ved lan indremmet kaberen af en tredjemand pa grundlag af en aftale
herom mellem denne og salgeren. Undtagelsen foreslas indfart; da finansieringskeb af en vare eller
tjenesteydelse ikke i samme grad som forbrugerkreditaftaler med kontant udbetaling vurderes at
kunne fremme ludomani ved markedsfaring i forbindelse med markedsfering af spil og spiludbydere.

Efter lovforslagets § 1, nr. 8, vil Finanstilsynet faimulighed for at inddrage en forbrugslansvirksom-
heds tilladelse, hvis virksomheden gentagne gange eller groft ikke efterlever forbuddene i markeds-
faringslovens § 11 a eller 8 11 b. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 8.

Markedsferingsforbuddene vil veere underlagt Forbrugerombudsmandens tilsynskompetence, jf. mar-
kedsfaringslovens § 25, stk. 1.

2.3. Offentlig forbrugerinformation pa det finansielle omrade og nedlaeggelse af Penge- og Pensions-
panelet

2.3.1.Geeldende ret

| dag er en del af opgavevaretagelsen i forbindelse med finansiel forbrugerinformation henlagt til

Penge- og Pensionspanelet. Penge- og Pensionspanelet blev oprettet af Folketinget i juni 2007 med

lov nr. 576 af 6. juni 2007. Panelet hgrer under Erhvervsministeriets ressort og sekretariatsbetjenes

af Finanstilsynet.

Penge- og Pensionspanelet blev oprettet med det formal at skabe et forum, hvor de finansielle bran-
che- og forbrugerorganisationer kunne arbejde sammen om at fremme den finansielle forstaelse og
fungere som sparringspartner i sekretariatets daglige udmgntning af panelets arbejde.

Panelet bestar af repraesentanter fra den finansielle sektor, forbrugerorganisationer og faglige organi-
sationer samt en uafhangig formand, som alle er udpeget af erhvervsministeren.

Penge- og Pensionspanelet er en offentlig oplysningstjeneste til forbrugerne om privatekonomi og

stiller bl.a. information og undersagelser samt en reekke veerkstgjer til radighed. Panelet skal som led
I sit arbejde udarbejde objektiv forbrugerinformation om finansielle produkter og ydelser, foretage
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og offentliggere test af finansielle produkter og ydelser og iveerksatte og offentliggare undersaggelser
om forbrugerforhold pa det finansielle omrade.

2.3.2.Erhvervsministeriets overvejelser

Forbrugerpolitik har traditionelt set taget udgangspunkt i en velovervejet systematisk gennemsnits-
forbruger, der er i stand til at indarbejde fremtidige konsekvenser i sine overvejelser. Pa den baggrund
blev Penge- og Pensionspanelet i 2007 etableret med henblik pa at udarbejde objektiv forbrugerin-
formation, samt udarbejde test og undersggelser om finansielle produkter og ydelser i teet samarbejde
med branchen.

Erhvervsministeriet kan konstatere, at mulighederne for at lave test af finansielle produkter og ydelser
I praksis har veeret begraensede, idet produkterne sjeeldent kan vurderes uafhangigt af kundernes gko-
nomiske forhold. Endvidere har adfeerdsgkonomiske indsigter fart til, at Penge- og Pensionspanelet i
stadig mindre omfang producerer traditionel uvildig information, herunder iveerksatter egne under-
sggelser.

Desuden viser erfaringer fra Finanstilsynets sekretariatsbetjening af Penge- og Pensionspanelet, at
det har veeret vanskeligt for panelets medlemmer at lgsrive sig fra organisationernes egeninteresser i
forbindelse med udformning af informationsmateriale til forbrugerne.

For at opna en bedre og mere effektiv indsats for at fremme forbrugernes finansielle forstaelse finder
Erhvervsministeriet, at der ber gennemfares en modernisering af den nuveerende indsats med formid-
lingen af finansiel forbrugerinformation. Dette kan ske ved at'samle den offentlige informationsop-
gave i forhold til finansielle forhold i regi af Finanstilsynet:

Erhvervsministeriet vurderer, at Penge og Pensionspanelets virksomhed ikke laengere afspejler de
opgaver, der fglger af lov om finansiel virksomhed, og at panelets ressourcer kan anvendes mere
effektivt. Endvidere vurderes den offentlige forbrugerinformation pa det finansielle omrade med for-
del at kunne vaere bredere end isoleret information om produkter og ydelser, idet den almene forbru-
ger ogsa har behov for information om tilretteleeggelse af gkonomi, valg af finansielle produkter i
forskellige livsfaser samt.information, der satter dem i stand til at treeffe de rigtige forbrugsvalg for
dem.

Det er vurderingen, at der med en nedlaeggelse af panelet kan sikres en mere proaktiv informations-
indsats i forhold til forbrugerne. Den offentlige forbrugerinformation pa det finansielle omrade ber
derfor reorganiseres og fremadrettet varetages af Finanstilsynet. Finanstilsynet arbejder for at sikre
finansiel stabilitet og tilliden til de finansielle virksomheder og markeder. Finansiel forstaelse byg-
gende pa information om finansielle produkter og ydelser m.v. er en vaesentlig forudsatning for dette
arbejde. Samtidig vurderes det, at ved at samle opgavevaretagelsen i regi af Finanstilsynet, kan res-
sourcerne udnyttes pa en bedre made.

2.3.3.Lovforslagets indhold
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Det foreslas, at reglerne i afsnit IX a i lov om finansiel virksomhed ophaves, og at Penge- og Pensi-
onspanelet nedlegges, og at opgaven med at fremme den offentlige forbrugerinformation pa det fi-
nansielle omrade fremadrettet varetages af Finanstilsynet.

Finanstilsynet vil saledes frem over arbejde med at styrke forbrugernes viden, erfaring og interesse
pa det finansielle omrade, saledes at forbrugerne kan traeeffe hensigtsmaessige beslutninger for dem
selv og samtidig kan fa en god tillidsskabende oplevelse, nar de mader den finansielle sektor. Dette
arbejde vil besta i at skabe lettilgeengelig information og stille interaktive veerktgjer til radighed for
forbrugerne pa forskellige medieplatforme, blandt andet via hjemmesiden wwi.raadtilpenge.dk samt
grupper pa de sociale medier. Arbejdet med at styrke forbrugernes viden, erfaring og interesse skal
blandt andet at tage afset i indsigter om forbrugeradfeerd, sa initiativer-er evidensbaseres og malrettes
forbrugernes faktiske adfeerd, behov og praeferencer.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De foreslaede markedsfgringsforbud skannes ikke at have gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for det offentlige. Forbrugerombudsmanden vil som hidtil fare tilsyn med overholdelsen af
markedsfaringsloven efter reglerne i markedsfaringsloven og bekendtggrelsen om Forbrugerombuds-
mandens virksomhed. Det indebarer bl.a., at Forbrugerombudsmanden har mulighed for at prioritere
blandt de sager, som foreleegges Forbrugerombudsmanden, hvorfor lovforslaget ikke vurderes at
medfare ggede udgifter for institutionen.

Arbejdet med offentlig forbrugerinformation pa det finansielle omrade vil fremadrettet vaere forankret
i Finanstilsynet, idet Penge- og Pensionspanelet med forslaget foreslas nedlagt. Arbejdet med den
offentlige forbrugerinformation vil have gkonomiske konsekvenser for Finanstilsynet. Det foreslas at
daekke udgifterne via den eksisterende hjemmel i kapitel 22 i lov om finansiel virksomhed, hvoraf
Finanstilsynet kan opkraeve afgift efter 88 361-367.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forbrugslansvirksomheder eri dag forpligtede til at beregne de arlige omkostninger i procent for
forbrugerkreditaftaler. Forslaget om, at en forbrugslansvirksomhed ikke ma indga forbrugerkreditaf-
taler, hvis de arlige omkostninger i procent overstiger 35 procent vil medfare gkonomiske konse-
kvenser samt administrative omstillingsomkostninger for erhvervslivet.

Der er tale om et lovreguleret prisloft, der forventes at medfare bade adferdsvirkninger ift. kreditgi-
vernes udbud af produkter samt afledte effekter pa priserne for disse forbrugerkreditaftaler. Udbydere
af forbrugerkreditaftaler med arlige omkostninger over 35 procent vil opleve gkonomiske tab i for-
bindelse med prisloftet som falge af lavere indtegter pa kreditaftalerne. Det er ikke muligt at estimere
de samlede gkonomiske konsekvenser for virksomhederne, da dette blandt andet afhanger af virk-
somhedernes fremadrettede forretningsmodel samt udbud forbrugerkreditaftaler.
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Endvidere vurderes det, at de foreslaede markedsfaringsforbud vil kunne fa gkonomiske konsekven-
ser for forbrugslansvirksomhederne, da virksomheders mulighed for eksponering af forbrugerkredit-
aftaler begraenses, om end der ikke er tale om direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser jf. Vejled-
ningen om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger (2015). Markedsfagringsforbuddet i den fore-
slaede § 11 a, stk. 1, i markedsfaringsloven kan medfare, at nogle forbrugslansvirksomheder vil om-
leegge deres portefalje af forbrugerkreditaftaler, sa de ikke udbyder forbrugerkreditaftaler med arlige
omkostninger i procent over 25 procent, for at undga at blive ramt af markedsfaringsforbuddet, hvil-
ket vil mindske konkurrencen for lovlige forbrugerkreditaftaler med arlige omkostninger i procent
under 35 procent.

Lovforslaget vil herudover medfgre administrative konsekvenser for udbydere af forbrugerkreditaf-
taler, idet virksomhederne som fglge af forslaget vil skulle tilpasse deres forretningsmodeller samt
interne forretningsgange. Det vurderes, at de samlede administrative omstillingsomkostninger for for-
brugslansvirksomhederne vil vaere under 4 mio. kr., hvorfor/de ikke kvantificeres yderligere.

Det vurderes, at det foreslaede loft over samlede omkostninger forbundet med kreditaftalen vil kunne
have minimale gvrige efterlevelsesomkostninger for erhvervslivet, idet virksomhederne lgbende skal
veere opmarksomme pa de omkostninger, der er forbundet med de Igbende kreditaftaler.

Den offentlige forbrugerinformation skal fremadrettet veere forankret i Finanstilsynet. Det foreslas,
at udgifterne til den offentlige forbrugerinformation skal finansieres gennem den eksisterende afgifts-
ordning i kapitel 22 i lov om finansiel virksomhed. Som falge heraf vil afgiften til Finanstilsynet
saledes blive forhgjet, og omlaegningen af den offentlige forbrugerinformation vil sdledes indebeere
nye omkostninger for de virksomheder, der er under tilsyn af Finanstilsynet.

Erhvervsministeriet har-vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet regulering og principperne
for digitaliseringsklar lovgivning ikke er relevante for naervaerende lovforslag.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemzssige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konsekvenser.

7. Ligestillingsmassige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have ligestillingsmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Der findes ikke EU-retlige bestemmelser om et loft over de arlige omkostninger i procent.

Lovforslagets § 2, nr. 1, om forbud mod markedsfaring af forbrugerkreditaftaler, safremt forbrugs-

lansvirksomheden udbyder forbrugerkreditaftaler med arlige omkostninger pa 25 procent eller der-
over, samt forbuddet mod markedsfgring af forbrugslansvirksomheder eller af forbrugerkreditaftaler
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i forbindelse med markedsfaring af spil eller spiludbydere gar videre end minimumskravene i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/48/EF af 23. april 2008 om forbrugerkreditaftaler. Det vil sa-
ledes veere i strid med princippet om implementering af erhvervsrettet EU-regulering, hvorefter den
nationale regulering som udgangspunkt ikke ma ga videre end minimumskravene i EU-reguleringen.

Endvidere vil forslaget om forbud mod markedsfering af forbrugerkreditaftaler, safremt forbrugs-
lansvirksomheden udbyder forbrugerkreditaftaler med arlige omkostninger pa 25 procent eller der-
over veere i strid med princippet om, at danske virksomheder ikke ber stilles darligere i den interna-
tionale konkurrence, hvorfor implementeringen ikke bgr vaere mere byrdefuld end den forventede
implementering i sammenlignelige EU-lande. Det skyldes afsenderlandsprincippet i e-handelslovens
88 3-4, som i tilfelde af online markedsfgring indebeerer, at erhvervsdrivende som udgangspunkt kun
skal overholde den offentligretlige lovgivning, herunder markedsfgringslovgivningen, i det land, hvor
den erhvervsdrivende er etableret. E-handelsloven gennemfarer Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig
elektronisk handel, i det indre marked.

Det vurderes, at de tre gvrige principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering vedrg-
rende udnyttelse af fleksibilitet og undtagelsesmuligheder i EU-reguleringen, implementering gen-
nem alternativer til regulering og senest mulige ikrafttreedelsesdatoer under hensyntagen til de feelles
ikrafttreedelsesdatoer for byrdefuld regulering ikke er relevante for dette lovforslag.

9. Hering
Et udkast til lovforslaget har veeret sendt I hgring fra XX 2020'til den XX 2020 hos fglgende organi-
sationer og myndigheder m.v.:

10. Sammenfattende skema
Positive konsekven- | Negative konsekvenser/merudgifter
ser/mindre udgifter

@konomiske konse- Arbejdet med offentlig forbrugerinformation pa
kvenser for stat, det finansielle omrade vil fremadrettet veere for-
kommuner og regio- ankret i Finanstilsynet. Arbejdet med den offent-
ner lige forbrugerinformation vil have gkonomiske

konsekvenser for Finanstilsynet. Udgifterne hertil
vil blive dekket gennem den eksisterende hjem-
mel i kapitel 22 i lov om finansiel virksomhed,
hvoraf Finanstilsynet kan opkraeve afgift efter 8§
361-367.

Administrative kon- Ingen

sekvenser for stat,
kommuner og regio-
ner
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@konomiske konse-
kvenser for er-
hvervslivet

Forslaget om, at en forbrugslansvirksomhed ikke
ma indga forbrugerkreditaftaler, hvis de arlige
omkostninger i procent overstiger 35 procent vil
medfgre gkonomiske konsekvenser og admini-
strative omstillingsomkostninger for erhvervsli-
vet. Der er tale om et lovreguleret prisloft, der for-
ventes at medfare bade adferdsvirkninger ift. kre-
ditgivernes udbud af produkter samt afledte effek-
ter pa priserne for disse forbrugerkreditaftaler.
Udbydere af forbrugerkreditaftaler med arlige
omkostninger over 35 procent vil opleve gkono-
miske tab i forbindelse med prisloftet som falge af
lavere indteegter pa kreditaftalerne. Det er ikke
muligt at estimere de samlede gkonomiske konse-
kvenser for virksomhederne, da dette blandt andet
afhaenger af virksomhedernes fremadrettede for-
retningsmodel samt udbud forbrugerkreditaftaler.

Med forslaget forankres den offentlige forbruger-
information pa det finansielle omrade i Finanstil-
synet. Udgifterne til den offentlige forbrugerinfor-
mation skal finansieres gennem den eksisterende
afgiftsordning i kapitel 22 i lov om finansiel virk-
somhed.-Omlagningen af den offentlige forbru-
gerinformation pa det finansielle omrade vil sale-
des indebaere nye omkostninger for de virksomhe-
der, der er under tilsyn af Finanstilsynet.

Administrative kon-
sekvenser for er-
hvervslivet

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering
(OBR), har vurderet, at de administrative konse-
kvenser af lovforslaget ikke overstiger 4 mio. kr.
arligt, hvorfor de ikke kvantificeres yderligere.

sige konsekvenser

Administrative kon-_|-Ingen Ingen
sekvenser for

borgerne

Miljgmaessige kon- | Ingen Ingen
sekvenser

Ligestillingsmaes- Ingen Ingen

Forholdet til EU-ret-
ten

Der findes ikke EU-retlige bestemmelser om et loft over de arlige omkost-

ninger i procent.
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Lovforslagets 8§ 2, nr. 1, om forbud mod markedsfaring af forbrugerkredit-
aftaler, safremt forbrugslansvirksomheden udbyder forbrugerkreditaftaler
med arlige omkostninger pa 25 procent eller derover, samt forbuddet mod
markedsfaring af forbrugslansvirksomheder eller af forbrugerkreditaftaler
i forbindelse med markedsfgring af spil eller spiludbydere gar videre end
minimumskravene i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/48/EF
af 23. april 2008 om forbrugerkreditaftaler. Det vil saledes veere i strid med
princippet om implementering af erhvervsrettet EU-regulering, hvorefter
den nationale regulering som udgangspunkt ikke ma ga videre end mini-
mumskravene i EU-reguleringen.

Endvidere vil forslaget om forbud mod markedsfaring af forbrugerkredit-
aftaler, safremt forbrugslansvirksomheden udbyder forbrugerkreditaftaler
med arlige omkostninger pa 25 procent eller derover vere i strid med prin-
cippet om, at danske virksomheder ikke bgr stilles darligere i den interna-
tionale konkurrence, hvorfor implementeringen ikke bar veere mere byrde-
fuld end den forventede implementering i sammenlignelige EU-lande. Det
skyldes afsenderlandsprincippet i e-handelslovens 8§ 3-4, som i tilfeelde af
online markedsfering indebzrer, at erhvervsdrivende som udgangspunkt
kun skal overholde den offentligretlige lovgivning, herunder markedsfg-
ringslovgivningen, i det land, hvor den erhvervsdrivende er etableret. E-
handelsloven gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/31/EF af 8. juni 2000-om.visse retlige aspekter af informationssam-
fundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked.

Det vurderes, at de tre gvrige principper for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering vedrgrende udnyttelse af fleksibilitet og undtagelses-
muligheder i EU-reguleringen, implementering gennem alternativer til re-
gulering og senest mulige ikrafttreedelsesdatoer under hensyntagen til de
feelles ikrafttraedelsesdatoer for byrdefuld regulering ikke er relevante for
dette lovforslag.

Er i strid med de fem
principper for imple-
mentering af er-
hvervsrettet EU-re-
gulering

Ja
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Til nr. 1 (8 1, stk. 2, i lov om forbrugslansvirksomheder)

Det falger af § 1, stk. 2, i lov om forbrugslansvirksomheder, at loven bortset fra § 9 ikke finder an-
vendelse pa finansielle virksomheder omfattet af § 5, stk. 1, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed og
udenlandske virksomheder, som driver virksomhed her i landet gennem filialetablering eller greense-
overskridende tjenesteydelsesvirksomhed. Undtagelsen geelder endvidere for ejendomskreditselska-
ber omfattet af § 1, stk. 2, nr. 2, i lov om ejendomskreditselskaber. § 9i lov om forbrugslansvirksom-
heder vedrgrer kreditveerdighedsvurdering af forbrugerkreditaftaler, der ikke er omfattet af 8 7 c i lov
om kreditaftaler.

Det foreslas at indsztte en henvisning i § 1, stk. 2, til § 11 a, stk. 1-5 0og §811 b og c.

Denne @ndring vil betyde, at den foreslaede bestemmelse.i § 11 a, stk:.1-5, om et loft over kreditom-
kostninger vil gelde for ejendomskreditselskaber og finansielle virksomheder omfattet af § 5, stk. 1,
nr. 1, i lov om finansiel virksomhed og udenlandske finansielle virksomheder, som driver virksomhed
her i landet gennem filialetablering eller graenseoverskridende tjenesteydelsesvirksomhed.

Disse virksomheder vil endvidere vare omfattet af de foresldede bestemmelser om et samlet loft over
omkostninger pa 100 procent i 8§ 11 b og c.

Til nr. 2 (8 1, stk. 6,4 lov om forbrugslansvirksomheder)
Den foreslaede bestemmelse er ny.

Det foreslas med den nye stk. 6, at 8§ 114, stk. 1 og 6, ogsa finder anvendelse pa forbrugerkreditaftaler,
hvor kreditten ydes af andre erhvervsdrivende end forbrugslansvirksomheder og af ikke-erhvervsdri-
vende.

Forslaget til § 11 a, stk..1 og 6, indeholder et forbud mod, at en fysisk eller juridisk person indgar
forbrugerkreditaftaler, hvis de arlige omkostninger i procent overstiger 35 procent. En fysisk eller
juridisk person, som ikke er en forbrugslansvirksomhed, og som har indgaet en kreditaftale med en
forbruger i strid med stk. 1, kan kun kraeve det samlede kreditbelgb tilbagebetalt.

Da § 11 a, stk. 1 og 6, finder anvendelse pa fysiske og juridiske personer, der ikke er forbrugslans-
virksomheder, er det ngdvendigt at udvide anvendelsesomradet for lov om forbrugslansvirksomheder,
sa den ogsa finder anvendelse pa forbrugerkreditaftaler, hvor kreditten ydes af andre erhvervsdri-
vende end forbrugslansvirksomheder og af ikke-erhvervsdrivende.
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Andre erhvervsdrivende end forbrugslansvirksomheder vil vare erhvervsvirksomheder, der ikke er
omfattet af anvendelsesomradet i § 1, stk. 1. Det medfarer, at en detailhandler, der rent undtagelses-
vist tilbyder en forbruger en afdragsordning i forbindelse med kgb af en vare er omfattet af § 11 a,
stk. 1 og 6.

Kreditaftaler ydet af ikke-erhvervsdrivende er ogsa omfattet af den foreslaede udvidelse af anvendel-
sesomradet. Det betyder, at kreditaftaler indgaet mellem to privatpersoner er omfattet af denne be-
stemmelse. Som eksempel kan naevnes en kreditaftale, der er formidlet pa sociale medier, og hvor
kreditgiveren ikke skal have en tilladelse som forbrugslansvirksomhed, fordi kreditgivningen ikke
kan betegnes som erhvervsmassig. Som et andet eksempel kan nazvnes kreditaftaler indgaet mellem
nartstaende, f.eks. kreditaftaler indgaet mellem foraeldre og bagrn.

Der henvises endvidere til de specielle bemarkninger til § 11 a, stk. 1 og 6, jf. lovforslagets § 1, nr.
4.

Til nr. 3 (8 2, nr. 4, i lov om forbrugslansvirksomheder)
Den foreslaede bestemmelse er ny.

Det foreslas i § 2, nr. 4, at en kassekredit defineres som en udtrykkelig kreditaftale, hvorved en kre-
ditgiver stiller midler til radighed for en forbruger, som overstiger den lgbende saldo pa forbrugerens
lebende konto.

Definitionen af kassekredit indebarer, at begrebet vil have en bredere betydning end det traditionelle
danske begreb, idet eksempelvis ogsa visse former for kontokort vil kunne falde ind under definitio-
nen. En kassekredit efter den foreslaede bestemmelse vil saledes have en raekke lighedspunkter med
en kreditaftale med variabelt kreditbelgb efter den tidligere 8 10 i kreditaftaleloven. Bestemmelsen
svarer til definitionen af kassekredit i § 4, nr. 4, i lov om kreditaftaler og forbrugerkreditdirektivets
artikel 3, litra d.

Til nr. 4 (Kapitel 4 a, Forbud mod indgaelse af visse kreditaftaler m.v. i lov om forbrugslansvirksom-
heder)

81la
Den foreslaede bestemmelse er ny.

Der findes i dag ikke regler om, at en kreditgiver ikke ma indga forbrugerkreditaftaler, hvor de arlige
ombkostninger i procent (AOP) overstiger en bestemt procentsats.

Det folger dog af kreditaftalelovens § 22, at hvis det belgb, som forbrugeren efter aftalen skal betale
som vederlag eller omkostninger, er urimeligt, skal det nedseettes til, hvad der skannes rimeligt. @stre
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Landsret tilsidesatte i 2019 (FM.2019.26) fogedrettens afgerelse om, at kredit- og morarentesatsen
pa en forbrugerkreditaftale skulle nedsattes fra en kreditrente pa 18 procent pr. maned til 18 procent
arligt.

Straffelovens § 282 indeholder endvidere en bestemmelse om ager. Efter straffelovens § 282 straffes
den, som udnytter en anden persons betydelige skonomiske eller personlige vanskeligheder, mang-
lende indsigt, letsind eller et bestaende afhaengighedsforhold til i et aftaleforhold at opna eller betinge
en ydelse, der star i vaesentligt misforhold til modydelsen, eller som der ikke skal ydes vederlag for.
Det er efter bestemmelsen en betingelse, at der foreligger udnyttelse af en bestemt persons gkonomi-
ske vanskeligheder mv. Bestemmelsen indeholder derfor ikke en begreensning af kreditomkostnin-
gernes starrelse.

Det foreslas at indsaette en ny bestemmelse i lov om forbrugslansvirksomhed om et loft over kredit-
omkostninger i form af et AOP-loft. Formélet med bestemmelsen er-at fastseette et maksimum for,
hvad en kreditgiver kan kreeve i arlige omkostninger i procent ved indgaelsen af en kreditaftale med
en forbruger.

Det foreslas i § 11 a, stk. 1, 1. pkt., at en fysisk eller juridisk person ikke ma indga forbrugerkreditaf-
taler, hvis de arlige omkostninger i procent overstiger 35 procent. Dette geelder uanset udviklingen i
Nationalbankens diskontorente.

Bestemmelsen omfatter bade forbrugslansvirksomheder og erhvervsdrivende, som ikke har en tilla-
delse som forbrugslansvirksomhed. Virksomheder, der udbyder forbrugerkreditaftaler, men som ikke
er omfattet af anvendelsesomradet i lovens 8 1, stk. 1, vil derfor vaere omfattet af forslaget til § 11 a,
stk. 1. Det medfarer, at-hvis f.eks. en detailhandler rent undtagelsesvist tilbyder en forbruger en af-
dragsordning i forbindelse med kgb af en vare, vil detailhandleren vaere omfattet af bestemmelsen.

En forbrugslansvirksomhed er definereti § 2, nr. 1, i lov om forbrugslansvirksomheder, som en virk-
somhed, der udbyder forbrugerkreditaftaler, jf. 8 1, stk. 1. Dette begreb omfatter derfor alle virksom-
heder, der udbyder forbrugerkreditaftaler, herunder ogsa pengeinstitutter og ejendomskreditselska-
ber/Der henvises i gvrigt til lovfarslagets § 1, nr. 1, samt bemarkningerne hertil, hvor det foreslas,
at den foreslaede § 11 a ogsa skal gelde for finansielle virksomheder og ejendomskreditselskaber.

Bestemmelsen omfatter ogsa virksomheder, der burde have en tilladelse som forbrugslansvirksom-
hed, men som ikke har sggt om tilladelse som forbrugslansvirksomhed.

Bestemmelsen finder tillige anvendelse pa fysiske og juridiske personer, der ikke er erhvervsdri-
vende. Det medfarer, at en kreditaftale indgaet mellem to privatpersoner er omfattet af denne bestem-
melse. Som eksempel kan navnes en kreditaftale, der er formidlet pa sociale medier, og hvor kredit-
giveren ikke skal have en tilladelse som forbrugslansvirksomhed, fordi kreditgivningen ikke kan be-
tegnes som erhvervsmaessig. Som et andet eksempel kan navnes kreditaftaler indgaet mellem nert-
staende, f.eks. kreditaftaler indgaet mellem foraldre og barn. Tilsvarende vil kreditaftaler indgaet
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mellem foreninger og deres medlemmer veere omfattet, hvis medlemmet kan anses for at veere for-
bruger.

En kreditaftale er defineret i § 2, nr. 3, i lov om forbrugslansvirksomheder, som en aftale, hvorved en
virksomhed yder eller giver tilsagn om at yde en forbruger kredit i form af henstand med betalingen,
Ian eller anden tilsvarende form for finansiel ordning, bortset fra aftaler om lgbende levering af tje-
nesteydelser eller varer af samme art, hvor forbrugeren betaler for ydelserne eller varerne i rater, sa
leenge de leveres. Begrebet kreditaftaler omfatter bade kreditaftaler med fast lgbetid og kreditaftaler
med variabel lgbetid, f.eks. kassekreditter.

En forbruger er efter § 2, nr. 2, i lov om forbrugslansvirksomheder, en'person, der i forbindelse med
transaktioner, der er omfattet af denne lov, hovedsagelig handler uden for sit erhverv.

Ved arlige omkostninger i procent forstas efter kreditaftalelovens § 4, nr. 9, de samlede emkostninger
i forbindelse med kreditaftalen udtrykt i procent pr. ar af det samlede kreditbelgh, eventuelt omfat-
tende de omkostninger, der er nevnt i 8 16, stk. 3 og 4, i kreditaftaleloven.

Bestemmelsen om et loft over kreditomkostningerne finder anvendelse ved indgaelse af en kreditaf-
tale med en forbruger. Safremt en rente- og omkostningsfri kredit ved misligholdelse omdannes til en
kredit, hvor der skal betales Igbende rente og eventuelt oprettelsesgebyr; skal denne nye aftale vaere
i overensstemmelse med forslaget til § 11 a, stk. 1. Det Vil sige, at de arlige omkostninger i procent
for kreditten efter omdannelse ikke ma overstige 35 procent.

Efter det foreslaede § 11 a, stk. 1, 2. pkt., skal de arlige. omkostninger i procent beregnes efter § 16 i
kreditaftaleloven.

Det folger af kreditaftalelovens § 16, stk. 1, at de arlige omkostninger defineres som nutidsveerdien
pa arsbasis af‘alle fremtidige eller eksisterende forpligtelser i form af udnyttede kreditmuligheder,
tilbagebetalinger og omkostninger, der er aftalt mellem kreditgiveren og forbrugeren.

Efter § 16, stk. 2, skal dearlige omkostninger i procent beregnes ud fra den matematiske formel, der
indgar i bilag 1 til kreditaftaleloven.

Kreditaftalelovens & 16, stk. 3, fastslar, at der i de arlige omkostninger i procent skal indga kreditaf-
talens samlede omkostninger, dog med undtagelse af omkostninger, som kun skal betales ved mislig-
holdelse, og omkostninger, som forbrugeren skal betale ud over kgbsprisen ved kgb af varer og tje-
nesteydelser, hvis disse omkostninger er uafhaengige af, om varen eller tjenesteydelsen kabes kontant
eller pa kredit.

§ 16, stk. 4, i kreditaftaleloven, slar fast, at hvis abningen af en konto til registrering af udnyttelse af
kreditmuligheden, er obligatorisk, sa skal omkostningen til kontoen indga i beregningen af de arlige
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omkostninger i procent. Det samme geelder udgifter til betalingstransaktioner og omkostning ved an-
vendelse af betalingsmidler. Omkostninger ved anvendelse af betalingsmidler kan f.eks. opsta, hvis
kreditten er knyttet til et kontokort, hvor anvendelsen af kontokortet er gebyrbelagt. Hvis det er muligt
at abne en konto i forbindelse med forbrugerkreditten, men det ikke er obligatorisk, skal de omkost-
ninger, der er relateret til kontoen, ikke indga i beregningen af de arlige omkostninger i procent. Det
er dog en forudsatning, at omkostningerne i sa fald angives separat i kreditaftalen eller i en anden
aftale med forbrugeren.

| 8 16, stk. 5, i kreditaftaleloven, anfgres visse antagelser, der skal anvendes ved beregningen af de
arlige omkostninger i procent. Beregningen skal saledes bygge pa den antagelse, at kreditaftalen op-
retholdes i hele det aftalte tidsrum, og at bade kreditgiveren og forbrugeren opfylder deres forpligtel-
ser i henhold til kreditaftalen.

Hvis kreditaftalen giver mulighed for en variabel rente, eller hvis omkostningsposter, der skal indga
i beregningen af de arlige omkostninger i procent, ikke kan opgeres pa det tidspunkt, hvor beregnin-
gen skal foretages, fastslar stk. 6, at der ved beregningen skal anvendes den antagelse, at savel renten
som omkostninger er konstante i hele aftaleperioden, og at niveauet svarer til niveauet pa beregnings-
tidspunktet. Hvis der i begyndelsen af kreditaftalens lgbetid er aftalt.en fast rente, som senere kan
variere i forhold til en fast indikator skal kreditaftalelovens bilag 1, pkt. 4, antagelse 10, anvendes.

Endelig henviser § 16, stk. 7, i kreditaftaleloven til, at der ved beregningen af de arlige omkostninger
i procent om ngdvendigt kan geres brug af de supplerende antagelser, som er medtaget i bilag 1. Det
kan fra disse supplerende antagelser oplyses, at hvis der er tale'om en kassekredit, anses det samlede
kreditbelgb for udnyttet i sin helhed og for kreditaftalens fulde lgbetid. Hvis kassekredittens lgbetid
ikke kendes, beregnes de arlige omkostninger i procent ud fra den antagelse, at kredittens lgbetid er
tre maneder.

Grov eller gentagen overtreedelse af § 11 a, stk. 1, foreslas med forslaget til en ny § 30, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 9, strafbelagt med bade eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter den gvrige lovgivning. Endvidere vil grove eller gentagne overtraedelse af § 11 a,
stk.1, kunne fare til, at Finanstilsynet inddrager virksomhedens tilladelse som forbrugslansvirksom-
hed efter § 18, stk. 1, nr. 6.

Da den foreslaede nye bestemmelse i § 30, stk. 2, kun finder anvendelse pa forbrugslansvirksomheder
omfattet af lovens § 1, stk. 1, vil grov eller gentagen overtreedelse af § 11 a, stk. 1, begaet af andre
fysiske og juridiske personer ikke veere strafbelagte. Det betyder, at f.eks. en privatperson, der yder
et kreditaftale i strid med § 11 a, stk. 1, til sit barn ikke vil kunne straffes. Tilsvarende gelder for
virksomheder, der ikke er omfattet af 8 1, stk. 1. Som eksempel kan navnes en detailhandler, der
undtagelsesvist yder en forbruger kredit i forbindelse med keb af en vare.
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Ansvarssubjektet for overtreedelse af § 11 a, stk. 1, er den pagaldende virksomhed, der indgar en
kreditaftale med forbrugere, hvis de arlige omkostninger i procent overstiger 35 procent, nar kredit-
aftalen ikke er sikret ved fast ejendom.

Gerningsindholdet bestar i at indga en kreditaftale med en forbruger, nar de arlige omkostninger i
procent overstiger 35 procent. Bestemmelsen i 8§ 30, stk. 2, finder anvendelse, hvis dette kan betegnes
som en grov eller gentagen overtraedelse af bestemmelsen.

En enkeltstaende overtraeedelse af § 11 a, stk. 1, vil derfor ikke vere strafbare, safremt overtraedelsen
kan betegnes som en mindre overtraedelse, f.eks. fordi greensen pa 35 procent kun netop er overskre-
det. Omvendt vil der kunne veere forhold som ger, at ogsa et enkeltstaende tilfeelde vil skulle betragtes
som en grov overtraedelse og derfor bgr sanktioneres med bede. Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvor
en forbrugslansvirksomhed indgar en forbrugerkreditaftale med arlige omkostninger pa flere hund-
rede procent. Tilsvarende er enkeltstaende tilfelde, hvor graensen pd 35 procent er overskredet og
forbrugslansvirksomheden vidste eller burde vide det, strafbare. Endvidere vil en forbrugslansvirk-
somhed, som systematisk tiloyder forbrugerkreditaftaler, hvor de arlige omkostninger i procent over-
stiger 35 procent kunne straffes efter den foreslaede bestemmelse.

| vurderingen af hvorvidt et tilfelde er strafbart, skal det tilleegges veasentlig betydning, at formalet
med graensen pa 35 procent er at beskytte forbrugeren mod, at erhvervsdrivende tilbyder 1an med
urimelige kreditomkostninger. Det er saledes vaesentligt at sikre en tilstraekkelig afskraekkende virk-
ning pa erhvervsdrivende, sa de ikke har incitament til at anvende sadanne urimelige kreditomkost-
ninger over for forbrugerne.

AOP-loftet pa 35 procent skal betragtes som den gvre graense for, hvad der kan anses for rimelige
kreditomkostninger.uanset typen af forbrugerkreditaftale, der ydes uden pant i fast ejendom, herunder
uanset lgbetiden pa forbrugerkreditaftalen, omfattende alle kreditgivere. Det er pa den baggrund op
til aftaleparterne i forbindelse med indgaelse af konkrete forbrugerkreditaftaler at blive enige om en
AOP pa eller under 35 procent.

Forbrugerne sikres herved en bedre retsstilling i forhold til geeldende ret, hvor spgrgsmalet om rime-
ligheden af starrelsen pA AOP, og dermed de samlede kreditomkostninger forbundet med et I&n, vil
afhaenge af en konkret vurdering i det enkelte aftaleforhold som i sidste ende henhgrer under dom-
stolene. Med den foreslaede bestemmelse slas det entydigt fast, at en AOP over 35 procent er udtryk
for urimelige kreditomkostninger.

Bliver den foreslaede bestemmelse overtradt er der tale om et ugyldigt aftalevilkar, og forbrugeren
bar stilles som hvis bestemmelsen var iagttaget. Det vurderes i den sammenhang ikke hensigtsmees-
sigt at foresla, at forbrugerkreditaftaler, der indgas i strid med bestemmelsen, skal anses for vaerende
ugyldige, da en sadan regel vil medfare, at aftalen i sin helhed er bortfaldet og det lante belgb skal
tilbagebetales inden for meget kort tid. Det vil ofte ikke veere muligt i praksis for forbrugeren, fordi
det lante belgb allerede er anvendt til at erhverve et forbrugsgode. Derfor bar konsekvensen af det
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ugyldige forhold veere, at forbrugerkreditaftalen opretholdes, men at kreditomkostningerne pa forbru-
gerkreditaftalen i stedet nedseettes til 35 procent, og dermed til den gvre graense for rimelige kredit-
omkostninger.

Denne civilretlige konsekvens skal ses i sammenhang med, at overtraedelse af den foreslaede bestem-
melse samtidig foreslas at blive strafsanktioneret. Det foreslas saledes, at grove eller gentagen over-
treedelse af loftet p& AOP skal straffes med bade eller feengsel op til 4 maneder. Enkeltstaende tilfalde
kan ogsa fare til badestraf. Ligeledes vil overtreedelse af bestemmelsen kunne fare til, at tilladelsen
til at drive forbrugslansvirksomhed inddrages.

Det foreslas i § 11 a, stk. 2, at § 11 a, stk. 1, ikke skal finde anvendelse pa forbrugerkreditaftaler, der
sikres ved pant i fast ejendom. Det geelder, uanset om forbrugerkreditaftalen sikres ved direkte pant
eller ved et ejerpantebrev. Bestemmelsen i § 11 a, stk. 1, finder-derimod anvendelse, hvis forbruger-
kreditaftalen sikres ved pant i f.eks. en bil eller bad.

Det foreslas i § 11 a, stk. 3, 1. pkt., at en forbrugslansvirksomhed, der har indgéet en forbrugerkredit-
aftale i strid med stk. 1, ikke kan kraeve hgjere omkostninger, end hvad der svarer til arlige omkost-
ninger i procent pa 35 procent. Det foreslas i 2. pkt., at-den foreslaede bestemmelse ikke finder an-
vendelse pa forbrugslansvirksomheder, der ikke har en tilladelse jf. § 3, stk. 1.

Denne bestemmelse finder ligesom det foreslaede stk. 4 og 5 kun anvendelse pa forbrugslansvirk-
somheder. En forbrugslansvirksomhed er defineret i § 2, nr. 1, i lov om forbrugslansvirksomheder,
som en virksomhed, der udbyder forbrugerkreditaftaler, jf. 81, stk. 1. Der henvises endvidere til
bemaerkningerne om forbrugslansvirksomheder til § 11 a, stk. 1.

Forbrugslansvirksomheder, der ikke har en tilladelse efter § 3, stk. 1, i lov om forbrugslansvirksom-
heder er ikke omfattet af forslaget til § 11 a, stk. 3, men er i stedet omfattet af forslaget til stk. 6.

En kreditaftale, der er indgaet. mellem en forbrugslansvirksomhed og en forbruger i strid med loftet
over kreditomkostninger, er ikke ugyldig. Den foreslaede bestemmelse medfarer, at forbrugerkredit-
aftalen lgber videre pa de vilkar, som den er indgaet pa, bortset fra, at kreditomkostningerne skal
nedsaettes til, hvad der svarer til arlige omkostninger i procent pa 35 procent.

For gvrige forbrugerkreditaftaler indgaet i strid med § 11 a, stk. 1, henvises til stk. 6.

Den foreslaede bestemmelse om, at en forbrugslansvirksomhed ikke kan kraeve hgjere omkostninger,
end hvad der svarer til arlige omkostninger i procent pa 35 procent, indskraenker ikke anvendelsen af
kreditaftalelovens gvrige regler, som i serlige tilfeelde vil kunne give forbrugerne en bedre retsstil-

ling.

Det folger f.eks. af kreditaftalelovens § 19, stk. 1, at en forbruger inden for en frist pa 14 kalenderdage
kan fortryde en kreditaftale. Det falger af 8 19, stk. 4, at hvis forbrugeren udgver sin fortrydelsesret,
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skal forbrugeren til kreditgiveren betale kapitalen og de renter, der er palgbet fra den dato, hvor kre-
ditmuligheden blev udnyttet, til den dato, hvor kapitalen betales tilbage, uden ungdig forsinkelse og
senest 30 kalenderdage efter at have sendt kreditgiveren meddelelsen om udgvelsen af fortrydelses-
retten. Renterne beregnes pa grundlag af den aftalte debitorrente. Kreditgiveren har ikke ret til nogen
anden kompensation fra forbrugeren i tilfelde af udgvelse af fortrydelsesretten bortset fra kompen-
sation for eventuelle omkostninger, som kreditgiveren har betalt til offentlige myndigheder, og som
ikke kan refunderes. Forbrugeren vil derfor i visse tilfeelde kunne blive stillet bedre, hvis forbrugeren
anvender fortrydelsesretten i stedet for at kraeve omkostningerne nedsat efter den foreslaede § 11 a,
stk. 3.

Det falger endvidere af kreditaftalelovens § 23, stk. 2, 2. pkt., at er oplysningen om de arlige omkost-
ninger i procent for lavt angivet, kan kreditgiveren ikke kreeve hgjere kreditomkostninger, end hvad
der svarer til den procentsats, der er angivet. En forbrugslansvirksomhed, der har indgaet en kredit-
aftale med en forbruger, hvor de arlige omkostninger i procent udger f.eks. 100 procent, men hvor
kreditaftalen fejlagtigt angiver, at de arlige omkostninger i procent udggr 25 procent, ma derfor tale,
at kreditomkostningerne nedsattes til 25 procent og ikke 35 procent.

Det foreslas i § 11 a, stk. 4, at medfarer stk. 3 en formindskelse af restgelden, skal forbrugeren betale
denne i overensstemmelse med den ordning, der er aftalt med forbrugslansvirksomheden, dog saledes
at afkortning sker i den eller de ydelser, der forfalder farst.

En forbrugslansvirksomhed, der har indgaet en kreditaftale, hvor det ikke er muligt at nedbringe de
Igbende kreditomkostninger, fieks. renten, med henblik pa at nedsztte de samlede kreditomkostnin-
ger til 35 procent, kan tilbagebetale det for meget opkraevede belgh. Safremt forbrugslansvirksomhe-
den ikke tilbagebetaler dette belgb, modregnes belgbet i stedet i restgeelden. Det foreslaede stk. 4,
medfarer derfor, at forbrugeren skal tilbagebetale restgeelden i overensstemmelse med den ordning,
der er aftalt med forbrugslansvirksomheden, dog saledes at afkortning sker i den eller de ydelser, der
forfalder farst:

Hvis f.eks. en forbruger har lant 2.000 kr., som skal afdrages med fire ydelser af 1.000 kr. inden for
ét ar, vil forbrugeren allerede efter den ferste ydelse have betalt kreditomkostninger, som overstiger
kreditomkostninger svarende til arlige omkostninger i procent pa 35 procent. | dette tilfeelde er det
derfor ikke tilstreekkeligt at nedseette renten. De kreditomkostninger, der overstiger loftet for kredit-
omkostninger, medfgrer derfor en formindskelse af restgeelden. Denne formindskelse skal, jf. forsla-
get til stk. 4, ske med afkortning i den eller de ydelser, der forfalder forst.

Forbrugslansvirksomheden er forpligtet til at tale, at lanets lgbetid er uendret, og at afkortningen sker
i de ydelser, der forfalder farst. Denne regel medfarer, at forbrugeren farst skal pabegynde at afdrage

pa kreditaftalen efter den periode, hvor de ydelser, der modregnes i, er gaet.

Det foreslas i § 11 a, stk. 5, at en forbrugslansvirksomhed, der har indgaet en kreditaftale med en
forbruger i strid med stk. 1, skal foretage en genberegning af kreditaftalen.
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Forslaget giver en forbruger ret til at kraeve en genberegning af kreditaftalen. Dette skal sikre, at
forbrugeren far overblik over de fremtidige ydelsers starrelse efter en nedsattelse af de samlede kre-
ditomkostninger.

Ved genberegning forstas, at forbrugslansvirksomheden beregner stgrrelsen pa de ydelser, som for-
brugeren er forpligtet til at betale i overensstemmelse med den indgaede kreditaftale efter en nedszt-
telse af de samlede kreditomkostninger. En forbrugslansvirksomhed er forpligtet til at foretage denne
genberegning. Dette skal f.eks. ske i forbindelse med, at en forbruger henvender sig til virksomheden
og klager over, at de arlige omkostninger i procent er for hgje, eller nar virksomheden selv bliver
opmarksom pa dette forhold.

En forbrugslansvirksomhed kan i forbindelse med en genberegning af kreditaftalen ikke &ndre i kre-
ditaftalens lgbetid uden forbrugerens samtykke. En genberegning skal derfor ske pa baggrund af den
oprindeligt aftalte lgbetid.

Det foreslas i § 11 a, stk. 6, at en fysisk eller juridisk person, som ikke er en forbrugslansvirksomhed,
og som har indgaet en kreditaftale med en forbruger i strid med stk.-1, kun kan kraeve det samlede
kreditbelgb tilbagebetalt. Bestemmelsen finder ogsa anvendelse pa forbrugslansvirksomheder, der
ikke har en tilladelse, jf. 8 3, stk. 1.

Virksomheder omfattet af § 1, stki'1, i lov om forbrugslansvirksomheder, der driver virksomhed uden
tilladelse som forbrugslansvirksomhed vil desuden kunne straffes, jf. lovens § 30, stk. 1. For disse
virksomheder vil den foreslaede bestemmelse derfor indeholde en civilretlig sanktion som supple-
ment til den strafferetlige sanktion.

Bestemmelsen omfatter endvidere virksomheder, der udbyder forbrugslan, men som ikke er omfattet
af anvendelsesomradet i lovens § 1, stk. 1. Det medfarer, at en detailhandler, der rent undtagelsesvist
tiloyder en forbruger en afdragsordning i forbindelse med kab af en vare er omfattet af bestemmelsen,
safremt kreditaftalen er indgaet i strid med det foreslaede § 11 a, stk. 1.

Bestemmelsen finder endelig anvendelse pa fysiske og juridiske personer, der ikke er erhvervsdri-
vende. Det medfarer, at en kreditaftale indgaet mellem to privatpersoner er omfattet af denne bestem-
melse. Som eksempel kan' navnes en kreditaftale, der er formidlet pa sociale medier, og hvor kredit-
giveren ikke skal have en tilladelse som forbrugslansvirksomhed, fordi kreditgivningen ikke kan be-
tegnes som erhvervsmassig. Som et andet eksempel kan navnes kreditaftaler indgaet mellem nzrt-
staende, f.eks. kreditaftaler indgaet mellem familiemedlemmer.

Fysiske og juridiske personer omfattet af anvendelsesomradet for § 11 a, stk. 6, og som har indgaet
en forbrugerkreditaftale, og hvor de arlige omkostninger i procent overstiger 35 procent, kan kun
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kreeve det samlede kreditbelgb tilbagebetalt. Begrebet det samlede kreditbelgb skal forstas i overens-
stemmelse med definitionen i kreditaftalelovens § 4, nr. 12, hvorefter der forstas loftet for eller sum-
men af alle belgb, der stilles til disposition i henhold til en forbrugerkreditaftale.

En forbruger, der har betalt omkostninger, herunder f.eks. renter og oprettelsesgebyrer, kan derfor i
disse tilfeelde modregne dette i det samlede kreditbelgb. Er kreditaftalen indfriet, og har forbrugeren
betalt omkostninger i forbindelse hermed, vil forbrugeren kunne kraeve samtlige omkostninger tilba-
gebetalt.

§11b
Den foreslaede bestemmelse er ny.

Der findes i dag ikke regler, som fastsetter et loft over stgrrelsen pa omkostninger, som en kreditgiver
samlet set kan opkreeve af en forbruger i forbindelse med en kreditaftale.

Det folger dog af kreditaftalelovens § 22, at hvis det belgb, som forbrugeren efter aftalen skal betale
som vederlag eller omkostninger, er urimeligt, skal det nedseettes til, hvad der skannes rimeligt. @stre
Landsret tilsidesatte i 2019 (FM.2019.26) fogedrettens afgarelse om, at kredit- og morarentesatsen
pa en forbrugerkreditaftale skulle nedsattes fra en kreditrente pa 18 procent pr. maned til 18 procent
arligt.

Straffelovens § 282 indeholder en bestemmelse om ager. Efter straffelovens § 282 straffes den, som
udnytter en anden persons betydelige gkonomiske eller_personlige vanskeligheder, manglende ind-
sigt, letsind eller et bestdende afhzngighedsforhold til i et aftaleforhold at opna eller betinge en
ydelse, der star i veesentligt misforhold til modydelsen, eller som der ikke skal ydes vederlag for. Det
er efter bestemmelsen en betingelse, at der foreligger udnyttelse af en bestemt persons gkonomiske
vanskeligheder mv. Bestemmelsen indeholder derfor ikke en begraensning af kreditomkostningernes
starrelse.

Det-foreslas at indsette en ny bestemmelse i lov om forbrugslansvirksomhed om et loft over de sam-
lede omkostninger i form af et omkostningsloft. Bestemmelsen har til formal at sikre en entydig og
effektiv greense for, hvor meget en forbruger samlet set kan komme til at betale for en kreditaftale
over hele kredittens lgbetid, selvom forbrugeren misligholder kreditten og dermed paleegges mislig-
holdelsesomkostninger.

Det foreslas i § 11 b, stk. 1, 1. pkt., at en fysisk eller juridisk person ikke ma opkraeve omkostninger,
herunder omkostninger i forbindelse med misligholdelse af de forpligtelser, der er fastsat i kreditaf-
talen, nar forbrugeren har betalt omkostninger, der tilsammen udger 100 procent af det samlede kre-
ditbelgb. 1 2. pkt., foreslas det, at den foreslaede bestemmelse ogsa geelder for den, som den fysiske
eller juridiske person overdrager kreditaftalen til.
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Bestemmelsen omfatter bade forbrugslansvirksomheder og erhvervsdrivende, som ikke har en tilla-
delse som forbrugslansvirksomhed. Virksomheder, der udbyder forbrugslan, men som ikke er omfat-
tet af anvendelsesomradet i lovens § 1, stk. 1, vil derfor vaere omfattet af forslaget til § 11 b, stk. 1.
Det medfarer, at en detailhandler, der rent undtagelsesvist tilbyder en forbruger en afdragsordning i
forbindelse med keb af en vare er omfattet af bestemmelsen.

En forbrugslansvirksomhed er defineret i § 2, nr. 1, i lov om forbrugslansvirksomheder, som en virk-
somhed, der udbyder forbrugerkreditaftaler, jf. § 1, stk. 1. Dette begreb omfatter derfor alle virksom-
heder, der udbyder forbrugerkreditaftaler, herunder ogsa pengeinstitutter og ejendomskreditselska-
ber. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, samt bemaerkningerne hertil, hvor det foreslas,
at den foreslaede 8§ 11 a ogsa skal gzlde for pengeinstitutter og ejendomskreditselskaber.

Bestemmelsen omfatter ogsa virksomheder, der burde have entilladelse som forbrugslansvirksom-
hed, men som ikke har sggt om tilladelse som forbrugslansvirksomhed.

Bestemmelsen finder endelig anvendelse pa fysiske og juridiske personer, der ikke er erhvervsdri-
vende. Det medfarer, at en kreditaftale indgaet mellem to privatpersoner er omfattet af denne bestem-
melse. Som eksempel kan navnes en kreditaftale, der er formidlet pa sociale medier, og hvor kredit-
giveren ikke skal have en tilladelse som forbrugslansvirksomhed, fordi kreditgivningen ikke kan be-
tegnes som erhvervsmassig. Som et andet eksempel kan navnes kreditaftaler indgaet mellem nart-
staende, f.eks. kreditaftaler indgaet mellem foreldre og barn.

En kreditaftale er defineret i § 2, nr. 3, i lov om forbrugslansvirksomheder, som en aftale, hvorved en
virksomhed yder eller giver tilsagn om at yde en forbruger-kredit i form af henstand med betalingen,
1an eller anden tilsvarende form for finansiel ordning, bortset fra aftaler om lgbende levering af tje-
nesteydelser eller varer af samme art, hvor forbrugeren betaler for ydelserne eller varerne i rater, sa
leenge de leveres: Begrebet kreditaftaler omfatter bade kreditaftaler med fast lgbetid og kreditaftaler
med variabel lgbetid, f.eks. kassekreditter.

En forbruger er efter 8 2, nr. 2, i lov om forbrugslansvirksomheder, en person, der i forbindelse med
transaktioner, der er omfattet af denne lov, hovedsagelig handler uden for sit erhverv.

Det samlede kreditbelgb skal fortolkes pa samme made som efter definitionen i kreditaftalelovens §
4, nr. 12, hvorefter der ved samlet kreditbelgb forstas loftet for eller summen af alle belgh, der stilles
til disposition i henhold til en kreditaftale.

Ved omkostninger forstas for det farste de samlede omkostninger i forbindelse med kreditaftalen.
Dette omfatter ifglge kreditaftalelovens § 4, nr. 7, alle omkostninger, herunder renter, provision, af-
gifter og enhver anden form for honorar, som forbrugeren skal betale i forbindelse med kreditaftalen,
og som kreditgiveren har kendskab til, bortset fra notarialgebyrer. Omkostninger ved accessoriske
tjenesteydelser i forbindelse med kreditaftalen, navnlig forsikringspreemier, medregnes ogsa, safremt
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indgaelsen af aftalen om sadanne accessoriske tjenesteydelser er obligatorisk for at opna kreditten
eller for at opna kreditten pa de annoncerede vilkar og betingelser.

Omkostninger omfatter ogsa omkostninger i forbindelse med misligholdelse af de forpligtelser, der
er fastsat i en kreditaftale indgaet med en forbruger. Morarenter, rykkergebyrer og omkostninger til
inkasso skal derfor ogsa medregnes ved beregningen af omkostninger efter den foreslaede § 11 b, stk.
1. Omkostninger i forbindelse med sagsanlaeg ved domstolene er derimod ikke omfattet af omkost-
ningsloftet.

Bestemmelsen medfarer, at nar der er palgbet omkostninger efter en kreditaftale indgaet med en for-
bruger, som udger 100 procent af det samlede kreditbelgb, sa ma den fysiske eller juridiske person
ikke opkreeve yderligere omkostninger af forbrugeren. Det geelder uanset, at forbrugeren fortsat er i
restance med hele elle dele af kreditten. En fysisk eller juridisk-person, der ved fogedretten sgger at
foretage udlaeg for en restance efter en kreditaftale, kan derfor kun fa daekning for sine emkostninger
herved, hvis disse omkostninger sammenlagt med de gvrige omkostninger kan rummes inden for 100
procent af det samlede kreditbelgb.

Har en forbruger betalt omkostninger, der overstiger belgbet beregnet efter den foreslaede bestem-
melse i 8 11 b, stk. 1, skal den fysiske eller juridiske person, der har modtaget belgbet, tilbagebetale
den andel, som overstiger 100 procent af det samlede kreditbelab.

Den foreslaede bestemmelse geelder ogsa for den, som en fysisk eller juridisk person overdrager kre-
ditaftalen til. Overdrager en fysisk eller juridisk person kreditaftalen til en anden virksomhed, skal
denne virksomhed ved beregningen af, om omkostningsloftet er ndet, medtage de omkostninger, som
allerede er palagt forbrugeren af forbrugslansvirksomheden.

Ved kassekreditter, som skal veere fuldstendigt indfriet inden en pa forhand fastlagt dato, skal om-
kostningsloftet beregnes i forhold den kreditramme, som er fastlagt i kreditaftalen. Hvis en fuld ind-
frielse af kassekreditten medfarer, at forbrugeren igen far mulighed for at traekke midler fra kassekre-
ditten, nulstilles omkostningsloftet. Dette geelder ogsa for andre revolverende kreditter.

Forslaget til 8 11 b, stk. 1, indskreenker ikke forbrugerbeskyttelsen i medfer af anden lovgivning.
Rentelovens regler om f.eks. rykkergebyrer, hvorefter der hgjest kan kraves et rykkergebyr pa 100
kr. for hver rykkerskrivelse, dog hgjest for 3 skrivelser for samme ydelse, galder derfor forsat.

Grov eller gentagen overtreedelse af § 11 b, stk. 1, foreslas med forslaget til en ny § 30, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 9, strafbelagt med bade eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter den gvrige lovgivning. Endvidere vil grove eller gentagne overtraedelse af 8 11 b,
stk. 1, kunne fare til, at Finanstilsynet inddrager virksomhedens tilladelse som forbrugslansvirksom-
hed efter § 18, stk. 1, nr. 6.
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Da den foreslaede nye bestemmelse i § 30, stk. 2, kun finder anvendelse pa forbrugslansvirksom-
heder omfattet af lovens § 1, stk. 1, vil grov eller gentagen overtreedelse af § 11 b, stk. 1, begaet af
andre fysiske og juridiske personer ikke veere strafbelagte. Det betyder, at f.eks. en privatperson, der
opkraever omkostninger i strid med § 11 b, stk. 1, af et familiemedlem, ikke vil kunne straffes. Til-
svarende geelder for virksomheder, der ikke er omfattet af § 1, stk. 1. Som eksempel kan navnes en
detailhandler, der undtagelsesvist yder en forbruger kredit i forbindelse med kab af en vare.

Ansvarssubjektet for overtreedelse af § 11 b, stk. 1, er den pagaldende virksomhed, der opkraever
omkostninger, som samlet udggr mere end 100 procent af det samlede kreditbelgb, nar kreditaftalen
ikke er sikret ved fast ejendom.

Gerningsindholdet bestar i at opkraeve omkostninger, som samlet udger mere end 100 procent af det
samlede kreditbelgb. Bestemmelsen i § 30, stk. 2, finder kun anvendelse, hvis dette kan betegnes som
en grov eller gentagen overtraedelse af bestemmelsen.

Enkeltstaende overtreedelser af § 11 b, stk. 1, vil derfor ikke veere strafbare, safremt overtreedelsen
kan betegnes som en mindre overtraeedelse, f.eks. fordi greensen pa 100 procent af det samlede kredit-
belgb kun netop er overskredet. Derimod vil en forbrugslansvirksomhed, som systematisk opkraver
omkostninger, som samlet udger mere end 100 procent af det.samlede kreditbelgb, kunne straffes
efter den foreslaede bestemmelse. Tilsvarende gelder for veesentlige enkeltstaende overtraedelser,
f.eks. hvor en forbrugslansvirksomhed opkraever omkostninger, som samlet udger flere 100 procent
af det samlede kreditbelgb.

Det foreslas i § 11 b, stk. 2, nr. 1, at loftet over de samlede’ omkostninger ikke finder anvendelse pa
forbrugerkreditaftaler, der sikres ved pant i fast ejendom.

Det geelder uanset, om kreditaftalen sikres ved direkte pant eller ved et ejerpantebrev. Denne undta-
gelse finder derimod ikke anvendelse, hvis en kreditaftale sikres ved pant i f.eks. en bil eller bad.

Det foreslas endvidere i § 11 b, stk. 2,'nr. 2, at loftet over de samlede omkostninger ikke finder an-
vendelse pa aftaler om kassekreditter, der ikke skal veere fuldsteendigt indfriet inden en pa forhand
fastlagt dato.

Ved en kassekredit forstas, jf. forslaget til § 2, nr. 4, en udtrykkelig kreditaftale, hvorved en kreditgi-
ver stiller midler til radighed for en forbruger, som overstiger den lgbende saldo pa forbrugerens
lgbende konto.

Kassekreditter, der skal ikke skal vaere fuldsteendigt indfriet inden en pa forhand fastlagt dato, er ikke
omfattet af forslaget til et omkostningsloft efter forslagets § 11 b, stk. 1, da det ikke er muligt at
beregne et omkostningsloft for disse kassekreditter. En forbruger har imidlertid efter forslaget til §
11 ¢ mulighed for at anmode om, at forbrugslansvirksomheden andrer en kassekredit, nar kreditram-
men er fuldt udnyttet, til en kreditaftale med afdrag. Der henvises til bemarkningerne til 8 11 c.
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Undtagelsen finder ikke anvendelse pa revolverende kreditter, nar disse skal vare fuldstendigt ind-
friet inden en pa forhand fastlagt dato, og kreditten farst herefter revolverer.

§llc
Den foreslaede bestemmelse er ny.

Der findes i dag ikke regler, som forpligter en forbrugslansvirksomhed til at@ndre en kassekredit til
en kreditaftale med afdrag.

Det foreslas i § 11 c, at en forbrugslansvirksomhed efter anmodning fra en forbruger skal &ndre en
kassekredit og som ikke skal veere indfriet inden en pa forhand fastlagt dato, hvor kreditrammen er
fuldt udnyttet, til en kreditaftale med afdrag.

Bestemmelsen finder i modsztning til 88 11 a og b kun anvendelse pa forbrugslansvirksomheder, da
kassekreditter i praksis kun udbydes af disse virksomheder.

En forbrugslansvirksomhed er defineret i § 2, nr. 1, i lov om forbrugslansvirksomheder, som en virk-
somhed, der udbyder kreditaftaler til forbrugere, jf. § 1, stk. 1. Dette begreb omfatter derfor alle virk-
somheder, der udbyder kreditaftaler til forbrugere, herunder ogsa pengeinstitutter og ejendoms-kre-
ditselskaber. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, samt bemarkningerne hertil, hvor det
foreslas, at den foreslaede bestemmelse i 8 11 a ogsa skal geelde for pengeinstitutter og ejendomskre-
ditselskaber.

Ved en kassekredit forstas, jf. forslaget til § 2, nr. 4, en udtrykkelig kreditaftale, hvorved en kreditgi-
ver stiller midler'til radighed for en forbruger, som overstiger den lgbende saldo pa forbrugerens
lgbende konto.

Bestemmelsen har til formal at give forbrugere mulighed for at &ndre en kassekredit, hvor kreditram-
men'er fuldt udnyttet, til'en kreditaftale med afdrag. En kassekredit er ikke omfattet af omkostnings-
loftet i forslaget til § 11 b, stk. 1, jf. stk. 2. For at give forbrugeren mulighed for at fa en kredit ydet
som en kassekredit omfattet af omkostningsloftet foreslas det derfor, at forbrugeren skal have ret til
at fa @ndret en kassekredit til en kreditaftale med afdrag. Denne kreditaftale vil bade veere omfattet
af AOP-loftet i forslaget til § 11 a, stk. 1, og af omkostningsloftet i forslaget til § 11 b, stk. 1.

Forpligtelsen til at &endre en kassekredit til en kreditaftale med afdrag indtraeder farst, nar kreditram-
men er fuldt udnyttet. Det vil sige, nar forbrugeren ikke kan udnytte kassekreditten yderligere. Kas-
sekreditten kan veere fuldt udnyttet, fordi forbrugeren har faet udbetalt hele kreditrammen, eller fordi
der er blevet tilskrevet renter, sa kreditrammen nu er fuldt udnyttet. | begge tilfaelde har forbrugeren
ret til at fa andret kassekreditten til en kreditaftale med afdrag.
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Forbrugslansvirksomheden er kun forpligtet til at endre en kassekredit til en kreditaftale med afdrag
pa forbrugerens anmodning. Der stilles ikke formkrav til denne anmodning. Enhver tilkendegivelse
fra en forbruger om at afvikle en kassekredit skal derfor anses for at veere en anmodning om at fa
@ndret kassekreditten til en kreditaftale med afdrag. Tilkendegivelsen kan bade vaere mundtlig eller
skriftlig.

Til nr. 5 (8 15, stk. 1, i lov om forbrugslansvirksomheder)

Det falger af den geldende bestemmelse, at Finanstilsynet paser overholdelsen af lov om forbrugs-
lansvirksomheder samt regler udstedt i medfar heraf, idet § 14 om ufordelagtig behandling eller fglger
pa baggrund af ansattes indberetning af overtreedelser til Finanstilsyneteller til virksomhedens interne
whistleblowerordning dog udtrykkeligt er undtaget.

Der foreslas med lovforslaget et loft over de kreditomkostninger, en fysisk eller juridisk kan opkreaeve
i forbindelse med en kreditaftale indgéet med en forbruger i form af et AOP-loft efter § 11 a, stk. 1,
og et omkostningsloft efter 8§ 11 b og c. For en nermere beskrivelse af disse bestemmelser henvises
til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.

Da de foreslaede bestemmelser ogsa finder anvendelse pa andre end forbrugslansvirksomheder, bar
anvendelsesomradet for § 15, stk. 1, indskraenkes til kun at finde anvendelse pa forbrugslansvirksom-
heder.

Det foreslas derfor, at det preeciseres.i § 15, stk. 1, at Finanstilsynets tilsyn kun omfatter forbrugs-
lansvirksomheder.

Det betyder, at Finanstilsynet ikke farer tilsyn.med, om kreditter mellem private eller ydet af virk-
somheder, der ikke er forbrugslansvirksomheder, jf. § 1, stk. 1, overholder de foreslaede regler i §§
11 a-c. Finanstilsynet vil ikke kunne tage stilling til de civilretlige konsekvenser af en manglende
efterlevelse af 88 11 a-c. Dette spargsmal hgrer under de private ankenavn og domstolene.

Bliver Finanstilsynet opmarksom pa, at en forbrugslansvirksomhed har overtradt reglerne i §8 11 a
— ¢, vil Finanstilsynet orientere Forbrugerombudsmanden, som har mulighed for at fore et kollektivt
spgsmal ved domstolene. Tilsvarende ger sig geldende, hvis Finanstilsynet blive opmarksom pa en
kredit ydet af en erhvervsdrivende, der ikke er forbrugslansvirksomhed, i strid med 88 11 a —c.

Til nr. 6. (8 18, stk. 1, nr. 5, i lov om forbrugslansvirksomheder)

Der er tale om en konsekvensandring, da der er tilfgjet et nyt nr. i § 18, stk. 1, i lov om forbrugslans-
virksomhed.

Til nr. 7. (8 18, stk. 1, nr. 6, i lov om forbrugslansvirksomheder)
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Der er tale om en konsekvensandring, da der er tilfgjet et nyt nr. i § 18, stk. 1, i lov om forbrugslans-
virksomhed.

Til nr. 8. (8 18, stk. 1, nr. 7, i lov om forbrugslansvirksomheder)

Det falger af § 18, stk. 1, i lov om forbrugslansvirksomheder, at Finanstilsynet i en raekke tilfelde
kan inddrage en forbrugslansvirksomheds tilladelse. En tilladelse kan blandt andet inddrages, hvis
forbrugslansvirksomheden selv anmoder herom, hvis virksomheden ikke ger brug af tilladelsen inden
for 12 maneder efter, at tilladelsen er givet, hvis virksomheden ikke har udgyet forbrugslansvirksom-
hed i en samlet periode pa 6 maneder, har opnaet tilladelsen pa et urigtigteller vildledende oplysnin-
ger eller ikke lengere opfylder betingelserne efter lovens § 3. Endvidere kan Finanstilsynet inddrage
en tilladelse, hvis virksomheden groft eller gentagne gange har tilsidesat sine forpligtelser efter lov
om forbrugslansvirksomheder, hvidvaskloven eller regler udstedt i-medfar heraf.

Der foreslas med forslaget en a&ndring af de omstendigheder, der efter § 18, stk. 1, i lov.om forbrugs-
lansvirksomhed giver Finanstilsynet mulighed for at inddrage en forbrugslansvirksomheds tilladelse.

Det foreslas i § 18, stk. 1, nr. 8, at Finanstilsynet skal have mulighed-for at inddrage en tilladelse til
at udeve forbrugslansvirksomhed i de tilfelde, hvor virksomheden groft eller gentagne gange har
tilsidesat sine forpligtelser efter 8§ 11 a.0g b i markedsfgringsloven.

Det er en betingelse for, at Finanstilsynet kan inddrage en virksomheds tilladelse, at der foreligger en
grov overtraedelse, eller at det kan dokumenteres, at virksomheden gentagne gange har overtradt for-
buddet i § 11 a i markedsfaringsloven. Dette krav vil for eksempel vaere opfyldt, hvis virksomheden
tilsidesatter et pabud fra Forbrugerombudsmanden. Bestemmelsen har sammenhang med den fore-
slaede bestemmelse- forslagets § 2, nr. 1, om et markedsfaringsforbud i markedsfaringslovens § 11
a. Se naermere herom under bemarkningerne til 8 2, nr. 1.

Bestemmelsen bevirker, at Finanstilsynet far en passende reaktionsmulighed over for forbrugslans-
virksomhederne i relation til de foresldede markedsfaringsforbud. Bestemmelsen forudsztter et tet
samarbejde mellem Finanstilsynet og Forbrugerombudsmanden, som er tilsynsmyndighed efter reg-
lerne i markedsfaringsloven. Det Vil saledes veaere Forbrugerombudsmanden, der orienterer Finanstil-
synet i tilfeelde af gentagne eller grove overtraedelser af 88 11 a og 11 b i markedsfaringsloven.

Det er tilsigtet med den foreslaede andring, at en forbrugslansvirksomhed, der ikke overholder reg-
lerne for markedsfering af deres produkter, vil kunne fa inddraget sin tilladelse af Finanstilsynet,
hvorefter den pagaldende virksomhed ikke laengere vil kunne udgve forbrugslansvirksomhed. Ind-
dragelsen af tilladelsen ma kun ske, hvis der ikke findes en mindre vidtgaende reaktion, som vil kunne
opna samme resultat.

Til nr. 9. (8 30, stk. 2, i lov om forbrugslansvirksomheder)
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8§ 30 i lov om forbrugslansvirksomheder indeholder bestemmelser om straf for overtraedelse af en
reekke bestemmelser i loven.

Det falger af § 30, stk. 5, i lov om forbrugslansvirksomheder, jf. § 27 i straffeloven, at strafansvar for
en juridisk person forudsetter, at der inden for dens virksomhed er begaet en overtraedelse, der kan
tilregnes en eller flere til den juridiske person knyttede personer eller den juridiske person som sadan.

Det foreslas at indsztte et nyt stk. 2 i § 30, hvorefter grov og gentagne overtradelser af § 11 a, stk. 1,
eller § 11 b, stk. 1, straffes med bgde eller faengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter den gvrige lovgivning.

Dette vil medfare, at grov og gentagne overtreedelser af de foreslaede bestemmelser i § 11 a, stk. 1,
om et loft over de arlige omkostninger i procent og i § 11 b, stk.4, om et loft over de samlede kredit-
omkostninger vil kunne straffes med bade eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgijere straf er
forskyldt efter den gvrige lovgivning. For beskrivelse af ansvarssubjekter og den strafbare handling
vedrgrende de strafbelagte bestemmelser henvises der til lovforslagets § 1, nr. 2, samt bemarknin-
gerne hertil.

Da § 11 a, stk. 1, og 8§ 11 b, stk. 1, omhandler et forbud for virksomheden, er ansvarssubjektet for
straf ved overtreedelse af bestemmelserne virksomheden.

Der vil saledes kunne rejses tiltale mod virksomheden alene eller mod bade virksomheden og en eller
flere personer med tilknytning til virksomheden, og endelig vil der ogsa kunne rejses tiltale mod en
eller flere personer med tilknytning til virksomheden.alene: Udgangspunktet er, at der vil blive rejst
tiltale mod virksomheden for overtrsedelsen, men dette kan kombineres med tiltale mod en eller flere
personer med tilknytning til virksomheden, hvis en eller nogle af disse personer har medvirket for-
setligt eller groft uagtsomt til overtraedelsen, og denne medvirken ikke er af underordnet karakter.
Der skal som-udgangspunkt ikke rejses tiltale mod underordnede ansatte.

Ved udmalingen af bader ber der, ud-over de almindelige strafudmalingsprincipper i straffelovens
kapitel 10, indga betragtninger om, at der skal vaere en sammenhang mellem virksomhedernes finan-
sielle styrke, grovheden af overtredelsen og badestarrelsen. Dette skal sikre, at sanktionsniveauet for
overtreedelser ermerkbart for alle aktgrer, sdledes at bader vil have en pgnal og preventiv effekt.

Badeniveauet for overtraedelse af lov om forbrugslansvirksomhed ber fastsettes efter en model sva-
rende til lov om finansiel virksomhed, sa forbrugslansvirksomheder opdeles i 5 kategorier efter deres
gkonomiske starrelse, og hvor der for hver kategori fastsattes fglgende tre overordnede bgdeni-
veauer:

— Et seerligt lavt bgdeniveau for bagatelagtige overtraedelser.

— Et skeerpet bgdeniveau for serligt grove overtraedelser.
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— Et generelt bgdeniveau, som favner de resterende overtraedelser.

Ved udmaling af badestraf ber der tages udgangspunkt i det generelle bgdeniveau.

Bader bar herefter udmales efter fglgende principper:

Badeniveau for virk-  |Badeniveau for virk-  |Badeniveau for virk-  |Bodeniveau for virk-  |Badeniveau for virk-
somheder i omseet- somheder i omsaet- somheder i omsaet- somheder i omsaet- somheder i omsaet-
ningskategori 1 ningskategori 2 ningskategori 3 ningskategori 4 ningskategori 5
Nettoomsaetning - 50. mio. kr. + 50 mio. kr. — + 100 mio. kr. — 1 mia.\+ 1 mia. kr. — + 10 mia. kr.-100 mia.
100 mio. kr. kr. 10 mia. kr. Kr.
Bode for bagatel- |10.000 kr. 20.000 kr. 30.000 kr. 40.000 kr. 50.000 kr.
overtraedelser for
virksomheder
Generelt niveau for (25.000 kr. — 50.000 kr. — 150.000 kr. — 500.000 kr. — 1,5 mio. kr. —
virksomhedsbader* |100.000 kr. 200.000 kr. 600.000 kr. 2 mio. Kr. 5 mio. kr.
Skeerpet niveau for |500.000 kr. — 750.000 kr. — 1,5 mio. kr. — 4 mio. kr. — 9 mio.kr. —
virksomhedsbode* |1 mio. kr. 2 mio. kr. 5 mio. kr. 15 mio: kr. 50 mio. kr.

Der henvises endvidere til bemerkningerne til § 1, nr. 117, L 39, Folketingstidende A 2016, s. 119

nederst.

Anvendelsen af fengselsstraf vil iser vere relevant i, men-ikke begraenset til, tilfelde af serligt
grove, gentagne, systematiske eller forseetlige overtraedelser af lovens krav. Der henvises i gvrigt til
straffelovens § 80.

Det er en forudsetning for anvendelsen af bestemmelsen, at den pagealdende fysiske eller juridiske
person ikke kan straffes for handlingen eller undladelsen efter andre alvorligere bestemmelser i straf-

feloven.

Til§2

Til nr. 1 (Kapitel 3, Serlige markedsfaringsformer, i Lov om markedsfgring)

§1la

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Det foreslas i § 11 a, stk. 1, at markedsfgring af kreditaftaler til forbrugere er forbudt, safremt for-
brugslansvirksomheden udbyder forbrugerkredit med arlige omkostninger pa 25 procent eller der-

over, jf. dog stk.
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Forbuddet vil geelde enhver handling foretaget i erhvervsgjemed, der har til formal at fremme afsaet-
ningen af forbrugerkreditaftaler. Forbuddet relaterer sig til markedsfagringen af selve forbrugerkredit-
aftalen og ikke forbrugslansvirksomheden i sig selv. Forbrugslansvirksomheden vil saledes fortsat
kunne markedsfare f.eks. sit navn, logo eller andre kendetegn, der identificerer forbrugslansvirksom-
heden. Safremt markedsferingen indeholder en opfordring til at optage forbrugerkreditaftaler, vil der
derimod vaere tale om markedsfering af en forbrugerkreditaftale. Det vil bero pa en konkret vurdering,
hvorvidt markedsferingen indeholder opfordring til at optage forbrugerkreditaftaler.

En kreditaftale er defineret i § 2, nr. 3, i lov om forbrugslansvirksomheder, som en aftale, hvorved en
virksomhed yder eller giver tilsagn om at yde en forbruger kredit i form af henstand med betalingen,
Ian eller anden tilsvarende form for finansiel ordning, bortset fra aftaler om lgbende levering af tje-
nesteydelser eller varer af samme art, hvor forbrugeren betaler for ydelserne eller varerne i rater, sa
leenge de leveres. Begrebet kreditaftaler omfatter bade kreditaftaler med fast lgbetid og kreditaftaler
med variabel lgbetid, f.eks. kassekreditter.

En forbruger er defineret i markedsfaringslovens § 2, nr. 1, som en fysisk person, der hovedsagelig
handler uden for sit erhverv. Efter markedsfaringslovens § 1 a sidestilles en juridisk person, der ho-
vedsagelig handler uden for sit erhverv, i markedsfaringsloven med en forbruger.

Ved forbrugslansvirksomhed forstas i overensstemmelse med § 2, nr..1; i lov om forbrugslansvirk-
somheder en virksomhed, der udbyder kreditaftaler til forbrugere, jf. lovens § 1, stk. 1. Lovens § 1,
stk. 1, vedrarer kreditaftaler, der.ydes helt eller delvis med henblik pa erhvervelse af varer eller tje-
nesteydelser hos en anden virksomhed, Kreditaftaler, der ydes uafhaengigt af et kab af en vare eller
tjenesteydelse, eller kreditaftaler, der udger et selvstendigt forretningsomrade i virksomheden, og
hvor kreditten ydes med henblik pa erhvervelse af varer eller tjenesteydelser hos virksomheden.

Det afgarende for, om en forbrugslansvirksomhed er omfattet af forbuddet er, at forbrugslansvirk-
somheden udbyder forbrugerkredit med arlige omkostninger pa 25 procent eller derover.

Ved arlige omkostninger i procent forstas i overensstemmelse med kreditaftalelovens § 4, nr. 9, de
samlede omkostninger i forbindelse med kreditaftalen udtrykt i procent pr. ar af det samlede kredit-
belagb, eventuelt omfattende de omkostninger, der er nevnt i § 16, stk. 3 og 4, i kreditaftaleloven.

Forbuddet vil indebeere, at hvis en forbrugslansvirksomhed udbyder en enkelt forbrugerkreditaftale
med arlige omkostninger pa 25 procent eller derover, vil det ikke vere tilladt for virksomheden at
markedsfare nogen former for forbrugerkreditaftaler uanset arlige omkostninger i procent. Derimod
vil forbrugslansvirksomheder, der udelukkende udbyder forbrugerkreditaftaler med arlige omkost-
ninger pa mindre end 25 procent, ikke vaere omfattet af forbuddet, og de vil saledes kunne markeds-
fore alle deres forbrugerkreditaftaler, jf. dog den foreslaede § 11 b. Efter den foreslaede § 11 b vil
enhver markedsfaring af forbrugslansvirksomheder og af forbrugerkreditaftaler i forbindelse med
markedsfaring af spil eller spiludbydere veere forbudt, medmindre kredit udbydes med sikkerhed i
fast ejendom, jf. stk. 2, eller med henblik pa kab af en vare eller tjenesteydelse, hvorefter kaberen
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efter aftale med salgeren har faet henstand med betaling af kebesummen eller en del af denne, eller
kabesummen helt eller delvis daekkes ved 1an indrammet keberen af en tredjemand pa grundlag af en
aftale herom mellem denne og salgeren, jf. stk. 3.

Bade fysiske og juridiske personer, herunder kreditgivere og kreditformidlere, som defineret i lov om
kreditaftaler, er omfattet af forbuddet. Saledes vil eksempelvis influenter og laneplatforme ogsa veere
omfattet. En forbrugslansvirksomhed vil dermed ikke lovligt kunne indga aftale f.eks. med en influent
om at markedsfare forbrugerkreditaftaler pa forbrugslansvirksomhedens vegne.

Forbuddet vil geelde alle steder, uanset hvilket medie markedsfgringen finder sted, jf. dog undtagel-
serne i den foreslaede stk. 3. Til eksempel ma markedsfaring hverken ske online, herunder pa inter-
nettet, sociale medier eller applikationer, i tv, radio eller i trykte medier, pa skilte eller digitale skaerme
i det offentlige rum, pa eller i offentlige transportmidler, i forretningsvinduer eller pa private husgavle
og lignende.

Markedsfaringsforbuddet foreslas indfgrt for at begreense den intensive markedsfaring af forbruger-
kreditaftaler med hgje omkostninger, som i dag finder sted. Forbuddet skal understatte, at feerre for-
brugere bliver eksponeret for og indgar forbrugerkreditaftaler med hgje omkostninger med risiko for
at blive fanget i en geeldsspiral.

Overtreedelse af forbuddet vil kunne straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Efter lovforslagets § 1, nr. 8, vil Finanstilsynet fa-mulighed for at inddrage en forbrugslansvirksom-
heds tilladelse, hvis virksomheden groft eller gentagne gange ikke efterlever forbuddet i markedsfa-
ringslovens 8§ 11 a. Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 8.

Det foreslas i'8 11 a, stk. 2, at bestemmelsen i stk. 1 ikke finder anvendelse ved markedsfaring af
kreditaftaler, der sikres ved pant i fast ejendom.

Detvil galde i lighed med AOP-loftet, uanset om kreditaftalen sikres ved direkte pant eller ved et
ejerpantebrev. Forbuddet i § 11 a, stk. 1, vil derimod finde anvendelse, hvis en kreditaftale sikres ved
pant i f.eks. en bil eller bad.

Det foreslas i § 11 a, stk. 3, nr. 1, at markedsfgring af kreditaftaler til forbrugeregerne ma ske pa
forbrugslansvirksomhedens forretningssted.

Ved forretningssted forstas i overensstemmelse med forbrugeraftaleloven ethvert ikke-flytbart detail-
forretningssted, hvor den erhvervsdrivende fast udgver sin aktivitet, eller ethvert flytbart detailforret-
ningssted, hvor den erhvervsdrivende udgver sin aktivitet pa seedvanligt grundlag. Markedsfaring ma
saledes gerne ske i forbrugslansvirksomhedens eget forretningslokale, men ikke f.eks. pa forretnings-
lokalets husgavl eller pa en tilhgrende parkeringsplads.
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Det foreslas i § 11 a, stk. 3, nr. 2, at markedsfgring af kreditaftaler til forbrugere gerne ma ske pa
forbrugslansvirksomhedens hjemmeside eller i et system til brug for fjernsalg, som drives af forbrugs-
lansvirksomheden.

Markedsfaring ma saledes gerne ske pa forbrugslansvirksomhedens egen hjemmeside, hvorfra en
forbruger kan optage en kreditaftale, men ikke som bannerreklamer eller lignende pa internettet.

Markedsfaring ma endvidere gerne ske i forbrugslansvirksomhedens system til brug for fjernsalg,
forudsat at det drives af forbrugslansvirksomheden. Et eksempel herpa kan veere forbrugslansvirk-
somhedens egen applikation, hvorfra en forbruger kan optage en forbrugerkreditaftale. | sa fald ma
markedsfaring af forbrugerkreditaftalen gerne ske i applikationen.

Det foreslas i § 11 a, stk. 3, nr. 3, at markedsfgring af kreditaftaler til-forbrugere gerne ma ske, hvis
kredit udbydes med henblik pa kab af en specifik vare eller tjenesteydelse, hvorefter a) keberen efter
aftale med szlgeren har faet henstand med betaling af kabesummen eller en del af denne, eller kabe-
summen helt eller delvis deekkes ved lIan indremmet kaberen af en tredjemand pa grundlag af en aftale
herom mellem denne og s&lgeren, b) kreditaftalen markedsfgres pa salgerens forretningssted, hjem-
meside eller i et system til brug for fjernsalg, som drives af s&lgeren og ¢) markedsfgringen sker i
tilknytning til oplysningen om varens eller tjenesteydelsens kontantpris.

Der skal veere tale om en specifik vare eller tjenesteydelse. Der ma saledes ikke vaere tale om mar-
kedsfgring af muligheden for Kredit i form af henstand med betalingen for varer eller tjenesteydelser
generelt.

Derudover er det et'krav, at kreditaftalen markedsfares pa salgerens forretningssted, hjemmeside
eller i et system til brug for fjernsalg, som drives af selgeren. Markedsfering af kreditten vil saledes
ikke kunne ske eksempelvis i tv, i trykte reklamer eller i det offentlige rum.

Endelig er det et krav,.at markedsfgringen sker i tilknytning til oplysningen om varens eller tjeneste-
ydelsens kontantpris.

Undtagelsen vil medfare, at f.eks. en kreditformidler vil kunne markedsfere muligheden for finansie-
ring af en specifik vare i-eget forretningslokale eller pa egen hjemmeside. | sa fald skal markedsfe-
ringen indeholde de oplysningskrav, der er angivet i markedsfaringslovens § 18.

Undtagelserne foreslas indfart, da det fortsat vil veere lovligt at udbyde forbrugerkreditaftaler med
&rlige omkostninger pa 25 procent og derover, jf. dog det i lovforslagets § 1, nr. 1, fastsatte AOP-loft.
Undtagelserne skal sikre, at forbrugere fortsat har mulighed for aktivt at afsege markedet for forbru-
gerkreditaftaler. | den forbindelse skal udbyderne overholde de oplysningskrav, der fglger af mar-
kedsfgringslovens § 18.
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811b

Det foreslas i § 11 b, stk. 1, at enhver markedsfaring af forbrugslansvirksomheder eller af kreditaftaler
til forbrugere i forbindelse med markedsfaring af spil eller spiludbydere er forbudt, jf. dog stk. 2 og
3.

Forbuddet vil som udgangspunkt gelde enhver markedsfgring af forbrugslansvirksomheder og af
forbrugerkreditaftaler. Det betyder, at enhver handling foretaget i erhvervsgjemed, der har til formal
at fremme afsatningen af forbrugerkreditaftaler eller forbrugslansvirksomhedens forretning i gvrigt,
er omfattet af forbuddet. Forbuddet vil indebazere, at forbrugslansvirksomheden hverken ma markeds-
fare forbrugslansvirksomheden, herunder f.eks. navn, logo eller andre kendetegn, der identificerer
forbrugslansvirksomheden, eller forbrugerkreditaftaler uanset arlig omkostning i procent, hvis mar-
kedsfering sker i forbindelse med markedsfaring af spil eller spiludbydere.

Ved forbrugslansvirksomhed forstas i overensstemmelse med § 2, nr: 1, i lov om forbrugslansvirk-
somheder en virksomhed, der udbyder kreditaftaler til forbrugere, jf. lovens § 1, stk. 1. Lovens § 1,
stk. 1, vedrarer kreditaftaler, der ydes helt eller delvis med henblik pa erhvervelse af varer eller tje-
nesteydelser hos en anden virksomhed, kreditaftaler, der ydes uafhangigt af et keb af en vare eller
tjenesteydelse, eller kreditaftaler, der udger et selvstendigt forretningsomrade i virksomheden, og
hvor kreditten ydes med henblik pa erhvervelse af varer eller tjenesteydelser hos virksomheden.

En kreditaftale er defineret i § 2, nr. 3, i lov om forbrugslansvirksomheder, som en aftale, hvorved en
virksomhed yder eller giver tilsagn om at yde en forbruger kredit i form af henstand med betalingen,
1an eller anden tilsvarende form for finansiel ordning, bortset fra aftaler om lgbende levering af tje-
nesteydelser eller varer af samme art, hvor forbrugeren betaler for ydelserne eller varerne i rater, sa
leenge de leveres. Begrebet kreditaftaler omfatter bade kreditaftaler med fast lgbetid og kreditaftaler
med variabel lgbetid, f.eks. kassekreditter.

En forbruger.er defineret i markedsfaringslovens 8§ 2, nr. 1, som en fysisk person, der hovedsagelig
handler uden for sit erhverv. Efter markedsfaringslovens § 1 a sidestilles en juridisk person, der ho-
vedsagelig handler uden for sit erhvery, i markedsferingsloven med en forbruger.

Bade fysiske og juridiske personer, herunder kreditgivere og kreditformidlere, som defineret i lov om
kreditaftaler, er omfattet af forbuddet. Séaledes vil eksempelvis influenter og laneplatforme veere om-
fattet, og en forbrugslansvirksomhed vil f.eks. ikke lovligt kunne indga aftale med en influent om at
markedsfare forbrugslansvirksomheden eller forbrugerkreditaftaler til forbrugere pa forbrugslans-
virksomhedens vegne.

Forbuddet vil gzlde alle steder, uanset hvilket medie markedsfaringen finder sted. Til eksempel ma
markedsfaring hverken ske online, herunder pa internettet, sociale medier eller applikationer, i tv
eller radio, pa streamingtjenester, i trykte medier, pa skilte eller digitale skaerme i det offentlige rum,
pa eller i offentlige transportmidler, i forretningsvinduer eller pa private husgavle og lignende.
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Det afgarende for, om forbuddet vil finde anvendelse er, at markedsfaringen af forbrugslansvirksom-
heden eller forbrugerkreditaftaler sker i forbindelse med markedsfaring af spil eller spiludbydere. Det
vil f.eks. geelde ved markedsfaring i reklameblokke, som programsponsorat eller som produktplace-
ring. Flere programmer med indbyrdes sammenhang skal i den forbindelse ses som en helhed. Det
vil saledes ikke veere tilladt at placere reklamer for forbrugslansvirksomheder eller forbrugerkredit-
aftaler i et optaktsprogram til et program, der er sponsoreret af eller indeholder reklameblokke med
markedsfaring af spil eller spiludbydere. Forbuddet vil derimod ikke omfatte forbrugslansvirksom-
heders sponsorering af f.eks. sportsklubber og lignende.

Ved spil forstas i overensstemmelse med § 5, nr. 1-9, i spilleloven lotteri; kombinationsspil og veed-
demal. Lotteri defineres heri som aktiviteter, hvor en deltager har en.chance for at vinde en gevinst,
og hvor gevinstchancen udelukkende beror pa tilfeeldighed. Kombinationsspil defineres som aktivi-
teter, hvor en deltager har en chance for at vinde en gevinst,-og hvor gevinstchancen beror pa en
kombination af feerdighed og tilfeeldighed. Endelig defineres veeddemal som aktiviteter, hvor en del-
tager har en chance for at vinde en gevinst, og hvor der vaeeddes om resultatet af en fremtidig begi-
venhed eller indtraeffelse af en fremtidig haendelse.

Det pahviler den enkelte forbrugslansvirksomhed selv at sikre sig, at der ikke kabes reklametid eller
sker anden markedsfering i forbindelse med markedsfgring af spil eller spiludbydere.

Markedsfaringsforbuddet foreslas indfgrt for at begreense den intensive markedsfering af forbruger-
kreditaftaler med hgje omkostninger, som i dag finder sted. Serligt i forbindelse med sportsprogram-
mer ses markedsfering af forbrugerkreditaftaler eller forbrugslansvirksomheder ofte i forbindelse
med markedsfaring af spil og spiludbydere. Forbuddet skal understatte, at feerre forbrugere bliver
eksponeret for og optager forbrugerkreditaftaler med hgje omkostninger til brug for spil med risiko
for at blive fanget i en geeldsspiral.

Overtraedelse-af forbuddet vil kunne straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Efter lovforslagets § 1, nr. 8, vil Finanstilsynet fa mulighed for at inddrage en forbrugslansvirksom-
heds tilladelse, hvis virksomheden groft eller gentagne gange ikke efterlever forbuddet i markedsfg-
ringslovens 8 11 b. Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 8.

Det foreslas i § 11 b, stk. 2, at bestemmelsen i stk. 1 ikke finder anvendelse ved markedsfaring af
kreditaftaler, der sikres ved pant i fast ejendom.

Det geelder i lighed med AOP-Ioftet, uanset om kreditaftalen sikres ved direkte pant eller ved et ejer-

pantebrev. Forbuddet i 8 11 b, stk. 1, finder derimod anvendelse, hvis en kreditaftale sikres ved pant
i f.eks. en bil eller bad.
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Det foreslas i § 11 b, stk. 3, at markedsfaring af forbrugslansvirksomheder og kreditaftaler til forbru-
gere i forbindelse med markedsfaring af spil eller spiludbydere gerne ma ske, hvis kredit udbydes
med henblik pa keb af en vare eller tjenesteydelse, hvorefter kaberen efter aftale med salgeren har
faet henstand med betaling af kabesummen eller en del af denne, eller kebesummen helt eller delvis
daekkes ved lan indremmet kaberen af en tredjemand pa grundlag af en aftale herom mellem denne
og saelgeren.

Forslaget vil medfare, at der gerne ma ske markedsfering af finansieringskab af en vare eller tjene-
steydelse i forbindelse med markedsfaring af spil eller spiludbydere. Derved begranses forbuddet i
8 11 b, stk. 1, til markedsfering af forbrugerkreditaftaler med kontant udbetaling og virksomheder,
der udbyder forbrugerkreditaftaler med kontant udbetaling.

Undtagelsen foreslas indfart, da finansieringskeb af en vare eller tjenesteydelse ikke i samme grad
som forbrugerkreditaftaler med kontant udbetaling vurderes at kunne fremme ludomani ved markeds-
faring i forbindelse med markedsfering af spil og spiludbydere.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 2 (8 37, stk. 3, i lov.om markedsfaring)

Det folger af den geeldende bestemmelse i markedsfaringslovens § 37, stk. 3, at overtreedelse af be-
stemmelserne i 8 5, stk. 1, 8 6, stk. 1,3 0g 4, § 7, stk. 1, 8§ 9-11, § 14, stk. 1, § 15, § 16, stk. 3, § 18
og 8 19, § 20, stk. 1 og 3, og § 21 og forsetlig overtreedelse af § 22 straffes med bgde, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Det foreslas i § 37, stk.-3, efter »9-11,« at indsatte »§ 11 a, stk. 1, § 11 b, stk. 1,«.

Med forslaget strafsanktioneres overtreedelse af markedsferingsforbuddene i markedsfaringslovens 8
114a,stk. 109811 b, stk. 1,som foreslaeti lovforslagets § 2, nr. 1. Strafferammen er bgde, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

| forbindelse med strafudmalingen skal der leegges vaegt pa overtreedelsens grovhed, omfang og den
tilsigtede skonomiske gevinst. Overtraedelser, der er enten grove, bevidste eller gentagne, ber straffes
med bgder, der har en sadan starrelse, at de har en reel preeventiv effekt.

De subjektive krav for at straffe en overtreedelse af markedsfaringslovens § 11 a, stk. 1, og § 11 b,
stk. 1, er uagtsomhed, jf. straffelovens § 19. Efter straffelovens 8 19 er de subjektive krav for at straffe
en overtreedelse af serlovgivningen saledes uagtsomhed, medmindre der er hjemmel til andet i seer-
lovgivningen.

Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. ka-
pitel, jf. markedsfaringslovens 8 37, stk. 6.
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Bestemmelsen foreslas indfart for at sikre effekten af forbuddene mod markedsfaring af visse forbru-
gerkreditaftaler og forbrugslansvirksomheder i lovforslagets § 2, nr. 1.

Til §3
Til nr. 1. (Kapitel 19 a, Offentlig forbrugerinformation, afsnit X1 a i lov om finansiel virksomhed)

Kapitel 19 a i afsnit X1 a i lov om finansiel virksomhed seetter de lovmaessige rammer for Penge- og
Pensionspanelets virksomhed. Penge- og Pensionspanelet blev oprettet i 2007 med det formal at skabe
et forum, hvor de finansielle branche- og forbrugerorganisationer kunne arbejde sammen om at
fremme den finansielle forstaelse og fungere som sparringspartner for sekretariatets arbejde. |1 be-
kendtgerelse nr. 1599 af 19. december 2007 er der fastsat neermere regler om en forretningsorden for
Penge- og Pensionspanelet.

Penge- og Pensionspanelet har til formal pa en objektiv made at fremme forbrugernes interesser for
og viden om finansielle produkter og ydelser. Panelet bestar af en formand og 8 medlemmer, der
repraesenterer den finansielle sektor, forbrugerorganisationer samt faglige organisationer, og som ud-
peges af erhvervsministeren. Panelet skal som led i'sit arbejde udarbejde objektiv forbrugerinforma-
tion om finansielle produkter og ydelser, foretage og offentliggere test af finansielle produkter og
ydelser samt ivaerksatte og offentliggare undersggelser om forbrugerforhold pa det finansielle om-
rade.

Det foreslas, at reglerne i afsnit IX a.om Penge- og Pensionspanelet i lov om finansiel virksomhed
ophaves.

Der foreslas en nyaffattelse af § 333 a, hvorefter Finanstilsynet skal fremme den offentlige forbru-
gerinformation.

Finanstilsynet vil fremover arbejde med at skabe lettilgeengelig information og stille interaktive verk-
tgjer til radighed for forbrugerne pa forskellige medieplatforme blandt andet i form af hjemmesiden
www.raadtilpenge.dk, grupper pa sociale medier. Det med sigte pa at gge forbrugernes kendskab til
og interesse for finansielle produkter og ydelser og derved styrke forbrugerne i deres beslutninger om
valg af finansielle produkter. Det vil sikre starre gennemslagskraft for indsatsen pa det finansielle
forbrugeromrade.

Som led i en styrkelse og samling af opgavevaretagelse i regi af Finanstilsynet vil der blive oprettet
et radgivende kontaktudvalg, hvor medlemmer fra forbrugerorganisationer og sektoren deltager med
henblik pa en sparring og gensidig informationsudveksling. Finanstilsynet vil ligeledes inddrage vi-
den og forslag fra universitetsverdenen, nar nye initiativer skal planleegges. Det for at sikre sterst
mulig gennemslagskraft af forskellige forbrugerrettede informationsinitiativer.
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Finanstilsynets arbejde med offentlig forbrugerinformation pa det finansielle omrade vil blive finan-
sieret gennem den arlige afgift, som de finansielle virksomheder under tilsyn betaler til Finanstilsynet
efter reglerne i kapitel 22 i lov om finansiel virksomhed.

Til§4
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2020.

Det foreslas i stk. 2, at forslaget til § 1 ikke finder anvendelse pa forbrugerkreditaftaler, der er ind-
gaet far den 1. juli 2020. Det betyder, at det foreslaede loft over de arlige omkostninger i procent og
omkostningsloftet ikke finder anvendelse pa forbrugerkreditaftaler, der indgas fer lovens ikrafttree-
den.

Indgaelse af aftale om forlaengelse af en eksisterende kreditaftale med-en forbruger anses som indga-
else af en ny kreditaftale med forbrugeren. Indgaelse af en aftale efter 1. juli 2020 om forlaengelse af
en kreditaftale indgaet far 1. juli 2020 vil derfor veere omfattet af reglerne.

Forbrugerkreditaftaler, der indgas fer lovens ikrafttreeden, men farst.udbetales eller afdrages efter
lovens ikrafttraeden vil dog ikke veaere omfattet af forslagets § 1. Det er derfor tidspunktet for aftalens
indgaelse, der er afgarende for, om aftalen er omfattet af forslagets § 1.

Det foreslas i stk. 3, at forslaget til § 2 ikke finder anvendelse pa handlinger, der er begaet far 1. juli
2020. Det betyder, at det foreslaede forbud for markedsfgring af forbrugerkreditaftaler, safremt for-
brugslansvirksomheden udbyder forbrugerkreditaftaler med arlige omkostninger pa 25 procent eller
derover, samt det foreslaede forbud mod enhver markedsfaring af forbrugslansvirksomheder eller af
forbrugerkreditaftaler 1 forbindelse med markedsfaring af spil eller spiludbydere, ikke geelder mar-
kedsfgring af forbrugerkreditaftaler forud for lovens ikrafttraeden.

Safremt en forbrugslansvirksomhed indgar aftale om markedsfering af forbrugslansvirksomhedens
produkter far 1. juli 2020, hvor markedsfagringen af produkterne farst sker efter 1. juli 2020, finder
det foreslaede forbud mod enhver markedsfgring af forbrugerkreditaftaler, safremt forbrugslansvirk-
somheden udbyder forbrugerkreditaftaler med arlige omkostninger pa 25 procent eller derover, og
det foreslaede forbud mod enhver markedsfering af forbrugslansvirksomheder og af forbrugerkredit-
aftaler i forbindelse med markedsfering af spil eller spiludbydere, anvendelse.

Til§5

Lovforslagets § 20 angiver lovforslagets territoriale gyldighedsomrade.

Det foreslas i stk. 1, at loven ikke skal galde for Fergerne og Grgnland.
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Det foreslas i stk. 2 og 3, at lovforslagets 88§ 1 og 3 kan sattes helt eller delvist i kraft for Fergerne
og Gregnland ved kongelig anordning med de &ndringer, som de fergske og grenlandske forhold
tilsiger.

Markedsferingsloven geelder ikke for Faergerne og Grenland, jf. markedsferingslovens § 41. Derfor
gelder nervaerende endringslovs § 2 heller ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§1.---

Stk. 2. Loven finder bortset fra § 9 ikke anven-

delse pa fglgende forbrugslansvirksomheder:
1) Finansielle virksomheder omfattet af § 5,
stk. 1, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed
og udenlandske finansielle virksomheder,
som driver virksomhed her i landet gennem
filialetablering eller greenseoverskridende
tjenesteydelsesvirksomhed.
2) Ejendomskreditselskaber omfattet af § 1,
stk. 2, nr. 2, i lov om ejendomskreditselska-
ber.

Stk. 3

Stk. 4

Stk. 5

§ 2.
Nr. 1
Nr. 2
Nr. 3
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Lovforslaget
§1

I lov nr. 450 af 24. april 2019 om forbrugslans-
virksomheder, som &ndret ved § 11 i lov nr.
1563 af 27. december 2019, foretages falgende
e@ndringer:

1. 181, stk. 2, indsattes efter »§ 9«; »,8 11 a,
stk. 1-5 09 88 11 b og c«.

2. 181, indseettes som stk. 6:

»Stk. 6. § 11 a, stk. 1 og 6, finder ogsa anven-
delse pa kreditaftaler, hvor kreditten ydes af an-
dre erhvervsdrivende end forbrugslansvirksom-
heder og af ikke-erhvervsdrivende.«

3. | § 2 indsattes som nr. 4:
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§11. ---
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»4) Kassekredit: En udtrykkelig kreditaftale,
hvorved en kreditgiver stiller midler til radig-
hed for en forbruger, som overstiger den lg-
bende saldo pa forbrugerens lgbende konto.«

4. Efter kapital 4 indsattes:
»Kapitel 4 a

Forbud mod indgaelse af visse kreditaftaler
m.v.

§ 11 a. En fysisk eller juridisk person ma
ikke indga en kreditaftale med en forbruger
hvis de arlige omkostninger i procent oversti-
ger 35 procent. De arlige omkostninger i pro-
cent beregnes efter.8 16 i kreditaftaleloven.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke an-
vendelse pa kreditaftaler, der sikres ved pant i
fast ejendom.

Stk. 3. En forbrugslansvirksomhed, der har
indgaet enkreditaftale med en forbruger i strid
med stk: 1, kan ikke kreeve hgjere omkostnin-
ger, end hvad der svarer til arlige omkostninger
i procent pa 35 procent. 1. pkt. finder ikke an-
vendelse pa forbrugslansvirksomheder, der
ikke har en tilladelse som forbrugslansvirksom-
hed efter § 3, stk. 1.

Stk. 4. Medfarer stk. 3 en formindskelse af
restgeelden, skal forbrugeren betale denne i
overensstemmelse med den ordning, der er af-
talt med forbrugslansvirksomheden, dog séle-
des at afkortning sker i den eller de ydelser, der
forfalder farst.

Stk. 5. En forbrugslansvirksomhed, der har
indgaet en kreditaftale med en forbruger i strid
med stk. 1, skal foretage en genberegning af
kreditaftalen.

Stk. 6. En fysisk eller juridisk person, som
ikke er en forbrugslansvirksomhed, og som har
indgaet en kreditaftale i strid med stk. 1, kan
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§ 15. Finanstilsynet paser overholdelsen af
denne lov bortset fra § 14 og paser overholdel-
sen af reglerudstedt i medfar af loven.

§18.

§30.---

Side 51 af 55

kun kreeve det samlede kreditbelgb tilbagebe-
talt. 1. pkt. finder ogsa anvendelse pa forbrugs-
lansvirksomheder, der ikke har en tilladelse
som forbrugslansvirksomged efter § 3, stk. 1.

8§ 11 b. En fysisk eller juridisk person ma
ikke kraeve omkostninger, herunder omkostnin-
ger i forbindelse med misligholdelse af de for-
pligtelser, der er fastsat ikreditaftalen, nar for-
brugeren har betalt omkostninger der tilsam-
men udggr mere end 100 procent af det sam-
lede kreditbelgb. 1. pkt. gaelder ogsa for den,
som den fysiske eller juridiske person overdra-
ger kreditaftalen til.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke an-
vendelse pa fglgende aftaler:

1) Kreditaftaler, der sikres ved pant i fast
ejendom.
2) Kassekrediter.

§ 11'c. En forbrugslansvirksomhed skal efter
anmodning fra en forbruger &ndre en kassekre-
dit, hvor kreditrammen er fuldt udnyttet, til en
kreditaftale med afdrag.«

5.1 § 15, stk. 1, &ndres »overholdelsen« til:
»forbrugslansvirksomheders overholdelse«.

6. 1818, stk. 1, nr. 5 slettes »eller«, og i nr. 6
&ndres »lov om kreditaftaler.« til: »lov om
kreditaftaler, eller«.

7. 1818, stk. 1, indsaettes som nr. 7:
»7) groft eller gentagne gange tilsidesatter
sine pligter efter markedsfgringslovens § 11
a.«

8. | 8 30 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Grov eller gentagen overtraedelse af
8114,stk. 1, eller § 11 b, stk. 1, straffes med
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§11. ---
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bade eller faengsel indtil 4 maneder, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter den gv-
rige lovgivning«.

Stk. 2-7 bliver stk. 3 — 8.

§2

I lov nr. 426 af 3. maj 2017 om markedsfering,
som senest &ndret ved lov nr. 1309 af 6. de-
cember 2019, foretages folgende andringer:

1. Efter 8§ 11 indsattes for overskriften far §
12:

»Forbud ' mod markedsfering af visse kreditaf-
taler og forbrugslansvirksomheder

8§ 11 a. Markedsfgring af kreditaftaler til for-
brugere er forbudt, safremt forbrugslansvirk-
somheden udbyder forbrugerkredit med arlige
omkostninger pa 25 procent eller derover, jf.
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke an-
vendelse ved markedsfering af kreditaftaler,
der sikres ved pant i fast ejendom.

Stk. 3. Markedsfering af kreditaftaler til for-
brugere ma gerne ske

1) pa forbrugslansvirksomhedens forret-
ningssted,

2) pa forbrugslansvirksomhedens hjemme-
side eller i et system til brug for fjernsalg,
som drives af forbrugslansvirksomheden, og
3) hvis kredit udbydes med henblik pa keb
af en specifik vare eller tjenesteydelse, hvor-
efter

a) kagberen efter aftale med salgeren har faet
henstand med betaling af keabesummen eller
en del af denne, eller kabesummen helt eller
delvis daekkes ved lan indrammet kgberen af
en tredjemand pa grundlag af en aftale
herom mellem denne og s&lgeren,
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Afsnit IX a

Kapitel 19 a

b) kreditaftalen markedsferes pa selgerens
forretningssted, hjemmeside eller i et system
til brug for fjernsalg, som drives af salgeren
0g

c) markedsfaringen sker i tilknytning til op-
lysningen om varens eller tjenesteydelsens
kontantpris.

§ 11 b. Enhver markedsfgring af forbrugslans-
virksomheder og kreditaftaler til forbrugere i
forbindelse med markedsfgring af spil eller
spiludbydere er forbudt, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke an-
vendelse ved markedsfgring af kreditaftaler,
der sikres ved pant i fast ejendom.

Stk. 3. Markedsfaring af forbrugslansvirksom-
heder og kreditaftaler til farbrugere i forbin-
delse med markedsfering af spil eller spiludby-
dere ma gerne ske; hvis kredit udbydes med
henblik pa kab af en vare eller tjenesteydelse,
hvorefter kgberen efter aftale med salgeren har
faet henstand med betaling af kabesummen el-
ler en del af denne, eller kebesummen helt eller
delvis dekkes ved 1an indremmet kgberen af en
tredjemand pa grundlag af en aftale herom mel-
lem denne og salgeren.«

2. 1837, stk. 3, indsettes efter »9-11,«; »§ 11
a, stk. 1, § 11 b, stk. 1,«.

83

I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtge-
relse nr. 937 af 6. september 2019, som a&ndret
ved 8 2 i lov nr. 1563 af 27. december 2019, fo-
retages fglgende andringer:

1. Afsnit I1X a affattes saledes:

»Offentlig forbrugerinformation

Kapitel 19 a
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Penge- og Pensionspanelet

8 333 a. Erhvervsministeren nedsatter
Penge- og Pensionspanelet, som bestar af en
formand og 8 medlemmer. Formanden skal
have serligt kendskab til forbrugeradfaerd.

Stk. 2. Panelet udpeges efter falgende indstil-
ling:

1) 1 medlem indstilles af Finansradet og

Barsmaeglerforeningen i Danmark.

2) 1 medlem indstilles af Forsikring & Pen-

sion.

3) 1 medlem indstilles af Realkreditradet og

Realkreditforeningen i forening eller hver

for sig.

4) 1 medlem indstilles af Investeringsfonds-

branchen.

5) 1 medlem indstilles af Landsorganisatio-

nen i Danmark, Akademikernes Centralor-

ganisation og Funktionzrernes og Tjeneste-
mandenes Fallesrad i forening eller hver
for sig.

6) 1 medlem indstilles af Dansk Aktionar-

forening.

7) 2 medlemmer indstilles af Forbrugerra-

det.

Stk. 3. Erhvervsministeren udpeger Penge-
og Pensionspanelets medlemmer for op til 4 ar
ad gangen. Panelets formand og medlemmerne
kan genudpeges.

Stk. 4. For hvert medlem udpeges en supple-
ant. Ved et medlems forfald deltager supplean-
ten pa medlemmets vegne.

Stk. 5. Erhvervsministeren fastsatter Penge-
0g Pensionspanelets forretningsorden.

8 333'b. Penge- og Pensionspanelet har til
formal pa en objektiv made at fremme forbru-
gernes interesse for og viden om finansielle
produkter og ydelser.

Stk. 2. Panelet skal

1) udarbejde objektiv forbrugerinformation

om finansielle produkter og ydelser,

2) foretage og offentliggere test af finan-

sielle produkter og ydelser, herunder test fo-

retaget ved brug af anonym informationsind-
samling, og
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Offentlig forbrugerinformation

8 333 a. Finanstilsynet fremmer den offent-
lige forbrugerinformation pa det finansielle om-
rade.
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3) ivaerkseaette og offentliggere undersggelser

om forbrugerforhold pa det finansielle om-

rade.

Stk. 3. Penge- og Pensionspanelets sekretari-
atshistand stilles til radighed af Erhvervsmini-
steriet.

84
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2020.

Stk. 2. 8 1 finder ikke anvendelse pa kreditafta-
ler, der er indgaet fer den 1. juli 2020.

85

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Gragn-
land, jf. dog stk. 2.
Stk. 2.8 1 kan ved. kongelig anordning sattes
helt eller delvis i kraft for Feergerne og Grgnland
med de @ndringer, som de feergske og grenland-
ske forhold tilsiger.

Side 55 af 55



