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1 Indledning

| forlengelse af Aftale om implementering af et Grant Danmark, heriblandt Danmarks Grgnne Arealfond,
skal der med virkning fra 2026 gennemfgres en raekke andringer til CAP-planen 2023-2027. Planen skal
som konsekvens heraf miljgvurderes, jf. miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, i bekendtggrelse nr. 4 af
den 3. januar 2023 af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(miljgvurderingsloven), idet planen udarbejdes indenfor temaerne landbrug og skovbrug og via dens
stptteordninger fastleegger rammer for projekter omfattet af samme lovs bilag 1 og 2. Miljgvurderingsloven
sondrer ikke mellem hele planer/programmer og andringer. Z£ndringer af planer/programmer er derfor, jf.
lovens § 2, stk. 2, ogsa omfattet af loven.

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg har vurderet, at aendringerne er af et omfang, der ggr det
ngdvendigt at lave en miljgvurdering, idet det ikke kan afvises, at tilretningerne pavirker planens samlede
miljgpavirkning vaesentligt. £ndringer til CAP-planen 2023-2027 blev senest miljgvurderet i 2025.

2 lkke-teknisk resumé

Der er i henhold til miljgvurderingslovens bestemmelser gennemfgrt en miljgvurdering af de andringer til
CAP-planen 2023-27, der skal gennemfgres i 2026. Det fglgende udggr en kort sasmmenfatning af
miljgrapportens vurderinger.

2.1 /Andring af CAP-planen 2023-27

Der skal i 2026 gennemfgres en raekke andringer til CAP-planen 2023-27. Miljgvurderingen heraf vil tage
udgangspunkt i de dele af planaendringen, hvor det ikke pa forhand kan udelukkes, at der vil kunne vaere en
vaesentlig indvirkning pa miljget. Saledes vil dele af planaendringen, af mere teknisk karakter, ikke vaere
omfattet af denne miljgvurdering.

Da der er tale om andringer i en eksisterende plan, er det alene aendringerne, der skal miljgvurderes, og
der er saledes ikke foretaget en miljgvurdering af planens samlede indhold.

2.2 Vurdering af miljgpavirkninger
| afgraensningsrapporten er der redegjort for hvilke miljgfaktorer, der sandsynligvis vil blive pavirket af
gennemfgrelsen af planernes tiltag. Miljgvurderingen afgraenses til at omhandle fglgende miljgfaktorer:

- Biologisk mangfoldighed, flora og fauna
- Jordbund

- Vand

- Kulturarv

- Materielle goder

- Klimatiske faktorer og luft

- Kumulative pavirkninger

2.2.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Samlet set vurderes a&ndringerne til CAP-planen at bidrage positivt til biologisk mangfoldighed, flora og
fauna, primaert gennem en forventet udvidelse af arealet med malrettet naturpleje. Effekternes omfang
afhaenger dog af arealernes geografiske placering og den forudgaende naturtilstand.



2.2.2 Jordbund

Samlet set vurderes aendringerne til CAP-planen at have en neutral til svagt positiv pavirkning af
miljgfaktoren jordbund sammenlignet med 0-alternativet. Eventuelle positive effekter vurderes primaert at
veere indirekte og afhangige af samspillet med gvrige virkemidler, herunder udtagning af lavbundsjorde.

2.2.3 Vand

Zndringerne til CAP-planen vurderes at bidrage begraenset men positivt til vandmiljget, saerligt i forhold til
vandlgb og grundvand. For kystvande og havmiljget vurderes sendringerne ikke at vaere tilstraekkelige til i
sig selv at @&ndre den overordnede miljgtilstand.

2.2.4  Kulturarv

Samlet set vurderes aendringerne til CAP-planen at have en neutral effekt pa kulturarv og landskab. De
primaere bidrag vurderes at vaere indirekte, via fastholdelse af abne landskaber, vedligeholdelse af
landskabsstrukturer og sikring af smasger og fortidsminder, uden at der sker vaesentlige negative effekter
pa kulturarvsomrader eller landskabskarakteren.

2.2.5 Klimatiske faktorer og luft

Det vurderes, at eendringerne til CAP-planen vil have en neutral til svagt positiv effekt pa klimatiske faktorer
og luft. De primaere bidrag vurderes at vaere indirekte og langsigtede, iseer gennem udtagning og
ekstensivering af kulstofrige arealer.

2.2.6  Materielle goder

Samlet set vurderes aendringerne til CAP-planen at have en neutral til svagt positiv effekt pa materielle
goder. Z£ndringernes primaere bidrag vurderes at vaere indirekte og langsigtede, f.eks. gennem gget
herlighedsveerdi og rekreativ udfoldelse, uden at der sker betydelige negative effekter pa den samlede
arealanvendelse eller produktionskapacitet.

2.2.7 Kumulative pavirkninger

De kumulative effekter af endringerne til CAP-planen vurderes at vaere overvejende positive, iszer i relation
til biologisk mangfoldighed, vandmiljg og klimatiske faktorer. Effekterne for jordbund, materielle goder og
kulturarv vurderes at veere begraensede, men med mulighed for mindre afledte positive effekter, isser hvor
flere ordninger understgtter hinanden pa landskabsniveau.

2.2.8 Afveergeforanstaltninger og overvagning
Programandringen vurderes at lede til en overvejende positiv indvirkning pa miljget. Det vurderes derfor,
at vedtagelse af eendringen ikke ngdvendigggr saerskilte afvaergeforanstaltninger.

3 CAP-planen 2023-27

3.1 Baggrund
Den danske CAP-plan 2023-2027 implementerer EU’s felles landbrugspolitik for perioden 2023-2027 i
Danmark. EU’s landbrugspolitik tager udgangspunkt i tre overordnede mélsaetninger?:

1. atfremme en intelligent, konkurrencedygtig, modstandsdygtig og diversificeret landbrugssektor og
dermed garantere fgdevaresikkerheden pa lang sigt

1 Jf. artikel 5 i forordning (EU) 2021/2115



2. at stgtte og styrke miljgbeskyttelsen, herunder biodiversitet, og klimaindsatsen og bidrage til
opfyldelsen af Unionens miljg- og klimarelaterede malsaetninger, herunder dens forpligtelser i
henhold til Paris-aftalen, og

3. at styrke den sociopkonomiske struktur i landdistrikterne.

De tre overordnede malsaetninger skal forfglges via 9 specifikke malsaetninger, der hver isaer
komplementeres af en tvaergaende malsaetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne ved at
fremme og udveksle viden, innovation og digitalisering i landbruget og i landdistrikterne og tilskynde til
udbredelsen heraf blandt landbrugere gennem bedre adgang til forskning, innovation, vidensudveksling og
uddannelse?.

CAP-planen indeholder saledes bl.a. en beskrivelse af den nationale strategi til forfglgelse af
malsaetningerne, samt beskrivelser af de enkelte interventioner og indsatsomrader, der skal understgtte
EU’s malsaetninger.

3.2 Alternativ

Miljgvurderingen vil tage udgangspunkt i de dele af planandringen, hvor det ikke pa forhand kan
udelukkes, at der vil kunne vaere en sandsynlig, veesentlig indvirkning pa miljget. Saledes vil dele af
planandringen — af mere teknisk karakter — ikke veere omfattet af denne miljgvurdering.

De andringer, der miljgvurderes, relaterer sig til fglgende ordninger/krav:

Bio-ordning for midlertidig ekstensivering
Miljg-og klimateknologi

Permanent ekstensivering

Pleje af graes- og naturarealer (N2000)
Vand- og klimaprojekter

GLM 2

GLM 6

GLM 8

Agerjord-definitioner

LNV R WNR

Baseline for den strategiske miljgvurdering udggres af 0-alternativet, der i denne sammenhaeng defineres
som en viderefgrelse af de nuvaerende tilskudsordninger og finansieringsplan under CAP-planen 2023-2027.
Zndringerne vurderes sdledes i forhold til den eksisterende CAP-plan.

3.3 Andre strategier og planer
Det vurderes, at opfyldelse af fglgende strategier og handleplaner med tilhgrende miljpmalsaetninger kan
pavirkes af @ndringerne til CAP-planen 2023-2027.

e Nitratdirektivet

e Vandomradeplaner

e Vandrammedirektivet
e Klimaloven

e Byrdefordelingsaftalen
e LULUCF-forordningen

e EU’s Grgnne Pagt

2 Jf. artikel 6 i forordning (EU) 2021/2115



EU’s biodiversitetsstrategi
Fuglebeskyttelsesdirektivet
Habitatdirektivet

EU’s naturgenopretningsforordning
Miljpmalsloven

4 Lovgrundlag og proces for miljgvurdering

Zndringerne til CAP-planen 2023-2027 er omfattet af krav om miljgvurdering, jf. § 8, stk. 1 i Lovom
miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter.

4.1 Hegring af bergrte myndigheder

Forud for miljgvurderingen er der udarbejdet en afgraensningsrapport i medfgr af miljgvurderingslovens §
11 med henblik pa at afgraense rapportens omfang og detaljeringsgrad. Afgransningen er foretaget dels i
intern proces og dels gennem hgring af bergrte myndigheder. Afgraeensningsrapporten for miljgvurderingen
af CAP-planen har vaeret hgring hos bergrte myndigheder i perioden fra den 12. april 2025 til den 28. april
2025. De hgrte myndigheder var:

Alle kommuner og regioner

Miljgstyrelsen

Naturstyrelsen

Miljgministeriet

Plan- og Landdistriktsstyrelsen

By-, Land- og Kirkeministeriet

Fgdevarestyrelsen

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, Sagsbehandling
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, NOVANA & Kontrol
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Energistyrelsen

Klima-, energi- og Forsyningsministeriet

Erhvervsstyrelsen

Erhvervsministeriet

Ministeriet for Grgn Trepart

Hgringen gav mulighed for at stille forslag om hvilke miljgforhold, der burde belyses og vurderes i
miljgvurderingen. Der indkom fglgende bemaerkninger:

Miljgstyrelsen har bemaerket, at det af afgreensningsrapportens kapitel 4.1 Sandsynlige vaesentlige
miljgpavirkninger i underafsnit om Klimatiske faktorer og luft fremgar, at andringen til CAP-planen
sk@nnes at kunne pavirke luft i form af emissioner af luftforurenende stoffer. Pa den baggrund bgr
luft ogsa naevnes i afsnittets sidste saetning, som foreslas andret til: ”Klimatiske faktorer [og luft]
indgar i miljgvurderingen af a&endring til CAP-planen 2025”. | forlaengelse heraf bgr der i Tabel 1
tilfgjes “og emissioner af luftforurenende stoffer" til vurderingskriteriet "Reduktion i udledning af
drivhusgasser" ud for den miljgfaktor, der hedder "Klimatiske faktorer og luft".

o Handtering: Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg er enig i bemaerkningerne fra
Miljgstyrelsen og tager hgjde for forslag til justeringer i det videre arbejde med
miljgvurderingen.



Erhvervsstyrelsen og Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (Sagsbehandling) har meddelt, at de
ikke har bemaerkninger til afgraensningen.

4.2 Miljgfaktorer og vurderingskriterier

| afgraensningsrapporten er der redegjort for hvilke miljgfaktorer, der sandsynligvis vil blive pavirket af
gennemfgrelsen af eendringerne. Miljgvurderingen afgraenses til at omhandle de i tabel 1 angivne
miljgfaktorer med tilhgrende vurderingskriterier. Dog udbygges vurderingskriteriet under miljgfaktoren
Klimatiske faktorer og luft, jf. hgringssvar fra Miljgstyrelsen.

Tabel 1: Redeggrelse for kriterier for vurdering af pdvirkningen af hver af de afgraeensede miljgfaktorer.

Miljpfaktor Vurderingskriterie

Biologisk mangfoldighed, flora og
fauna

Jordbund

Vand

Klimatiske faktorer og luft

Kulturarv

Materielle goder

Udlzegning af omrader uden landbrugsproduktion, herunder omrader til brak eller
smabiotoper, forbud mod at ggdske, plgje og anvende pesticider (herunder reduceret
plgjning samt mindsket anvendelse af ggdning og pesticider).

Arealer med afgrgdevariation.

Forbedret kvalitet af og sammenhang mellem naturtyper, genetablering af naturlige
vandstandsforhold og naturlige vandligb.

Zndringer vedr. kulstofbinding og kulstofpulje.

Jordpakning samt jorderosion.

Tab af naeringsstoffer og pesticider.

Genopretning af naturlige vandlgb, genetablering af naturlige vandstandsforhold.

Reduktion i udledning af drivhusgasser og emissioner af luftforurenende stoffer.

Arealer med kulstofbinding.

Zndring af landskabstraek.

Energibesparelse, investeringer til reduktioner af energiforbruget.
/Zndret arealanvendelse ift. landbrugsproduktion.

Zndret arealanvendelse ift. arealer med rekreativ veerdi, herunder menneskers sundhed,
friluftsliv og herlighedsvaerdi.

4.3 Data, metode og detaljeringsgrad
For hver miljgfaktor beskrives der i kapitel 5 en overordnet national miljgstatus, der vil danne grundlag for

vurderingen af aendringernes miljgpavirkning. Som et fgrste skridt i selve vurderingsarbejdet fastlaegges
den miljpmaessige status for de udvalgte miljgfaktorer. Dette gennemfgres som en deskriptiv analyse, hvor

der primeert tages udgangspunkt i rapporter fra Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og
Natur (NOVANA) og beskrivelser fra Miljgstyrelsens hjemmeside miljgtilstand.dk. Herefter beskrives selve



andringerne i kapitel 6. Dette ggres med henblik pa, at der i kapitel 7 foretages en vurdering af
a@ndringernes pavirkning pa de relevante miljgfaktorer, jf. tabel 1.

Miljgvurderingen af planer foretages pa baggrund af den eksisterende viden og balanceres i
overensstemmelse med den konkrete plans detaljeringsniveau. Detaljeringsgraden af miljgvurderinger
felger som udgangspunkt de miljgvurderede beslutninger. Med andringerne fastleegges der ikke nogen
naermere geografi for gennemfgrelsen. Ligeledes er det i miljgvurderingen ikke muligt at vurdere det
eksakte omfang af aendringerne, da dette afhaenger af omfanget af ansggninger og geografi under de
2ndrede ordninger.

Derfor foretages alle vurderinger som udgangspunkt som kvalitative vurderinger pa baggrund af generel
viden om de ordninger og krav, der andres. Det betyder ogsa, at miljgvurderingen vil blive udfgrt pa en
geografisk overordnet skala, hvor der vurderes pa, hvordan andringerne pavirker den nationale miljgstatus
for en given miljgfaktor generelt.

Miljgrapportens konsekvensvurderinger vil omfatte bade primaere og sekundaere miljgpavirkninger.
Primaere pavirkninger betragtes i denne sammenhang som de effekter, som den givne ordning er etableret
for at opna. Sekundaere miljgpavirkninger er effekter, som tilskudsordningerne ikke direkte er virkemiddel
for at opna. Vurderingerne foretages under antagelse af, at ordningerne gennemfgres fuldt ud som
budgetteret (tilsagnsramme) i CAP-planen 2023-2027.

5 Miljgstatus

| dette afsnit beskrives miljgtilstanden for hvert at de forhold, som det er vurderet relevant at miljgvurdere
i relation til de planlagte a&ndringer, der er beskrevet kapitel 6.

5.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna
Biodiversitet er her defineret som mangfoldigheden af flora og fauna i det danske landbrugslandskab og de
pavirkede neaertliggende naturarealer.

Mange dyrearter og naturtyper er udfordrede pa deres levedygtighed. Mangel pa plads og gdelaeggelse af
levesteder er fortsat den stgrste arsag til tilbagegangen i biodiversiteten. Ifglge DCE — Nationalt Center for
Miljg og Energi viser indberetningen til EU’s Habitatdirektiv, at 93 pct. af de danske naturtyper og 56 pct. af
arterne vurderes at vaere i ugunstig bevaringsstatus®, mens kun 5 pct. af naturtyperne og 18 pct. af arterne
har opnaet gunstig status. Det vurderes desuden, at der har veeret en tilbagegang i bevaringsstatus for
halvdelen af naturtyperne og for 17 pct. af arterne i de seneste to rapporteringsperioder (ca. 12 ar).
Arsagerne omfatter manglende levesteder af god kvalitet og for sma bestande.”.

| Danmark forekommer 60 habitatnaturtyper. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi fremhaever, at
langt stgrstedelen af naturtyper stadig mangler naturlig graesning og lysabne tilstande, store traeer og dgdt
ved i skovene samt at mange vade naturtyper er udsatte over for afvanding og naeringsstofbelastning fra
luft og vand. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi peger endvidere pa, at overvagning og data for
mange arter stadig er utilstraekkelige: for 43 pct. af arterne er udviklingen vurderet som “ukendt”>.

3 Bevaringsstatus fastsaettes i rapporten med udgangspunkt i fire delvurderinger: udbredelsesareal, forekomstareal,
struktur/funktion samt fremtidsudsigter. Hver kategori tildeles gunstig, moderat ugunstig, steerkt ugunstig eller
ukendt. Den samlede status fglger af disse vurderinger.

4 Fredshavn J. et al. (2025) Bevaringsstatus for naturtyper og arter — 2025. Habitatdirektivets Artikel 17-rapportering.
DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet. Rapport nr. 673.

5 Ibid.



Pa trods af at omrader under beskyttelse som Natura 2000 og § 3-arealer er gget i omfang, vurderer DCE —
Nationalt Center for Miljg og Energi, at tilstanden for hovedparten af de udpegede naturtyper som
strandenge, klitter, moser og heder stadig er staerkt ugunstig®. Udover Naturbeskyttelsesloven bidrager
bl.a. EU’s naturbeskyttelsesdirektiver (fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet) samt
Vandrammedirektivet til beskyttelse af biodiversiteten.

5.2 Jordbund

Miljgstatus for jordbund omfatter forhold, der er centrale for landbrugsdrift og jordens langsigtede
produktions- og miljgfunktioner. Miljgstatus fokuseres pa emnerne "kulstof i jord”, “jordpakning” og
”erosion”, som vurderes at vaere de vaesentligste udfordringer i forhold til jordkvalitet i Danmark’.

Jordpakning

Jordpakning — primaert forarsaget af kgrsel med tunge maskiner — er et betydeligt problem under danske
forhold pa grund af pakningsf@lsomme jordtyper, et fugtigt klima og anvendelse af stadig tungere
landbrugsmaskiner. Jordpakning kan medfgre reduceret rodvakst, nedsat vandinfiltration, gget
overfladeafstremning og forringet biologisk aktivitet i jorden. En analyse fra Aarhus Universitet, DCA viser,
at mindst 39 pct. af den danske landbrugsjord udviser tegn pa jordpakning, herunder pakning i
underjorden, som kan vare vanskelig eller umulig at afhjeelpe ved normal jordbearbejdning.8.

Kulstof i jorden

Landbrugsjorden taber kulstof gennem draening og fjernelse af biomasse ved hgst, mens kulstof kan
opbygges gennem tilfgrsel af organisk ggdning samt overjordiske planterester og rgdder. Et hgjt indhold af
organisk stof bidrager til gget jordfrugtbarhed, bedre struktur, stgrre vandholdeevne og @get biologisk
aktivitet. Tab af kulstof fra jorden betragtes som en vaesentlig udfordring i forhold til bade klimatilpasning
og begraensning af drivhusgasudledning, hvilket er sarligt relevant for lavbundsarealer, hvor draening
medfgrer betydelige kulstoftab. | Danmark daekker lavbundsjorder med mere end 6 pct. organisk kulstof ca.
218.000 ha, hvoraf over halvdelen fortsat anvendes til landbrugsdrift®.

Jorderosion.

Jorderosion betegner vand-, vind- og jordbearbejdningserosion, som kan medfgre tab af frugtbar jord,
nzringsstoffer og organisk materiale.

Ifglge data fra den seneste foretagne jorderosionskortlaegning i Danmark er omkring tre fjerdedele af
Danmarks landareal omfattet af jorderosionsrater pa mellem 1 ton jordtab og 1 ton jorddeposition
(aflejring) pr. ha pr. ar. Selv om dette kategoriserer stgrstedelen af arealet som stabilt eller med talelig
erosionsrisiko, er der stadig et betydeligt omrade, hvor der kan forekomme uholdbart stort jordtab som
folge af vanderosion®. Samlet set har cirka 6 pct. det danske landbrugsareal en hgj erosionsrisiko pa over
2,5 tons pr. ha pr. ar. Dette landbrugsareal er omfattet af en sa hgj risiko for jorderosion, at det kan
pakrzaeve afbpdende foranstaltninger i landbrugsdriften.

5 1bid.

7 Schjgnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

8 Schjgnning et al., 2019. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

° Beucher et al. 2024. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

10 0nnen, N. et al. 2019. Distributed water erosion modelling at fine spatial resolution across Denmark. (Link)
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Vinderosion har historisk vaeret af stor betydning i Danmark, men problemet er nu stort set Igst via
laeplantning og en stor forekomst af vinterafgrgder'!. Vanderosion kan have betydelige miljgmaessige
konsekvenser som fglge af tab af fosfor!?. Jorderosion forarsaget af vandafstremning pa marker varierer,
afhaengig af et samspil mellem topografiske, klimatiske, jordfysiske/jordtypebestemte og
dyrkningsrelaterede faktorer. Jordbearbejdningserosion forekommer overalt pa kuperet terreen og
medfgrer derfor en betydningsfuld jordforringelse for store omrader i Danmark®3.

5.3 Vand
Det danske vandmiljg omfatter kystvande, sger, vandlgb og grundvand.

Resultaterne fra 2024 fra Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljget og Naturen (NOVANA) viser
en tydelig forbedring i den gkologiske tilstand i danske vandlgb. Pa baggrund af Dansk Vandlgbs Fauna
Indeks (DVFI) for smadyr pa tidsseriestationerne i perioden 1992-2024 ses en markant positiv udvikling,
hvor andelen af stationer med god eller hgj gkologisk tilstand naesten er fordoblet.

Som noget nyt blev en reekke biodiversitetsparametre ogsa analyseret, og hovedparten viser generelt
positive aendringer pa tveers af vandlgbene. Dog er der enkelte parametre, hvor udviklingen kan tolkes
bade i positiv og negativ retning. Samlet viser resultaterne en betydelig og fortsat forbedring i den
pkologiske tilstand i mange danske vandlgb, om end variationer fortsat forekommer®>.

Resultaterne fra NOVANA 2024 viser dog en forveaerring i havmiljget. Havmiljget er fortsat vaesentligt
belastet af for hgje udledninger af isaer kvaelstof, hgjere havtemperaturer og fx fiskeri med bundslaeebende
redskaber. Udbredelsen af iltsvind i 2024 var det stgrste siden 2002 og daekkede et areal svarende til
Sjeelland og Fyn pa knap 11.000 km?. Resultaterne fra 2024 viser en tendens til faerre bunddyr og mindre
artsrigdom i Kattegat og Baelthavet?®.

Der er siden 1990 generelt sket en markant reduktion i indhold af kveaelstof i overfladevandsmiljget. Dette
hanger overordnet godt sammen med reduktion i kilderne, angivet som udviklingen i ggdningsanvendelsen
og i udledning fra rensningsanlaeggene. Kveelstofoverskuddet (kveelstof tilfgrt marken minus kvaelstof
fiernet ved hgst) var i 2024 hgjere end i 2023 og 2022 pa grund af store nedbgrsmaengder i foraret, der
pavirkede afgrgdeudviklingen og dermed hgsten. Samlet set er kvaelstofoverskuddet i det dyrkede areal
faldet med 182.600 tons (ca. 48 pct.) i perioden 1990-2024. Der er flere arsager til dette fald — f.eks. bedre
udnyttelse af husdyrggdning, reduceret kvaelstoftilfgrsel til markerne og i de seneste ar ligeledes ny
braklaegning. Hvis der korrigeres for ar-til-ar variationer i afstrémningen (normaliseret tilfgrsel), var
tilfgrslen i 2024 pa ca. 45.000 tons kveelstof, hvilket er den laveste registrerede siden 1990. | 2023 var den
afstremningsnormaliserede tilfgrsel 49.000 tons kvaelstof. Pa trods af den markante reduktion i
kveelstoftilfgrsel er malsaetningerne om god gkologisk tilstand endnu ikke opfyldt i store dele af
havmiljget.”.

11 Schjgnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

12 Andersen et al. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

13 Schjpnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

1 Vibeke Vestergaard Nielsen, et al. 2025. Vandmiljp og Natur 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for
Miljg og Energi. (Link til rapport) S. 9

15 1bid. S. 9

16 |bid. S. 10 og s. 62

7 1bid. S. 7
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Nitratindholdet i det iltholdige grundvand har generelt vaeret faldende, men i perioden 2016-2024 ses en
tendens til flere indtag med stigende nitrattrends og indtag uden signifikant udvikling end tidligere'®. Ved
overvagning af vandforsyningsboringer i 2024 blev der fundet pesticider i ca. 55,1 pct. af de undersggte
indtag. Kvalitetskravet for enkeltstoffer (0,1 pg/l) blev overskredet mindst én gang i 13,8 pct. af indtagene,
mens kravet for summen af stoffer (0,5 pug/l) blev overskredet i 2,4 pct. —i alle tilfaelde sammen med en
overskridelse af enkeltstoffer. Nye stoffer i overvagningen har ogsa bidraget til overskridelserne. | 2021-
2023 var der fund af 17 af de 22 PFAS-forbindelser, der blev undersggt for i grundvandsovervagningen.
Samlet set var der fund af én eller flere PFAS-forbindelser i 32 pct. af de undersggte indtag. Lidt flere indtag
er undersggt for de fire PFAS-forbindelser, som indgar i Sum af 4 PFAS, her var der fund i 24 pct. af de
undersggte indtag?®.

| EU's vandrammedirektiv er malet fastsat til “god gkologisk tilstand” for alle naturlige sger, vandlgb,
kystvande og grundvand. Det deekker over en svag afvigelse fra den naturlige tilstand uden
kulturpavirkning. Vandrammedirektivet er i Danmark udmgntet i vandomradeplanerne. Her er de danske
omrader og indsatser beskrevet — f.eks. at etablere nye vadomrader, der fjerner kvaelstof eller fosfor. For
kvaelstof er malet desuden at reducere nedsivningen til grundvand/drikkevand jf. EU’s nitratdirektivZ.

5.4  Klimatiske faktorer og luft

De globale udledninger af drivhusgasser stiger fortsat, og i 2024 blev der sat nye temperaturrekorder. Aret
blev det varmeste ar, der nogensinde er malt. Det blev ogsa fgrste gang, at den globale temperaturstigning
i et enkelt &r oversteg 1,5 grader sammenlignet med fgrindustrielt niveau?:.

EU skal samlet set vaere klimaneutral i 2050, mens udledningerne i 2030 skal vaere reduceret med 55 pct. i
forhold til 1990%2. Klimaloven szetter mal for at reducere Danmarks udledning af drivhusgasser. 1 2025 skal
udledningerne reduceres med 50-54 pct. sammenlignet med niveauet i 1990. Danmarks reduktion pa 50-54
pct. i 2025, ser ud til at blive opfyldt. Den nedre graense nas med stor sikkerhed, mens opfyldelse af den
gvre granse er behaeftet med stgrre usikkerhed?,

Danmarks gregnne omstilling er accelereret siden 1990. Den danske klimastatus og —fremskrivning for 2025
estimerer, at de samlede emissioner i Danmark for 2023 udgjorde 38,8 Mt CO,-akvivalent (CO, eq), hvilket
svarer til en reduktion pa ca. 51,0 pct. i 2023 sammenlignet med 1990; nar sektoren for arealanvendelse,
arealanvendelsesandringer og skovbrug (LULUCF) udelades, bliver dette tal 39,3 Mt CO, eq, svarende til en
reduktion pd 45,8 pct. sammenlignet med 1990%*. Fremskrivningerne viser, at Danmark allerede i 2023
opfyldte reduktionsniveauet svarende til delmalet for 2025. |1 2030 anslas Danmarks samlede netto-
emissioner at udggre 22,2 Mt CO, eq, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 72 pct. sammenlignet med 1990.

Med Aftale om gren omstilling af dansk landbrug fra 2021 er der fastsat et reduktionsmal for landbruget pa
55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990. Malet omfatter udledninger fra landbrugsprocesser,
arealer og skov, men ikke de energirelaterede udledninger i landbruget. De drivhusgasudledninger i
sektoren, som er omfattet af reduktionsmalet, skennes i 2030 reduceret med ca. 55,3 pct., hvormed det

18 |bid. S.8

19 Ibid. S. 9.

20 Miljpstyrelsen. Vandmiljg- Transport af kvaelstof og fosfor i vandlgb. (Link)

21 Klimaradets statusrapport 2025- Danmarks nationale klimamal og internationale forpligtelser. (Link)
22 Folketinget, EU-oplysningen. EU’s klimamal. (Link)

23 Klimaradets statusrapport 2025. Danmarks nationale klimamal og internationale forpligtelser (Link).
24 Klimastatus og -fremskrivning 2025 (Link).
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nedre spaend er opfyldt med en margen pa ca. 0,1 mio. ton CO2e. Der udestar fortsat en reduktionsmanko
pé ca. 2,1 mio. ton CO2e i forhold til det gvre spand.?.

Udledninger fra landbrugets processer udggr en vaesentlig del af Danmarks samlede CO2e-udledninger.
Udledningerne er faldet fra 14,6 mio. ton CO2e i 1990 til 11,2 mio. ton. CO2e i 2023 svarende til 29 pct. af
Danmarks nettoudledninger. En vaesentlig del af arsagen til udviklingen i udledningerne fra
landbrugsprocesser frem til i dag kan henfgres til en forbedring i udnyttelsen af kvaelstof i
husdyrggdningen, og hermed et markant fald i anvendelsen af handelsggdning samt lavere udledninger fra
kveaelstofudvaskning. De samlede udledninger fra landbrugets processer skgnnes at falde med 2 mio. ton
CO2e frem mod 2030, hvor udledningerne herfra vil udggre ca. 41 pct. af Danmarks netto CO2e-
udledninger. Dermed skgnnes landbrugets processer at vaere den sektor med den hgjeste andel af
Danmarks samlede CO2e-udledninger i 2030. Den skgnnede nedgang i udledninger skyldes blandt andet
Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark samt en generel forventning til nedgang i antal af husdyr,
samt forbedret gedningshandtering pga. oget brug af miljgteknologi®®.

5.5 Kulturarv

Danmark rummer en betydelig og mangfoldig kulturarv, der vidner om menneskelig aktivitet fra forhistorisk
tid til i dag og omfatter bade arkaeologiske levn, fortidsminder, kulturmiljger samt fredede og
bevaringsveerdige bygninger. Kulturarven er en integreret del af det danske landskab, herunder
landbrugslandskabet, hvor mange kulturhistoriske spor fortsat er synlige eller bevaret under
jordoverfladen.?.

Den arkaologiske arv findes bade pa land og under vand, herunder i kystnaere omrader og marine
farvande, og er i vidt omfang registreret gennem nationale databaser som Fund og Fortidsminder?,

Kulturarven kan vaere sarbar over for fysiske pavirkninger, herunder anlaegsarbejder, byudvikling og andret
arealanvendelse, seerligt hvor arkaeologiske levn i jorden kan pavirkes eller beskadiges uden forudgaende
arkeeologiske undersggelser. Yderligere kan pavirkninger fra klimarelaterede forhold sdsom erosion, gget
nedbgr og havspejlsstigning, der kan true kulturarv (Slots- og Kulturstyrelsen).?

5.6 Materielle goder

Betegnelsen materielle goder omfatter tilgaengelighed til og muligheden for at udnytte natur- og
menneskeskabte goder og ressourcer. | neerveerende miljgrapport knytter materielle goder sig primeert til
arealanvendelsen og de ressourcer, der er forbundet hermed. Materielle goder omfatter saledes andringer
i anvendelsen af de danske landomrader, fx fra landbrug til natur eller skov.

Det danske landbrugsareal udggr ca. 59,5 pct. af Danmarks samlede areal, svarende til ca. 2,6 mio. ha®°,
Udnyttelsen af jorden til landbrugsformal bidrager vaesentligt til produktion af fgdevarer, foder,
energiafgrgder og gkonomisk indtjening og udggr dermed et centralt materielt gode.

25 Klimastatus og -fremskrivning 2025, sektorkapitel 18 (Link).

26 |bid.

27 Slots- og Kulturstyrelsen, Kulturarv. (Link)

28 Slots- og Kulturstyrelsen: Fund og Fortidsminder — national database over fortidsminder og arkaeologiske fund. (link)
2 Slots- og Kulturstyrelsen: Vaesentlige fortidsminder truet af dyrkning og skovdrift. (Link)

30 Danmarks statistik (u.8.). Arealopggrelser. (Link)
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Byformal og trafikal infrastruktur udger ca. 13 pct. af det danske landareal og rummer materielle goder i
form af bosaetning, arbejdspladser og teknisk infrastruktur3!,

Omkring 25 pct. af Danmarks areal er deekket af skove, heder, enge og anden natur samt sger og vandlgb.
Ud over deres betydning for biodiversitet leverer disse arealer materielle goder i form af
tgmmerproduktion, rekreative vaerdier, beskyttelse af grundvand, regulering af vandkredslgb og
tilbageholdelse af regnvand ved ekstreme nedbgrshaendelser?.

Andre materielle goder omfatter rastofomrader med ressourcer som sand, grus, kalk og ler samt
energiomrader til produktion af vedvarende energi. Biomasse fra landbrug og skovbrug indgar ligeledes
som en vaesentlig ressource.

Danmarks produktion/forsyning og sammensaetning af energi fordeler sig mellem raolie, naturgas,
vedvarende energi (vedvarende energi omfatter fast biomasse?®, biogas, flydende biobraendstoffer,
vindkraft, solenergi, omgivelsesvarme til varmepumper, vandkraft og geotermisk energi). Historisk set har
Danmarks primaere energiproduktion vaeret praeget af produktionen af olie- og gas. Med den ret kraftige
nedgang i olie- og gasproduktionen fra 2005 og de efterfglgende 10-15 ar er billedet @ndret. | dag udggres
lidt over halvdelen af den primzere energiproduktion af vedvarende energi, som er mangedoblet siden
1990%*.

Det samlede energiforbrug i Danmark steg i 2024 med 1,1 pct. til 680 PJ. Kul- og olieforbruget faldt, mens
vedvarende energi, naturgas og importeret el steg®. Der opggres ogsa et korrigeret bruttoenergiforbrug,
hvor der korrigeres for breendsel knyttet til udenrigshandel med el samt klimaudsving. Dette korrigerede
forbrug var 711 PJ i 2024, en stigning pa 2,5 pct. fra 2023.

Siden 1990 er det korrigerede bruttoenergiforbrug faldet med 13,2 pct., iseer pa grund af mindre brug af kul
og olie, mens vedvarende energi er steget markant®®,

6 Gennemgang af aendringer

Miljgvurderingen vil tage udgangspunkt i de dele af planandringen, hvor det ikke pa forhand kan
udelukkes, at der vil kunne vare en sandsynlig, vaesentlig indvirkning pa miljget. Saledes vil dele af
planandringen, af mere teknisk karakter, ikke veere omfattet af denne miljgvurdering. | den forbindelse
skal det bemaerkes, at udgangspunktet for denne miljgvurdering (og de tidligere miljgvurderinger af CAP-
planen) er, at ordningerne gennemfgres som budgetteret i de tilhgrende tilsagnsrammer. Det betyder, at
a2ndringer i f.eks. resultatindikatorer og enhedsbelgb som udgangspunkt ikke miljgvurderes, medmindre
det relaterer sig til selve implementeringen af ordningerne. Det gaelder ogsa for eendringer, der
gennemfgres med henblik pa at kunne udbetale tilsagn fra tidligere programmer, samt for oprettelse af nye
interventioner, der udelukkende etableres med henblik pa at rumme overfgrte tilsagn fra tidligere
programmer. Endelig geelder det for praeciseringer af eksisterende tekst i CAP-planen, som ikke har
betydning for implementeringen, herunder uddybende beskrivelser med henblik pa at tydeligg@re synergier
til andre ordninger, og for tekniske justeringer af finansieringsplanen.

31 bid.

32 |bid.

33 Omfatter halm, skovflis, braende, traepiller, traeaffald, bionedbrydeligt affald.
34 Energistyrelsen. Energistatistik for 2024. Energistyrelsen. (Link)

35 |bid.

36 |bid.
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6.1 Bio-ordning for midlertidig ekstensivering

Hektartal for arealer, der kan opna tillaegget til kulstofrige lavbundsjorde og arealer med
vadomradepotentiale, justeres. Siden fgrste sendring af CAP-planen for 2026 er der foretaget en opdateret
overlapsanalyse, som bruger det seneste markbloktema for 2025. Af den arsag er overlappet mellem
markblok og kortlag for kulstofrige lavbundsjorde og arealer med vadomradepotentiale steget ift. hvad der
fremgar i den fgrste justering af CAP-planen for 2026. Kortlagene for arealer med kulstofrig lavbundsjord og
vadomradepotentiale er fortsat uaendrede. Dog er der behov for at opdatere overlappet mellem disse
kortlag og markblok, som fglge af anvendelsen af det seneste markblok data.

Zndringen medfgrer ingen effekt for erhvervet, da landbrugere er berettigede til at s@ge tillaegget pa
landbrugsarealer inden for kortlagene. £ndringen er rettere en justering, som sikrer, at det korrekte
hektartal for antal hektar, der kan opna tillaegget til kulstofrige lavbundsjorde og arealer med
vadomradepotentiale, fremgar i CAP-planen. Hektar er sendret til ca. 248.000 ha med kulstofrige jorde og
arealer med vadomradepotentiale, som kan opna tillaegget, ift. 236.000 ha. Overlappet er sdledes steget
med ca. 12.000 ha. Kortlagene for kulstofrige jorde og arealer med vadomradepotentiale er fortsat
uaendrede, men det er altsa benyttelsen af det seneste markbloktema, som nu skaber et stgrre overlap
mellem disse kortlag og markblok.

Bio-ordningen for midlertidig ekstensivering er en etarig bio-ordning, hvis formal er at udvikle ny natur og
nye levesteder for dyr og planter, samt at hjzlpe med flere fgdekilder for at gge mangfoldigheden af
levende organismer pa dyrkede landbrugsarealer. De omrader, der indgar i ordningen, ma ikke anvendes til
produktion, hvilket medfgrer at arealerne ikke ma dyrkes, sprgjtes og ggdskes.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
vand, jordbund, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

Zndringen praeciserer grundlaget for ordningen og sikrer, at det korrekte hektartal for antal hektar, der kan
opna tillegget til kulstofrige lavbundsjorde og arealer med vadomradepotentiale, fremgar i CAP-planen.
Justeringen pavirker dog ikke selve arealpotentialet for ordningen, og derfor vurderes det, at a&ndringen
ikke vil medfgre en miljgeffekt ift. til 0-alternativet.

6.2 Miljg og klimateknologi

Der skal indfgres ét enhedsbelgb for ordningen Miljg- og klimateknologi i stedet for to. £ndringen
gennemfgres med henblik pa at sikre korrekt afrapportering i performancerapporten. Hertil kommer, at
datagrundlaget for beregningen af enhedsbelgb er blevet justeret, hvilket medfgrer, at enhedsbelgbet blive
opjusteret fra den nuveerende sats.

Stette til miljp- og klimateknologi virker ved at yde tilskud til investeringer i teknologier, der mindsker
produktionens miljg- og klimapavirkning. Effekten af ordningen afhaenger af hvilken specifik teknologi, der
ydes tilskud til, samt hvilke teknologier disse erstatter. Ordningen omfatter stgtte til teknologier, der blandt
andet bidrager til reduktion af pesticidforbrug, naeringsstofforbrug, energiforbrug, og udledning af
klimagasser, investeringer i produktion og forarbejdning af plantebaserede fgdevarer, og investeringer, der
understgtter udviklingen af vertikalt landbrug. Derudover kan der ydes tilskud til investeringer i teknologier
til at forbedre dyrevelfaerden.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
vand samt klimatiske faktorer og luft.
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Indfgrelse af ét enhedsbelgb er en teknisk seendring, der ikke vil medfgre en aendret miljgeffekt. | relation til
justering af enhedsbelgb ma det forventes, at antallet projekter bliver faerre, nar enhedsbelgbet opjusteres.
Det justerede enhedsbelgb afspejler dog forventningen om stgrre projekter, der ogsa vil give en
proportionelt hgjere miljgeffekt. Der forventes derfor ingen a&ndring af miljgeffekten.

6.3 Permanent ekstensivering

Der foretages en raekke andringer til ordningen permanent ekstensivering. For at imgdekomme en
overansggning pa ordningen for Pleje af graes- og naturarealer (ca. 65. mio. kr.) overfgres der fra 2027-
rammen for Permanent ekstensivering 65 mio. kr. til ordningen Pleje af graes- og naturarealer. Reduktionen
under Permanent ekstensivering i 2027 handteres ved at tilfgre nationale midler for tilsvarende 65 mio. kr.
Der er dermed ikke tale om reel reduktion i rammen for Permanent ekstensivering.

Yderligere skal det tilfgjes til ordningsbeskrivelsen, at arealer, som i referenceperioden var indberettet med
visse permanente afgrgder, er tilskudsberettigede. Der er tale om en praecisering, der ikke medfgrer
2&ndret praksis eller ndrede miljgeffekter.

Ordningen er en del af Aftale om implementering af et Grgnt Danmark og skal fremme varig udtagning af
landbrugsarealer, herunder szerligt kulstofrige arealer og arealer med hgjt kvaelstofindsatsbehov.
Ordningen for permanent ekstensivering skal kunne sgges til alle arealer, der i en forudgaende
referenceperiode har veeret anvendt som landbrugsareal. Arealer, der ligger i vandoplande med
kveelstofindsatsbehov og arealer, som er kulstofrige lavbundsarealer, tilbydes de hgjeste satser og vil blive
prioriteret hgjere end andre landbrugsarealer, der samtidig tilbydes lavere satser.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

De finansielle justeringer medfgrer ikke en sendring i rammen for Permanent ekstensivering og dermed ikke
en a&ndring i arealpotentialet. P4 samme made har tilfgjelsen i ordningsbeskrivelsen karakter af en
preacisering, der ikke medfgrer en endring ift. eksisterende praksis. Samlet vurderes det derfor, at
2&ndringerne under ordningen for Permanent ekstensivering ikke har nogen miljgeffekter.

6.4 Pleje af graes- og naturarealer
Ordningen for Pleje af graes- og naturarealer er i 2025 overansggt med 65 mio. kr., og derfor gges den
finansielle ramme for ordningen med 65 mio. kr.37

Derudover skal tilfgjes en henvisning til ordningen Permanent ekstensivering i ordningsbeskrivelsen for
Pleje af graes- og naturarealer i CAP-planen. Med &ndringen viderefgres den eksisterende mulighed for at
spge Pleje af graes- og naturarealer pa arealer med permanent ekstensivering med ophaeng i
Landdistriktsprogrammet til ogsa at omfatte permanent ekstensiverede arealer med ophaeng i CAP-planen.
Der er saledes tale om mulighed for at understgtte forvaltning, der fremmer vilkarene for biodiversiteten
pa landbrugsarealer der udlaegges som ny natur.

Formalet med ordningen er at beskytte og forbedre biotopforholdene og biodiversiteten primaert pa
lysabne natur- og landbrugsarealer, der pa forhand er udpeget som egnede til denne pleje. Denne indsats
sker som medvirken til implementering af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne (Natura 2000-
direktiverne). Ordningen stgtter naturpleje i form af ekstensiv drift med graesning eller slaet, som bidrager

37 Midlerne overfgres fra den finansielle ramme for ordningen for Permanent ekstensivering i 2027. Reduktionen
under ordningen Permanent ekstensivering handteres ved tilfgrsel af nationale midler for tilsvarende 65 mio. kr.
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til at skabe bedre betingelser for biodiversiteten pa lysabne natur- og landbrugsarealer. Indsatsen retter sig
primaert mod seerligt udpegede Natura 2000-omrader, samt gvrige arealer med hgj naturvaerdi (HNV).
Endvidere kan afgraesning og derved biomassefjernelse pa sigt minimere tabet af naeringsstoffer til
nzertliggende vandmiljger.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna
og vand.

Zndringerne i ordningen for pleje af graes- og naturarealer, herunder szerligt tilfgrsel af yderligere midler,
vurderes at kunne forstaerke de positive miljgeffekter, der kan knyttes til ordningen. Samlet set forventes
yderligere ca. 7.000 ha arligt over en femarig periode at blive omfattet af ordningen. Effekterne er
vanskelige at kvantificere, da de afhanger af arealtype, geografisk placering og samspil med gvrige
virkemidler. Samlet set forventes effekterne iszer at vaere positive for biologisk mangfoldighed, flora og
fauna, mens der endvidere kan opnas understgttende positive effekter for vandmiljget.

6.5 Vand- og klimaprojekter

Der planlaegges en raekke sendringer af ordningen Vand- og klimaprojekter med hensyn til at muligggre en
hurtigere udtagningsindsats. £ndringerne sker af hensyn til at understgtte Aftale om implementering af et
Grgnt Danmark, szerligt kvaelstof- og lavbundsindsatsen.

Det skal tydeligggres i CAP-planen, at forundersggelser fra 2026 udelukkende bliver finansieret af nationale
midler som fglge af et nyt set-up for ordningen. Der bliver dermed ikke gennemfgrt forundersggelser med
EU-midler fremover. Kun etableringsprojekter gennemfgres med EU-midler.

Hertil skal indsatser under vand- og klimaprojekter, der har en kvalstofeffekt, malrettes arealer med et
kveaelstofindsatsbehov. Fremover bliver kvalstofindsatsbehovet meldt ud af national kompetent myndighed
og ikke via bilag til vandomradeplanerne, som det er tilfaeldet nu. Dette skyldes, at udmeldingen af
kvaelstofindsatsbehovet skal forega mere fleksibelt i de kommende ar frem mod afslutningen af
indevaerende vandplanperiode 3.

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg bemaerker, at det i afgraeensningsrapporten knyttet til
denne miljgvurdering fremgik, at der for ordningen for Vand- og klimaprojekter ogsa skulle gennemfgres en
2&ndring vedr. erstatningsjorde. £ndringen skal dog ikke gennemfgres i regi af CAP-planen og behandles
derfor ikke i miljgrapporten.

Vand- og klimaprojekter daekker over kvaelstof- og fosforomrader, fysiske vandlgbsindsatser og
lavbundsprojekter. Formalet med kveelstof- og fosforomrader er at reducere udledningen af kveelstof og
fosfor fra landbrugsjorder til kystvande og fjorde samt malsatte sger. | relation til fysiske vandlgbsindsatser
er formalet ogsa at forbedre den gkologiske tilstand i kortlagte vandlgbsstraekninger samt bidrage med
effekter i forhold til klimatilpasning, for eksempel med bedre handtering af oversvgmmelser og effekter
som mindre udvaskning af naeringsstoffer. Projekterne bidrager primaert til at skabe bedre betingelser for
vandlgbsnatur og biodiversitet i omraderne. Formalet med lavbundsprojekterne er at reducere landbrugets
udledning af drivhusgasser fra kulstofrige landbrugsjorder gennem udtagning og vadgering. Projekterne
bidrager ogsa til at reducere kveaelstofudvaskning fra landbrugsjorderne.

Ordningerne for vand- og klimaprojekter vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk
mangfoldighed, flora og fauna, jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

Zndringen vedr. forundersggelsesprojekter er en finansiel justering, som fglger af et nyt set-up for
ordningen. Justeringen medfgrer dog ikke kvalitative eller kvantitative aendringer, sa derfor vil der ikke
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veaere endringer relateret til miljpeffekterne. Det samme ggr sig geeldende for eendringen vedr. fastsaettelse
og udmeldelse af kvaelstofindsatsbehovet. Her er der tale om en justering af interventionsbeskrivelsen, som
ikke har konkret betydning for gennemfgrelsen af projekterne og dermed ikke nogen indflydelse pa
miljgeffekterne.

6.6 GLM?2

For at gge beskyttelsen af vidomrader og terveomrader under GLM 2 suppleres kravet, sa det ogsa
omfatter arealer med et organisk kulstofindhold over 20 pct., der ikke er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3 (og derfor heller ikke er underlagt et plgjeforbud efter de aktuelt gaeldende
danske GLM 2-regler). Der indfgres saledes et forbud mod at plgje dybere end 30 cm. pa alle jorder med et
organisk kulstofindhold pa over 20 pct.

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg bemaerker, at der i afgransningsrapporten knyttet til
denne miljgvurdering fremgik yderligere potentielle justeringer af GLM 2-kravet, som har vaeret overvejet.
Det er dog blevet besluttet, at disse yderligere justeringer ikke skal medtages i den aktuelle sendring af CAP-
planen, og de behandles derfor ikke yderligere i miljgrapporten.

Formalet med kravet er at beskytte kulstofrige jorde og vadomrader ved at modvirke nedbrydning af
organisk kulstof for saledes at reducere CO2-udledning fra disse omrader. Endvidere har kulstofholdige
jorder og vadomrader en positiv biodiversitetsmaessig effekt.

GLM 2 vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna, vand,
jordbund, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder®,

Dybdeplgjningsforbuddet udelukker en form for jordbehandling, som almindeligvis vil veere ungdvendig pa
arealerne. Hertil kommer, at Aarhus Universitet (AU) har oplyst, at der ved normal landbrugsdrift ikke
foregar plgjning af kulstofrige jorder til en dybde stgrre end 30 cm. Et forbud mod dybdeplgjning vil derfor
have begraenset beskyttelseseffekt og begraenset betydning for landbrugsdriften. Forbuddet vil dog
udelukke den yderligere frigivelse af kulstof, som eventuel plgjning dybere end 30 cm. vil kunne medfgre.

6.7 GLM®6

For at understgtte udtagningsindsatsen i forbindelse med Aftalen om Implementering af et Grgnt Danmark
skal GLM 6-kravet justeres. Udtagningsprojekter (vddomrader/lavbundsprojekter/ekstensivering) skal
undtages fra GLM 6 kravet, da kravet om jorddaekke udggr en barriere for etableringsinitiativer og
anlaegsarbejde i form af fjernelse af draen m.v.

Det er afggrende, at udtagningsprojekter, der omhandler gendannelse af naturlig vandstand, ved fysisk
pabegyndelse (anleegsfasen) undtages fra GLM 6-kravet, sa anlaegsarbejdet kan pabegyndes, sa snart
projektejer og entreprengr er klar. Ved 'fysisk pabegyndt’ forstas, at anleegsarbejde, herunder gravearbejde
mhp. afbrydning af draenrgr eller lignende, er pabegyndt pa projektarealet. Pa dette tidspunkt er lodsejere
forpligtede til at deltage, eftersom de har underskrevet en bindende projektaftale. Der vurderes at vaere
tilstraekkelig sikkerhed for projektets realisering, nar anlaegsarbejdet pabegyndes.

Kravet om permanent jorddaekke udggr kun en begraensning for anleegsarbejdet i et afgraenset antal
maneder i efteraret. Anlaegsarbejdet pabegyndes dog typisk netop om efteraret - efter hgst og f@r jorden
bliver for vad / fgr frosten saetter ind. Dette efterlader kun et lille vindue for anlaegsarbejdets opstart og
gennemfgrelse. Hvis GLM 6-kravet skal opfyldes indenfor et areal, som er omfattet af et udtagningsprojekt,
og anlaegsarbejdet dermed ikke kan pabegyndes inden for igangvaerende kalenderar grundet vejrmaessige

38 Det fremgik ikke af afgraensningsrapporten, at GLM 2 er relevant for miljgfaktoren materielle goder, men da kravet
pavirker arealanvendelse, bgr &endringen ogsa vurderes ift. denne miljgfaktor.
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omstandigheder (vad jord / frost), kan anlaegsarbejdet fgrst pabegyndes i foraret. Dette medfgrer en
utilsigtet forsinkelse i projekterne, der i forvejen tager flere ar at gennemfgre med forundersggelse,
lodsejerdialog, evt. jordfordeling og slutteligt anlaegsfasen.

Det er med nuvaerende regler uhensigtsmaessigt, at GLM 6-kravet gaelder for landbrugsarealer, der
omfattes af udtagningsprojekter, eftersom projekterne medfgrer, at jorder udtages permanent som
vadomrader, lavbunds- eller ekstensiveringsprojekter og fastholdes varigt som et ekstensiveret
areal/vadomrade via en tinglyst servitut. De omfattede arealer kan dermed ikke omlaegges til landbrugsdrift
igen, hvorfor opretholdelse af jordens dyrkningspotentiale via GLM 6 fremstar irrelevant.

Formalet med kravet er at beskytte jordens dyrkningsmaessige potentiale i perioder, hvor dette potentiale
er i stgrst risiko for at blive forringet. GLM 6 indeholder et krav om jorddaekke i efteraret og om vinteren,
hvor der er stgrst risiko for naeringsstofudvaskning, jorderosion og tab af organisk stof.

GLM 6 vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne vand og jordbund.

Zndringen af GLM 6-kravet vil kunne fgre til bar jord og @gget risiko for neeringsstofudvaskning og
jorderosion. Undtagelsen fra kravet vil dog kun omfatte arealer, der har faet tilsagn til et EU-finansieret
eller nationalt finansieret projekt om permanent udtagning og vadgering af landbrugsjorder, nar projektet
pabegyndes fysisk, og hvis anleegsarbejdet pabegyndes i den periode, der er omfattet af krav. Risikoen for
bar jord og gget naeringsstofudvaskning skal dermed ses i relation til, at der med udtagningsprojekter
genetableres naturlig hydrologi pa de omfattede jorder. Udtagning af kulstofrige landbrugsjorder har
reduktion af drivhusgasser fra landbrugssektoren som primaere formal, ligesom etablering af vadomrader
har til formal at reducere udledning af kvaelstof og fosfor til neerliggende kystvande, fjorde og sger.
Indsatserne medfgrer endvidere en raekke synergieffekter, herunder fremme af natur og biodiversitet.
Zndringen vurderes dermed ikke at medfgre en vaesentlig negativ miljpeffekt knyttet til selve GLM 6-
kravet, men vil derimod understgtte en hurtigere permanent udtagning og vadggring af landbrugsjord,
hvormed realisering af positive miljgeffekter relateret til biologisk mangfoldighed, flora og fauna, jordbund,
vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder fremskyndes.

6.8 GLM 8

Der skal tilfgjes en maksimalgraense for GLM-fortidsminder pa linje med graensen pa op til 2 000 m2 for
GLM-sger. £ndringen er en gen-implementering af den oprindelige maksimalgraense pa op til 2.000 m2 for
stgrrelsen pa fortidsminder. Med a&ndringen przeciseres det, at der ikke kan sgges grundbetaling til GLM 8-
fortidsminder over 2.000 m2, og at disse arealer ikke kan indga som fortidsminder i opggrelsen af
opfyldelsen af kravet om mindst fire pct. ikke-produktive elementer og arealer pa bedriftens omdriftsareal
under GLM 10.

GLM 8 omfatter forbuddet mod at fjerne, gdelaegge eller omfangsmaessigt reducere landskabstraek i form
af mindre sger med randbevoksning samt fortidsminder.

GLM 8 vurderes at have en effekt i forhold til biologisk mangfoldighed, flora og fauna, vand, klimatiske
faktorer og luft, kulturarv samt materielle goder.

Zndringen er en teknisk justering og pracisering af en praksis, der allerede eksisterer. £ndringen har
derfor ingen miljpeffekt ift. 0-alternativet.

6.9 Agerjord-definitioner
Zndringen fglger af indfgrelsen af den nye ordning for Permanent ekstensivering fra 2026. Permanent
ekstensivering tilskrives afsnit 4.1.2.2.1. (i CAP-planen) vedr. udtagne arealer. Et areal, der indgar under
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ordningen for Permanent ekstensivering, vil saledes fa sat sin opteelling mod permanent grzes pa pause. Det
vil sige, at arealet ikke klassificeres som permanent grees, sa laenge arealet modtager tilskud under
ordningen for Permanent ekstensivering. Z£ndringen vil sikre korrekt klassificering af arealer og ordninger.

Der er tale om en teknisk andring, der ikke vurderes at pavirke arealanvendelsen. Z£ndringen har derfor
ingen miljpeffekt ift. 0-alternativet.

7 Miljgvurdering

| felgende afsnit vurderes det, hvordan aendringerne til CAP-planen forventes at pavirke de miljgfaktorer,
der er afgraenset til i indeveerende undersggelse. For hver miljgfaktor indledes med en overordnet
gennemgang af eendringernes forventede pavirkning og slutteligt en vurdering af den samlede pavirkning.

Som fglge af gennemgang af aendringerne i kapitel 6, hvor det blev vurderet, at a&ndringerne til en raekke
elementer udelukkende er af teknisk eller praciserende karakter, og som ikke vil pavirke miljgeffekterne
ift. 0-alternativet, vil disse elementer kun blive behandlet i begraenset omfang i vurderingerne herunder.

7.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at kunne pavirke den biologiske mangfoldighed,
flora og fauna i overvejende positiv retning. Vurderingen tager udgangspunkt i, at enkelte andringer
vedrgrer elementer, der understgtter ekstensivering, naturpleje og forbedring af naturtilstanden i det dbne
land.

En raekke af aendringerne vurderes at vaere af primaert teknisk eller praeciserende karakter og forventes
derfor ikke at medfgre @ndrede miljgeffekter i forhold til 0-alternativet. Det geelder blandt andet
2ndringer vedrgrende ordningen Bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, Miljg- og klimateknologi,
Permanent ekstensivering, Vand- og klimaprojekter, GLM 8-kravet samt justeringer af agerjords-
definitioner. Disse eendringer vurderes samlet set ikke at 2ndre omfanget eller karakteren af de
eksisterende pavirkninger af biodiversiteten.

Hertil kommer, at selvom GLM 2-kravet er relevant for biodiversiteten, sa har eendringen (forbud mod
dybdeplgjning) en meget begraenset effekt under danske forhold, idet der i praksis sjeeldent plgjes dybere
end ca. 30 cm. Ligeledes vurderes der at vaere en begraenset effekt forbundet med andringen af GLM 6-
kravet, men kan have en afledt positiv betydning ved at understgtte en hurtigere realisering af de effekter,
der er knyttet til udtagningsindsatsen.

De vaesentligste miljpeffekter for biologisk mangfoldighed, flora og fauna knytter sig til &ndringerne i
ordningen for Pleje af graes- og naturarealer, hvor den finansielle ramme gges. Tilfgrsel af yderligere midler
muligggr, at et st@rre areal arligt kan omfattes af ordningen over en flerarig periode. Ordningen
understgtter ekstensiv drift gennem graesning eller sleet pa saerligt udpegede natur- og landbrugsarealer,
herunder Natura 2000-omrader og arealer med hgj naturvaerdi.

Pleje af graes- og naturarealer vurderes at bidrage til forbedrede levesteder for plante- og dyrearter
gennem bl.a. gget strukturvariation og bedre betingelser for lysabne naturtyper. Effekten vurderes at vaere
stgrst pa arealer med eksisterende naturveaerdier, hvor kontinuerlig pleje er afggrende for at opretholde
eller forbedre biodiversiteten. P4 mere intensivt drevne landbrugsarealer vurderes effekten at vaere mere
begraenset, men fortsat positiv sammenlignet med fortsat intensiv drift.

Samlet pavirkning
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Samlet set vurderes sendringerne til CAP-planen at bidrage positivt til biologisk mangfoldighed, flora og
fauna, primaert gennem en forventet udvidelse af arealet med malrettet naturpleje. Effekternes omfang
afhaenger dog af arealernes geografiske placering og den forudgaende naturtilstand.

7.2 Jordbund

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at have en begraenset pavirkning af miljgfaktoren
jordbund. Vurderingen tager udgangspunkt i, at hovedparten af @&ndringerne vedrgrer justeringer af
eksisterende ordninger eller tekniske preeciseringer, som ikke i sig selv eendrer dyrkningspraksis eller
arealanvendelse i et omfang, der forventes at pavirke jordens fysiske, kemiske eller biologiske egenskaber
vaesentligt.

En reekke af eendringerne vurderes endvidere at veere af primaert teknisk eller administrativ karakter og
forventes derfor ikke at medfgre aendrede miljgeffekter i forhold til 0-alternativet. Det geelder blandt andet
2&ndringer vedrgrende Bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, Permanent ekstensivering, Miljg- og
klimateknologi, Vand- og klimaprojekter, GLM 8-kravet samt justeringer af agerjords-definitioner. Disse
andringer vurderes samlet set ikke at &endre omfanget eller karakteren af de eksisterende pavirkninger af
jordbundsforholdene.

GLM 2-kravet er relevant for jordbundsforhold, idet begraensning af dyb jordbearbejdning i princippet kan
bidrage til at beskytte jordstruktur, reducere risikoen for oxidation af organisk stof og begraense
nedbrydning af kulstofrige jorde. Effekten vurderes dog at veere begranset under danske forhold, idet
dybdeplgjning generelt anvendes i meget begranset omfang, og da sendringen ikke forventes at medfgre
vaesentlige aendringer i den gaengse dyrkningspraksis.

Zndringen af GLM 6-kravet vurderes ligeledes samlet set at have en begraenset direkte effekt pa jordbund.
Den negative pavirkning, der kan vaere risiko for ved at undtage fra kravet om jorddakke, er begraenset, og
den opvejes af den afledte positive effekt, der fglger af, at @ndringen understgtter en hurtigere realisering
af udtagningsindsatsen, hvilket pa laengere sigt kan bidrage til reduceret jordbearbejdning og forbedret
jordstruktur pa de bergrte arealer.

Samlet pavirkning

Samlet set vurderes andringerne til CAP-planen at have en neutral til svagt positiv pavirkning af
miljgfaktoren jordbund sammenlignet med 0-alternativet. Eventuelle positive effekter vurderes primaert at
veere indirekte og afhaengige af samspillet med gvrige virkemidler, herunder udtagning af lavbundsjorde.

7.3 Vand

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at kunne pavirke miljgfaktoren vand i en
overvejende positiv retning. Vurderingen tager udgangspunkt i, at eendringerne primaert vedrgrer
ordninger og justeringer, der enten understgtter reduceret naeringsstoftilfgrsel til vandmiljget eller
fastholder eksisterende beskyttelsesniveauer.

En raekke af aendringerne vurderes at vaere af primaert teknisk eller preeciserende karakter og forventes
derfor ikke i sig selv at medfgre andrede miljgeffekter i forhold til 0-alternativet. Det gaelder blandt andet
2ndringer vedrgrende Bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, Permanent ekstensivering, Miljg- og
klimateknologi, Vand- og klimaprojekter, GLM 8-kravet samt justeringer af agerjords-definitioner. Disse
andringer vurderes samlet set ikke at &endre omfanget eller karakteren af de eksisterende pavirkninger af
vandmiljget.
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GLM 2-kravet er relevant for miljgfaktoren vand, idet beskyttelse af vidomrader og t@rvejorde kan bidrage
til at begraense udvaskning af naeringsstoffer og reducere pavirkningen af bade overfladevand og
grundvand. Effekten af s&endringen vurderes dog at veere begraenset, idet kravet i hgj grad viderefgrer
eksisterende beskyttelsesniveauer og ikke forventes at aendre den gaengse arealanvendelse vaesentligt.

For GLM 6 gzelder det igen, at der er en begraenset effekt for vand direkte forbundet med a&ndringen af
kravet. Den negative effekt ved at undtage fra kravet om jorddaekke vurderes at veere begraenset. Samtidig
er der afledte effekter knyttet til udtagningsindsatsen, hvor a&ndringen kan bidrage til hurtigere
gennemfgrelse af projekterne og dermed en hurtigere realisering af effekterne. Udtagningsindsatsen
understgtter blandt andet etablering af vidomrader og andre arealbaserede virkemidler, som kan bidrage
til tilbageholdelse og omsaetning af kvaelstof og fosfor, far naeringsstofferne nar vandlgb, sger og kystvande.

Pleje af graes- og naturarealer vurderes ikke at have en primaer effekt pa vandmiljget, men kan i visse
tilfeelde have en indirekte positiv betydning ved reduceret naeringsstoftab fra arealer i forhold til mere
intensiv landbrugsdrift. Effekten vurderes dog at vaere lokal og afhaengig af arealernes placering i forhold til
vandmiljget.

Samlet pavirkning

Samlet set vurderes aendringerne til CAP-planen at bidrage begranset men positivt til vandmiljget, seerligt i
forhold til vandlgb og grundvand. For kystvande og havmiljget vurderes andringerne ikke at vaere
tilstraekkelige til i sig selv at &endre den overordnede miljgtilstand.

7.4 Materielle goder

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at have en begraenset positiv effekt pa materielle
goder. Vurderingen tager udgangspunkt i, at der er @ndringer, der knytter sig til ordninger og krav, der
pavirker arealanvendelsen og dermed jordens produktionskapacitet og tilgaengeligheden af ressourcer.

Det skal igen bemaerkes, at en reekke @ndringer vurderes at vaere af primaert teknisk eller przaeciserende
karakter, og de forventes derfor ikke at medfgre seendrede effekter pa materielle goder i forhold til O-
alternativet. Det geelder blandt andet justeringer af Bio-ordningen for midlertidig ekstensivering,
Permanent ekstensivering, Miljg- og klimateknologi, Vand- og klimaprojekter, GLM 8-kravet samt
opdatering af definitionen af agerjord. Disse aendringer vurderes samlet set ikke at @ndre omfanget eller
karakteren af arealanvendelsen, produktionen af fgdevarer, energiressourcer eller andre materielle goder.

Ordningen Pleje af graes- og naturarealer er ikke direkte knyttet til materielle goder. Dog kan ordningens
udvidelse i nogle tilfelde medfgre mindre afledte effekter, for eksempel i form af eendret adgang til
landbrugsarealer eller landskabelige oplevelsesvaerdier, men disse effekter vurderes at vaere begreensede
og lokalt forekommende.

Zndringer under GLM 2 og GLM 6 kan ligeledes have en afledt effekt pa materielle goder. GLM 6
(undtagelse af jorddaekkekravet ved udtagningsprojekter) forventes ikke at a&ndre arealernes
produktionspotentiale direkte, men understgtter samtidig en hurtigere realisering af langsigtede positive
effekter knyttet til herlighedsveaerdi og rekreativ udfoldelse.

Samlet pavirkning

Samlet set vurderes aendringerne til CAP-planen at have en neutral til svagt positiv effekt pa materielle
goder. Z£ndringernes primzere bidrag vurderes at vaere indirekte og langsigtede, f.eks. gennem gget
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herlighedsvaerdi og rekreativ udfoldelse, uden at der sker betydelige negative effekter pa den samlede
arealanvendelse eller produktionskapacitet.

7.5 Klimatiske faktorer og luft

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at kunne bidrage til en begraenset positiv effekt pa
klimatiske faktorer og luftkvalitet. Vurderingen tager udgangspunkt i, at flere af eendringerne understgtter
udtagning og ekstensivering af landbrugsarealer og permanent beskyttelse af kulstofrige jorde og
vadomrader.

De tekniske og praeciserende @&ndringer, herunder justeringer af Bio-ordningen for midlertidig
ekstensivering, Permanent ekstensivering, Miljg- og klimateknologi, Vand- og klimaprojekter, GLM 8-kravet
samt opdatering af definitionen af agerjord, vurderes ikke i sig selv at medfgre sendrede effekter i forhold
til 0-alternativet.

GLM 2-kravet (forbud mod dybdeplgjning pa kulstofrige jorder) har som formal at reducere frigivelsen af
kulstof fra jorden til atmosfaeren. Under danske dyrkningsforhold vurderes effekten dog at vaere
begraenset, da dyb plgjning sjeeldent anvendes, men forbuddet kan bidrage til at undga yderligere tab af
kulstof, som ellers ville kunne ske i enkelte tilfaelde.

GLM 6-2ndringen (undtagelse af jorddakkekravet ved udtagningsprojekter) forventes ikke at sendre
arealernes kulstofbinding negativt, da de bergrte arealer samtidig udtages permanent til vddomrader,
lavbunds- eller ekstensiveringsprojekter. Disse udtagede arealer kan pa laengere sigt reducere udledning af
drivhusgasser fra landbrugsjorden gennem gget kulstoflagring i jord og vegetation samt begraenset
kveelstofudvaskning, som indirekte kan reducere emissioner af lattergas (N,O) og ammoniak (NHs).

Ordningen for Pleje af graes- og naturarealer er ikke direkte knyttet til miljgfaktoren, men andringen kan
indirekte bidrage til kulstofbinding i jord og biomasse samt lokale forbedringer af luftkvalitet gennem gget
vegetationsdakke. Effekterne af Pleje af graes- og naturarealer er dog mere begraensede og lokalt
forekommende.

Samlet pavirkning

Samlet set vurderes andringerne til CAP-planen at have en neutral til svagt positiv effekt pa klimatiske
faktorer og luft. De primaere bidrag vurderes at veere indirekte og langsigtede, iseer gennem udtagning og
ekstensivering af kulstofrige arealer.

7.6 Kulturarv

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at have en neutral positiv effekt pa kulturarv og
landskab. Vurderingen tager udgangspunkt i, at de sendringer, der direkte pavirker landskabelige elementer
og fortidsminder, primaert bestar af tekniske preaeciseringer eller justeringer af eksisterende praksis.

GLM 8-kravet vedrgrende fortidsminder og smasger praeciserer den maksimale stgrrelse pa fortidsminder
(2.000 m?) og sikrer, at arealer over denne granse ikke indgar i opggrelsen af ikke-produktive elementer
under GLM 10. £ndringen er en genimplementering af eksisterende praksis og vurderes derfor ikke at
medfdre nye effekter pa kulturarv eller landskabskarakteren.

Zndringer under GLM 6 og GLM 2 har ingen direkte indvirkning pa kulturarv eller landskabsudtryk. Dog kan
udtagning og ekstensivering af landbrugsarealer, samt etablering af vddomrader og lavbundsprojekter,
indirekte bidrage til landskabelig variation og visuel oplevelsesveerdi. Effekten vurderes dog at vaere
begraenset og afhaengig af projekternes geografiske placering.
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Ordningen Pleje af graes- og naturarealer pavirker heller ikke kulturarv direkte, men kan gennem
vedligeholdelse af dbne natur- og landbrugsarealer medvirke til at bevare karakteristiske
landskabsstrukturer og oplevelsesveaerdier.

For vurderingen af GLM2, GLM 6 og Pleje af graes- og naturarealer bemaerkes det, at der er en teet
koblingen til miljgfaktoren materielle goder, og effekterne her tillaegges derfor begraenset vaerdi i relation
til miljgfaktoren kulturarv.

Samlet pavirkning

Samlet set vurderes aendringerne til CAP-planen at have en neutral effekt pa kulturarv og landskab. De
primaere bidrag vurderes at vaere indirekte, via fastholdelse af abne landskaber, vedligeholdelse af
landskabsstrukturer og sikring af smasger og fortidsminder, uden at der sker veesentlige negative effekter
pa kulturarvsomrader eller landskabskarakteren.

7.7 Kumulative pavirkninger

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 kan samlet set medfgre kumulative effekter, idet flere ordninger og
krav understgtter samme miljgmal og dermed kan forstaerke hinanden. Saerligt udtagning og ekstensivering
af landbrugsarealer, etablering af vddomrader samt pleje af graes- og naturarealer kan have overlappende
positive effekter pa biologisk mangfoldighed, jordbund, vandmiljg, klimatiske faktorer og
landskabsoplevelse.

For biologisk mangfoldighed, flora og fauna vurderes effekterne kumulative, idet udvidelse af ordningen for
Pleje af graes- og naturarealer, kombineret med GLM 6 og Vand- og klimaprojekter, kan skabe
sammenhangende naturomrader og korridorer, hvilket styrker levesteder og gger biodiversiteten pa
landskabsniveau.

For jordbund og vandmiljg kan kumulative effekter opsta, hvor flere arealer under GLM 2 og
udtagningsprojekter samvirker med plejeordninger og lavbundsprojekter. Dette kan pa laengere have en
begraenset effekt i relation til stabilisering af jordstruktur, gget kulstoflagring og reduceret udvaskning af
nzringsstoffer, selvom den enkelte sendring isoleret set har begraenset effekt.

For klimatiske faktorer og luft vurderes de kumulative effekter at veere positive gennem kombineret
reduktion af drivhusgasemissioner fra udtagne kulstofrige jorde, begraenset dyb plgjning og gget
vegetationsdaekke fra plejeordninger. Effekterne forventes at veere langsigtede og afhangige af, at
projekterne gennemfgres over flere ar og i sammenhang med andre virkemidler.

For materielle goder og kulturarv vurderes de kumulative effekter begraensede. Indirekte effekter kan dog
forekomme, hvor udtagning og plejeordninger understgtter landskabelige vardier, herlighedsveerdi,
rekreativ adgang og fastholdelse af abne landskaber. Disse effekter er dog overvejende lokale og afhaengige
af projekternes geografiske sammenhang.

Samlet vurdering af kumulative effekter

Samlet set vurderes de kumulative effekter af a&endringerne til CAP-planen at vaere overvejende positive,
isaer i relation til biologisk mangfoldighed, vandmiljg og klimatiske faktorer. Effekterne for jordbund,
materielle goder og kulturarv vurderes at veere begraeensede, men med mulighed for mindre afledte positive
effekter, isaer hvor flere ordninger understgtter hinanden pa landskabsniveau.
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7.8 Samlet vurdering

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at have en overvejende positiv effekt pa miljget.
Nogle af aendringerne understgtter udtagning og ekstensivering af landbrugsarealer og etablering af
vadomrader. Hertil kommer en forggelse af den finansielle ramme for ordningen for Pleje af grees- og
naturarealer, hvilket samlet styrker biologisk mangfoldighed, forbedrer levesteder for flora og fauna, gger
kulstofbindingen og reducerer drivhusgasemissioner.

De tekniske og preeciserende @&ndringer, herunder justeringer af Bio-ordningen for midlertidig
ekstensivering, Permanent ekstensivering, Miljg- og klimateknologi, Vand- og klimaprojekter, GLM 8-kravet
samt opdatering af definitionen af agerjord, vurderes ikke at medfgre sendrede miljgeffekter i forhold til O-
alternativet, men sikrer korrekt gennemfgrelse, rapportering og overensstemmelse med CAP-planens
gvrige elementer.

Udvidelsen af ordningen for Pleje af graes- og naturarealer forventes at have en direkte positiv effekt pa
biologisk mangfoldighed, flora og fauna. Den finansielle ramme gges med 65 mio. kr., hvilket forventes at
fore til, at op til yderligere 7.000 ha kan omfattes af ordningen arligt i en femarig periode. Det bidrager til
ekstensiv drift gennem graesning eller slaet, iseer pa Natura 2000-omrader og arealer med hgj naturveerdi.
Effekten vurderes at vaere stgrst pa omrader med eksisterende naturvardier. Ordningen kan indirekte
bidrage til kulstofbinding i jord og biomasse samt lokale forbedringer af luftkvalitet. Effekter pa materielle
goder og kulturarv vurderes at vaere begreensede og primaert lokale, eksempelvis gennem landskabelige
oplevelsesvaerdier.

GLM 2-kravet har til formal at begraense frigivelse af kulstof fra jorden. Under danske dyrkningsforhold
vurderes den direkte effekt at vaere begraenset, da dyb plgjning sjeeldent anvendes. Forbuddet kan dog
bidrage til at undga yderligere tab af kulstof, hvilket har positiv effekt pa klimatiske faktorer og luftkvalitet
gennem reduceret CO,-udledning. Effekter pa jordbund vurderes ligeledes som begraensede, mens afledte
positive effekter pa materielle goder, landskab og biodiversitet er minimale.

Zndringen af GLM 6 sikrer, at arealer, der udtages permanent til vddomrader, lavbunds- eller
ekstensiveringsprojekter, kan gennemfgres uden at jorddaekkekravet hindrer anlaegsarbejdet. Denne
2&ndring giver afledte positive effekter gennem udtagningsindsatsen, idet projekter kan gennemfgres
hurtigere og mere effektivt. De afledte effekter inkluderer gget kulstoflagring, reduceret udledning af
naeringsstoffer til vandmiljget og forbedret biodiversitet pa udtagne arealer. Effekter pa jordbund vurderes
som begransede direkte, men positive indirekte gennem reduceret jordbearbejdning og kulstofbinding.
Effekter pa materielle goder vurderes primaert at vaere indirekte, gennem gget rekreativ vaerdi og
herlighedsvaerdi.

Zndringen af GLM 8 praeciserer maksimal stgrrelse pa fortidsminder (2.000 m?) og sikrer, at arealer over
denne graense ikke teeller med i GLM 10-kravet om ikke-produktive elementer. £ndringen er en
genimplementering af eksisterende praksis og vurderes ikke at medfgre nye miljgeffekter. Dog
understgttes indirekte landskabelige og kulturelle vaerdier ved fastholdelse af smasger og
landskabselementer.

Samspillet mellem de forskellige ordninger og sendringer kan forstaerke de samlede miljggevinster.
Kombinationen af udtagningsprojekter, Pleje af graes- og naturarealer, GLM 2 og GLM 6 (sammen med
Vand- og klimaprojekter) skaber sammenhangende naturomrader, styrker biodiversitet, reducerer
kulstoftab og understgtter landskabelig variation. For vandmiljg og klimatiske faktorer kan synergierne
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bidrage til langsigtede forbedringer, mens effekterne pa materielle goder og kulturarv forbliver primaert
lokale og afledte.

Samlet set vurderes aendringerne til CAP-planen 2023-27 at vaere overvejende positive. De stgrste effekter
forventes for biologisk mangfoldighed, vandmiljg og klimatiske forhold, mens jordbund, materielle goder og
kulturarv primaert pavirkes neutralt til svagt positivt. Kombinationen af flere ordninger og krav giver
kumulative og synergiske effekter, som styrker den samlede miljggevinst, bade direkte og indirekte

7.9 Afbgdende foranstaltninger

I henhold til miljgpvurderingsloven bilag 4 pkt. g, skal miljgrapporten indeholde oplysninger om planlagte
foranstaltninger for at undga, begraense eller opveje vaesentlig negativ indvirkning pa miljget ved
programandringens gennemfgrelse.

Zndringerne til CAP-planen vurderes dog ikke at lede til en vaesentlig negativ indvirkning pa miljget i
praksis. Det vurderes derfor, at vedtagelse af a&endringerne ikke ngdvendiggar seerskilte afveergende
foranstaltninger. | den forbindelse bemaerkes det, at eendringerne til CAP-planen, som er genstand for
denne miljgrapport, bgr ses i sammenhang med de gvrige (nationale) indsatser, der er besluttet i
forbindelse med Aftale om implementering af et Grgnt Danmark.

7.10 Overvagning

Effekterne af CAP-planen 2023-2027 inklusive sendringerne vil i betydeligt omfang blive dokumenteret
igennem eksisterende miljgovervagningsprogrammer, eksempelvis NOVANA. Yderligere er der EU-
monitorering af, om EU-midler udmgntes efter hensigten. Der indsamles Igbende overvagningsdata i regi af
indsatsen under den nationale implementering af nationale vandomrade planer og naturplaner. Det
vurderes, at denne overvagning vil vaere tilstreekkelig til at belyse effekterne af aendringen til CAP-planen.

Det vurderes derfor, at vedtagelse af andringerne ikke ngdvendigger seerskilt overvagning.

8 Miljgmalsaetninger

| det fglgende vurderes det, hvorvidt aendringerne til CAP-planen understgtter eller hindrer opfyldelsen af
miljgmalsaetninger, der i forvejen er defineret i national og europeeisk lovgivning, politikker eller strategier
og som kan teenkes at blive bergrt af CAP-planens ordninger som beskrevet i rapporten.

Biologisk mangfoldighed, Fauna og Flora

Habitatdirektivet

Habitatdirektivet fra 1992 (Radets direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
med senere andringer) forpligter EU's medlemslande til at bevare udvalgte naturtyper og arter, der er
karakteristiske, sjaldne eller truede i EU%,

EU’s Biodiversitetsstrategi

EU’s biodiversitetsstrategi EU-Kommissionen offentliggjorde i foraret 2020 en biodiversitetsstrategi, der
leegger op til en gget indsats frem mod 2030 for at beskytte naturen og standse tilbagegangen af arter.
Strategien leegger blandt andet op til at teenke biodiversitet ind i forskellige sektorer, som for eksempel
landbrug og skovbrug.

39 EU's naturbeskyttelsesdirektiver - Miljgstyrelsen (mst.dk)
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https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-naturbeskyttelsesdirektiver

Et af strategiens vigtigste mal er at beskytte 30 pct. af naturen i EU pa land og i havet, hvoraf de 10 pct. skal
veere strengt beskyttet. Det skal ske senest i 203040

EU's naturgenopretningsforordning

Den nye lov fastsaetter et mal for EU om at genoprette mindst 20 pct. af EU's land- og havomrader inden
2030 og alle gkosystemer, der har behov for genopretning, inden 2050. For at na de overordnede EU-mal
skal EU-landene genoprette mindst 30 pct. af de naturomrader, der er omfattet af den nye forordning (fra
skove, graesarealer og vadomrader til floder, sger og koralrev), fra en darlig til en god forfatning inden
2030*.

Fuglebeskyttelsesdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet (Radets direktiv nr. 79/409 af 2. april 1979, om beskyttelse af vilde fugle med
senere andringer) forpligter EU's medlemslande til at bevare udvalgte fuglearter, der er karakteristiske,
sjeeldne eller truede i EU*

Programaendringens pavirkning

Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljpmalsaetningerne i habitatdirektivet, EU’s
biodiversitetsstrategi, EU's naturgenopretningsforordning og fuglebeskyttelsesdirektivet, der understgtter
den biologiske mangfoldighed.

Vand

Vandrammedirektivet

EU’s vandrammedirektiv fastleegger rammer for beskyttelsen af vandlgb og s@er, overgangsvande
(flodmundinger, laguner o.l.), kystvande og grundvand i alle EU-lande. Direktivet fastszetter en raekke
miljgmal og opstiller overordnede rammer for den administrative struktur for planlaegning og
gennemfgrelse af tiltag og for overvagning af vandmiljget®.

Miligmdlsloven

Vandrammedirektivet og dele af habitatdirektivet bliver ivaerksat gennem miljgmalsloven i Danmark.
Formalet med loven er at gennemfgre en falles vand- og naturplanlagning, der skal sikre vand- og
naturkvaliteten i Danmark.

Vandomradeplaner

Vandomradeplanerne er en samlet plan for at forbedre det danske vandmiljg, og de bygger pa mere end 30
ars arbejde med at forbedre vandmiljget. Planerne skal sikre renere vand i Danmarks kystvande, sger,
vandlgb og grundvand i overensstemmelse med EU's vandrammedirektiv. Indsatserne geelder fra 2021-
20274,

Nitratdirektivet
EU’s Nitratdirektiv fra 1991 sigter mod at beskytte vandkvaliteten i hele Europa ved at fremme godt

40 EY's Biodiversitetsstrategi - Miljgstyrelsen (mst.dk)

41 Naturgenopretning: Ny EU-lov for at genoprette 20 pct. af EU's land- og havomrader. Europa Parlamentet 2024. Link
til pressemeddelelse.

42 EU's naturbeskyttelsesdirektiver - Miljgstyrelsen (mst.dk)

43 EU's vandrammedirektiv - Miljgstyrelsen (mst.dk)

44 \andomradeplan 3 - Miligministeriet (mim.dk)
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https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-biodiversitetsstrategi
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https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-naturbeskyttelsesdirektiver
https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-vandrammedirektiv
https://mim.dk/kampagner/vandomraadeplan-3

landmandskab, der forebygger og nedbringer den forurening af grundvand og overfladevand, som
forarsages af nitrater fra landbruget®.

Programaendringens pavirkning
Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljgmalsaetningerne i vandrammedirektivet,
miljgmalsloven, vandomradeplanerne og nitratdirektivet, der understgtter vandmiljget.

Klimatiske faktorer

Den europeeiske grgnne pagt
Den europaiske grgnne pagt er en pakke med politiske initiativer, der skal bane vejen for EU's grgnne
omstilling, og det endelige mal er klimaneutralitet senest i 20507,

Klimaloven
Klimaloven saetter bindende nationale mal om 70 pct. reduktion af vores drivhusgasudledning i Danmark i
2030 i forhold til 1990 og klimaneutralitet senest i 2050.

Byrdefordelingsaftalen

Reduktionen i drivhusgasudledninger i ikke-kvoteomfattede sektorer (ogsa kaldet non-ETS) er i EU's klima
og energipakke fra 2008 et nationalt anliggende for de enkelte medlemsstater i EU. Aftalen om, hvordan
reduktionerne er fordelt mellem medlemsstaterne (byrdefordelingsaftalen), opstiller rammerne for den
nationale indsats og ikke mindst et specifikt reduktionsmal for det enkelte land. Men aftalen overlader det i
gvrigt til nationalstaterne, hvordan malet skal nas.

Reduktionsmalene for de ikke kvoteomfattede sektorer fastsaettes om en procentuel reduktion i forhold til
niveauet i 2005. Danmark har i den forbindelse pataget sig et reduktionsmal pa 50 pct. i 2030 i forhold til
2005-niveauet. Malet for 2030 varierer altsa fra medlemsstat til medlemsstat og er baseret pa et
fordelingsprincip, der blandt andet bygger pa landenes BNP.

LULUCF-forordningen
LULUCF-forordningen, fastszetter regler for emissionsreduktioner og kulstofoptag i sektoren for
arealanvendelse, @&ndringer i arealanvendelse og skovbrug®’.

Programandringens pavirkning

Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljpmalseetningerne i den europaeiske pagt,
klimaloven, byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen, der understgtter miljgfaktoren vedr.
klimatiske faktorer og luft.

4> Nitratdirektivet — Eur-lex)
46 Den europaiske grgnne pagt - Consilium (europa.eu)
47 Fit for 55: opfyldelse af klimamal inden for sektorerne for arealanvendelse og skovbrug - Consilium (europa.eu)
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