Notat om hgring over vejledning om planlagning
for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det dbne land

Notatet fglger op pa den offentlige hgring over udkast til vejledning om plan-
laegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det dbne land. I notatet er vae-
sentlige bemaerkninger fra hgringen refereret, og det er beskrevet, hvordan
Plan- og Landdistriktsstyrelsen har fulgt op pa de indkomne hgringssvar.

Hgringen

Udkast til vejledning om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det
abne land har veeret i hgring fra den 28. juni til den 30. august 2024 hos hg-
ringsparterne, der fremgdr af vedlagte hgringsliste. Udkast til vejledning har i
samme periode veret offentliggjort pa Hgringsportalen.

Der er modtaget i alt 28 hgringssvar i hgringsperioden fra foreninger, organi-
sationer og kommuner mv.

Fglgende hgringsparter har afgivet hgringssvar og har ikke haft be-
maerkninger til udkast til vejledning:

Byggeskadefonden, Danske Kloakmestre, DSB, Ribe Stiftsgvrigheden, Vikinge-
skibsmuseet.

Fglgende hgringsparter har afgivet hgringssvar med bemaerkninger til
udkast til vejledning:

Better Energy, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Erhverv, Dansk In-
dustri, Dansk Solcelleforening, Danske Destinationer, Danske Regioner, Er-
hvervsflyvningens Sammenslutning, European Energy, Eurowind Energy, FAB
- Foreningen for Byplanleeggere, Feriehusudlejernes Brancheforening, For-
eningen for Radgivende Ingenigrer, Friluftsradet, Faaborg-Midtfyn Kommune,
Green Power Denmark, Hjgrring Kommune, KL, Landbrug og Fgdevarer, NRGi
Renewables, Skanderborg Kommune, Varde Kommune, Aarhus Kommune.
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Nedenfor fglger de vaesentligste synspunkter i de modtagne hgringssvar og
Plan- og Landdistriktsstyrelsens kommentar til hgringssvarene, herunder om
der er foretaget @ndringer i vejledningen i anledning af hgringssvarene.
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Generelle bemarkninger til udkast til vejledning
Faaborg-Midtfyn Kommune bemezerker, at det er godt med en vejledning, hvor

alle de forskellige hensyn i solcelleplanleegningen er medtaget, men at det er
vigtigt at den opdateres Igbende, hvis der sker @ndringer inden for de forskel-
lige omrader, som er medtaget i vejledningen.

Dansk Erhverv stgtter op om en klar vejledning, der ggr det nemmere for
kommuner og udviklere at planlaegge solceller i det abne land szerligt ogsa i
forbindelse med udbygning og tilslutning af solcelleanlaeg til elnettet.

European Energy og Green Power Denmark bemaerker, at det er meget posi-
tivt, at der nu pa samme made som for vindmgllebekendtggrelsen er lavet en
vejledning for planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanleeg i det abne land.
Det er et klart og brugbart veerktgj, der giver et samlet overblik over de mange
regler og hensyn, der skal tages ved planlaegning for solceller.

Friluftsradet finder det positivt, at der fokuseres pa grgn omstilling ved priori-
tering af vedvarende energi. Friluftsradet er bekymret for balancen i det dbne

land, fordi de solcelleanleeg der projekteres, er meget store og arealkraevende.
Solcelleanlaeg pa mange hektar vil skabe begraensninger for muligheden for



friluftsliv. Det vil vaere gnskeligt, om der i hgjere grad bliver set pa lgsninger
hvor hustage, overflgdige erhvervsarealer, arealer langs motorveje m.v. udnyt-
tes.

KL finder det prisveerdigt, at der tages initiativer for at stgtte

kommunernes arbejde med VE-planleegningen og vejledningen illustrerer
samtidig, med mange henvisninger til anden lovgivning, den store kompleksi-
tet ved planlaegning for VE-anlaeg. KL ser fortsat behov for steerkere rammer
for afvejningen af interesser og beskyttelseshensyn i landzonen.

Skanderborg Kommune bemezerker, at det er en velformuleret og overskuelig

vejledning.

Dansk Erhverv, Dansk Industri, Better Energi, Dansk Solcelleforening, Euro-
pean Energy og Green Power Denmark, NRGi Renewables bemarker, at solcel-

lebekendtggrelsen skulle have veeret sendt i fornyet offentlig hgring, da de
vurderer, at der blev foretaget vaesentlige 2endringer af solcellebekendtggrel-
sens hgringsversion ift. afstand til boliger.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemaerker, at bekendtggrelse nr. 440 af 3. maj
2024 om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlzeg i det dbne land er trdadt
i kraft 1. juni 2024. Et forslag til reglerne i bekendtggrelsen var i offentlig hgring
i 2023. Pd baggrund af den offentlige hgring og pd baggrund af politiske draftel-
ser blev det besluttet at tilpasse reglerne sddan, at der blev indsat differentierede
anbefalinger om afstand til beboelser i det dbne land med det formdl at undgd,
at enkeltliggende og spredte beboelser i det dbne land kan blive mere eller min-
dre omkranset af solceller taet pd beboelsen. Pd den baggrund var der ikke an-
ledning til at sende bekendtggrelsen i fornyet, offentlig hgring. Bemaerkningerne
giver ikke anledning til 2ndringer i vejledningen.

Bemarkninger til de enkelte punkter i vejledningen
Nummeret refererer til det konkrete afsnit i vejledningen.

2.1.2 Kommuneplanens retningslinjer
Faaborg-Midtfyn Kommune og KL bemaerker, at der i bekendtggrelsen ikke er

krav eller anbefalinger om, at der skal udpeges geografiske arealer til solcelle-
anleaeg i retningslinjerne, som det indikeres pa side 9 afsnit 2, hvor det fremgar
at 'Retningslinjerne er ikke til hinder for, at der kan planlaegges for en place-
ring, som ikke er udpeget i kommuneplanens retningslinjer’. Det foreslas at
det fremgar, at 'Retningslinjerne er ikke til hinder for, at der kan planleegges
for en placering, som ikke er i overensstemmelse med kommuneplanens ret-
ningslinjer’.



Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemaerker, at det er korrekt, at der ikke er krav
om udpegning af arealer i retningslinjerne. Retningslinjerne kan ogsd udformes
som generelle retningslinjer. Bemaerkningerne giver anledning til at afsnittet i
vejledningen preeciseres.

2.1.3 Nabohensyn

Better Energy, Dansk Solcelleforening, European Energy og NRGi Renewables
bemaerker, at de bakker op om, at der skal tages hensyn til omkringboende na-

boer, men mener, at de vejledende minimumsafstande i bekendtggrelsen er
fastsat meget restriktivt og vil vanskelliggre en hensigtsmaessig udbygning af
vedvarende energi samt at de mangler saglige begrundelser.

Green Power Denmark, Better Energy og Varde Kommune bemaerker, at sol-

cellebekendtggrelsen har fastsat andre minimumsafstande, som er uden sam-
menhaeng med VE-loven, og at reglerne i hgjere grad bgr samtaenkes. Dette vil
betyde, at salgsoptions- og VE-bonusordningen, der har krav om en afstand pa
0-200 meter, vil miste deres virkning, hvis et solcelleanlaeg placeres pa to si-
der af en beboelse med en afstand pa 300 meter pa hver side.

Eurowind fremhaever, at vejledningen bgr praecisere, at kommunen skal ind-
saette mulighed for undtagelse/konkret vurdering af afstanden mellem nabo-
boliger og solcelleanlaegget i deres retningslinjer, hvis kommunen gnsker
denne mulighed. Bekendtggrelsen giver sdledes ikke mulighed for nogen und-
tagelse, hvis undtagelsen ikke indarbejdes i kommunens retningslinjer.

Better Energy og Green Power Denmark efterspgrger praeciseringer relateret

til reducerende minimumafstande. Der efterspgrges tydeligggrelse af, at kom-
muner kan fravige de vejledende minimumsafstande til naboer og eksempler
pa, hvornar det kunne vaere hensigtsmaessigt at fastsaette kortere afstande i
kommunernes retningslinjer. Der efterspgrges en definition af "lejer” i relation
til afstandskrav og savnes afklaring i de tilfeelde, hvor en udvikler opkgber en
bolig uden at nedlaegge den, fx hvor ejeren gnsker at selge boligen for herefter
at bo til leje. Det efterspgrges, af begrebet ‘permanent visuel barriere’ uddy-
bes, jf. bekendtggrelsens §3, stk. 3.

NRGi Renewables bemaerker, at det er problematisk, at beplantningsbaelter

fortsat betragtes, som en del af et solcelleanlaeg, hvortil afstanden til beboelse
skal regnes. Det vil reducere muligheden for at integrere rekreative omrader i
projekterne, samt fjerne incitamentet til at etablere naturlig afskeermning i
form af beplantningsbeelter. Det efterspgrges, at man i vejledningen forholder
sig til definitionen af beplantningsbzelte.



FAB bemezerker, at det i lokalplanlaegningen er afggrende at tage nabohensyn.

Der ggres opmarksom pa behovet for at sikre, at stgj fra transformer- og om-
formerstationer i forbindelse med solcelleanlzaeg ikke forvolder gener for neer-
liggende beboere.

Faaborg-Midtfyn Kommune og KL bemaerker, at det er uklart hvordan ret-

ningslinjerne konkret udformes og szerligt hvordan afstandskravene til bebo-
else skal administreres i og med, at der i bekendtggrelsen er indarbejdet en
undtagelsesbestemmelse til disse. Det efterspgrges, at det klarggres om undta-
gelsesbestemmelsen ikke finder anvendelse, hvis kommunen fastszatter andre
afstandskrav end dem, der er anbefalet i bekendtggrelsen.

Dansk Erhverv og NRGi Renewables bemzerker, at de ser en risiko for, at pro-

jekter, som etableres i etaper behandles anderledes end dem, der etableres
som et samlet projekt. Derfor kan det vaere mere hensigtsmaessigt at sikre, at
afstandskravene stiger proportionalt, uanset om anlaeggene etableres samlet
eller over tid.

Green Power Denmark og NRGi Renewables bemeerker, at det hidtil veeret

branchens opfattelse, at afstandskravene i solcellebekendtggrelsen pa hen-
holdsvis 150, 300 og 750m stiger gradvis for hver side en beboelse har udsigt
til solceller. Med vejledningen leegges der derimod op til en veesentlig ind-
skraenkende fortolkning af de nye afstandsbestemmelser om planlaegning for
solceller, hvorved der skabes et uheldigt incitament til at faseopdele eller op-
dele parker i flere ansggninger, der er tidsmaessigt adskilt, fordi dette vil
kunne give mulighed for at bygge teettere pa beboelse. Det kan for borgeren
ogsa opleves som urimeligt, at man retsmaessigt stilles steerkere, hvis alle sam-
lede projekter var lagt frem fra start, frem for en gradvis udbygning i omradet.

Hjgrring Kommune foresldr, at det i vejledningen preeciseres, hvorndr der er

tale om hhv. gradvis planleegning (og dermed gget afstandskrav til projekt 2)
og samtidighed (og dermed gget afstandskrav til bade projekt 1 og 2).

Better Energy, Dansk Erhverv, Green Power Denmark, Hjgrring Kommune og

NRGi Renewables efterspgrger en raekke definitioner og afklaringer. Der efter-

spgrges en definition af ’sider’, herunder at det tydeligggres, hvordan man be-
regner antal sider, nar det eksempelvis er et hjgrne af en bygning, som peger
mod en solcellepark og tilfeelde, hvor det ikke er en lige side af en bygning,
som peger mod en solcellepark. Det bemaerkes, at vil det vaere gavnligt at defi-
nere, hvor pa nabobeboelsen afstanden males fra samt praeciseres, hvor af-
stand til landsbyer, sommerhusomrader og kolonihaveomrader males fra fx
hvorvidt afstanden males til/fra afgraensningen af kommuneplanrammen eller
de konkrete bygninger. Det bemaerkes, at vejledningen ikke definerer om der



med landsby udelukkende menes landsbyer, der er udpeget i kommunepla-
nen.

Varde Kommune bemaerker, at det i teksten fremgar, at der er tale om afstan-

den fra kanten af solcelleanlaegget inklusive hegn og afskeermende beplant-
ning til kanten af beboelsen pa en given ejendom. Pa de forsimplede illustrati-
oner kan der dog potentielt opsta forvirring i opfattelsen af afstandskravet, da
der pa illustrationerne er vist en raekke solcellepaneler og en beboelsesejen-
dom.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemzerker, at nogle hgringssvar muligvis kan
veere udtryk for, at man ikke kan tilslutte sig dele af indholdet af bekendtggrelse
om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det dbne land. Bekendtgg-
relsen blev udstedt pd baggrund af en offentlig haring og politiske drgftelser i
forlaengelse af haringen. Vejledningen har til formdl at uddybe de regler, der
fremgdr af den udstedte bekendtggrelse.

Bekendtggrelsen har overvejende karakter af anbefalinger til indholdet af kom-
muneplanens retningslinjer. At der er tale om anbefalinger skal ses i lyset af, at
en stor del af landets kommunerne forud for bekendtggrelsen allerede havde
fastsat egne retningslinjer i deres kommuneplaner og foretager lokalplanlzeg-
ningen pd den baggrund. Det er er yderligere uddybet i vejledningen, at der er
tale om anbefalinger.

Derudover fremgdr, at selve planlaegningen altid bar ske pd baggrund af en kon-
kret vurdering af forholdene pd den pdgzeldende lokalitet. Det er derfor pd bag-
grund af bekendtggrelsens anbefalinger til indholdet af retningslinjer i kommu-
neplanen ikke muligt i vejledningen at fastsaette detaljerede anvisninger til brug
for lokalplanlaegningen om flere af de emner, hgringssvarene omtaler.

Vejledningens omtale af differentierede afstande mellem solcelleanlzeg og spredt
eller fritliggende beboelse i det dbne svarer til bekendtggrelsen. Vejledningen er
sdledes ikke et udtryk for en indskraeenkende fortolkning.

Anbefalingerne om afstand skal ses pd baggrund af et politisk gnske om sd vidt
muligt at undgd, at enkeltliggende og spredte beboelser i det dbne land kan blive
mere eller mindre omkransede af solceller tset pd beboelsen. Det er dermed hen-
synet til naboer til solcelleanlaeg, der sgges varetaget med bekendtggrelsens an-
befalinger til minimumsafstande. Anbefalingerne om afstand er i vejledningen
afspejlet ved en illustration af minimumsafstande, der bgr iagttages, ndr der
planlaegges farste gang pd hhv. én, to eller flere sider af enkeltliggende eller
spredt beboelse (figur 1) eller hvis der gradvist planlaegges for yderligere solcel-



ler ved enkeltliggende eller spredt beboelse (figur 2). Det er nabohensynet kom-
munen bgr afveje, ndr kommunen skal vurdere betydningen af tilstedevarelsen
af eksisterende eller pdgdende planlaegning for solcelleanleeg pd en eller flere si-
der af en bolig. Der er indsat bemaerkning til illustrationerne, der fremhaever,
hvordan afstanden skal beregnes.

Endvidere indeholder bekendtggrelsen en selvstaendig bestemmelse om, at af-
standen mellem nabobeboelse og et solcelleanlaeg i forskellige situationer kan
vaere mindre pd baggrund af en konkret vurdering af de lokale forhold. Denne
bestemmelse kan generelt tages i anvendelse i den konkrete planlaegning uanset,
om den fremgdr af kommuneplanens retningslinjer. Der vurderes ikke selvstgn-
digt behov for definition af lejer’, der er en almindelig betegnelse.

Det er kommunalbestyrelsen, der pd baggrund af retningslinjerne i kommune-
planen og en samlet vurdering af forholdene pd den konkrete lokalitet har til op-
gave at fastleegge, hvordan der planlaegges for den pdgaeldende lokalitet.

Bemeerkningerne giver anledning til mindre praeciseringer i vejledningen.
2.2.2 Landzonelokalplan med bonusvirkning

KL bemaerker, at det fremstar det misvisende, at det fremgar at der er en
umiddelbar ret til at bygge efter en bonuslokalplan, da der stadig er krav om

byggetilladelse, § 25 tilladelse mv.

Dansk Erhverv og European Energy bemaerker, at det fremgar af vejledningen

pas. 17-18, at kommuner vil kunne optage bestemmelser i en landzonelokal-
plan, som medfgrer et retligt vilkdr om, at omrader udlagt til stier og vild na-
tur ikke skal fjernes og tilbagefgres til oprindelig tilstand, sdsom fjernelsesvil-
karet for solcelleanleegget vil medfgre. Dette risikerer at medfgre udfordringer
i de mange solcelleprojekter, som etableres pa jord lejet af en lodsejer og bgr
nuanceres i den endelige vejledning.

Kommentar

Bemarkningerne giver anledning til at afsnittet i vejledningen preeciseres, sd det
ikke fremgdr, at der er umiddelbar ret til at bygge. Vejledningens tekst om fjer-
nelsesvilkdr i landzonelokalplaner er tilpasset i overensstemmelse med vejled-
ningen for opstilling og planlaegning for vindmgller. Derudover er omtalt afvej-
ning i forhold til det konkrete projekt f.eks. solcelleanlzag etableret pd lejet land-
brugsjord.

2.2.3 Lokalplan med dispensation fra bygge- og beskyttelseslinjer

FAB understreger ngdvendigheden af, at sammenhangen mellem kommune-
planlaegningen og landskabernes beskyttelsesniveau opretholdes i lyset af di-
spensationer i den nye one-stop-shop lokalplanlaegning.



Faaborg-Midtfyn Kommune efterspgrger klarggrelse af, om det veere tilstraek-

keligt at underrette myndighederne i forbindelse med dispensationer fra
bygge- og beskyttelseslinjer i lokalplaner gennem plandata i forbindelse med
vedtagelsen af lokalplanen, hvis det tilfgjes som supplerende tekst til hgrings-
parterne eller om der skal fremsendes et separat brev.

KL bemaerker, at det bgr beskrives, hvornar en lokalplan har den forngdne
detaljeringsgrad for at kunne indeholde dispensationer fra
naturbeskyttelsesloven.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemaerker, at en dispensation fra naturbeskyttel-
seslovens bygge- og beskyttelseslinjer, som er indeholdt i en lokalplan, skal have
samme detaljeringsgrad, som hvis dispensationen var givet uden for en lokal-
plan. § 15, stk. 5, 2endrer sdledes ikke pd de indholdsmaessige krav, der normalt
stilles til dispensationssagernes indhold og konkretiseringsniveau. Underret-
ningsreglerne i § 5 i bekendtggrelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og
beskyttelseslinjer gaelder ogsd for dispensationer fra naturbeskyttelseslovens §§
16-19, der er indeholdt i en lokalplan. Underretningen skal vaere skriftlig, som
ogsd geelder for e-mail, jf. Vejledning om Bygge- og beskyttelseslinjer §§ 16-19.

Bemeerkningerne giver anledning til mindre praeciseringer i vejledningen.

2.2.4 Redeggrelse for elproduktion m.v. fra lokalplanpligtige solcellean-
leg

KL bemezerker, at kommunerne skal redeggre for den planlagte kapacitet -
men der er ikke hjemmel i planlovens § 15 til at fastleegge krav om

kapacitet i lokalplaner, hvorved at kapaciteten ma knytte sig til det konkrete
projekt og miljgvurderingen af dette.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemaerker, at kommunerne ikke skal stille krav

om kapacitet, men skal redeggre for den planlagte kapacitet og den forventede

elproduktion og at det forudseettes, at redeggrelsen vil blive udarbejdet i dialog
med projektejerne. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer i vejled-
ningen.

2.3 Samplacering af solceller, vindmgller og Power-to-X-anlag

DN anbefaler, at der udvises stor forsigtighed med at tillade tekniske anleeg
som Power-to-X i det abne land, da PtX-anlaeg kreever omfattende fysiske
strukturer. Ift. kombinationen af solceller og vindmgller i det dbne land, bgr
det overvejes meget ngje, da solceller har potentiale til at bidrage til biodiver-



siteten i det abne land, iszer ved at skabe gunstige forhold for insekter og an-
dre smadyr. Dette tiltraekker igen flagermus og fugle - arter, der har velkendte
udfordringer med vindmgller.

Dansk Erhverv og European Energy bemeerker, at der kan med rette ogsa fo-

kuseres mere pa kommunernes mulighed for at understgtte samlokalisering
mellem produktion og forbrug af grgn strgm, hvad enten der er tale om Po-
wer-to-X eller andre former for forbrug.

European Energy bemeerker, at i afsnit 2.3 vejledning om samplacering af VE-

anleeg og PtX-anlaeg ikke bergrer forholdet vedrgrende zonestatus. Vejlednin-
gen kan med fordel ogsa skitsere, hvordan mindre energilagringsanlaeg kan
placeres i forbindelse med solcelleanlzeg.

KL bemezerker, at der mangler redeggrelse for, hvornar fx PtX-anleeg kraever
planlaegningstilladelse.

Landbrug og Fgdevarer bemeaerker, at det er yderst problematisk, at PtX-anlaeg

kan etableres i det dbne land og omdannes til byzone, sd husdyrbrug rammes
af de restriktioner der palaegges i byzoner fx ift. lugt.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemeerker, at afsnittet i vejledningen har til hen-
sigt at introducere til energitekniske fordele. Der er ikke tale om fuld vejledning
om tilladelse til opstilling af PtX-anlaeg og vindmgller, hvor der henvises til Ener-
gistyrelsens Vejledning om etablering af PtX-anlaeg pd land og Plan- og Landdi-
striktsstyrelsens Vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling af
vindmgller. Muligheden for at placere PtX-anlaeg i det dbne land og omdanne til
byzone er begraenset og falger planlovens regler. Bemaerkningerne giver anled-
ning til, at dette er yderligere preaciseret i vejledningens afsnit 2.3.2.

3. Miljgvurdering solcelleplaner- og projekter

Better Energy, European Energy og KL bemarker, at er uhensigtsmeessigt ud-

arbejde to rapporter for savel udvikler, radgiver, kommuner og borgere, idet
det giver tungere arbejdsgange, og langt mere materiale at forholde sig til. De
mener at det er korrekt, at "det er muligt at koordinere miljgvurderingerne og
lave en samlet rapport for planen og projektet”, og at det ikke bgr fremga at
"anbefales at udarbejde to szerskilte miljgvurderinger”.

KL bemaerker, at vejledningen burde indeholder referencer til konkrete
afggrelser om, hvornar der er tale om et mindre omrade pa lokalt plan, hvor-
nar der er krav om miljgvurdering og praksis i forhold til, hvornar

en screening resulterer i, at der er krav om miljgkonsekvensrapport.



Varde Kommune bemezerker, at ledningstracéer bliver en del af

miljgvurderingen for det konkrete projekt. Dette bgr vaere praksis i alle kom-
muner og bgr derfor ogsa fremga som en del af vejledningen i afsnit 3.2 Miljg-
vurdering af konkrete solcelleprojekter.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemzerker, at afsnittet i vejledningen har til hen-
sigt at redeggre for de overordnede regler og krav relateret til miljgvurdering.
For yderligere oplysninger om miljgvurdering af projekter og planer og klage-
naevnspraksis, henvises til Miljgministeriets vejledning nr. 9094 af 21. februar
2024 om miljpvurdering af planer og programmer og vejledning nr. 9093 af 21.
februar 2024 om miljevurdering af projekter.

Bemaerkningerne vedr. koordinering af miljgvurderinger har givet anledning til
at Plan- og Landdistriktsstyrelsen har tilpasset formuleringerne i udkast til vej-
ledning, sd de er i overensstemmelse med vejledningerne til miljgvurderingslo-
ven. Her fremgdr, at sammenskrivning forudsaetter, at myndigheden har overblik
over, hvilke dele i rapporten der forholder sig til miljgvurdering af planen og,
hvilke dele af rapporten der forholder sig til miljgkonsekvensvurdering af pro-
jektet, hvis ikke der er et fuldstaendigt sammenfald.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemaerker, at vurderingen af, hvilke dele der skal
indgd i det konkrete projekt sker hos den ansvarlige miljgvurderingsmyndighed.

4. Nettilslutning af solcelleanlaeg
European Energy finder det saerdeles positivt, at vejledningen underbygger

behovet for en styrket dialog mellem kommunerne, hvor solcelleanleeggene
planlaegges og etableres, og netselskaberne samt Energinet, som star for at ud-
bygge, forstaerke og nettilslutte solcelleparkerne til elnettet. det en vigtig cen-
tral pointe i vejledningen, at der lgbende deles planer for nye vedvarende
energiprojekter mellem kommuner og netselskaber og Energinet.

Better Energy bemaerker, at det er naeppe inden for kommunernes
kompetenceomrade at tage stilling til mulighederne for fremtidig udbygning
af elnettet, hvorfor det heller ikke vil vaere hensigtsmaessigt at udpege positiv-
omrader til VE-anlaeg pa baggrund af kapacitetskort. Better Energy er indfor-
stdet med, at kapacitetskortet kan indga som del af kommunens research i for-
hold til prioritering af lokalplanpligtige projekter.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har ingen bemaerkninger til ovenstdende.
Bemeerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer i vejledningen.
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6.1 Grgnt Danmarkskort

DN anbefaler, at kommunerne prioriterer placeringen af solcelleparker pa
jorde, der ikke er en del af de grgnne korridorer eller lavbunds- og tgrvejord,
og at der i planleegningen tages hgjde for, hvordan solcelleparker kan integre-
res uden at skade det hgje naturpotentialet i disse omrader.

Dansk Erhverv og European Energy bemeaerker, at solcelleprojekter kan have

en positiv indvirkning pa Grgnt Danmarkskort ved at understgtte flere arealer
til flora og fauna pa det danske areal, der indtil nu har vaeret konventionelt
drevet marker med sprgjtning, ggdning og plgjning til fglge.

Friluftsradet bemaerker, at formuleringen i afsnit 4 i kapitel 6.1. om Grgnt
Danmarkskort kan give indtryk af, at kommunerne kan medvirke til at solcel-
leanlaeg placeres pa arealer udpeget til Grgnt Danmarkskort blot ved at pege
pa simple kompenserende foranstaltninger som fx en faunakorridor. Disse vil
dog naeppe forhindre forringelse af den lokale natur og biodiversitet

idet solcelleanlaeggene ofte er indhegnede.

Landbrug og Fgdevarer bemaerker, at det med fordel kunne fremga mere tyde-
ligt af vejledningens afsnit 6.1, at der ifglge Vejledning om Grent Danmarkskort
og naturbeskyttelsesinteresser skal ske en afvejning i forhold til andre interes-
ser. Det fremgar ogs3, at det i forhold til potentiel natur udpeget til Grgnt Dan-
markskort ma antages, at der skal foreligge aktuelle planer om gennemfgrelse

af naturgenopretningsprojekter eller lignende af en vis tyngde i kombination
med, at omradet er udpeget som potentiel natur til Grgnt Danmarkskort, fgr
der kan laegges vaesentligt veegt pa dette i en konkret afggrelse. Disse forhold
bgr ogsa afspejles i forbindelse med planleegning og etablering af solcellean-
leeg.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen vil henvise til Vejledning om Grgnt Danmarks-
kort og naturbeskyttelsesinteresser. Plan- og Landdistriktsstyrelsen har indhen-
tet bidrag fra Miljgstyrelsen, der har udarbejdet afsnittet. Miljgstyrelsen har ikke
fundet anledning til at aendre teksten. Kommunerne vil som naevnt i den nuvae-
rende tekst skulle lave en konkret vurdering af, hvorvidt en plan/projekt lever op
til kommunens egne retningslinjer omkring sikring af Grant Danmarkskort mod
indgreb som tekniske anleg. Kompenserende foranstaltninger som eksempelvis
faunakorridorer kan vaere én mulig lgsning, men ikke den eneste og det vurderes,
at teksten afspejler dette og at faunakorridorer er naevnt som eksempel.

6.2 Naturbeskyttelsesomrader

DN vil gerne understrege, at det vigtigste mal bgr veere at undga situationer,
hvor det bliver ngdvendigt at etablere erstatningsnatur for §3 beskyttet natur.
Det er afggrende, at vi altid folger afveergehierarkiet, som fgrst og fremmest
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handler om at undga skader pa naturen, derefter at minimere pavirkningen,
og f@rst som sidste udvej at kompensere for tabet gennem erstatningsnatur.
Derudover anbefales, at der kun planlaegges for solcelleanlzeg inden for be-
skyttelseslinjer omkring skove, sger og vandlgb, hvis helt sarlige forhold taler
for det og det kan ske med respekt for formalet med beskyttelseshensynene.

Friluftsradet bemaerker, at det beskrives, at der med afszet i planloven gives
mulighed for at lukke for adgang i det dbne land, nar der tillades opstilling af
solceller med en lokalplan. Der efterspgrges klarggring af hjemmel og beskri-
velse af den konkrete vurdering ift. naturbeskyttelseslovens bestemmelser.
Ved mistet adgangsmulighed, hvis der fx tidligere var tale om et udyrket areal,
bgr kommunerne som et minimum pase at der udpeges erstatningsmulighe-
der for adgang og friluftsliv.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen vil pd baggrund af bemaerkningerne om offentlig
adgang indszette henvisning til Miljgstyrelsens Vejledning om adgangsregler i
naturen. Der gives ikke nye muligheder for at lukke for adgang med afsaet i plan-
loven og dette er praeciseret. Bemaerkningerne giver anledning til mindre praeci-
seringer i vejledningen.

6.4.2 Strengt beskyttede arter - bilag IV-arter

DN gnsker at preecisere vigtigheden af korrekt forstaelse og handtering af bi-
lag IV-arter, som er strengt beskyttede i henhold til EU’s habitatdirektiv. Disse
arter skal beskyttes, uanset hvor de findes, uathaengigt af om de befinder sig
pa naturtyper, der er beskyttet under naturbeskyttelseslovens §3. Der kan
veere en tendens til at sammenstille §3 og bilag IV-beskyttelsen i vejledningen.
For at undga forvirring er det vigtigt at praecisere, at beskyttelsen af bilag IV-
arter er uathaengig af deres placering i forhold til §3-beskyttede naturtyper.
Bilag IV-arter skal beskyttes i alle omrader, og deres beskyttelse er ikke be-
graenset til specifikke naturtyper.

Eurowind Energy bemeaerker, at afsnit 6.4.2 vedrgrende DCE-hdndbogen om

arter pa habitatdirektivets bilag IV bgr opdateres, da der ogsa er kommet en
ny udgave i 2024 om odder og flagermus, ud over den revidering af handbo-
gen, der kom i 2023.

Kommentar
Bemeaerkningerne giver anledning til, at Plan- og Landdistriktsstyrelsen vil pree-

cisere de to forhold i afsnit 6.4.2.

6.5 0g 6.6. Vandplanlaegning og grundvand
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Aarhus Kommune efterspgrger en uddybning af en raekke elementer i afsnit
6.5 og 6.6 vedr. vandplanlaegning og grundvand og stiller en raekke spgrgsmal
til fortolkningen af reglerne.

Dansk Erhverv og European Energy bemeaerker, at solcelleprojekter kan have

en positiv indvirkning for omrader og opland til drikkevandsressourcer ved at
understgtte flere arealer til flora og fauna pa det danske areal, der indtil nu
har veeret konventionelt drevet marker med sprgjtning, ggdning og plgjning til
folge. Der findes en raekke eksempler pa solcelleprojekter, som har til formal
at beskytte BNBO-omrader og opland til drikkevandsressourcer. Derfor kan
det med fordel tilfgjes vejledningen s. 53, at solcelleprojekter kan have posi-
tive effekter ogsa her.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemaerker, at vejledningen overordnet gengiver
de vaesentligste regler og hensyn, der skal varetages ved planlaegning for solcel-
leanlaeg, herunder relateret til vandplanlaegningen og ift. grundvandsinteresser.
Der henvises til Miljgstyrelsen for en udtgmmende belysning af disse regler og
vejledning herom. Uddybende spgrgsmadl til lovgivningen skal ligeledes stiles til
Miljpstyrelsen. Derudover henvises til Energistyrelsens eksempelsamling for Op-
stilling af solcelleanleeg i det dbne land, der inddrager et eksempel pad et solcelle-
projekter, som har positiv effekt pd drikkevandsressourcer. Bemaerkningerne gi-
ver ikke anledning til zendringer i vejledningen.

7. Landskab og kulturarv

Danske Destinationer bemaerker, at de opfordrer til, at vejledningen sikrer en

helhedsorienteret tilgang, hvor natur- og landskabsbevaring integreres som
centrale elementer i den baeredygtige planleegning. De vurderer det essentielt,
at vejledningen ikke alene fokuserer pa herregards- og godslandskaber, men
ogsa i hgjere grad inkluderer nationalparker, naturnationalparker og
UNESCO-beskyttede naturomrader i Danmark.

Dansk Erhverv og Eurowind Energy efterspgrger, at klagenaevnspraksis bgr

beskrives ift. klitfredning og strandbeskyttelseslinjen ligesom for de gvrige be-
skyttelseslinjer (i kapitel 6).

FAB understreger vigtigheden af, at kommuneplanens retningslinjer og ud-
pegninger baseres pa en omfattende landskabsanalyse, som bgr opdateres lg-
bende i takt med nye malsaetninger for etablering af solceller og vedvarende
energianleeg (VE-anlaeg) i det abne land. Det er essentielt, at landskaber, der
undergar udvikling, vurderes pa ny i forhold til deres karakteromrader,
karakterstyrke, tilstand, saerlige visuelle oplevelser, sdrbarhed og strategiske
mal.
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Feriehusudlejernes Brancheforening bemaerker, at de er meget enige i det

beskrevne i afsnit 7.1 om "Landskab og geologi”. Det er meget vigtigt,

at nye solcelleanlaeg ikke placeres i landskaber, hvor de skeemmer, og at der i
den sammenhaeng tages hensyn til turismen i omradet. De anerkender beho-
vet for solcelleanlaeg i det dbne land samt vejledningens beskrivelser af hensy-
net til at landskab, natur og kulturmiljg iagttages, nar arealer udpeges til sol-
celleanlaeg.

Friluftsradet bemaerker, at det beskrives at store sammenhangende anlaeg
kan bryde eller slgre landskabsformer. Friluftsradet mener dog, at der ikke er
tvivl om, at de meget store solcelleanleeg der planleegges opfart helt klart bade
bryder, slgrer og gdeleegger landskaber. En slgrende beplantning omkring an-
laeggene kan veere tilstraekkeligt i nogle fa tilfzelde men er naeppe nok til af-
skeerme omgivelserne i langt de fleste omrader - uanset at der udstikkes ram-
mer for minimumshgjde, teethed, beplantningssammensaetning m.v.

Landbrug og Fgdevarer bemaerker, at det fremgar af vejledningens side 62, at

vindforholdene ved kysten kan veere en funktionel begrundelse for placering
af vindmgller i kystneerhedszonen. Her bgr det uddybes, at hgjere indstraling,
som har en dokumenteret positiv effekt pa solcellernes ydeevne samt faerre
skyer og genskin ved kysten, kan veere en funktionel begrundelse for opstilling
af solceller i kystnaerhedszonen. Hvis dette ikke medtages, gnsker Landbrug &
Fgdevarer, at Plan- og Landdistriktsstyrelsen forholder sig til, hvorfor dette
ikke er en funktionel begrundelse.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemeerker, at vejledningens sigte netop er at
sikre en helhedsorienteret tilgang til planlaegning for solcelleanlaeg, hvor alle re-
levante hensyn afvejes pad et oplyst grundlag.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har indhentet bidrag fra Kystdirektoratet vedr.
relevante klagenaevnsafgarelser og har pd den baggrund indarbejdet et afsnit
om klagenaevnspraksis.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemaerker om placering i kystnaerhedszonen, at
der ikke er evidens for, at der generelt er hgjere solindstrdling ved kysterne og
dermed er der ikke grundlag for at vejledningen omtaler, at solindstrdling ved
kysterne kan vzere en funktionel begrundelse for kystnaer placering af solcellean-
leg.

8. Hensyn til nationale og regionale anlaeg
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Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) bemaerker, at der i punkt 8.1.3 er

angivet forhold i forbindelse med flyvepladser og placering af solcelleanleaeg.
Opfordringen til en tidlige dialog med Trafikstyrelsen stgttes af foreningen.

Green Power Denmark bemaerker, at til afsnit 2.1.4. "Udbygning af eksiste-

rende el- og gastransmissionsanlaeg og mulighed for nettilslutning” bgr der ef-
ter "jf. 3, stk. 6” tilfgjes en henvisning til kapitel 4. Til afsnit 8.3.1 og 8.3.2 peger
GPD p3, at der er for snzaevert fokus pa Energinets udfordringer fremfor at se
pa problemstillingen holistisk, hvor netvirksomhederne (distributionsnettet)
ogsa inkluderes i teksten. GDP bemaerker i forleengelse heraf, at ogsa netselsk-
abet bgr involveres, nar solcelleparken er placeret under 1 km fra en eksiste-
rende hgjspaendingsstation.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har indhentet bidrag fra Energistyrelsen til be-
svarelsen, da det er Energistyrelsen, der har udarbejdet de omtalte afsnit i vej-
ledningen. Energistyrelsen gor opmeerksom pd, at der allerede henvises til kapi-
tel 4 i pdgeeldende afsnit. Energistyrelsen har imgdekommet GPD'’s forslag og
har i vejledningens afsnit 8.3 indarbejdet, at de samme hensyn i udgangspunktet
0gsa ger sig gaeldende for hgjspaendingsstationer i distributionsnettet, samt at
den lokale netvirksomhed ogsa er relevant at inddrage.

9. Vaekst og erhverv, herunder landbrugsmaessige interesser
Eurowind Energy efterspgrger link til det det nye tgrvekort.

Faaborg-Midtfyn Kommune bemaerker, at det beskrives at det er muligt at
planlaegge for et solcelleanlaeg, som ellers ville hindre et fremtidigt lavbunds-
projekt, hvis der kan udlaegges et tilsvarende areal andetsteds i kommunen.
Det er kommunens opfattelse at alle lavbundsarealer er udpegede og at dette
derfor ikke er en reel mulighed.

Dansk Erhverv, Green Power Denmark og Landbrug og Fgdevarer bemaerker,
at det vil vaere nyttigt at preecisere vejledningens bestemmelser om opstilling

af solcelleanlaeg pa lavbundsjord, iseer hvad angar udtagne og vadlagte arealer
- dette for at reducere usikkerheder og fremme udnyttelsen af disse arealer til
solcelleprojekter.

Danske Regioner finder det positivt, at vejledningen saerskilt adresserer for-
holdet til rastofplanen, men har efterspurgt enkelte justeringer til afsnit 9.3.
Det bemaerkes, at udlagte grave og -interesseomrader geografisk kan brede sig
over flere kommuner, hvorfor det er mere preecist at skrive, at de regionale ra-
stofplaner udlaegger rastofgrave- og rastofinteresseomrader pa land. De ggr
samtidig opmarksom p3, at nar der graves efter mineralske rastoffer pa land
og pa havet, bruges begrebet rastofindvinding, mens udvinding anvendes ved
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minedrift. Derudover bemaerkes, at de er enige i, at kommunen forud for plan-
leegningen for solceller skal vurdere, om det er i strid med planleegning for ra-
stofindvinding jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 7, men at de mener, at kommunen
som en del af denne vurdering skal indhente en udtalelse fra regionen, der er
planlaegningsmyndighed for rastoffer pa land.

Kommentar

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemaerker, at Ministeriet for Fgdevarer, Land-
brug og Fiskeri har ansvaret for udtagningsindsatsen. Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri har gnsket at tage den specifikke beskrivelse af ordningerne
for udtagning af landbrugsjorder ud af teksten i afsnit 9.2. Dette af hensyn til, at
der pdgar afklaring om mulighed for solcelleopsatning i nogle af disse ordnin-
ger, hvorved en beskrivelse af reglerne derfor potentielt vaere aendret ved udgi-
velsen af vejledningen eller snarligt derefter. I stedet vil Ministeriet for Fadeva-
rer, Landbrug og Fiskeri tilfgje mere konkret information pd hjemmesiden om de
forskellige ordninger fsva. opsaetning af solceller.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen bemaerker, at der ikke er krav om indhentning af
udtalelse fra regionen til brug for kommunens vurdering af, hvorvidt en plan er i
strid med rdstofplanen, jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 7. Bemaerkningerne giver
anledning til at det praeciseres i vejledningen, at der med fordel indhentes udta-
lelse fra regionen for at understgtte kommunernes vurdering. Derudover er der
foretaget enkelte tekstnaere praeciseringer.
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