Hgringsnotat om forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europee-
iske samarbejde om sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-forsvars-
forbeholdet

Harte myndigheder
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 30. marts 2022 til den 27. april 2022
veret sendt 1 horing hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F — Fagligt Falles Forbund, Advokatradet, Akademikerne, Amnesty International,
Atlantsammenslutningen, Byretterne, Cen-Sec, Center for Cybersikkerhed, Center for
Militere Studier, Centralforeningen for Stampersonel, CO-Industri - Centralorganisa-
tionen af industri-ansatte i Danmark, Copenhagen Business School, Danmarks Natio-
nalbank, Danmarks Rederiforening, Danmarks Veteraner, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Dommerforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Kvindesam-
fund, Danske Advokater, Danske Beredskaber, Danske Maritime, Danske Rederier,
Danske Regioner, Datatilsynet, Demokrati i Europa Oplysningsforbundet, Det Uden-
rigspolitiske Selskab, Dansk Institut for Internationale Studier, DJOF, Domstolssty-
relsen, Falck, FN-forbundet, FOA, Forsvarsakademiet, Folk og Sikkerhed, Forsvars-
kommandoen, HK, Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark, Ho-
vedorganisationen af Officerer i Danmark , Hovedstadens Beredskab, Hzrens Kon-
stabel- og Korporalforening, Institut for Menneskeretticheder, Interforce, Justitia,
Kommunernes Landsforening, Kvinderadet, KVINFO — Kon viden information
forskning, Kebenhavns Universitet, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Naval Team
Denmark, Nyt Europa, Retspolitisk Forening, Rigspolitichefen, Roskilde Universitet,
Radet for International Konfliktlesning, Sammenslutningen af lokale radio- og tv-sta-
tioner i Danmark, Statsforvaltningen, Soldaterlegatet, Syddansk Universitet, So- og
Handelsretten, TV 2, Tenketanken Europa, Vestre Landsret, Varnepligtsradet, Ostre
Landsret, Aalborg Universitet, Aarhus School of Business og Aarhus Universitet.

Desuden har lovforslaget i samme periode varet offentliggjort pa Horingsportalen.

Hgringssvar
Udenrigsministeriet har modtaget horingssvar fra:

Casper Udemark, Danmarks Veteraner, Dansk Industri, Danske Rederier, borgerten-
ketanken Europe Dialogue, Folkebevagelsen mod EU, Forsvarsministeriets koncern,
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Byret pa vegne af byretterne, Retspolitisk
Forening, Vestre Landsret og Ostre Landsret.

Danske Rederier, Forsvarsministeriets koncern, Kommunernes Landsforening, Ko-
benhavns Byret pa vegne af byretterne, Vestre Landsret og Ostre Landsret har ikke
haft bemzarkninger til lovforslaget.

Overordnede politiske betragtninger, der ikke direkte angir lovforslaget, er ikke be-
handlet i nervaerende horingsnotat. Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter 1 de
modtagne horingssvar.

Enhed:

JTEU
Sagsbehandler:
Sofie Bach Andersen
Dato:

03-05-2022
Sagsnummer:
2022-11597

Bilag:

2



Det bemzrkes, at udkastet til lovforslag har varet sendt i horing parallelt med et udkast
til forslag til lov om atholdelse af folkeafstemning om forslag til lov. om Danmarks
deltagelse i det europziske samarbejde om sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-
forsvarsforbeholdet. I det omfang der i horingssvarene ikke sondres mellem disse to
lovforslag, er indholdet behandlet i det horingsnotat, som vurderes relevant i forhold
til indholdet. Der henvises pa den baggrund generelt til horingsnotat om det samtidig
fremsatte forslag til lov om atholdelse af folkeafstemning om forslag til lov om Dan-
marks deltagelse 1 det europaiske samarbejde om sikkerhed og forsvar ved at afskaffe
EU-forsvarsforbeholdet.

Udenrigsministeriets kommentarer til de modtagne horingssvar er angivet i &ursiv.
1. Lovforslagets titel
Folkebevaegelsen mod EU bemarker, at loven handler om EU’s fzlles sikkerheds- og

forsvarspolitik, hvorfor Folkebevagelsen finder det beklageligt, at lovens navn ikke
reflekterer dette.

Casper Udemark finder, at der er en retlig og indholdsmassig forskel mellem sporgs-
malet og lovens titel og indhold. Casper Udemark henviser bl.a. til forskelligt ordvalg
og det forhold, at loven konkret henviser til EU-traktaten.

Lovforslaget handler om dansk deltagelse i det enropaiske samarbejde om sikkerbed og forsvar. Den
version af lovforslaget, der blev sendt i horing den 30. marts 2022, havde pa den baggrund titlen
“forslag til lov om Danmarks deltagelse i det enropaiske samarbejde om sikkerbed og forsvar”.

Regeringen har efterfolgende i lyset af debatten om lovforslagets titel — og dermed stemmesedlens ordlyd
— besluttet at andre titlen pa lovforslaget, sa lovforslaget i den fremsatte version har titlen forslag til
lov om Danmarks deltagelse i det enropeiske samarbeide om sikkerbed og forsvar ved at afskaffe
EU-forsvarsforbeboldet. Sporgsmalet pa stemmesedlerne (og dermed afstemningstemact) til folkeaf-
stemningen den 1. juni 2022 er herefter som folger: "Stemmer du ja eller nej til, at Danmark kan
deltage i det europaiske samarbejde om sikkerbed og forsvar ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet?
(Forslag til lov om Danmarks deltagelse i det enropaiske samarbejde om sikkerbed og forsvar ved at
afskaffe EU-forsvarsforbeboldet)”. Denne ordlyd fremgar af pkt. 2.3.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger til det samtidig fremsatte forslag til lov om afboldelse af folkeafstemning om forslag til
lov om Danmarks deltagelse i det enropeiske samarbejde om sikkerbed og forsvar ved at afskaffe
EU-forsvarsforbeholdet og af § 2 i bekendigorelse nr. 448 af 12. april 2022 om indholdet af stem-
mesedlen 1l brug ved folkeafstemningen den 1. juni 2022, som indenrigs- og boligministeren i medfor
af folketingsvalglovens § 98, stk. 2, har udstedt.

Udenrigsministeriet bemerker videre, at den udforlige gennemgang af EU-traktatens bestemmelser,
der fremgar af navnlig pkt. 3.12, 3.1.3 og 3.3 i lovforslagets almindelige bemearkninger, ikke me-
ningsfuldt kan gengives i titlen pa et lovforslag. Udenrigsministeriet vurderer, at lovforslagets titel
afspejler lovforslagets hovedindhbold, hvilket samtidig fastlegger afstemningstemaet for folkeafstennin-
gen den 1. juni 2022.

2. Lovforslagets anvendelsesomrade



Folkebevaegelsen mod EU er uenig 1 lovforslagets § 3, hvorefter loven ikke gzlder for
Faroerne og Grenland. Folkebevagelsen anforer i den forbindelse, at forsvarspolitik-
ken er et rigsanliggende.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 3, er Faroerne og Gronland ikke omfattet af
Danmarks EU-medlemskab, bortset fra det forbold, at den swrlige associeringsordning, som er ner-
mere fastsat i fjerde del af EUF-traktaten, finder anvendelse for Gronland. Loven skal derfor ikke
gelde for disse dele af Riget. Det i horingssvaret anforte har pa den baggrund ikke givet anledning ti/
andringer i lovforslaget.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offent-
lige samt klima-, miljo- og naturmassige konsekvenser

Folkebevaegelsen mod EU mener ikke, at der er redegjort nok for de ekonomiske,
klimamassige samt miljo- og naturmaessige konsekvenser af lovforslaget.

Folkebevaegelsen mod EU anforer bl.a., at der ma forventes et betydeligt ressourcetraek
1 den statslige administration samt ekstra udgiftsposter ved at indga i EU’s militere
dimension.

Folkebevaegelsen mod EU bemarker videre, at der ma forventes flere militeere ovelser,
der har en klimamassig negativ pavirkning ved udledning af flere drivhusgasser, og
som forventeligt vil betyde et yderligere pres pa danske ovelsesarealer saisom Oksbol.

Udenrigsministeriet bemearker generelt, at en afskaffelse af forsvarsforbeholdet i sig sely kun medforer
relativt begransede merndgifter for Danmark.

Lovforslagets okonomiske konsekvenser for det offentlige er narmere beskrevet i pt. 4 i lovforslagets
almindelige bemearkninger, hvoraf det bl.a. fremgar, at en afskaffelse af forsvarsforbeboldet vil inde-
bare, at Danmark som ndgangspunkt vil skulle bidrage til finansiering af visse falles udgifter til
EU’s militare krisestyringsmissioner og -operationer gennem Den Enropaiske Fredsfacilitet. Det kan
herudover oplyses, at det skonnes, at Danmarks bidrag bertil ville have veret omkring 20 millioner
kr. uden forsvarsforbeholdet i 2021.

Derudover vil en afskaffelse af forsvarsforbeboldet indebeare, at Danmark skal deltage fuldt nd : EU-
Satellitcentret. Danmark bidrager i gjeblikket til de af satellitcenterets udgifter, som ikke har ind-
virkning pa forsvarsomradet, hvilket udgor den storste del af udgifterne. Bidraget vil siledes stige
svarende 1il den del, der vedrorer udgifter til forsvarsrelaterede opgaver. Konkret skonnes en merndgift
til satellitcenteret pa 0,2 mio. fr., hvis forsvarsforbeholdet ikke var gaeldende i 2021.

Udenrigsministeriet bemerker videre, at der ikke grundlag for at vurdere, hvorvidt en afskaffelse af
Jorsvarsforbeholdet vil indebeare flere militwre ovelser pa dansk jord af en karakter, der bar betydning
Sor miljo, klima og natur. Det bemearkes, at der i EU i stigende grad er opmerksombed pa klima-
aspektet i forhold til forsvarsomradet. EU vedtog i 2020 en falles koreplan for klimaendringer og
Sforsvar.

Det i horingssvaret anforte har pa den baggrund ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.



Danmarks Veteraner efterlyser opmarksomhed pa en rakke konsekvenser af bade
okonomisk og administrativ karakter og forudser behov for en rekke afledte dels ad-
ministrative forskrifter, dels justering af lovgrundlag. Danmarks Veteraner henviser i
den forbindelse bl.a. til, at det vil skulle fastlegges, hvor lenge der skal forrettes tjeneste
i en EU-mission for at have krav pa anerkendelse i form af at modtage en EU-missi-
onsmedalje, samt at der vil skulle fastlegges personaleadministrative forskrifter, der
tilsikrer dokumentation af forrettet EU-tjeneste, arbejdsskadeerstatning m.v. som folge
af skader pafort i forbindelse med deltagelse 1 EU-mission.

Da de i horingssvaret anforte synspunfkter ikke har betydning for udformmningen af lovforslaget, har
horingssvaret ikke givet anledning til endringer i lovforslaget. Udenrigsministeriet har dog noteret sig
de i horingssvaret anforte synspunkter. Udenrigsministeriet henviser i den forbindelse til, at den neer-
mere udmontning af regler for udsendt personel varetages af Forsvarsministeriet.

Retspolitisk Forening mener, at der bor indhentes og beregnes klarere tal for default-
omkostningerne ved Danmarks deltagelse 1 Forsvarsagenturet og PESCO, og at disse
skensmassigt bor indskrives i forarbejderne til lovforslaget.

Udenrigsministeriet bemearker, at der ikke med lovforslaget tages stilling til, hvorvidt Danmark skal
deltage i Forsvarsagenturet eller PESCO, sdafremt forsvarsforbeboldet afskaffes. Dansk deltagelse i
Forsvarsagenturet og PESCO folger saledes ikke automatisk af en afskaffelse af forsvarsforbeholdet.
Da Danmark forst vil kunne anmode om deltagelse i Forsvarsagenturet og PESCO effer en eventuel
afskaffelse af forsvarsforbeboldet, har det i horingssvaret anforte ikke givet anledning til andringer til
lovforslaget. Udenrigsministeriet kan dog oplyse, at der forud for en eventuel beslutning om dansk
deltagelse i Forsvarsagenturet og PESCO vil blive tilvejebragt narmere oplysninger om de okonomiske
omfkostninger ved dansk deltagelse i Forsvarsagenturet og PESCO.

4. Ovrige bemarkninger

Retspolitisk Forening henstiller, at der i forarbejderne eller i form af et notat under
udvalgsarbejdet tilfojes en tydeligere redegorelse for konsekvenserne af konstruktiv
afstaelse, herunder betydningen for bidragspligten til missioner, der igangsattes af an-
dre lande, efter at Danmark har afstaet fra at deltage.

Som det fremgar af pkt. 3.1.2.1 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget, indeholder EU-trafk-
tatens artikel 31, stk. 1, en regel om sikaldt konstruktiv afstielse. Sdfremt en medlemsstat afholder
sig fra at stemme — og i denne sammenhang afgiver en formel erklaring om baggrunden for stenime-
undladelsen — er den pageeldende medlemsstat ikfke forpligtet til at anvende afgorelsen. Medlemsstaten
skal dog samtidig afholde sig fra enhver handling, som vil kunne komme i konflikt med eller hindre
en handling fra Unionens side pa grundlag af den pageldende afgorelse. Muligheden for konstruktiv
afstaelse anvendes i praksis ubyre sjeldent.

Udenrigsministeriet kan i forlengelse heraf bemearke, at konstruktiv afstaelse giver en medlemsstat
mulighed for at sta uden for konkrete afgorelser. De andre medlemsstater vil fortsat kunne vedtage
afgorelsen uden den medlemsstat, der afstar, og som derved ikke blokerer for de ovrige medlemsstater
ved at anvende sin vetoret. Den pageeldende afgorelse vil i sd fald ikke binde den medlemsstat, som
afstar, men medlemsstaten skal dog opfore sig loyalt og ma ikke foretage handlinger, som er i konflikt
med afgorelsen. Det folger af artikel 41, stk. 2, 2. afsnit, i EU-traktaten, at en medlemsstat ikke er
Jforpligtet til at finansiere udgifter til operationer, der har indvirkning pa militer- eller forsvarsomridet,



sdfremt medlemsstaten har giort brug af muligheden for konstruktiv afstaelse. Udenrigsministeriet
bemerker videre, at deltagelse i afgorelser om ivarksettelse af militwre krisestyringsoperationer og -
missioner ikke i 5ig sely indebearer nogen forpligtelse til at stille militere eller andre midler til radighed
for krisestyringsoperationerne og -missionerne.

Det er Udenrigsministeriets opfattelse, at begrebet konstruktiv afstaelse er beskrevet fyldestgorende i
lovforslaget. Det i horingssvaret anforte har pa den baggrund ikke givet anledning til endringer i
lovforslaget.

Dansk Industri stetter initiativet til at sikre Danmarks fremtidige helhjertede engage-
ment i udviklingen af den europziske forsvars- og sikkerhedspolitik og nedvendighe-
den af, som folge heraf, at afskaffe det danske forsvarsforbehold. Dansk Industri be-
merker, at Danmarks fulde deltagelse i det europaiske samarbejde om sikkerhed og
forsvar vil ege dansk indflydelse og give Danmark et bedre afsxt for at preege — og
bidrage til — EU’s samlede svar pa de geopolitiske udfordringer, som Europa star over-
for. Dansk Industri bemarker videre, at en afskaffelse af forsvarsforbeholdet konkret
vil betyde, at Danmark kan deltage fuldt ud 1 udviklingen af europ=xisk forsvarsmate-
riel- og teknologi, og at dette vil have betydning for danske virksomheders udviklings-
og markedsmuligheder.

Udenrigsministeriet har noteret sig de anforte synspunkter, som ikke har givet anledning til andringer
7 lovforslaget.

Lovforslaget

De modtagne horingssvar har ikke givet anledning til andringer i lovforslaget. Der er
saledes 1 det fremsatte lovforslag alene foretaget visse andringer af sproglig, lovteknisk
og redaktionel karakter i forhold til det udkast, der har varet sendt i horing.

Herudover adskiller det fremsatte lovforslag sig fra det udkast, som har varet i horing,
pa folgende punkter:

e Titlen pa lovforslaget er @ndret til ”Forslag til lov om Danmarks deltagelse i
det europaiske samarbejde om sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-for-
svarsforbeholdet”.

e I pkt. 3.21de almindelige bemarkninger til lovforslaget er indsat folgende nye
tekst: ”"Den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik har en grundleggende mel-
lemstatslig karakter, og medlemsstaterne beslutter selv omfanget af deres egen
deltagelse, jf. nermere ovenfor under pkt. 3.1.2.1. Det fremgar af artikel 3 i
protokol nr. 38 til Lissabon-traktaten, at Lissabon-traktaten ikke indeholder
bestemmelser om oprettelse af en europzisk har eller om vaernepligt til en mi-
litzer struktur. Safremt det matte komme pa tale at a@ndre EU-traktaten funda-
mentalt ved at afskaffe medlemsstaternes vetoret vedrorende afgorelser med
indvirkning pa militer- eller forsvarsomradet, jf. EU-traktatens artikel 31, stk.
4, eller oprette en EU-har, der indebzrer, at det overlades til EU at udeve
befojelsen til at anvende militere magtmidler, jf. grundlovens § 19, stk. 2, vil



det vaere en forudsatning for regeringens tilslutning, at der atholdes en forud-
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gaende folkeafstemning herom. Regeringen er i ovrigt imod sadanne zndringer
af traktaten.”



