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Debatindlaeg og heringssvar til

- Forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europaiske samarbejde om
sikkerhed og forsvar

- Forslag til lov om afholdelse af folkeafstemning om forslag til lov om
Danmarks deltagelse i det europaiske samarbejde om sikkerhed og forsvar

Nér man skal beslutte et "afstemningstema" ber der vaere konsensus mellem ja- og nej-partierne.
Det gér ikke at kun den ene part far lov at formulere spergsmalet.

Men emnet er ogsd en historie om darligt lovgivningsarbejde og ringe kommunikation. I mange ér
har det offentlige forsegt at lave lase-let-tekster til os. Det ender tit med lange omskrivninger, hvor
der denges flere og flere ord pa.

Sagen om stemmesedlerne har fuldstendig overskygget diskussionen om selve EU's
forsvarssamarbejde. Og det er regeringens skyld. Der burde nemlig slet ikke vare noget sporgsmal.

VED ALLE FOLKEAFSTEMNINGER FOR 2014 var der intet "tema" pa stemmesedlen. Kun ja og
nej.

Det er unagtelig det mest letlaeselige, men ogsd det mest neutrale. Det var en gennemtankt regel.

Ved afstemningerne om patentdomstolen 1 2014 og retsforbeholdet 1 2015 blev der indfert en
overskrift.

Overskriften var titlen pa lovforslaget. Altsa "Forslag til lov om ..."

Valglovens regler forudsetter at man stemmer ja eller nej til "lovforslaget eller loven". Man
stemmer ikke om et frit formuleret spergsmal.

Stemmesedlens udformning er specificeret i Bekendtgerelse om stemmesedler til brug ved
folkeafstemninger.

Den fastsatter at der kun ma sta felgende pa stemmesedlerne:
"titlen og (...) en eventuel undertitel pa det lovforslag eller den lov, der stemmes om" (§ 4)

Det er strengt forbudt at skrive et spergsmaél eller "tema":



"§ 10. Ud over det, der er nevnt i de foregdende paragraffer, ma intet ord eller bogstav og
intet navn, tal eller tegn vere péafort nogen stemmeseddel ved tryk eller skrift eller pa anden
made."

Idéen er selvfolgelig at gore stemmesedlen sa neutral og klar som mulig. Men maske ogsa at undga
en politisk diskussion om udformningen.

De fem ja-partier aftalte i marts at der skulle vare et "afstemningstema". Men embedsmandene har
formentlig gjort dem opmaerksom pa at man stemmer om lovforslagets titel.

Aftalen endte med at begge dele skulle n@vnes, selv om det gentager sig selv:

"Stemmer du ja eller nej til, at Danmark kan deltage i1 det europ@iske samarbejde om
sikkerhed og forsvar?

(Forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europaiske samarbejde om sikkerhed og
forsvar)"

Det blev ikke letlaeseligt, selv om det méaske var den oprindelige hensigt.

Formuleringen fremgér af bemarkningerne til lovforslaget om folkeafstemningen, hvor den
politiske aftale ogsé fremgar.

HER STAR DER INTET OM AT FORMULERINGEN VAR ULOVLIG — kun en meget svag
antydning:

"Det forudsettes i forleengelse heraf, at indenrigs- og boligministeren i medfer af
folketingsvalglovens § 98, stk. 2, vil fastsatte, at stemmesedlerne til brug for folkeafstemningen
udformes i overensstemmelse hermed."

Den fanges kun af de sarligt indviede. Journalisterne har tilsyneladende ikke opdaget at aftalen om
stemmesedlernerne ville veere ulovlig ud fra de geeldende regler.

Det som "forudsattes" er at regeringen vil @ndre Bekendtgerelse om stemmesedler til brug ved
folkeafstemninger. For at lovliggere det sarlige spergsmal pa stemmesedlen, som ellers strider mod
reglerne og traditionen.

Det har regeringen sa gjort. Der kom en tilleegsbekendtgerelse den 12. april, som hedder
"Bekendtgerelse om indholdet af stemmesedlen til brug ved folkeafstemningen den 1. juni 2022".

Denne tillegsbekendtgerelse fastsetter en UNDTAGELSE fra de geldende regler om
stemmesedlerne. Undtagelsen gelder "overskriften" pa stemmesedlen, eller "afstemningstema",
som regeringen kalder det.

Efter kritik om udeladelsen af ordet "forsvarsforbehold" har regeringen korrigeret ordlyden og gjort
den lengere. Resultatet bliver cirka fire linjers tekst — citeret fra naevnte tillegsbekendtgerelse:

»Stemmer du ja eller nej til, at Danmark kan deltage 1 det europaiske samarbejde om
sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet?

(Forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europaiske samarbejde om sikkerhed og forsvar
ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet)«

Den forste satning skal std med fed skrift, og den anden med normal skrift pa stemmesedlen.

Hvad er sa problemet?



FOR DET FORSTE DET SPROGLIGE. Vi er nu flere kilometer vaek fra ensket om en letleselig og
klar formulering.

Teksten har en ekstrem svaerhedsgrad. Her har cand.polit.'erne nok faet mere at sige end hensynet til
de svage, ®ldre og lavtuddannede.

Det er blevet til 42 ord fordelt pa to setninger med 14 "lange ord". Lix-tallet i den oprindelige
formulering var 60, og i den korrigerede formulering er det 85. (Et lix-tal pd 24 regnes for meget
let, og allerede 55 regnes for meget svert).

Ordene "stemmer du ja eller nej til" er helt overfladige. De kan 1 verste fald pavirke emnet eller
forplumre forstéelsen.

Om meningsmaélinger ved vi at resultatet pavirkes meget staerkt af mdden man stiller spergsmalet
pa.

Man har maske onsket at tydeliggeare noget ved den seneste tilfojelse, men det giver en sammensat
og uskarp formulering: "stemmer du ja eller nej til at deltage 1 noget ved at afskaffe noget?"

Saetningen rummer tre verbalhandlinger: stemme, deltage og afskaffe. I et nemt ja/nej-sporgsmaél
ber der kun vaere ét verbum.

MEN ALLE VED VEL HVAD der stemmes om? Det sagde statsministeren til kritikerne.

Hvis hun mente dette, er det ikke logisk at anbringe en meget lang tekst pa stemmesedlen.
Tvertimod burde man g tilbage til den gamle regel om at der udelukkende star "ja" og "nej".

I bemarkningerne til lovforslaget finder man en overraskende og pinlig fejl. Regeringens
embedsmand har selv byttet rundt pa "for" og "mod" i et tilfeelde. De skriver saledes:

"Som det fremgar af pkt. 2.3.1 [...] ber forsvarsforbeholdet alene afskaftes, hvis et flertal af de
1 afstemningen deltagende folketingsvelgere stemmer mod lovforslaget.”

Der skulle naturligvis st at forbeholdet kun afskaffes hvis et flertal af de deltagende vaelgere
stemmer FOR lovforslaget.

Hvis embedsmandene kan fa disse abstrakte begreber galt i halsen, sd kan valgerne ogsa.

FOR DET ANDET ER DER EN RETLIG OG INDHOLDSMZESSIG FORSKEL mellem
spergsmalet og lovens titel og indhold.

Der er fire diskrepanser mellem stemmesedlen og indholdet i "Lov om Danmarks deltagelse i ..."
oSsV.

1. Stemmesedlen siger "Danmark kan deltage i" — men lovens indhold siger "Danmark deltager 1
alle dele af ..."

Alle jurister ved at der er stor forskel pa kan-regler og skal-regler. Ordet "alle" er udeladt pa
stemmesedlen.

2. Stemmesedlen siger "det europaiske samarbejde" — lovens indhold siger "den Europaiske
Union".

Vi deltager imidlertid allerede 1 europaisk samarbejde om sikkerhed og forsvar via OSCE, nordisk
samarbejde, bilaterale aftaler m.v.

3. Stemmesedlen siger "samarbejde om sikkerhed og forsvar" (ligesom lovens titel) — men lovens
indhold siger "fzlles uden- rigs- og sikkerhedspolitik".



Forskellen skyldes maske her at loven holder sig til EU-traktatens formulering, mens
stemmesedlens tema folger det aktuelle politiske sprogbrug. Det kan alligevel ikke forklare hvorfor
"feelles politik" er blevet til "samarbejde". Her har man valgt en formulering som lyder mere mild
0g positiv.

4. Loven henviser konkret til afsnit V, kapitel 2, i EU-traktaten. Det vil maske overraske mange at vi
stemmer om intet mindre end 24 artikler i EU-traktaten.

Det kunne sikkert retferdiggeres at udelade den formelle traktathenvisning pa stemmesedlen, hvis
ellers valgkampen og debatten geor sit arbejde for at oplyse om beslutningens indhold. Men det har
vi ikke heort meget om. Nasten hele deekningen har handlet om formuleringen pa stemmesedlen.

FOR DET TREDIJE er det et brud med reglerne om neutrale stemmesedler. Man setter folgende
havdvundne paragraf ud af kraft: "... intet ord eller bogstav og intet navn, tal eller tegn [mi] vare
pafort nogen stemmeseddel ved tryk eller skrift eller p4 anden méde".

Undtagelsen lovliggeres ganske vist af serbekendtgerelsen, som kun skal gaelde ved denne
afstemning. Men det er en ret betenkelig fremgangsmade.

Man abner for at kommende folkeafstemninger kan blive gennemfort med et kluntet og lettere
farvet sporgsmal pa stemmesedlen.

Lovforslaget om selve ophavelsen af forbeholdet er 1 hering, ligesom lovforslaget om afholdelse af
folkeafstemningen.

Men bekendtgorelsen om stemmesedlen har ikke varet 1 hering. Og ingen har opdaget den.

Man har undgéet al diskussion om denne finurlige made at lovliggere teksten pa stemmesedlen.
Ingen forberedende arbejder til bekendtgerelsen er udsendt. Seger man pa bekendtgerelsens titel,
findes der kun ét hit pa Google, som er et link til selve offentliggerelsen i lovtidende. Ingen
journalister eller eksperter har skrevet et kritisk ord om den.

Jeg heelder mest til et ja, men jeg foler ikke at jeg er blevet klogere i de syv uger der er géet — fordi
alt har handlet om spergsmélet om stemmesedlen. Regeringen har ikke ligefrem veret pracis i sine
argumenter for nedvendigheden af at afskaffe forbeholdet.

MASKE VIL DET VARE BEDST AT UDSATTE folkeafstemningen indtil man kan finde ud af at
lave en stemmeseddel.

Urent trav er til skade for alle, bade ja- og nej-sigere. En forkert afstemningsmodus kan let flytte
nogle fa procent af velgerne. Nogle vil méske senere fortryde eller fole sig vildledt.

Meningsmalingerne tyder pa at processen har skadet ja-siden. Et nej vil vaere en begmand for
regeringen. Efter et nej vil det vaere meget svert at skabe bred vilje til en ny afstemning, safremt
udviklingen i Europa skulle gere det mere aktuelt.



Referencer:

Den normale bekendtgerelse om stemmesedler til brug ved folkeafstemninger:

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/31

Sarbekendtgerelsen med undtagelser kun for denne afstemning:

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/448



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/31?fbclid=IwAR34XoT6sDr5RMIO5iPkxPA7DPdXEYv-3uWIpNRyYIpg_WOxYkUWx0KT2mI
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/448?fbclid=IwAR0B90ABLEBo3qdCQXdKEMNY6V5f1TM_2ytOW7qVpK6raJR560kHLTRv5JQ

Danmarks Veteraner

Protektor H.K.H. Prins Joachim

Vv

27 APR 2022
bkh

Til Udenrigsministeriet

Emne: Folkeafstemning 1. juni 2022: Hering over to lovforslag om Danmarks deltagelse i det
europzeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar.

Eft.: Forsvarsministeriet.

Danmarks Veteraner kvitterer hermed for det af Udenrigsministeriet den 30. marts 2022 fremsendte
udkast til forslag til Lov om Danmarks deltagelse i det europaeiske samarbejde om sikkerhed og for-
svar og udkast til forslag til lov om afholdelse af folkeafstemning om forslag til Lov om Danmarks del-
tagelse i det europeeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar, Udenrigsministeriets j.nr. 2022 -
11597.

Landsforeningen bemaerker falgende;

Danmarks Veteraner har ingen bemaerkninger til en dansk deltagelse i Den Europzeiske Unions fael-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik, idet der herved forudsasttes, at uniformeret personel, der af Dan-
mark udsendes via Forsvarsministeriet (Forsvaret og Beredskabsstyrelsen), Justitsministeriet (Poli-
tiet) m.fl. til deltagelse i operationer i ramme af EU, modtager medalje for deltagelsen samt oppebae-
rer veteranstatus og omfattes af Forsvarets Veterancenters ydelses- og opgavekatalog, jf. Veteranpo-
litikken.

Det bemzerkes ydermere - da lovudkastet ikke omfatter Faergerne og Grenland - , at veteraner, der er
bosiddende pa Faergerne og i Grenland og har — og forudsaetningsvis har mulighed herfor - forrettet
international tjeneste i en EU-mission som en del af Rigsfeellesskabet, som gaeldende for andre vete-
raner, er indbefattet af nasvnte forudsaetning. Der teenkes herved pa f.eks. arbejdsskadeserstatning,
medaljer, anerkendelse, deltagelse i Flagdag m.v.

| relation til lovforslagenes afsnit om "@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
for det offentlige”, "@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.” samt "Admini-
strative konsekvenser for borgerne” Efterlyser foreningen saledes en opmeerksomhed fra ministeriet
m.h.t. en lang reekke indadrettede konsekvenser af bade gkonomisk og administrativ karakter.

Der ma saledes forudses behov for en reekke afledte dels administrative forskrifter, dels justering af
lovgrundlag.

Der er f.eks. tale om at skulle fastleegge,

. hvad der forstas ved en "EU-mission” (eller tilsvarende udtryk, som matte blive officielt
italesat m.h.t. EU militeere krisestyringsoperationer og -missioner)

. hvilke ministerier, der kan treeffe beslutning om deltagelse i EU-missioner?

. hvor lzenge der skal forrettes tieneste i en EU-mission for at have krav pa anerkendelse i

form af at modtage en EU-missionsmedalje (fx 30 eller 90 dage ...)

Formand Niels Hartvig Andersen, Heksehgjen 19, 4700 Nzestved, TIf.: 61 31 10 98
formand@danmarksveteraner.dk - www.danmarksveteraner.dk



. fastleeggelse af, at der ogsa medfelger en national medalje (a la Forsvarets medalje for
International Tjeneste)

. personaleadministrative forskrifter, der tilsikrer dokumentation af forrettet EU-tjeneste

. arbejdsskadeserstatning m.v. som felge af skader pafert i f. m. deltagelse i EU-mission.

Ovenstdende eksempler bor saledes fare til, at de naevnte administrative m.v. og skonomiske felter
underkastes en naermere analyse.

Danmarks Veteraner bidrager gerne til og ser sig i givet fald gerne inddraget i f. m. med bade en sa-
dan analyse og i den konkrete udmentning af bade lovforslag og administrative forskrifter i forlaen-

gelse af en beslutning om Danmarks deltagelse i det europzeiske samarbejde om sikkerhed og for-
svar. -

Med venlig hilsen

Ay /z,vz]* Al _

Niels Hartvig Andersen
Landsformand
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Udenrigsministeriet

25. april 2022

AL

Dansk Industri

Confederation of Danish Industry

jteu@um.dk

Hering over udkast til forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europaei-
ske samarbejde om sikkerhed og forsvar og udkast til forslag til lov om af-
holdelse af folkeafstemning om forslag til lov om Danmarks deltagelse i det
europaeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar

Dansk Industri (DI) takker for muligheden for at fremseette bemaerkninger til ovennavnte
udkast til lovforslag.

DI stgtter dette initiativ til at sikre Danmarks fremtidige helhjertede engagement i udvik-
lingen af den europeiske forsvars- og sikkerhedspolitik, og ngdvendigheden af, som folge
heraf, at afskaffe det danske forsvarsforbehold.

Set fra danske virksomheders perspektiv vil Danmarks fulde deltagelse i det europziske
samarbejde om sikkerhed og forsvar ikke blot forsgge dansk indflydelse pa et samarbejds-
omrade, der i de senere ar — og selvsagt i de seneste uger — kun er blevet mere relevant og
betydningsfuldt.

Det vil ogsé give Danmark et bedre afszt for at praege — og bidrage til — EU’s samlede svar
pa de geopolitiske udfordringer, Europe star over for, det vaere sig gkonomiske, markeds-
messige, teknologiske, forsyningsmaessige og sikkerhedspolitiske. For virksomhederne
opleves den taette sammenhang mellem disse problemstillinger stadigt staerkere.

Desuden vil afskaffelsen af forsvarsforbeholdet konkret betyde, at Danmark kan deltage
fuldt ud i udviklingen af europeeisk forsvarsmateriel- og teknologi. Dette vil ikke kun have
betydning for danske virksomheders udviklings- og markedsmuligheder, men — nok sa
vigtigt — forbedre mulighederne for, at Danmark kan bidrage med sine mange kompeten-
cer til de indsatser og lgsninger, som der er behov for at udvikle i en europzisk kontekst.

Med venlig hils

Anders Ladefoged,

Underdirektgr, Europapolitisk chef

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk

CVR: 16077593
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JTEU - Studenter

Emne: VS: Hgringssvar om to lovforslag vedr. folkeafstemningen 1.6.2022

Klassifikation: UKLASSIFICERET

Fra: Uffe Hvidkaer <uhvidkaer@gmail.com>

Sendt: 2. april 2022 12:11

Til: JTEU <jteu@um.dk>

Emne: Hgringssvar om to lovforslag vedr. folkeafstemningen 1.6.2022

[CAUTION - EXTERNAL EMAIL] This email was sent from outside the MFA organisation. DO NOT reply, click on
links, or open attachments unless you have verified the sender and know the content is safe.

Jf. mail af 30.3.2022 fra Udenrigsministeriet om hering om lovforslag vedr. folkeafstemning.

Undertegnede Uffe Hvidker foreslér at der etableres et tvaergaende dialogforum om Danmarks rolle 1
verden frem mod &r 2025. Med baggrund i gode erfaringer med EU-initiativ om “Konferencen om Europas
fremtid” er det vigtigt fortsat at sikre at borgersynspunkter bliver hort i forhold til Danmarks
udenrigspolitik.

Jeg har udsendt forslag i mail (se nedenfor) til mange interessenter og haber pa en dialog med
beslutningstager fra det officielle Danmark.

Mail fra marts 2022:

“Jeg har nu i flere ar arbejdet intenst med fokus pa internationale relationer og dialog pé tvars af granser.
Jeg satter nu gang i et nyt initiativ - og seger samarbejdspartnere med inspiration fra FN verdensmél 17 om
partnerskaber for handling. S& her kommer DU ind i billedet. Vil DU vere med?

Baggrunden for nyt innovativt dialog-Forum om Danmark i verden med fokus pa:
- Danmark 1 EU 1 50 ér

- Fortsattelse af EU’s Konference om Europas fremtid

- Danmark EU-formandskab 2025

- Danmark i FN sikkerhedsrad 25/26?

- Ny dansk udenrigs- og sikkerhedspolitisk strategi, 31.1.22

- Forsvarsforlig og aktuel situation Rusland/Ukraine

- Nyt nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik 6.3.22, herunder:
- Folkeafstemning 1.6.22 om EU-forsvarsforbeholdet

- Klimaindsats og pa vej mod COP 27 og 28

- Danmark i andre internationale organisationer og “Global Governance”
- Ny Europapolitisk aftale 1 Folketinget 1 20227

Mit enske er at holde et fysisk mode fx 1 Kebenhavn i fordret 2022, hvor alle interessenter er velkomne. Du
er ogsad velkommen til at kontakte mig for dialog.

Jeg er stifter af Borgerteenketanken Europe Dialogue og bestyrelsesmedlem af FN forbundet Fyn. Dette
initiativ er taget med udgangspunkt i Europe Dialogue.

Uffe Hvidkeer
Europe Dialogue



Europe Dialogue: https://www.facebook.com/groups/3696157170500191/ *




FOLKEBEV/AGELSEN MOD EU

ft Lyngbyvej 42, 2100 Kpbenhavn @
& (+45) 3536 3740 @ fb@folkebevaegelsen.dk
EU-MODSTAND GIVER MENING

27-04-2022
Kaere Udenrigsministeriet

Pa vegne af Danmarks stgrste organisation indenfor EU-debat — Folkebevagelsen mod EU
fremsendes hermed vores samlede hgringssvar til “Lov om Danmarks deltagelse i det
europzeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar”.

Fplgende elementer i lovforslaget og -bemaerkningerne er Folkebevaegelsen mod EU ikke enig i,
og dermed afgives der hgringssvar pa dem specifikt. Folkebevaegelsen mod EU indgdr gerne i en
efterfglgende dialog for at sikre et oplyst grundlag for den kommende Folkeafstemning.

e Navnet pd loven
Kommentar fra Folkebevagelsen mod EU:
Loven handler om tiltraedelse af EU’s faelles sikkerheds- og forsvarspolitik jf dette
lovforslags §1. Folkebevaegelsen finder det derfor beklageligt, at lovens navn ikke
reflekterer dette ved blot at hedde "Lov om Danmarks deltagelse i EU's feelles sikkerheds-

og forsvarspolitik.”

o §3 Loven galder ikke for Fargerne og Grgnland jf. regeringen
Kommentar fra Folkebevagelsen mod EU:

Dette er Folkebevaegelsen mod EU uenig i, da forsvarspolitikken er et rigsanliggende.
De af Udenrigsministeriets udarbejdede bemaerkninger til lovforslaget:

e 4. Pkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Regeringen papeger at de gkonomiske konsekvenser vil kunne variere afhangig af, om
Danmark for eksempel tiltraeder Forsvarsagenturet, forskellige PESCO-projekter eller
bidrager til EU’'s militaere missioner.

Kommentar fra Folkebevagelsen mod EU:

Folkebevaegelsen mod EU mener ikke, der er redegjort nok for de pkonomiske
konsekvenser, der er ved deltagelse. Der forventes et betydeligt ressourcetraek i den
statslige administration samt ekstra udgiftsposter ved at indga i EU’s militaere dimension.
Mens de praacise arlige meromkostninger vil variere, bgr det vaere muligt for Regeringen at
opstille en raekke realistiske scenarier. Disse udgifter bgr fremga af bemaerkningerne.



FOLKEBEV/AGELSEN MOD EU

ft Lyngbyvej 42, 2100 Kpbenhavn @
& (+45) 3536 3740 @ fb@folkebevaegelsen.dk
EU-MODSTAND GIVER MENING

7. Klimamaessige konsekvenser

Regeringen papeger, at der ved lovforslaget ikke er klimamaessige konsekvenser.
Kommentar fra Folkebevagelsen mod EU:

Folkebevaegelsen mod EU mener ikke der er redegjort nok for de klimamaessige
konsekvenser der er ved deltagelse i flere militeere samarbejder. Der ma forventes flere
militaere gvelser der har en klimamaessig negativ pavirkning ved udledning af flere

drivhusgasser. Disse udgifter bgr fremga af bemaerkningerne.

8. Miljg- og naturmassige konsekvenser

Regeringen papeger, at der ved lovforslaget ikke er miljg- og naturmaessige konsekvenser.
Kommentar fra Folkebevagelsen mod EU:

Folkebevaegelsen mod EU mener ikke, at der er redegjort godt nok for de miljg- og
naturmaessige konsekvenser der er ved deltagelse i flere militeere samarbejder. Der ma i
forlengelse af dette forventes flere militaere gvelser pa dansk jord — og hermed et
yderligere pres pa danske gvelsesarealer sdasom Oksbgl. Oksbgl bestdr eksempelvis samlet
af 6.370 hektar og er foruden et militaert gvelsesareal ogsa miljp og naturmaessige serlige
omrader med 5.765 hektar udpeget som natura 2000-arealer, og over 3.000 hektar er
egentlige habitatnaturtyper. Disse miljg- og naturmaessige konsekvenser bgr fremga af

bemaerkningerne.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Regeringen har udvalgt de organisationer der menes relevante for en succesfuld
h@ringsproces.

Kommentar fra Folkebevagelsen mod EU:

Folkebevaegelsen mod EU papeger det uheldige i at Danmarks stgrste EU-organisation ikke
er en af de hgringspartnere | mener er relevant for belysning af lovens pavirkning af danske
forhold. Dette mener vi, at | bedes rette op pa og ggre os til en naturlig hgringspartner ved
alle kommende EU-spgrgsmal som kraever hering.

Med venlig hilsen

Folkebevaegelsen mod EU ved formand Susanna Dyre-Greensite og ledelsesmedlem Lave Knud
Broch
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Til Udenrigsministeriet

Folkeafstemning 1. juni 2022:

Hgaring over udkast til forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europaeiske
samarbejde om sikkerhed og forsvar og udkast til forslag til lov om afholdelse af
folkeafstemning om forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europaeiske samarbejde
om sikkerhed og forsvar

Modtaget ved hgringsbrev af 30. marts 2022 - med svarfrist 27. april 2022, kl. 12.

Svar fremsendt pr. mail til jteu@um.dk

Indledningsvist gnsker Retspolitisk Forening at kommentere nogle emner, der uden at veere en
integreret del af det fremsendte lovforslag dog er nert forbundet med det.

Formuleringen af det spgrgsmal, som vaelgerne den 1. juni 2022 skal tage stilling til
Heller ikke efter den skete revision af den oprindelige ordlyd kan den betegnes som adakvat.
Rent sprogligt-logisk betyder et ja til det stillede spgrgsmal, at den pageeldende veelger ikke vil
stemme blankt, men stemmer ja eller nej. P4 samme made betyder et nej, at man vil stemme
blankt og ikke ja eller nej.

Afholdelse af folkeafstemning

| princippet finder Retspolitisk Forening det passende at afholde en folkeafstemning om
forsvarsforbeholdet. Det er det eneste af de tre relevante forbehold, som vaelgerne ikke har haft
mulighed for i henved 30 ar at tage stilling til efter folkeafstemningen om Edinburgh-aftalen
den 18. maj 1993.1

Den sikkerheds- og forsvarspolitiske situation i Europa er eéndret i betydelig grad siden 1993,
senest ved Ruslands invasion af Ukraine den 24. februar i ar. Nogle finder det derfor yderst

! Vealgerne har saledes veret til afstemning om EURO-forbeholdet i &r 2000 og Retsforbeholdet i ar 2015.
Forbeholdet om Unionsborgerskabet har ikke i dag et egentligt retligt indhold.
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velkomment, ja ligefrem pakraevet, at bade regeringen, folketinget og veelgerbefolkningen nu
genovervejer, om der er behov for dansk deltagelse i EU-samarbejdet om sikkerhed og forsvar.

Omvendt betegner andre tidspunktet som meget darligt valgt netop pa grund af den aktuelle
situation omkring Ukraine. De radsler, der for tiden udspiller sig teet pa Danmarks graenser,
ger mange veelgere bade sa bange og sa falelsesmaessigt pavirkede, at man kan miste evnen til
at tenke rationelt. Overblikket gar tabt, og erfaringen viser, at det farst efterfglgende bliver
muligt at anleegge holdbare og valable vurderinger af, hvad der bgr geres for at forebygge
lignende ulykker.

Om der ikke havde veeret noget dansk forsvarsforbehold, ville det dog naeppe have bevirket, at
krigen var undgaet! Overvejelserne burde i stedet ga pa, om og hvordan EU ved bl.a. en dansk
indsats kunne etablere et samarbejde til fremme af afspending og nedrustning samt
omprioritering af de gkonomiske ressourcer fra de meget hgje militeerudgifter i de vestlige
lande, som endog nu skal forhgjes yderligere, til en omfattende klimaindsats.

Denne problematiske timing skeaerpes efter nogles opfattelse af, at folkeafstemningen blev
annonceret samtidig med beslutningen om at lade amerikanske tropper installere pa dansk jord.

Om disse forhold fremmer et ja eller et nej kan vaere sveert at fastsla og er jo ret beset af taktisk
karakter. Men det forekommer klogere at lade en afstemning af den karakter forega under sa
normale og nggterne omstendigheder som muligt.

En oplyst afstemning

Det er vaesentligt, at en folkeafstemning foregar pa et sa oplyst og sagligt grundlag som muligt,
da dette gavner bade legitimiteten og egnetheden af den demokratiske proces. Retspolitisk
Forening opfordrer derfor til, at myndighederne ikke bare selv iveerkseetter, men ogsa muliggar
en bred offentlig klar og saglig informationskampagne op til 1. juni, der i et neutralt og
gennemsigtigt sprog fremlaegger indholdet og reaekkevidden af EU’s forsvars- 0g
sikkerhedspolitiske samarbejde, og hvilke konsekvenser afskaffelse af Danmarks forbehold vil
have — bade nu og pa langt sigt.

En sadan kampagne begr have fokus pa at belyse bade ja- og nej-sidens pastande om
forsvarsforbeholdet og EU’s samarbejde pa det omrade, der findes i den offentlige debat,
saledes at vaelgerne selv kan tage stilling pa et oplyst grundlag.

Retspolitisk Forening skal saledes advare mod sakaldt officielle sandheder, hvor kun én
opfattelse er legitim. Det er ikke et demokrati veerdigt.

Forsvarsforbeholdet

Retspolitisk Forening hefter sig ved den kategoriske fastholdelse i bemaerkningerne til
lovforslaget om, at EU’s forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde har karakter af et rent
mellemfolkeligt samarbejde, og at dansk deltagelse heri derfor ikke har karakter af en
suveranitetsovergivelse efter grundlovens § 20.



EU far altsa ikke, ved en eventuel afskaffelse af forsvarsforbeholdet, nye kompetencer til at
udstede retsakter med direkte virkning i dansk ret. Eftersom EU-traktatens artikel 21-46 ikke
ligger inden for rammerne af EU’s almindelige kompetencetildelingsstruktur jf. EUF-
traktatens artikel 2-4, betyder det ogsa, at omradet grundet sin mellemstatslige karakter ikke
rummer samme mulighed — chance eller risiko afhangig af ja-/nej-holdning - for at gennemga
en dynamisk udvikling som andre omrader af EU-retten, sarlig da retsakter pa forsvarsomradet
ikke er underlagt EU-Domstolens jurisdiktion. Dette forpligter enhver regering og ethvert
folketing til i fremtiden at forhindre, at diverse hensigts- og preeambelerkleringer om et stadigt
snaevrere samarbejde og en stadig snaevrere union ikke finder anvendelse pa dette omrade.
Herved fastholdes ogsa det synspunkt, at dansk deltagelse i sddanne konstruktioner, som
minimum, ville kreeve suverenitetsoverladelse efter proceduren i grundlovens §20.

Forsvarsforbeholdet har sit retlige grundlag i artikel 7 i protokol nr. 22 til Lissabon-traktaten.
Forsvarsforbeholdet har efter Udenrigsministeriets opgarelse primart betydet, at Danmark ikke
har kunnet deltage i:
e EU’s militere krisestyringsoperationer og -missioner — hverken i planlaegnings- eller
udfarelsesfasen,
e samarbejdet om udvikling af militer kapacitet,
e 0g de faste agenturer: Det Europaiske Forsvarsagentur og PESCO.

Vedtagelsen af nye krisestyringsoperationer eller EU-missioner sker ved enstemmighed i Radet
jf. EU-traktatens artikel 22. Danmark vil saledes have mulighed for selv at veelge, om man
gnsker at deltage i planlaegningen og udfgrelsen af en EU-mission jf. EU-traktatens artikel 28.
En afskaffelse af forsvarsforbeholdet vil altsa heller ikke betyde eller hjemle, at Danmark ville
skulle deltage i en eventuel fremtidig EU-haer (hvilket der da heller ikke er udtrykkelig
hjemmel til i det nuvaerende traktatgrundlag), men alene at Danmark far mulighed for at deltage
i EU’s operationelle missioner pa en sag-til-sag basis.

| den forbindelse efterlyser Retspolitisk Forening en grundig gennemgang af, hvad
“konstruktiv afstaelse” i videre omfang implicerer, herunder en udferlig redegerelse for,
hvorfor man ikke bare henholder sig til, at de EU-lande, som tilslutter sig en given aktion, er
med, mens andre, der ikke tilslutte sig, ikke er med, hvilket jo ikke indeberer, at aktionen ikke
gennemfgres af de andre. Hvis det er for at kunne fastholde betegnelsen EU-mission for
projektet, kan dét jo bidrage til det skred eller den uformelle beveegelse hen mod
flertalsafgarelser, som sa mange frygter.

Forholdet til FN-pagten og Grundlovens § 19

Hvis Danmark ender med at ophave forbeholdet og saledes deltager i forsvars- og
sikkerhedssamarbejdet, er det veasentligt, at Danmark patager sig en aktiv rolle i EU for at
sikre, at EU’s militeere aktioner utvivisomt sker inden for rammerne af FN-pagten og under
overholdelse af international humaniteer ret og menneskeret. Dette stemmer desuden overens



med EU-traktatens artikler om forsvarssamarbejdet, idet det fglger af EU-traktatens artikel
21(1), at

“Unionens optraeden pa den internationale scene bygger pa de principper, der har
ligget til grund for dens egen oprettelse, udvikling og udvidelse, og som den tilstraeber
at fremme i den gvrige verden: demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettighedernes og de grundlaeggende frihedsrettigheders universalitet og
udelelighed, respekt for den menneskelige veerdighed, principperne om lighed og
solidaritet samt respekt for grundsatningerne i De Forenede Nationers pagt og
folkeretten. ”

Der er hermed formelt set ingen risiko for, at EU skulle handle uden for FN-pagten. EU har
som sadan en monistisk tilgang til folkeretten og anser sig selv for retligt bundet af almindelig
folkeret, herunder forbuddet mod anvendelse af magt i FN’s charters artikel 2(4). Beskyttelsen
af FN-pagten og international humaniter ret ses saledes at vaere sterre i EU, end i Danmark,
der senest i 2003 ved invasionen af Irak deltog i en ikke-FN-sanktioneret USA-ledet invasion
af en suveren stat. Det skal dog ligeledes bemarkes, at der iser pa det seneste har varet tillgb
til fra nogle EU-landes og EU-kommissionens side til, ofte inspireret af USA, at foretage en
meget pragmatisk, dvs. opportunistisk fortolkning af FN-pagten og diverse FN-beslutninger
mv.

Karakteren af det fremtidige europaiske samarbejde

Lovforslaget er i sagens natur ikke entydigt eller eksplicit med hensyn til den fremtidige kurs
for EU’s forsvar- og sikkerhedspolitiske samarbejde. Men ikke mindst i lyset af de sidste ars
voldsomme forvarring af den internationale situation (klimatruslen, ggede migrationsstramme,
udbredelse af terror og krigen i Ukraine) er der al mulig grund til, at bade regering og folketing,
ogsa kommende, bar arbejde for at sikre, at Danmarks deltagelse i EU’s forsvarssamarbejde
ikke antager en videre karakter, end hvad der forudsattes nu forud for denne folkeafstemning.

EU bgr i stadig sterre grad og iseer i handling fremme fred og nedrustning med omprioritering
af ressourcerne fra militeer anvendelse til en forgget og malrettet socialt baseret klimaindsats,
hvor FN-pagten reelt respekteres.

Ender folkeafstemningen med et ja, er regering og folketinget saledes forpligtet til at forhindre,
at EU's forsvars- og sikkerhedssamarbejde ikke udvikler sig til f.eks. en egentlig forsvars- eller
angrebsalliance.

@konomiske konsekvenser af forslaget

Retspolitisk Forening anerkender, at det er vanskeligt at beregne de naermere gkonomiske
konsekvenser af Danmarks ophavelse af Forsvarsforbeholdet, da det ikke er klart, hvilke EU-
missioner, Danmark i fremtiden gnsker at deltage i.



Alligevel mener Retspolitisk Forening, at Udenrigsministeriet bar bestraebe sig pa at indhente
og beregne Kklarere tal for default-omkostningerne ved Danmarks deltagelse i Forsvarsagenturet
og PESCO og indskrive disse skansmaessigt i forarbejderne til lovforslaget.

Konstruktiv afstaelse

Retspolitisk Forening henstiller som oven for anfart, at der i forarbejderne eller i form af et
notat under udvalgsarbejdet tilfgjes en tydeligere redeggrelse for konsekvenserne af
konstruktiv afstaelse, herunder betydningen for bidragspligten til missioner, der igangsattes
af andre lande, efter at Danmark har afstaet fra at deltage.

Kgbenhavn 24. april 2022

Bjorn Elmquist Sgren Verdoner Celina Justiva
Formand Bestyrelsesmedlem Bestyrelsesmedlem
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Vedhzeftede filer:

Klassifikation:

VS: Folkeafstemning 1. juni 2022: Haring over to lovforslag om Danmarks deltagelse
i det europeeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar

Endeligt udkast til forslag til Lov om afholdelse af folkeafstemning om forslag til lov
om Danmarks deltagelse i det europzaeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar_fin_
300322.pdf; Endeligt udkast til forslag til Lov om Danmarks deltagelse i det
europeeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar_fin_300322.pdf; Haringsliste.pdf

UKLASSIFICERET

Fra: Rikke Johan <rjo@danishshipping.dk>

Sendt: 24. april 2022 18:48

Til: JTEU <jteu@um.dk>

Emne: FW: Folkeafstemning 1. juni 2022: Hgring over to lovforslag om Danmarks deltagelse i det europaeiske
samarbejde om sikkerhed og forsvar

[CAUTION - EXTERNAL EMAIL] This email was sent from outside the MFA organisation. DO NOT reply, click on links,
or open attachments unless you have verified the sender and know the content is safe.

Til rette vedkommende

Danske Rederier takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Danske Rederier har ingen bemazerkninger til
oversendte to udkast til lovforslag om Danmarks deltagelse i det europaeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar.

Med venlig hilsen

Rikke Johan
Public Affairs Senior Advisor
Politics and Analysis

M: +45 40312667

D: +45 33489245
rio@danishshipping.dk
Twitter: @rikkejohan

Amaliegade 33

DK-1256 Kgbenhavn K

DanishShipping
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Emne: VS: Forsvarsministeriet svar pa hgring over lovforslag: Ingen bemaerkninger
[RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION]
Vedhzaeftede filer: Bilag Endeligt udkast til forslag til Lov om afholdelse af folkeafstemning om forslag

til lov om Danmarks deltagelse i det europaeiske samarbejde om si.PDF; Bilag
Endeligt udkast til forslag til Lov om Danmarks deltagelse i det europeeiske
samarbejde om sikkerhed og forsvar_fin_300322.PDF; Bilag Hgringsliste.PDF

Klassifikation: UKLASSIFICERET

Fra: FMN-NUG Goel, Nina Uldal <NUG@fmn.dk>

Sendt: 27. april 2022 09:19

Til: JTEU <jteu@um.dk>

Emne: Forsvarsministeriet svar pa hgring over lovforslag: Ingen bemaerkninger [RELEASABLE TO INTERNET
TRANSMISSION]

[CAUTION - EXTERNAL EMAIL] This email was sent from outside the MFA organisation. DO NOT reply, click on links,
or open attachments unless you have verified the sender and know the content is safe.

RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION

Til Udenrigsministeriet

Forsvarsministeriet har ingen bemaerkninger til vedhaeftede lovforslag.

Med venlig hilsen

Nina Goel
Specialkonsulent, cand. jur.

FORSVARSMINISTERIET

Juridisk Center, Team Radgivning

Holmens Kanal 9, 1060 Kgbenhavn K
Telefon: +45 2324 4588

E-mail: nug@fmn.dk / Fiin: fmn-nug@fiin.dk
www.fmn.dk
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Emne: VS: Folkeafstemning 1. juni 2022: Haring over to lovforslag om Danmarks deltagelse
i det europeeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar

Vedhzaeftede filer: Tunnel Marking.txt

Klassifikation: UKLASSIFICERET

Fra: Anette Michelsen <ANMI@k|.dk>

Sendt: 21. april 2022 15:25

Til: JTEU <jteu@um.dk>

Emne: SV: Folkeafstemning 1. juni 2022: Hgring over to lovforslag om Danmarks deltagelse i det europaeiske
samarbejde om sikkerhed og forsvar

[CAUTION - EXTERNAL EMAIL] This email was sent from outside the MFA organisation. DO NOT reply, click on links,
or open attachments unless you have verified the sender and know the content is safe.

Til Udenrigsministeriet

KL har ingen bemaerkninger til fremsendte to udkast til fglgende lovforslag:

1. Udkast til forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europaeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar

2. Udkast til forslag til lov om afholdelse af folkeafstemning om forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europaeiske

samarbejde om sikkerhed og forsvar.

Med venlig hilsen
Anette Michelsen

Sekretaer
Jura og EU

KL



Kebenhavns Byret

Udenrigsministeriet Prasidenten
Dombhuset, Nytorv 25

1450 Kabenhavn K.
TIf. 99 68 70 15

CVR 21 659509
adm.kbhiridomstol.dk
J.ar. 22/07394

Den 4. april 2022

Ved en mail af 30. marts 2022 har Udenrigsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger
til haring over udkast til forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europaeiske samarbejde
om sikkerhed og forsvar og udkast til forslag til lov om afholdelse af folkeafstemning om for-

slag til lov om Danmarks deltagelse i det europaeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar.

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke @nsker at
udtale sig om udkastet.




Vestre Landsret
Praesidenten

Udenrigsministeriet 31. marts 2022
Asiatisk Plads 2
1402 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til jteu@um.dk

J.nr.: 22/07274-2

Sagsbehandler: Lars B Olesen

Udenrigsministeriet har ved brev af 30. marts 2022 anmodet om eventuelle bemaerkninger til hgring
over udkast til forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europaeiske samarbejde om sikkerhed og
forsvar og udkast til forslag om afholdelse af folkeafstemning om forslag til lov om Danmarks deltagelse
i det europaeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastene.

Med venlig hilsen

Jens Ran

Vestre Landsret + Asmildklostervej 21 < 8800 Viborg * Telefon 99 68 80 00 < post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221



@Dstre Landsret
Praesidenten

Udenrigsministeriet 1. april 2022

J.nr.: 22/07225-2
Sagsbehandler: CRJ

Udenrigsministeriet har ved brev af 30. marts 2022 anmodet om eventuelle bemaerkninger til udkast til
forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europaeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar og udkast
til forslag til lov om afholdelse af folkeafstemning om forslag til lov om Danmarks deltagelse i det
europeeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar.

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

ool MM A i —
il

Elle @/ Porsbo

Ostre Landsrets Plads 1, 2150 Nordhavn « TIf. 99 68 62 00 + Mail: praesident@oestrelandsret.dk « Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk
cvr. 21659509 (SE 67765516) « EAN 5798000161214



