Fra: Marie Ridley Pryn <mapr@regioner.dk>

Sendt: 10. oktober 2022 10:19

Til: DUT <dut@tbst.dk>

Cc: Per Strand <pers@tbst.dk>; Catrine Marie Stamm Gravesen <CMSG@kI.dk>; Sasia Bendix
<SBE@regioner.dk>; Morten Brgnnum Andersen <MORBA@regioner.dk>

Emne: @konomisk hgring over udkast til BL 7-21, Bestemmelser om etablering af lufttrafiktjeneste, j.nr.
2022-075305

Danske Regioner har modtaget udkast til BL 7-21, Bestemmelser om etablering af lufttrafiktjeneste, j.nr.
2022-075305. Danske Regioner har pa det foreliggende grundlag ingen bemaerkninger til den gkonomiske
hgring, og sagen kan optages pa LCP-notatet i nul-DUT.

Med venlig hilsen

Marie Ridley Pryn
Specialkonsulent
Center for Regional Udvikling, EU og Miljg (REM)

Danske Regioner
Dampfaergevej 22
2100 Kgbenhavn @

T 2962 77 49
E mapr@regioner.dk
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Til Trafikstyrelsen,

Med hensyn til udkast af ny BL 7-21 skal den a&ndres, sa den respekterer EASA:
Safety Assement Guidlines for GA 1.6 af October 2021.

Det er punkt 7 | udkastet der strider med EASA udkastet. Bl.a.

7. Etablering af flyvepladsflyveinformationstjeneste (AFIS)
Koncessionshaveren skal etablere AFIS pa en flyveplads, nar flyvepladsen kan beflyves i instrumentvejrforhold, eller

nar det er kraevet som fglge af pkt. 5.2.

Som der star flere gange i EASA dokumentet gges sikkerheden for GA flyvning ved etablering af IFR
procedurer UDEN brug af AFIS eller lignende. Se bl.a. herunder:

General Aviation aerodromes serving only VFR operations and with a limited ground infrastructure would
be one of most important beneficiaries of GNSS/EGNOS technology, having the opportunity of
implementing an Instrument Flight Procedure and providing for additional safety of GA operations without
incurring any direct operational cost (airspace users will only need to be properly equipped for flying these
types of procedures, according to Section 5.1.3).

Med venlig hilsen

Skive Lufthavn
Lufthavnsvej 1
7840 Hgjslev

TIf: 6129 5777



Fra: Dan Banja

Til: ts Info

Cc: Per Strand; Dan Banja

Emne: Hgring over udkast til ny BL 7-21 Sagsnr.: 2022-075305: ES 303-22.
Dato: 31. oktober 2022 11:04:22
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ES 303-22

Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i hgring over
udkast til BL 7-21, Bestemmelser om etablering af lufttrafiktjeneste, 6 udgave.

ES gnsker at komplimentere for det udsendte hgringsmateriale, som er detaljeret i sin
gennemgang af det nye forslag med Trafikstyrelsens kommentarer.

Imidlertid finder ES, at dette udkast vil ggre det umuligt at indfgre en model for GPS-
anflyvningsprocedurer uden samtidig etablering af lufttrafiktjeneste, som kan anvendes bredt pa
mindre danske flyvepladser.

Forslaget er i direkte modstrid med de nyligt publicerede Safety Assessment Guidelines fra EASA
og EUSPA, der netop leegger op til muligheden for instrument anflyvning til mindre pladser med
ikke-instrument baner.

Ved tidligere lejligheder har Trafikstyrelsen udtrykt gnske om at understgtte udviklingen af en
model for GPS-anflyvningsprocedurer.

Med dette udkast til BL kan ES ikke se, at Trafikstyrelsen gnsker at understgtte udviklingen af en
model for GPS-anflyvningsprocedurer.

Tveertimod star det klart i punkt 7 i udkastet: “Koncessionshaveren skal etablere AFIS pa en
flyveplads, nar flyvepladsen kan beflyves i instrumentvejrforhold, eller nar det er kraevet som
folge af pkt. 5.2.”

Det er ikke acceptabelt og ES kan ikke godkende det foreliggende udkast.

Nar samtidig Trafikstyrelsen fortsat i pkt. Klageadgang anfgrer, at afggrelser truffet af
Trafikstyrelsen efter denne BL kan ikke indbringes for transportministeren eller anden
administrativ myndighed, giver det indtryk af, at her skal branchen igen bare makke ret.

Trafikstyrelsen gnsker at have den ultimative magt!

Det kan ES ikke godkende.

ES gnsker imidlertid at fremsaette nedenstdende bemaerkninger og forslag til udkastet, som kan
facilitere fremtidens muligheder.

Punkt 7 Etablering af flyvepladsinformationstjeneste (AFIS):
Punktet foreslas andret til:

”Koncessionshaveren skal etablere AFIS pa en flyveplads, nar det er kraevet som fglge af pkt.
5.2

Rationale:

Ved at henvise til pkt. 5.2. kan Trafikstyrelsen med henvisning til pkt. 5.3. anmode om en
sikkerheds- og risikovurdering. Den vil danne baggrund for drgftelser med koncessionshaveren
og Trafikstyrelsens beslutning.

Punkt 16 Klageadgang:
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| forbindelse med hgring over Lov om Luftfart i 2021 meddelte ES dengang i sit hgringssvar, at ES
lenge havde savnet og efterlyst en klageadgang i forbindelse med Trafikstyrelsens udmgntning
af bekendtggrelser m.m.

For ES er det principielt at fa aendret lovgivningen for Trafikstyrelsens befgjelser m.m.,
da lovgivningen for bade den ”Lovgivende”-, “Udgvende”- og “Dgmmende” magt / kompetence
ligger hos Trafikstyrelsen, hvilket er i klar modstrid med vestlige demokratiske principper.

ES er opmaerksom pa, at Klageadgangen er en sag, som pa foranledning af ES fortiden ligger i
Folketinget i forbindelse med lovforslag om Lov om Luftfart L 20.

Indtil der er truffet en politisk beslutning, skal ES meddele, at ES ikke kan st@tte § 16 vedrgrende
klageadgang.

ES foreslar derfor, at § 16 ndres saledes, at afggrelser truffet af Trafikstyrelsen efter denne BL
kan indbringes for transportministeren eller anden administrativ myndighed, jf. bekendtggrelse
om Trafikstyrelsens opgaver og befgjelser, klageadgang og kundggrelse af visse af
Trafikstyrelsens forskrifter.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretaer / Secretary-General

Vice chair ECOGAS & Member of GA.COM & CAS.COM
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk

ESDAA e

b%Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er ngdvendigt.

b% Only print this e-mail if necessary.



Fra: Morten Nielsen <mor@sonderborg-lufthavn.dk>
Sendt: 1. november 2022 12:25

Til: ts Info <info@trafikstyrelsen.dk>

Emne: Udkast BL 7 - 21 j.nr. 2021-075305.

TS
Kommentarer til Udkast BL 7 — 21.
12. Lufttrafiktjenestens operationelle dbningstid

Bestemmelserne i kap. 12. betyder at tjenesten vil kunne abne og lukke flere gange i Igbet af en dag. Det
giver umiddelbart mening. Men det betyder ogsa, at koncessionshaver kan andre publicerede abningstider
og dermed lufttrafiktjenestens tjenestetider med endog ganske kort varsel via NOTAM. Desuagtet, at det
pahviler luftfartgjsfereren via NOTAM s at holde sig orienteret om status, sa vil der veere en betydelig risiko
for, at luftfartgjsf@rere flyver ind i luftrum, som forventes ikke at veere etableret, men er det. Ligeledes det
modsatte, hvor luftfartgjsfgrere forventer luftrum etableret, hvor det ikke er det.

Ifglge TS kommentar til 12.1 skulle ovenstaende sikre en hgj flyvesikkerhed, det finder jeg tvivisomt.

Venlig hilsen/Best regards
Morten Nielsen
AFIS-leder / AFIS Manager

—d

SENDERBORG LUFTHAWN A/S

Lufthavnsvej 1
6400 Sgnderborg
Denmark

TIf.: +45 7442 2130
mail to: mor@sonderborg-airport.com
Web : www.sonderborg-lufthavn.dk

F%Please consider the environment before you print this e-mail
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Fra: Hoeringer <Hoeringer@naviair.dk>

Sendt: 2. november 2022 09:16

Til: ts Info <info@trafikstyrelsen.dk>

Cc: Hoeringer <Hoeringer@naviair.dk>; Per Strand <pers@tbst.dk>
Emne: j.nr. 2021-075305 - Hgring over udkast til ny BL 7-21

Kaere Per

Naviair skal indledningsvist takke for muligheden for at komme med bemaerkninger til udkast
til BL 7-21 angdende Bestemmelser om etablering af lufttrafiktjeneste.

Nedenfor er Naviairs hgringssvar til BL’en, som bade bestar af principielle og mere eksplicit
bemaerkninger.

Principielle:

Henvisning til EU-forordning:

I udkastet til BL 7-21 henvises der meget generelt til ATM/ANS-forordningen, bl.a. ifm. krav til
etablering af kontrolcentral og etablering af flyveinformationscentral. I lighed med Naviairs
hgringssvar til BL 7-5 og BL 6-05, bgr man efter vores vurdering eksplicit indskrive den
galdende lovtekst og krav, som gnskes implementeret fra EU-lovgivningen i BL-regi, fremfor
at henvise generelt til EU-forordningen, sa det dermed bliver tydeligt, hvad indholdet af de
enkelte forordningskrav er.

Vores begrundelse herfor er dels, at en generel henvisning til den EU-lovgivhingen man vil
implementere med BL’en kan medfgre mange uhensigtsmaessige tvivisspgrgsmal, hvilket
kunne undgas, hvis lovteksten fremgik eksplicit i BL’en, p& dansk og eventuelt seerligt tilpasset
de lokale forhold, hvor relevant. Den anden del af begrundelsen hgrer sig under
implementeringen af EU-regler for Nordatlanten, hvor vi finder det juridisk hensigtsmaessigt at
lovkravene fremgar af en BL og ikke af en EU-forordning, da det er den juridiske opsaetning,
der gaelder for luftfartsregler for Nordatlanten. Dette sikrer ogsa, at fremtidige aendringer til
forordningerne ikke ggres direkte geeldende for Nordatlanten, men skal transponeres igennem
BL'en, og derigennem sikres en tilstraekkelig hgring og involvering af de aktgrer, som ikke er
direkte involveret i EU-lovgivningsprocessen i almindelighed.

Remote Tower System (RTS):

Naviair er glade for at TS med BL 7-21 understgtter konceptet om Remote Tower System
(RTS) ved bl.a. at adskille kravet om etablering af lufttrafiktjeneste fra kravet om operationel
udgvelse af lufttrafiktjeneste. Det er Naviairs vurdering at denne tilpasning af BL’en vil hgjne
anvendelsesmuligheden for brugen af RTS og sikre en effektive levering af lufttrafiktjeneste
gennem konceptet.

Eksplicitte:
Pkt. 4 og 5- Ansvar og generelt:

Det er Naviairs vurdering at det kan veere en kompliceret opgave for koncessionshaveren pa
private flyvepladser at foretage en flyvesikkerhedsmaessig vurdering indeholdende
elementerne under pkt. 5.3 a., hvilket Trafikstyrelsen ogsa selv angiver i kommentarerne
under pkt. 5 "ved at vurdere forskellige elementer som typen af trafik, trafikintensitet,
meteorologiske forhold og alt andet der kan have en indvirkning p4..... Som det ogs8 fremg&r
af vejledningen (GM) til artikel 3a, er det ikke en simpel vurdering”.

Som udgangspunkt gnsker Naviair at man fastholder flere af de faste kriterier fra den
geeldende BL, for at sikre en generel ramme for, hvornar der er behov for etablering af
lufttrafiktjeneste pa seerligt private flyvepladser. Naviair er bekymret for, med inddragelsen af
de private flyvepladser i BL'en, at kravene kan virke uhensigtsmaessige for saerligt de



nordatlantiske koncessionshavere pa private flyvepladser, hvis koncessionshaveren skulle
blivepalagt at foretage disse vurderinger.

Naviair vil foresld, at BL’en for dette krav fglger ATM/ANS-forordningen i sin ordlyd om at det
er medlemsstatens (Trafikstyrelsens) ansvar at vurdere, om det af hensyn til flyvesikkerheden
er ngdvendigt at etablere lufttrafiktjeneste pa en flyveplads og ikke koncessionshaverens:
"Member States shall determine the need for the provision of air traffic services by taking into
account all of the following factors...”.

Det er Naviairs vurdering at Trafikstyrelsen med sin ekspertise og som
luftfartssikkerhedsmyndighed bade har ansvaret for og kompetencerne til at lave sddanne
vurderinger pa et fagligt objektivt grundlag, under inddragelse af relevante parter — herunder
koncessionshaveren.

Pkt. 7.2 (slettet i BL-udkastet) — Etablering af flyvepladsflyveinformationstjeneste (TIZ):
Ansvaret for oprettelsen af en TIZ eller RMZ i tilknytning til en flyveplads, hvorfra der udgves
flyvepladsflyveinformationstjeneste, er ikke klart i den bagvedliggende EU 2017/373. Det
foreslds at ansvaret i forbindelse med oprettelse af TIZ og RMZ beskrives under pkt. 7 i ny BL
7-21.

Pkt. 14.1.5.3 - Kommunikation

Naviair kan ikke pa baggrund af Trafikstyrelsens kommentar vurdere, om der efter
ikrafttraedelsen vil vaere krav om reserveudstyr for ngdfrekvenser 121.5 MHz. Hvis dette er
tilfaeldet, vil kravet medfgre en ikke ubetydelig gkonomisk konsekvens for lufttrafikenheder,
der er omfattet af bestemmelserne. Det foreslas at lempelsen for ngdfrekvenser bibeholdes.

Pa vegne af Naviair og med venlig hilsen

Christoffer
NAVIAIR Med venlig hilsen
Christoffer Vahl Bendixen
Fuldmaegtig
Operational Strategy & Compliance
+45 61143259 e cvb@naviair.dk
L - Naviair « Naviair Allé 1 « DK 2770 Kastrup ¢ Danmark

T +45 3247 8000 e www.naviair.dk
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AOPA DMU

Trafikstyrelsen Motorflyvningens Feellessekretariat

Carsten Niebuhrs Gade 43 Soparken 2

1577 Kgbenhavn V DK-9440 Aabybro
Sendt til info@tbst.dk Tel +45 78 78 21 90

Cc: pers@trafikstyrelsen.dk info@motorflyvnina.dk

Den 2. november 2022

Vedrgrende: j.nr. 2021-075305 — Haring over udkast til BL 7-21, 6. udgave
Tak for fremsendte hgringsmateriale.

AOPA DMU finder at forslaget pa essentielle omrader indeholder elementer, som ikke er acceptable for
general aviation, strider mod anbefalinger fra EASA og desuden ikke er afstemt med den seneste EASA
lovgivning pa omradet.

Forslaget cementerer i pkt. 7 kravet om AFIS nar en flyveplads beflyves i instrumentvejrforhold.

BL-udkast, pkt. 7:
”Koncessionshaveren skal etablere AFIS pa en flyveplads, ndr flyvepladsen beflyves i instrumentvejrforhold,
eller ndr det er kreevet som fglge af pkt. 5.2”.

Med denne meget firkantede formulering umuligggr Trafikstyrelsen realiseringen af et af de stgrste gnsker,
der har veeret fra branchen de seneste 10 ar og blokerer for den forggelse af flyvesikkerheden, som EASA har
promoveret gennem sit arbejde for etablering af instrumentprocedurer til mindre pladser.

En samlet dansk luftfartsbranche har i mere end 10 ar peget pa behovet for at kunne etablere
instrumentanflyvningsprocedurer til mindre pladser uden krav om AFIS og papeget de
flyvesikkerhedsmaessige fordele herved. Emnet har vaeret tilbagevendende pa Luftfartskonferencen pa
Christiansborg og Trafikstyrelsen har ved flere lejligheder bekraeftet at man havde en Igsning pa vej.

BL-forslaget ignorerer i sin nuvaerende form fuldstaendig branchens gnsker og blokerer for at der kan findes
en Igsning fremadrettet.

Den tidligere udsendte AIC B 04/18 havde til hensigt at lempe pd omradet ved at dbne op for ”AFIS eller
tilsvarende”. Lempelsen har dog vist sig uden praktisk veerdi, da ingen flyvepladser har kunnet praesentere
en model "eller tilsvarende” som Trafikstyrelsen har fundet acceptabel.

BL-forslaget i sin nuvaerende form ruller endog dette (utilstraekkelige) forsgg pa en lempelse tilbage og er i
den forstand et skridt i den gale retning.

BL-forslaget er i direkte modstrid med de nyligt publicerede Safety Assessment Guidelines fra EASA og
EUSPA, som netop laegger op til muligheden for instrument anflyvning til mindre flyvepladser med non-
instrument runways.
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| Safety Assessment Guidelines beskrives to ATS scenarier:

“ATS level for two scenarios. One with an Aerodrome Flight Information Service (AFIS) provider and another
with no ATS service at the aerodrome (covering for both scenarios the necessary type of airspace structures,
Communications (COM) infrastructure, Surveillance (SUR) means and Meteorological (MET) information). It is
important to highlight that the most relevant scenario for General Aviation is no ATS service at the
aerodrome”.

Link: https://www.euspa.europa.eu/sites/default/files/uploads/safety assessment guidelines for ga.pdf

Forslaget til ny BL 7-21 vil helt umuligggre det scenario, som EASA anser for det mest relevante for GA og
som vel at maerke promoveres af EASA fordi det kan styrke flyvesikkerheden ved at gge udbredelsen af
instrumentflyvning indenfor general aviation.

AOPA DMU finder det uacceptabelt at Trafikstyrelsen med sit forslag blokerer for initiativer, der er anbefalet
af EASA med henblik pa at styrke flyvesikkerheden. Samtidigt ignoreres fuldsteendig de gnsker der har veeret
fra branchen de sidste 10 ar og de Igfter Trafikstyrelsen selv har givet.

Sidst, men ikke mindst, lader forslaget til at vaere inkompatibelt med seneste revision af EASA regler for All
Weather Operations (AWO), der er tradt i kraft 30. oktober 2022.

Her er NCO reglerne netop revideret for at fremme instrumentbeflyvning af mindre pladser og det er derfor
tydeliggjort at alle flyvepladser i udgangspunktet kan beflyves under instrumentvejrforhold — ogsa pladser
hvor der ikke er publiceret offentlige procedurer.

AMC1 NCO.OP.115 Departure and approach procedures — aeroplanes and helicopters
ARRIVALS AND DEPARTURES UNDER IFR WHERE NO INSTRUMENT FLIGHT PROCEDURES ARE PUBLISHED

When arriving or departing under IFR to/from an aerodrome or operating site with no published instrument
flight procedure, the pilot-in-command should ensure that sufficient obstacle clearance is available for safe
operation. This may be achieved, for example, by climbing or descending visually when below a minimum
altitude at which obstacle clearance is known to exist. When operating IFR in uncontrolled airspace,
separation from other aircraft remains the responsibility of the pilot-in-command. The pilot-in-command
should also comply with any flight planning and communication requirements designated by the competent
authority under SERA.4001(b)(3) and SERA.5025(b). Any ATC clearance required to enter controlled airspace
must be obtained prior to entry”.

Set i dette perspektiv vil den danske BL derfor kunne forstas sadan at alle pladser i Danmark, inkl. private
pladser, vil veere forpligtet til at indfgre AFIS. Det kan umuligt veere intentionen med forslaget.

AOPA DMU vil kraftigt opfordre til at Trafikstyrelsen benytter lejligheden med revision af BL 7-21 til én gang
for alle at fa Igst problemstillingen om instrument beflyvning af mindre pladser uden krav om AFIS, saledes
at AFIS-kravet kun gzelder for st@rre lufthavne med tung trafik.

For mindre pladser bgr instrumentanflyvning kunne tillades, uden krav om AFIS, forudsat at der er

udarbejdet en acceptabel risikovurdering efter de principper EASA har beskrevet i tidligere naevnte Safety
Asessment Guideline.
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https://www.euspa.europa.eu/sites/default/files/uploads/safety_assessment_guidelines_for_ga.pdf

En Igsningsmodul kan vaere at begreense procedurerne for pladser uden AFIS til approach kategori A og B,
hvilket vil fijerne de stgrre og tungere luftfartgjer. Eventuelt suppleret med et krav om max 19 szeder.

En anden inspirationskilde til en mulig passende afgraensning af det relevante segment af lufttrafik kan f.eks.
findes i ATM reglerne (ATM/ANS.OR.A.010), der opererer med lempede krav til air traffic service providers
for flyvepladser:

when it provides or plans to provide services only with respect to one or more of the following categories:
(1) aerial work;
(2) general aviation;

(3) commercial air transport limited to aircraft with less than 10 tonnes of maximum take-off mass or
less than 20 passenger seats;

(4) commercial air transport with less than 10 000 movements per year, regardless of the maximum
take-off mass and the number of passenger seats; for the purposes of this provision, ‘movements’
means, in a given year, the average over the previous three years of the total number of take-offs
and landings.

Eksemplet viser at EU lovgivningen allerede abner op for afgraensninger, der sondrer mellem store lufthavne
med primaert tung lufttrafik og mindre pladser. Der er derfor intet til hinder for at vi i dansk lovgivning kan
benytte tilsvarende principper.

| tillaeg til ovenstaende hovedbekymring vil vi endnu engang benytte anledningen til at papege overfor
Trafikstyrelsen, at vi finder klageadgangen utilstraekkelig. Sammensmeltning af den lovgivende, udgvende og

dgmmende instans er uacceptabel.

| Grundlovens § 62 star der at retsplejen skal holdes adskilt fra forvaltningen. Klageadgangen bgr sendres sa
der sikres en reel og rimelig klagemulighed for alle, som er underlagt Luftfartsloven.

Vi star naturligvis til radighed ved behov for uddybende kommentarer eller spgrgsmal.

Med venlig hilsen
AOPA DMU

Knud Nielsen
Formand
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Kommentarer til hgring til bl. 7-21

Forst og fremmest kvitteres for at Trafikstyrelsen er begyndt
at opdatere Bl komplekset, sa de bliver "up to date”.

Vedr. pkt. 12,2 nedgradering af tjenesten:

Esbjerg Afis finder det meget betzenkeligt at fjerne
muligheden for "delt tjeneste”

I den nye Bl pkt. 12.1 beskrives det at lufttrafiktjenesten skal
vaere etableret i den publicerede abningstid.

Betyder “etableret” i denne sammenhang ogsa "kontinuerligt
bemandet” i den publicerede abningstid?



p Mittarfeqarfiit

Grgnlands Lufthavne | Greenland Airports

Trafikstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43 1577 Postbox 1036

Kgbenhavn V. 3900 Nuuk
Kalaallit Nunaat

Grgnland | Greenland
Att.: Per Strand.

+299 70 16 00
+299 3260 10
mit@mit.gl
www.mit.gl

Nuuk d. 2. november 2022.

Mittarfeqarfiits hgringssvar til BL 7-21, 6. udgave.

Mittarfeqarfiit finder det, som papeget i andre sammenhange, ikke acceptabelt og
saerdeles uhensigtsmaessigt at der for en BL, der sgges geeldende i Grgnland og pa
Faergerne, henvises til EU forordninger. Mittarfeqarfiit har tidligere gjort opmaerksom pa at
BL 7-5, som denne BL 7-21 er bundet op p3, indeholder en raekke irrelevante og meget
uheldige formuleringer og krav i forhold i forhold til EU-lovgivningen.

Samlet syntes implementeringen af denne BL 7-21, at fglge en, for Grgnland, meget
utilfredsstillende forvaltning praksis, hvor vi bliver tvunget til at forholde os til og fglge en
reekke ikke relevante EU-lovgivninger.

Mittarfeqarfiit anerkender dog at det samlede mal med revisionen, er at opna et opdateret
regelsaet, som sikrer flyvesikkerheden pa den bedst mulige made for alle interessenter.
Desuden syntes vi, overordnet, at d. 6. udgave indeholder en lang raekke fornuftige
initiativer og en afbalanceret modernisering under hensyntagen til grenlandske forhold. Vi
har dog flere enkelte forhold, hvor vi ikke ser de "szerlige grenlandske forhold” taget i
betragtning, som vi blive beskrevet i bilaget.

./. Bilag med bemaerkninger til de enkelte punkter i BL 7-21, 6. udgave.

Inussiarnersumik Inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen | Best regards

Niels Grosen
Ingerlatsinermut pisortaaneq | Driftsdirektar | Chief Operation Officer
Dir. +299 384302 | Mob. +299 527989 | Mail ngr@mit.g|
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Bilag.
Kommentarer til BL 7-21 hgring fra Mittarfeqarfiit:

6. Etablering og drift af meldekontor for lufttrafiktjeneste Mittarfeqarfiit finder det pafaldende

Ref. Trafikstyrelsens kommentarer at en flyvesikkerhedsmaessigt
betydningsfuld tjeneste som

Citat: meldetjenesten, kan udgves delvist

uden regulering og tilsyn. Det giver
maske god mening i Europa hvor
afstande, surveilance og
luftfartskommunikations infrastruktur
er tilstraekkeligt udbygget til at
supplere alarmeringstjenesten pa
flyoperationer, men med de forhold
flyoperationer delvis udfgres under i
den Nordatlantiske region kan en
korrekt forvaltet meldetjeneste have
essentiel betydning i forbindelse med
f.eks. SAR. Ofte har ATS-enheder kun
FPL og bevaegelsesmeldinger at stgtte
sig til i udfgrelsen af
alarmeringstjenesten.

Der syntes ikke at vaere en
proportionalitet i regelvaerket, hvor
der sker en raekke irrelevante
@ndringer og skaerpelser for ATS-
tjenesterne (pa baggrund af EU-krav),
samtidig med at TS ikke gnsker at
forholde sig til krav til meldekontorer.
Mittarfeqgarfiit var positiv indstillet for
at der blev indfgrt en vis elementaer
regulering pa omradet, herunder
basale krav om uddannelse.

Det ville ogsa vzere relevant at fa
oplyst hvilke overvejelser har
myndigheden gjort sig i forbindelse
med risikovurderingen af denne

Derfor giver 2017/373 ikke mulighed for at certificere meldekontorer som
en selvstaendig ATS-enhed, og Trafikstyrelsen godkender derfor heller
ikke meldekontorer eller fgrer tilsyn med disse.

2&ndring?
7. Etablering af flyvepladsflyveinformationstjeneste (AFIS) Dette afsnit udgar i ny BL 7-21, men
Ref. Oprindelig tekst. det erkendes samtidigt fra

myndigheden at
7.2 | tilknytning til en flyveplads, hvorfra der udgves

flyvepladsflyveinformationstjeneste, opretter Statens Luftfartsvaesen en " Det er derfor helt vaesentligt, at AFIS
trafikinformationszone (TIZ) og, hvis det findes hensigtsmaessigt, et tjenesten har mulighed for at kunne
trafikinformationsomrade (TIA), nar et af fglgende kriterier er opfyldt: kommunikere med anden trafik der er

indenfor ansvarsomrddet. Det er kun
a. Flyvepladsen anvendes til ruteflyvning. muligt, hvis trafikken opretholder to-
b. Der forekommer 500 IFR-operationer eller flere pad en maned. vejs radiokommunikation med den

c. Detsamlede antal operationer pa et ar er 15.000 eller derover. pégaldende AFIS enhed, i forbindelse



12. Lufttrafiktjenestens operationelle dbningstid
Ref. Ny tekst samt TS kommentarer

12.1 Lufttrafiktjeneste etableret i medfgr af denne BL skal altid udgves
inden for publiceret abningstid.

12.1.1 Uden for publiceret abningstid skal lufttrafiktjeneste mindst
udgves i perioden fra 15 minutter fgr luftfartgjets ankomst til 5 minutter
efter landing, og fra 15 minutter fgr et luftfartgjs afgang til 15 minutter
efter start, nar

a. flyvepladsen beflyves under instrumentvejrforhold (IMC), eller

b. flyvepladsen beflyves af et luftfartgj med en hgjst tilladt startveegt pa
mere end 5700 kg eller som er godkendt til 10 eller flere passagerer.

med flyvning indenfor AFIS
lufttrafiktienestens ansvarsomrade. En
trafikinformationszone, TIZ/RMZ (radio
mandatory zone), sikrer netop dette.”

BL 7-5 specificerer ikke krav / vilkar til
oprettelse af TIZ / RMZ. Hvilken BL vil
herefter regulere dette omrade?
Trafikstyrelsen tolker sin egen
formulering

12.1 Lufttrafiktjeneste etableret i
medfgr af denne BL skal altid udgves
inden for publiceret dbningstid.

Som:

Et er, hvorndr en lufttrafiktjeneste skal
etableres, noget andet er, hvorndr
tjenesten skal udgves. Den foresldede
aendring tilbyder fleksibilitet, sa det er
behovet, der afgar, om tjenesten skal
udgves, og tjenesten vil kunne dbne og
lukke flere gange i Igbet af en dag. Er
der ingen beflyvning, behgver
tjenesten ikke at blive udgvet. Det
spiller godt sammen med konceptet
fiernbetjent lufttrafiktjeneste (remote
tower operations) og kan sikre
effektive lufttrafiktjenester og en hgj
flyvesikkerhed, ogsd ved pladser med
fa operationer.

Men det er jo ikke Trafikstyrelsens
tolkning som kommer til at fremga af
BL 7-21.

”"Muligheder” eller betingelser for
abning og lukning af udgvelse af
tjenesten efter behov bgr klart
defineres i BL teksten. Omfanget af
begrebet “udgvelse af tjenesten” bgr
defineres klarere. Indbefatter dette
ogsa en fritagelse for opretholdelse af
lyttevagt pa ATS-frekvensen nar der
periodisk lukkes for udgvelse af
tjenesten?

Der s@ges ogsa entydige definitioner
pa tjenestetid og abningstid, som
syntes at vaere brugt i fleang



13. Faciliteter
Ref. Ny tekst

13.1 Tarnkontroltjeneste og AFIS skal udgves fra en facilitet, der muligggr,
at operatgren i klart vejr kan se flyvepladsens mangvreomrade, banernes
sikkerhedszoner, ind- og udflyvningsveje, landingsrunden og de dele af
luftrummet, hvor der udgves visuel overvagning.

13.2 Faciliteter, der er etableret og godkendt fgr denne BL’s ikrafttraeden
og som udelukkende anvendes til AFIS, skal ikke opfylde kravet i pkt. 13.1.

Pa grund af topografien i Grgnland vil
det ikke veere praktisk muligt at
opfylde dette i forhold til:

ind- og udflyvningsveje,
landingsrunden og de dele af
luftrummet, hvor der udgves visuel
overvdgning.

Pa flere, allerede etablerede, lufthavne
i Grgnland er dette i dag ikke muligt.

14. Kommunikation
Ref. BL 7-5 samt TS kommentarer

For AFIS er kravet i ATS.OR.410(b) sammenligneligt med kravet i pkt.
14.1.3, men der er dog en vaesentlig forskel. BL 7-21 fastsaetter krav om
radiodakning indenfor 25 NM fra den pageeldende flyveplads, hvor
ATS.OR.410(b) fastseetter krav om radiodakning indenfor en afstand, der
svarer til det luftrum som hgrer til den pageeldende flyveplads, hvilket
Trafikstyrelsen tolker som det luftrum, der som minimum svarer til den
FIZ/RMZ, der er etableret. (ATS.TR.110(a)(3): AFIS units shall be
established to provide flight information service and alerting service at
AFIS aerodromes and within the airspace associated with such
aerodromes.)

17. Ngdstrgmforsyning
Ref. BL 7-5 samt TS kommentarer

Pa grund af topografien i Grgnland
med fjelde og fjorde, vil dette ikke
veere muligt at opfylde i forhold til:

radiodaekning indenfor en afstand, der
svarer til det luftrum som hgrer til den
pdgeeldende flyveplads, hvilket
Trafikstyrelsen tolker som det luftrum,
der som minimum svarer til den
FIZ/RMZ, der er etableret.
(ATS.TR.110(a)(3): AFIS units shall be
established to provide flight
information service and alerting
service at AFIS aerodromes and within
the airspace associated with such
aerodromes.).

Dzkningskravet skal stilles mere
pragmatisk | forhold til den
trafikmaengde, indflyvningspunkter og
kompleksitet som tilgodeser
flyvesikkerhed under reelle
topografiske muligheder. Den
nuvarende praksis med beskrivelse i
AIP (pa kort) af “radiodgde zoner” bgr
beskrives.

Referencen:

2017/373, Annex IV, Part ATS, Section
2, Safety of services: Denne sektion
beskriver de krav der er til en ATS-
lufttrafiktjenesteudbyders
flyvesikkerhedsstyringssystem, fx krav
til identifikation af hvad det
funktionelle system er, kriterier for
flyvesikkerhed, identifikation af farer
under normal drift og i forbindelse med
andringer, risikoanalyser, hdndtering
af risici med videre.

Syntes ikke fundet i lovgivning
geeldende for Grgnland.




14. Supplerende krav Anerkender begrundelsen for

Ref. Ny tekst ophavelsen.

14.1 De faciliteter, anlaeg og udstyr, der skal veere til radighed for Specifikke krav til anlaeg og udstyr bar

lufttrafiktjenesten, skal veere tilstraekkeligt verificeret og anvendelige til dog vaere tilgengeligt af andre kilder —

formalet. i modsat fald forudses komplikationer
bade i indkgbs, sagsbehandlings- og

14.2 Trafikstyrelsen kan i hvert enkelt tilfaelde under hensyn til den godkendelsesproces.

gnskede benyttelse af flyvepladsen eller af lufttrafiktjenesteenheden
fastsaette yderligere krav til de faciliteter, anleeg, udstyr og informationer,
der skal vaere til radighed for lufttrafiktjenesteenheden.



Inegarnermut Attavegaasersuutinullu Naalakkersuisogarfik

Departementet for Boliger og Infrastruktur

Trafikstyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn V

[info@trafikstyrelsen.dk; pers@trafikstyrelsen.dk]

Haring over udkast til BL- 7-21

Trafikstyrelsen har via e-mail den 5. oktober 2022 sendt Hgring over udkast til BL 7-21 i
hgring hos Grgnlands Selvstyre med hgringsfrist den 2. november 2022.

Departement for Boliger og Infrastruktur har fglgende bemaerkninger til hgringen:

Departementet for Boliger og Infrastruktur skal ggre opmaerksom p4, at der selvfglgelig
er et gnske om, at der fremadrettet implementeres et mere ensartet regelgrundlag pa
luftfartsomradet inden for Rigsfeellesskabet med baggrund i internationale
luftfartsbestemmelser og anbefalinger (herunder, men ikke begreenset til, EU-
lovgivning), i det omfang at det er ngdvendigt.

Dog skal det kraftigt understreges, at Departementet for Boliger og Infrastruktur finder
det uhensigtsmaessigt, at implementeringen sker pa denne made, som det er foreslaet
ved BL 7-21. Departementet bemeerker en uheldig tendens, som ogsa har gjort sig
geeldende ved tidligere sager, hvor en BL pludselig kreever gennemlaesning af flere
hundrede siders EU-forordninger, med en negativ liste skrevet ind i selve BL'en.

Denne model, hvor relevante dele af en forordning gagres geeldende for Grgnland via
henvisning, kan Grgnlands Selvstyre ikke bakke op om.

Som udgangspunkt bgr hele den geeldende regeltekst gengives i den styrende BL uden
henvisning til EU-lovgivningen.

Derved kan det sikres entydigt, at indholdet, til stadighed, ikke konflikter med
eksisterende lovgivning pa sagsomrader hjemtaget af Selvstyret. Ligeledes vil dette
ogsa sikre, at en BL ikke eendres, hvis EU-lovgivning (som en BL bygger p&) sendres.

Luftfartsbranchen i Grgnland - herunder lufthavnsoperatarerne og luftfartsoperatgarerne -
vil have vanskeligt ved at forblive kompatibel i forhold til en, i den styrende BL, omtalt
EU-referencelovgivning hvis denne helt eller delvist konflikter i forhold til granlandsk
national lovgivning, som i alle tilfeelde vil veere geeldende.

Med venlig hilsen

Maria Jensen
AC-Fuldmaegtig
Direkte +299 34 28 54

mrie@nanog.gl

GOVERNMENT OF GREENLAND Wy,

02-11-2022
Sags nr.: 2022 - 20242
Dok. nr. 21447487

Postboks 909

3900 Nuuk

TIf.: (+299) 34 50 00
E-mail: box909@nanog.gl
www.naalakkersuisut.gl
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Trafikstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

P/f Vaga Floghavn

Danmark FO-380 Sgrvagur
Faroe Islands
Att. Per Strand Tel: (+298) 35 44 00

Fax: (+298) 35 44 01
www.floghavn.fo
floghavn@floghavn.fo

Date: Our ref: Contact person/Ext.:
November 7, 2022

Your letter of: Your ref.:

Horingssvar over udkast til eendringer af BL 7-21, 6. udgave.

Med henvisning til Trafikstyrelsens hgringsbrev af 05. okt. og e-mailkorrespondance den 05.
nov. 2022 om hgringsfristen, fremsendes hermed Vaga Floghavns kommentarer til forslaget
til eendringer af BL 7-21.

1. Indledning:

| haringsbrevet oplyses om formal og ophav, at en raekke bestemmelser skal "saneres” ud af
BL 7-21, som konsekvens af at store dele af EU’s ATM/ANS-forordning er sat i kraft via den
nye BL 7-5.

Det fremgar dog samtidig af forslaget til eendring af BL 7-21, at der foreslas nogle skeerpelser
og udvidede befgjelser til Trafikstyrelsen, i forhold til forudsaetningerne for at kraeve etable-
ring af lufttrafiktjeneste, hvor bl.a. meteorologiske og topografiske forudsaetninger kan leeg-
ges til grund.

Forslaget abner ogsa for, at Trafikstyrelsen kan kreeve AFIS tjeneste etableret pa helikopter-

pladser rundt omkring pa Feergerne, hvilket vil medfgre betragtelige etablerings- og driftsom-
kostninger.

Det generelle indtryk hos Vaga Floghavn er derfor, at der er en del forhold i forbindelse med
andring af BL 7-21, hvor konsekvenserne bgar belyses meget mere detaljeret, og sendes til

ny haring, inden gendringerne gennemfares. De forhold Vaga Floghavn hentyder til, er naer-
mere belyst i nedenstaende bemeerkning til de enkelte bestemmelser.
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2. Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser:

Geeldende BL 7-21

Forslag til ny BL 7-21

Vagar Lufthavns bemaerkninger

1. Referencedokumenter

1.1 ICAO Annex 3, Meteorological
Service for International Air Navi-
gation, seneste udgave.

1.2 ICAO Annex 11, Air Traffic
Services, seneste udgave.

1.3 Radets direktiv 93/65/EQF af
19. juli 1993 om definition og an-
vendelse af kompatible tekniske
specifikationer for erhvervelse af
udstyr og systemer til regulering af
lufttrafikken (air-traffic-manage-
ment equipment and systems).

1.4 BL 3-1, Bestemmelser om
etablering af offentlige VMC-
flyvepladser, seneste udgave.

1.5 BL 3-2, Bestemmelser om
etablering af offentlige IMC-
flyvepladser, seneste udgave.

1.6 BL 3-13, Godkendelse og drift
af preecisionslandingsbaner, kate-
gori Il og lll, seneste udgave.

1.7 BL 7-6, Bestemmelser om udg-
velse af lufttrafiktjeneste, seneste
udgave.

1.8 BL 7-8, Bestemmelser om drift
af lufttrafiktjenesteenheder, sene-
ste udgave.

1.9 BL 7-10, Bestemmelser om de-
finitioner vedragrende lufttrafiktjene-
ste, seneste udgave.

1.10 BL 7-18, Bestemmelser om
meteorologisk udstyr pa flyveplad-
ser, seneste udgave.

1. Referencedokumenter

1.1 Kommissionens gennemfarel-
sesforordning (EU) 2017/373 af 1.
marts 2017 om fastseettelse af feel-
les krav til udgvere af lufttrafiksty-
rings- og luftfartstjenester og andre
lufttrafikstyringsnetfunktioner og til-
synet med disse udgvere, om op-
heevelse af forordning (EF) nr.
482/2008, gennemfarelsesforord-
ning (EU) nr. 1034/2011 og (EU)
nr. 1035/2011 samt forordning
(EU) 2016/1377 og om andring af
forordning (EU) nr. 677/2011, som
aendret ved forordning nr.
2020/469 af 14. februar 2020, for-
ordning nr. 2021/665 af 22. april
2021, forordning nr. 2021/1338 af
11. august 2021 og forordning 938
af 26. juli 2022, i det falgende be-
naevnt ATM/ANS-forordningen.

1.2 BL 7-5, Bestemmelser for Fae-
rgerne og Grenland om krav til
udgvelse af luftfartstjenester og
visse gvrige tjenester til brug for
luftfarten m.v.

1.3 Det dokument, der er nsevnt i
pkt. 1.1, findes pa den Europaeiske
Unions hjemmeside www.eur-
lex.europa.eu. Det dokument, der
er naevnt i pkt. 1.2 findes pa Rets-
informations hjemmeside
www.retsinformation.dk og Trafik-
styrelsens hjemmeside www.trafik-
styrelsen.dk. Alle dokumenter kan
desuden fas ved henvendelse til:
Trafikstyrelsen Carsten Niebuhrs
gade 43 1577 Kgbenhavn V Tel.:
7221 8800 E-post: info @trafiksty-
relsen.dk

| hgringsbrevet oplyses om formal
og ophav, at en reekke bestemmel-
ser skal "saneres” ud af BL 7-21,
som konsekvens af at store dele af
EU’s ATM/ANS-forordning er sat i
kraft via den nye BL 7-5.

Det fremgar af forslaget til ny BL 7-
21, at en reekke BL er og ogsa
ICAO Annexer, fiernes som refe-
rencedokumenter, og erstattes
med en lang reekke EU-
forordninger, som nye reference-
dokumenter.

Som naevnt i hagringssvaret til BL
7-5, sa er Vaga Floghavn ikke
uenige i det hensigtsmaessige i at
opretholde et ensartet sikkerheds-
niveau for luftfart i Rigsfeellesska-
bet.

Vaga Floghavn finder dog anled-
ning til at pApege, implementering
af ensartede regler ikke bar be-
greenses til kun at gennemfares
ved at EU/EASA’s sikkerhedsbe-
stemmelser i mere eller mindre
ueendret form saettes i kraft. Ensar-
tede regler kunne ogsa opnas ved,
at BL-systemet bliver harmoniseret
i forhold til ICAO-regler, og at BL-
systemet vedligeholdes i takt med
eendringer i internationale luftfarts-
bestemmelser og anbefalinger.

Vaga Floghavns holdning er der-
for, at det farst og fremmest bar
veere operationelle og flyvesikker-
hedsmaessige fordele som tilsiger
anvendelse af EU/EASA regel-
grundlaget pa Feergerne, fremfor
det ICAO-baserede regelgrundlag.

VAGA FLOGHAVN
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1.11 BL 7-23, Bestemmelser om
automatisk rekordering af talekom-
munikation og data, seneste ud-
gave.

1.12 De dokumenter, der er naevnt
i pkt. 1.1-1.2, findes pa Statens
Luftfartsveesens hjemmeside
www.slv.dk og kan desuden kabes
ved henvendelse til

ICAO Headquarters Attn.: Docu-
ment Sales Unit 999 University
Street Montréal, Quebec Canada
H3C 5H7 Tel.: +1 514 954-8022
Fax: +1 514 954-6769 Sitatex:
YULDYA E-post: Sa-
les_unit@icao.int Web:
www.icao.int

1.13 Det dokument, der er naevnt i
pkt. 1.3 findes pa EU’s hjemme-
side www.europa.eu.int/eur-
lex.

1.14 De dokumenter, der er naevnt
i pkt. 1.4 - 1.11, findes pa Retsin-
formations hjemmeside www.rets-
info.dk og pa Statens Luftfartsvee-
sens hjemmeside www.slv.dk. Do-
kumenterne kan endvidere kagbes
ved henvendelse til

Statens Luftfartsveesen Service-
centret Postboks 744 Ellebjergvej
50 2450 Kgbenhavn SV Tel.: 3618
6000 Fax: 3618 6001 E-post:

ais @slv.dk

Vaga Floghavn efterlyser derfor
en uddybende argumentation
for, hvorfor alle referencer til
ICAO er slettet i kap. 1.

5. Generelt

5.1 Efter tilladelse fra Statens Luft-
fartsvaesen kan koncessionshave-
ren etablere lufttrafiktjeneste, selv
om betingelserne for at kraeve
dette ikke er opfyldt i henhold til
pkt. 6.1, 7.1, 8.1 eller 9.1.

5.2 Statens Luftfartsveesen kan be-
stemme, at koncessionshaveren

5. Generelt

5.1 Efter tilladelse fra Trafikstyrel-
sen kan koncessionshaveren etab-
lere Iufttrafiktieneste, selv om be-
tingelserne for at kreeve dette ikke
er opfyldt i henhold til pkt. 7, 8.1 el-
ler 9.1.

5.2 Trafikstyrelsen kan bestemme,
at koncessionshaveren skal

Vaga Floghavn finder bestemmel-
serne i det nye pkt. 5.2. 0og 5.3.
som en kraftig stramning og udvi-
delse af Trafikstyrelsens befgjelser
i forhold til lufthavnens drift.

Vaga Floghavn er ikke enig i dette
forslag til @endring, og vil frarade
en sadan udvidelse af

VAGA FLOGHAVN
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skal etablere Iufttrafiktjeneste, selv
om forudsaetningerne i pkt. 6.1,
7.1, 8.1 eller 9.1 ikke er til stede,
hvis dette findes pakreevet pa
grund af

a. flyvepladsens beliggenhed i
nzerheden af en FIR-graense, et
fare- eller restriktionsomrade eller
en anden flyveplads eller

b. seerlige aktiviteter pa flyveplad-
sen eller

c. andre forhold, der kraever regu-
lering, eksempelvis miljgmaessige
hensyn eller hyppigt forekom-
mende ophobning af IFR-
flyvninger.

etablere lufttrafiktjeneste, selv om
forudsaetningerne i pkt. 7 eller 8.1
ikke er til stede, hvis Trafikstyrel-
sen finder det pakreevet pa bag-
grund af den vurdering, der skal fo-
retages efter pkt. 5.3, eller hvis
denne vurdering ikke er foretaget,
ikke er opdateret, ikke er fyldest-
gorende eller ikke er tilgaengelig
for Trafikstyrelsen.

5.3 Koncessionshaveren skal efter
Trafikstyrelsens anmodning sikre,
at der foretages en vurdering af,
om det af hensyn til flyvesikkerhe-
den er ngdvendigt at etablere luft-
trafiktjeneste pa flyvepladsen, selv
om dette ikke er kreevet i henhold
til pkt. 7, eller 8.1. Vurderingen
skal

a. tage udgangspunkt i historiske
data og forventede eendringer, og
skal mindst omfatte falgende ele-
menter: Typen af trafik, trafikinten-
sitet, antallet af operationer, mete-
orologiske og topografiske forhold,
flyvepladsens geografiske belig-
genhed, kompleksitet af luftrum,
flyvepladsens layout og heendel-
sesrapportering, og

b. foretages i flyvesikkerhedssty-
ringssystem et, hvis der for flyve-
pladsen er krav om etablering af et
sadant system.

Trafikstyrelsens bemyndigelse at
paleegge koncessionshavere krav
om flyveinformationstjeneste pa
baggrund af en vurdering af histori-
ske data, forventede aendringer,
type af trafik, meteorologiske og
topografiske forhold o.s.v.

Véaga Floghavn har bl.a. i forbin-
delse med den nye BL 3-4 pavist
behovet for regional tilpasning af
regelveerket, idet de meteorologi-
ske og topografiske forhold i Rigs-
feellesskabets er vidt forskellige i
Danmark, Grgnland og pa Feerg-
erne. Vaga Floghavn har i denne
forbindelse konstateret, at Trafik-
styrelsen ikke har vist vilje til at an-
erkende behovet for regional til-
pasning af bestemmelserne.

Denne udvidede befgjelse hos
Trafikstyrelsen kan ogsa fa betyd-
ning i forhold til heliporte rundt om-
kring pa Feergermne, jf. de nye be-
stemmelser i kap. 7.

Vaga Floghavn vil derfor frarade
a&ndringerne i kap 5, i sin nuvee-
rende form.

6. Etablering og drift af melde-
kontor for lufttrafiktjeneste

6.1 Koncessionshaveren skal etab-
lere et meldekontor for lufttrafiktje-

neste pa en offentlig flyveplads in-

den for tjienestetiden.

6.2 Meldekontorets funktioner kan
varetages af en af de lufttrafiktje-
nesteenheder, der er etableret i
medfar af afsnit 7 eller 8 i denne
BL.

6. Etablering og drift af melde-
kontor for lufttrafiktjeneste

6.1 Koncessionshaveren skal etab-
lere et meldekontor for lufttrafiktje-

neste pa en flyveplads, hvor der er
etableret lufttrafiktjeneste.

6.2 Koncessionshaveren kan indga
aftale med en lufttrafiktjenesteen-
hed eller et andet meldekontor for
lufttrafiktjeneste om varetagelse af
meldekontorets funktioner.

Véga Floghavn og de feergske
heliporte rundt omkring i landet,
har ikke degnabent.

Vaga Floghavn frarader derfor,
at begrebet ”inden for tjenesteti-
den” fiernes i pkt. 6.1.
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6.3 | den del af abningstiden, der
ligger uden for tjenestetiden, skal
der pa flyvepladsen veaere adgang
til en telefon, hvorfra der kan opta-
ges kontakt med et anvist melde-
kontor for lufttrafiktjeneste.

6.4 Et meldekontor for lufttrafiktje-
neste skal drives i overensstem-
melse med de ATS-instrukser for
Alarmeringstjeneste og Lufttrafik-
tienestemeldinger, der er fastsat i
medfer af BL 7-6 og de seerlige vil-
kar, der til enhver tid er fastsat af
Trafik- og Byggestyrelsen. Bortset
herfra geelder kun denne BL'’s be-
stemmelser i afsnit 20 for melde-
kontor for lufttrafiktjeneste

7. Etablering af flyvepladsflyve-
informationstjeneste (AFIS)

7.1 Koncessionshaveren skal etab-
lere AFIS pa en offentlig flyve-
plads, nar

a. flyvepladsen er godkendt til in-
strumentbeflyvning, eller

b. flyvepladsen anvendes til rute-
flyvning

7. Etablering af flyvepladsflyve-
informationstjeneste (AFIS)

Koncessionshaveren skal etablere
AFIS pa en flyveplads, nar flyve-
pladsen kan beflyves i instrument-
vejrforhold, eller nar det er kraevet
som folge af pkt. 5.2.

Vedr. etablering af AFIS pa en fly-
veplads, henvises til Vaga Flogha-
vns bemeerkninger til kap. 5 oven-
for, hvor Vaga Floghavn frarader
endringerne i kap 5, i sin nuvae-
rende form.

Det star desuden uklart, hvad een-
dringerne af kap. 7 betyder i for-
hold til SAR og MEDEVAC operati-
oner. Det gnskes derfor at dette
belyses narmere, inden stilling-
tagen til gennemforelse af
denne andring.

Med hensyn til ruteflyvning med
helikopter pa Feergerne, er det
seerdeles vigtigt, at Trafikstyrelsen
detaljeret beskriver hvad eendrin-
gerne af kap. 7 betyder for Vagar
AFIS/Véaga Floghavn, og ogsé for
heliportene rundt omkring i landet,
idet det vil medfare betragtelige
etablerings- og driftsomkostninger.
Det onskes derfor at dette bely-
ses narmere, inden stillingta-
gen til gennemfgorelse af denne
&ndring.
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7.2 | tilknytning til en flyveplads,
hvorfra der udeves flyvepladsflyve-
informationstjeneste, opretter Sta-
tens Luftfartsveesen en trafikinfor-
mationszone (T1Z) og, hvis det fin-
des hensigtsmeessigt, et trafikinfor-
mationsomrade (TIA), nar et af fol-
gende kriterier er opfyldt: a. Flyve-
pladsen anvendes til ruteflyvning.
b. Der forekommer 500 IFR - ope-
rationer eller flere pa en maned. c.
Det samlede antal operationer pa
et ar er 15.000 eller derover

Det star uklart, hvad eendringerne
af pkt. 7.2 betyder i forhold til den
nuveerende Vagar TIZ.

Vagar TIZ er med sine 60 NM ra-
dius usaedvanlig stor sammenlig-
net med TIZ er ved andre luft-
havne i Rigsfeellesskabet. Reprae-
sentanter for SLV har for mange ar
siden fremfart synspunktet, at en
stor del af den nuveerende TIZ har
trafik som reelt er en-route trafik.

Det gnskes derfor at spargsma-
let om Vagar AFIS’s ansvarsom-
rade og TIZ’ens uszedvanlige
storrelse, beskrives neermere,
med henblik pa en differentie-
ring mellem en-route trafik og
lokal trafik, samt hvad dette be-
tyder for Vagar AFIS’s forpligtel-
ser i forhold til lufthavnens
RMZ-forpligtigelse, inden stil-
lingtagen til gennemforelse af
denne aendring — dvs. sletning
af pkt. 7.2.

12. Nedgradering af tjeneste

12.1 Statens Luftfartsvaesen kan
tillade, at flyvepladsflyveinformati-
onstjeneste, som er etableret i
medfer af pkt. 7.1, i trafiksvage pe-
rioder nedgraderes til meldekontor
for lufttrafiktjeneste i overensstem-
melse med, hvad der er angivet i
pkt. 12.3, 12.4 og 12.5.

12.2 Statens Luftfartsvaesen kan
tillade, at tarnkontroltjeneste, som
er etableret i medfor af pkt. 8.1, i
trafiksvage perioder nedgraderes
til flyvepladsflyveinformationstjene-
ste i overensstemmelse med, hvad
der er angivet i pkt. 12.3, 12.4 og
12.5.

12. Lufttrafiktjenestens operatio-
nelle abningstid

12.1 Lufttrafiktjeneste etableret i
medfgr af denne BL skal altid ud-
gves inden for publiceret abnings-
tid.

12.1.1 Uden for publiceret ab-
ningstid skal lufttrafiktieneste
mindst udgves i perioden fra 15
minutter for luftfartojets ankomst til
5 minutter efter landing, og fra 15
minutter for et luftfartgjs afgang til
15 minutter efter start, nar

a. flyvepladsen beflyves under in-
strumentvejrforhold (IMC), eller

b. flyvepladsen beflyves af et luft-
fartej med en hgjst tilladt startveegt
pa mere end 5700 kg eller som er

Som det fremgar af Trafikstyrel-
sens kommentarer til sendring af
kap. 12, sa skal der udgves lufttra-
fiktieneste ogsa uden for normal
publiceret abningstid.

Det er ikke useedvanligt pa Feerg-
erne, at vejrforhold medfarer for-
sinkelser for ruteflyvninger og
charterflyvninger. | sadanne til-
feelde ansgger operatgren om for-
leengelse af abningstiden, jfr. luft-
havnens tarif-regulativ, hvorefter
lufthavnen accepterer eller afviser
at forleenge sin abningstid, inkl.
AFIS-tjenestens serviceydelser.

Det fremgar heller ikke af pkt.
12.1.1., om kravet om lufttrafiktje-
neste udenfor abningstid, ogsa
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12.3 Den enkelte tjeneste skal ud-
gves i én periode inden for et tids-
rum af 24 timer.

12.4 Preecisionsindflyvninger af ka-
tegori Il og Ill mé kun finde sted,
nar der er etableret tarnkontroltje-
neste

12.5 Flyvepladsen ma kun befly-
ves under IMC, nar der er etableret
tarnkontroltjeneste eller flyveplads-
flyveinformationstjeneste.

godkendt til 10 eller flere passage-
rer.

geelder i forbindelse med SAR og
MEDEVAC operationer, hvor der
normalt ikke kraeves brandbered-
skab.

Det ber fremga af pkt. 12.1.1., at
lufttrafiktjeneste uden for publi-
ceret abningstid udoves, sa-
fremt lufthavnen har godkendt
en ansggning fra operatgren om
forlaenget abningstid. Desuden
bor det fremga, at bestemmel-
sen ikke gzelder for SAR og
MEDEVAC operationer.

Vaga Floghavn haber at fa et revideret forslag til hering, inden eendringer af BL 7-21 gen-
nemfares.

eplig hilsen

Regin I.\Jakobsen, CEO

Kopi sendt til:

e Umhvgrvis- og Vinnumalaradid, Tinganes, FO-100 Térshavn
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AOPA DMU

Motorflyvningens Feellessekretariat
Saparken 2
DK-9440 Aabybro

Trafikstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Tel +45 78 78 21 90
info@motorflyvnina.dk

Sendt til info@tbst.dk
Cc: pers@trafikstyrelsen.dk

Den 9. november 2022

Vedrgrende j.nr. 2021-075305
- tilfgjelse til indsendte hgringssvar til hgring over udkast til BL 7-21, 6. udgave

Efter indsendelse af vores hgringssvar, er vi blevet bekendt med at de svenske luftfartsmyndigheder har
truffet en "strategisk principbeslutning" om at instrumentanflyvningsprocedurer kan anvendes, nar
flyveledelsen ikke er aktiv, jf. vedhaeftede MFL.

Vi anser at den svenske beslutning understgtter vores forslag om at AFIS fremadrettet ikke bgr veere et
ubetinget krav for udfgrelse af instrumentprocedurer og at den i hgringen over BL 7-21 foresldede
formulering derfor er uheldig. Vi beder derfor om at den svenske udmelding tages med i overvejelserne med
henblik pa at tilpasse formuleringen i den danske BL, sa den ikke blokerer for nuvaerende og fremtidige
gnsker og behov for at kunne udfgre instrumentanflyvning uden aktiv flyveledelse.

| meddelelsen star der bl.a.:

En pilot eller luftfartajsoperatagr kan bruge instrumentflyvningsprocedurer pa certificerede
instrumentlufthavne, nér der ikke udgves flyvekontroltjenester, forudsat at kravene i Kommissionens
Forordning (EU) nr. 965/2012 om tekniske krav og administrative procedurer i forbindelse med
flyveoperationer og Kommissionens forordning (EU) nr. 923/2012 om feelles luftfarts- og operationelle regler
for tjenester og procedurer i lufttrafik falges.

Vi henleder ogsa Trafikstyrelsens opmaerksomhed pa de svenske myndigheders analyse i forhold til
ovennavnte beslutning, jf. afsnittet Motiv till inriktningsbeslutet:

Der er ingen hindringer fra et EU-retligt perspektiv for at flyve og lande iflg IFR-procedurer pd en
instrumentflyveplads, ndr flyvekontrollen er lukket og i gjeblikket omringet af ukontrolleret luftrum, forudsat
at bl.a. bestemmelserne i (EU) nr. 965/2012 del NCO og (EU) nr. 923/2012 folges.

Vi star naturligvis til radighed ved behov for uddybende kommentarer eller spgrgsmal.

Med venlig hilsen
AOPA DMU

o

Knud Nielsen, fmd.

Vedlagt: MFL, dateret 11.03.2022
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Fra: Joanna Djurhuus <JoannaD@uvmr.fo>

Sendt: 9. november 2022 16:46

Til: Per Strand <pers@tbst.dk>

Cc: Pol Edvard Egholm <pole@uvmr.fo>; Jakup Egholm Hansen <jhan@floghavn.fo>
Emne: VS: Svar til hgring over eendringer af BL 7-21

Kaere Per

| forbindelse med Vagar lufthavns bemaerkninger til de foresldede aendringer i BL 7-21 vil jeg lige hgre, om |
har taenkt jer at gennemga til tvivlisspgrgsmal m.m., som bemaerkningerne giver anledning til. Jeg har ikke
gennemgaet Vagars kommentarer i detaljer, men jeg synes dog, at der er en raekke forhold, der i al fald bgr
afklares nseermere, inden den s&endrede BL 7-21 saettes i kraft.

Vi stiller naturligvis gerne op til mgde (sammen med Vagar), og jeg ser frem til at hgre fra jer.

Med venligh hilsen
Jéanna



Fra: FKO-F-PAA114 Pedersen, Ebbe Steen <FKO-F-PAA114@mil.dk> Pa vegne af FKO-MYN
Forsvarskommando

Sendt: 11. november 2022 09:11

Til: ts Info <info@trafikstyrelsen.dk>

Cc: Per Strand <pers@tbst.dk>; FKO-F-CHPAA Pilgaard, Asger Skov <FKO-F-CHPAA@ mil.dk>

Emne: Flyverkommandoens hgringssvar: Hgring over udkast til ny BL 7-21 [RELEASABLE TO INTERNET
TRANSMISSION]

RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION

Til Trafikstyrelsen

Trafikstyrelsen har ved nedenstdende mail fremsendt hgring vedrgrende BL 7-21
Bestemmelser om etablering af lufttrafiktjeneste.

Flyverkommandoens hgringssvar fremsendes efter den anfgrte hgringsfrist efter aftale med Per
Strand.

Flyverkommandoen finder, at flere af de indeholdte &ndringer har vaesentlig betydning for
Forsvarets luftoperationer i klasse G luftrum. Flyverkommandoen har fglgende bemaerkninger
til hgringsversionen:

Ad pkt. 5.2 0g 5.3

Hgringsteksten indikerer, at koncessionshaveren ikke skal foretage sig noget, fgr
Trafikstyrelsen beder om det. Dette afviger, set med Flyverkommandoens gjne, for den
normale praksis, hvor koncessionshaver til enhver tid skal kunne dokumentere, at sikkerheden
er tilsikret.

Flyverkommandoen har fglgende konkrete forslag:

Indledningen til pkt. 5.3 omformuleres til:

Koncessionshaveren skal foretage en vurdering af, om det af hensyn til flyvesikkerheden er
ngdvendigt.........

Den omformulerede tekst rykkes en tak op og bliver pkt. 5.2

Hgringsteksten i pkt. 5.2 forbliver uaendret og rykker til punkt 5.3.

Resultatet heraf er, at koncessionshaver under alle omstaendigheder skal foretage en
vurdering, og at Trafikstyrelsen har et udgangspunkt for en eventuel videre behandling.

Ad pkt. 7.1
I den hidtidige tekst har kriteriet for etablering af AFIS veeret, at flyvepladsen er godkendt til
instrumentbeflyvning.

Dette er i hgringsversionen andret til, at Koncessionshaveren skal etablere AFIS pa en
flyveplads, nar flyvepladsen kan beflyves i instrumentvejrforhold, eller nar det er kraevet som
folge af pkt. 5.2.

Flyverkommandoen finder, at denne andring er vaesentlig, idet “instrumentbeflyvning” hidtil
har refereret til proceduren, og ikke til vejrforholdene.



Flyverkommandoen anbefaler, at det fortsat skal veere tilstedevaerelsen af en IFR procedure,
der skal veere det baerende.

Flyverkommandoen frygter, at en gennemfgrelse af den fremsendte hgringsversion vil kunne
resultere i etablering af et uforholdsmaessigt stort antal instrumentprocedurer i ukontrolleret
luftrum, hvilket vurderes at kunne reducere flyvesikkerheden i dette luftrum vaesentligt.

Med venlig hilsen

Ebbe Steen Pedersen
chefsergent
ATC ekspert, Air C2 sektionen

Flyverkommandoen

Herningvej 30

7470 Karup J

TIf.: +45 728 11567

FIIN: FKO-F-PAA114

E-mail: FKO-F-PAA114@MIL.DK
www.forsvaret.dk
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