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Indenrigs- og Sundhedsministeriet 
Att: Alexander Glumsø Andersen Simic 
Att: Lene Østergaard Bennetsen 
sum@sum.dk; agas@im.dk; leob@im.dk  

Høringssvar vedr. ændringer af den kommunale 
lånebekendtgørelse 
 
KL har den 11. november 2024 modtaget udkast til ændring af den 
kommunale lånebekendtgørelse i høring fra Indenrigs- og 
Sundhedsministeriet. KL takker for muligheden for at afgive 
nedenstående bemærkninger til de foreslåede ændringer. 
 
Dette høringssvar indeholder indledningsvis overordnede bemærkninger 
vedr. lånebekendtgørelsens generelle status samt lånevejledningens 
tilsvarende. Derefter kommenteres specifikt på de to foreslåede 
ændringer jf. høringsbrevet af den 11. november, inden der til sidst er 
fremhævet en række øvrige bemærkninger vedr. lånebekendtgørelsens 
aktuelle udformning. 
 
Overordnede bemærkninger 

• Som KL også fremhævede i forbindelse med den seneste 
ændring af lånebekendtgørelsen i slutningen af 2023, bærer 
såvel lånebekendtgørelsen som den tilhørende vejledning kraftigt 
præg af at være udfærdiget for efterhånden mange år siden. Det 
er KL’s opfattelse, at bekendtgørelsen og vejledningen snarest 
mulig bør gennemskrives. Dels med henblik på, at de gældende 
regler i højere grad afspejler de aktuelle udfordringer for 
kommunerne og det statslige styringsbehov, og dels med henblik 
på at afklare en række af de gråzoner og tvivlstilfælde, som de 
nuværende formuleringer (også efter nærværende opdatering) 
giver anledning til.  

 
KL deltager gerne i et sådant arbejde omkring en modernisering 
af såvel lånebekendtgørelsen som lånevejledningen med det 
sigte, at lånereglerne samlet set i højere grad kan spille en aktiv 
rolle ift. kommunernes opgavevaretagelse samtidig med, at den 
afspejler det statslige styringsbehov uden at resultere i 
overstyring mv. 

 
Specifikke bemærkninger vedr. de foreslåede ændringer 

• Vedr. pkt. 1 om ændringen af ordlyden i § 3, stk. 2, nr. 3 vedr. 
kystbeskyttelsesforanstaltninger ser KL positivt på den foreslåede 
ændring. Rent principielt bør det efter KL’s opfattelse ikke være 
den konkrete projektorganisering, der har betydning for hvordan 
en garantistillelse henregnes til kommunernes låntagning. Det vil 
den foreslåede ændring lave om på, og KL ser ændringen til, at 
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det afgørende i denne sammenhæng i stedet bliver hvem, der i 
sidste ende finansierer kystbeskyttelse, som et skridt på vejen i 
retning at skabe mere anvendelige regler på området, jf. også 
ovenstående overordnede bemærkning om lånebekendtgørelsen. 
 

• Vedr. pkt. 2 om afskaffelsen af bekendtgørelsens nuværende § 
13 noterer KL sig, at dette punkt indgår som i regelforenkling i 
KL’s samarbejdsprogram om dette med regeringen, KL bakker op 
om afskaffelsen af godkendelseskravet efter § 13, der vil medføre 
en administrativ forenkling for kommunerne. 

 
Øvrige bemærkninger oplistet i rækkefølge efter paragrafnummer 
KL har tidligere efterlyst præciseringer af en række emner, som ikke er 
medtaget i forbindelse med de aktuelt foreslåede ændringer af 
lånebekendtgørelsen. De efterlyste præciseringer er oplistet nedenfor, og 
KL skal opfordre til, at der snarest muligt sker en afklaring af disse. I 
tilfælde af, at det efter ministeriets opfattelse vil kræve ændring af 
lånbekendtgørelsen, skal KL opfordre til, at dette sker hurtigst muligt, og 
meget gerne allerede i forbindelse med den aktuelle tilpasning af 
lånebekendtgørelsen. 
 

• § 2, stk. 1, nr. 16: der er brug for en afklaring af tolkningen af 
dette punkt, der giver kommunernes låneadgang til ”Udgiften til 
lån efter § 1, stk. 1, og § 9, stk. 1, i lov om lån til betaling af 
grundskyld m.v. fratrukket de i regnskabsåret indfriede lån.”. 
Særligt savner KL en afklaring af, om en kommune har adgang til 
at lånefinansiere indefrosset grundskyld jf. § 2, stk. 1, nr. 16 i det 
år, hvor kommunen bliver bekendt med indefrysningen, selvom 
indefrysningen reelt vedrører et tidligere regnskabsår?”. Dertil 
kommer spørgsmålet om hvorvidt der skal ske ”nettoficering” med 
evt. indfrielser for de tilsvarende år. 

 
• § 2, stk. 1, nr. 7: der er tvivl om, hvorvidt dette også dækker 

kommunale anlægsudgifter til tilslutning til fjernvarme for 
kommunale bygninger. Det er KL’s opfattelse, at det bør være 
tilfældet med tanke på paragraffens formål. 
 

• § 3: reglerne omkring henføring til kommunen bør ændres 
således, at selskabsgjorte forsyningsvirksomheder tages ud af 
lånebekendtgørelsen. At disse selskaber er omfattet af § 3, stk. 1, 
nr. 3, giver ikke mening al den stund, at selskaberne er omfattet 
af øvrig regulering. Bestemmelsen giver særligt udfordringer i 
tilfælde af, at selskaberne ønsker at optage lån til drift, da dette 
ikke medfører en tilsvarende låneadgang for 
ejerkommunen/ejerkommunerne. 

 
§ 10: paragraffen bør udvides med en mulighed for, at 
kommunerne kan indgå låneaftaler med rentesikring (forward 
start) hvilket ikke er muligt med ministeriets gældende fortolkning 
af paragraffen. Muligheden for rentesikring (forward start) vil øge 
kommunernes budgetsikkerhed. 

• § 11: paragraffen tager ikke højde for en situation, hvor en 
kommune indgår en leasingaftale som opfølgning på et indkøb 



Dato: 2. december 2024

Sags ID: SAG-2024-04856
Dok. ID: 3518083

E-mail: ANW@kl.dk
Direkte: 3370 3544

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 København S

www.kl.dk
Side 3 af 3

 

 

gennem en SKI-aftale. Forbuddet mod sale-and-lease-back uden 
ministeriets godkendelse bør tilpasses således, at aktiver, der 
kun har været i en kommunes eje i meget kort tid – fx en måned – 
ikke er omfattet af det generelle forbud. Dette vil åbne mulighed 
for en bedre kommunal udnyttelse af de muligheder, der ligger i 
brugen af leasing og sale-and-lease back i arbejdet med den 
cirkulære økonomi i form af fx genbrug, upcycling mv. af især 
inventar og IT-udstyr. 

 
• § 17: paragraffen bør udvides med en adgang til at kunne 

dispensere for reglerne i § 6 i tilfælde, hvor en kommune har 
afholdt en anlægsudgift og efterfølgende udlejer det opførte eller 
erhvervede anlægsaktiv til et kommunalt fællesskab, jf. 
styrelseslovens § 60. Det er stærkt begrænsende for 
kommunernes muligheder for at varetage kommunale opgaver i 
kommunale fællesskaber, at denne mulighed vurderes ikke at 
være til stede i dag, jf. også ministeriets brev til Kolding 
Kommune af 25. august 2023 vedr. Trekantsområdets 
Brandvæsen. 

 
 
Med venlig hilsen 
 
 
Anders Windinge  
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Ankestyrelsen 

7998 Statsservice 

 

Tel +45 3341 1200 

 
ast@ast.dk 
sikkermail@ast.dk 
 
EAN-nr.:  
57 98 000 35 48 21 
 
Åbningstid - reception: 

man-fre kl. 9.00-15.00 

 

Åbningstid - telefon: 

man-tir kl. 9.00-15.00 

ons lukket 

tor-fre kl. 9.00-15.00 

  

 

 

Indenrigs- og 

Sundhedsministeriet 

Slotsholmsgade 10 

1216 København K 

 

 

Ankestyrelsens svar til høring om ny kommunal 

lånebekendtgørelse – jeres j.nr. 2024-12934 

 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved mail af 11. november 2024 

bedt om eventuelle bemærkninger til udkast til ny bekendtgørelse om 

kommunal låntagning og meddelelse af garantier m.v. 

(lånebekendtgørelsen). 

 

Ankestyrelsens bemærkninger 

 

Ankestyrelsen har ingen bemærkninger til, at lånebekendtgørelsens § 13 

afskaffes med ikrafttræden den 1. januar 2025. 

 

Ankestyrelsen bemærker dog, at det kunne være hensigtsmæssigt, hvis 

der indsættes en overgangsbestemmelse i bekendtgørelsen i forhold til 

håndtering af eventuelle sager i Ankestyrelsen om forhåndsgodkendelse 

efter den nuværende § 13, stk. 1, der ved den nye bekendtgørelses 

ikrafttræden ikke er færdigbehandlet af Ankestyrelsen. 

 

Venlig hilsen 

 

Jesper Hagen 

 

Den 27. november 2024 
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Hej Lene og Alexander
 
Vi har ikke bemærkninger til ændringer i lånebekendtgørelsen, men et ønske kunne være en ajourføring af
ministeriets vejledning til lånebekendtgørelsen. Den nuværende er fra december 2015.
 
Med venlig hilsen

Kasper Frølich Kristensen 
Fagchef for revision og regnskab
Statsautoriseret revisor
M +45 3095 9597
E kafk@fsr.dk

FSR–danske revisorer 
Slotsholmsgade 1, 4. sal
1216 København K
T +45 7225 5703
www.fsr.dk
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Fra: Lene Østergaard Bennetsen <leob@im.dk> 
Sendt: 11. november 2024 12:41
Cc: Alexander Glumsø Andersen Simic <agas@im.dk>
Emne: Ekstern: Høring over udkast til ny kommunal lånebekendtgørelse (frist 2. dec. 2024)((ISM) Id nr.: 253754)
 

Til rette vedkommende
 
Hermed fremsendes høring over udkast til ny kommunal lånebekendtgørelse. Vedhæftet er høringsbrev, høringsliste samt udkast
til ny bekendtgørelse.
 
Venlig hilsen
 

Lene Østergaard
Specialkonsulent, Kommunal og regional styring og struktur
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