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Horingsnotat over udkast til bekendtgorelse om udbetaling af bo-

nus til private arbejdsgivere, der ansatter elever i uddannelsesspo-
ret erhvervsgrunduddannelse efter lov om forberedende grundud- 6. december 2023
dannelse (egu-fgu-bonusordningen) Sagsnr.: 23/26150

1. Indledning

Bekendtgorelsen har i perioden fra den 15. november til og med den 24.
november 2023 varet i ekstern horing. Horingsudkastet har varet of-
fentliggjort pa Horingsportalen.

Der er modtaget 12 horingssvar, hvoraf 5 horingssvar indeholder be-
merkninger til udkastet. En oversigt med angivelse af, hvem der har afgi-
vet horingssvar, fremgar af bilaget.

I notatet er medtaget de vasentligste punkter fra horingssvarene. Be-
markninger om punkter, der ikke er omfattet af de @ndringer af be-
kendtgerelsen, der har varet sendt i horing, omtales 1 pkt. 5.

2. Sammenfatning
Horingssvarene giver ikke anledning til @ndringer af det bekendtgorel-
sesudkast, der har varet sendt i horing.

3. Generelle bemarkninger

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Dansk Industri (DI) er overordnet
positiv for, at egu-bonusordningen forlenges, som det blev aftalt ved tre-
partsaftalen om igu.

Lederne bakker op om udmentningen af den indgiede trepartsaftale den
20. september 2023, og bemarker generelt, at al for mange unge gar ud
af grundskolen uden at have opnaet 02 i bade dansk og matematik, sam-
tidig med at ca. 43.000 unge mellem 15 og 24 ar hverken er under uddan-
nelse eller i1 job. Den forberedende grunduddannelse (FGU) er med til at
hjzlpe de unge med at finde en anden vej for at komme i uddan-

nelse eller job. Desvarre er FGU sxrligt uddannelsessporet



erhvervsgrunduddannelse (EGU) udfordret pa aktiviteten.

Derfor finder Lederne det positivt, at bonusordningen til private virk-
somheder, som ansatter elever i uddannelsessporet erhvervsgrundud-
dannelse, fortsatter. Bonusordningen er et af flere elementer, som
skal hjalpe med at styrke EGU.

FGU Danmark er glade for, at egu-fgu-bonusordningen forlenges til den
31. december 2027, da ordningen er afgorende for private virksomheders
incitament til at tage elever i egu-sporet pa FGU i praktik. FGU Dan-
mark opfordrer dog til, at ordningen gores permanent for at skabe et sik-
kert fundament for eleverne pa egu-sporet.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) noterer sig, at endringerne i
bekendtgorelsen udmenter Udlaendinge- og Integrationsministeriets lov-

forslag nr. L. 82 om xndring af lov om integrationsgrunduddannelse

(igu) og lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (videreforelse og ud-
videlse af igu-ordningen og videreforelse af egu-fgu-bonusordningen).
FH ser ingen diskrepans mellem lovforslagets materielle bestemmelser
og den regelfastsattelse, der laegges op til med bekendtgorelsesudkastet.
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Styrelsen bemaerker 1 forhold FGU Danmarks synspunkt om permanent-
gorelse af ordningen, at den tidsmaessige afgrensning af bonusordningen
er omfattet af lovforslaget og trepartsaftalen af 20. september 2023 mel-
lem regeringen og arbejdsmarkedets parter om videreforelse og udvidelse
af integrationsgrunduddannelse (igu). Horingssvaret har derfor ikke givet
anledning til justering af bekendtgorelsesudkastet.

4. Bemarkninger til enkelte elementer af udkast til bekendtgarelse

Til bekendtgorelsens § 2, stk. 2, om de minimis

DA og DI anforer, at det er uhensigtsmaessigt, at egu-fgu-ordningen vil
skulle administreres efter reglerne om de minimis-stotte. Det er ligeledes
problematisk for sa vidt angar igu-bonusordningen. Indplacering under
de minimis-reglerne kan udgere en markant barriere for at na ambitio-
nerne om oget brug af egu-sporet pa FGU, ligesom det betones, at det
vil legge en betydelig demper pa brugen af integrationsgrunduddannel-
sen. Det tilfojes, at ogsa andre ordninger er underlagt de minimis-reg-
lerne, fx lontilskuddet i voksenlarlingeordningen.

DA anforer, at virksomheder, der onsker at gore en storre egu-indsats el-
ler igu-indsats, hurtigt vil ramme graensen for statsstotte [loftet for de mi-
nimis-stotte, red.] — serligt hvis virksomheden ogsa bidrager ved at vare ak-
tive pa andre omrader, fx med voksenlarlinge. Hertil kommer, at en
reekke virksomheder vil vare nodsaget til at nedskalere deres allerede
igangvaerende aktivitet pa omradet. Den naturlige konsekvens, hvis de to



bonusordninger bliver omfattet af de minimis-bestemmelserne, vil sale-
des vare, at der er risiko for en kraftig opbremsning i antallet af igu- og
egu-forleb. Da der er tale om grupper pa kanten af arbejdsmarkedet,
som virksomhederne gerne vil understotte 1 at f en sterkere tilknytning
til arbejdsmarkedet, kraever det en ekstra indsats for virksomhederne, og
derfor er bonusordningerne af afgorende betydning.

FH betoner, at det i praksis vil betyde, at en virksomhed ikke vil kunne
ansztte flere voksenlarlinge, FGU-elever pa egu-sporet eller indvandrere
med et integrationsbehov via igu-ordningen, hvis den samlede stotte til
virksomheden i form af bl.a. igu- og egu-fgu-bonus over en periode pa
tre regnskabsars overstiger et belob svarende til 200.000 EUR. Det vil i
praksis ikke vare et problem for mindre virksomheder, men for storre
virksomheder kan det medfere en markant og bekymrende begransning
1 virksomhedernes muligheder for at medvirke til at lofte et socialt ansvar
og ansztte mennesker som voksenlerlinge, egu-elever eller igu-ansatte.
FH frygter, at ordningerne vil kunne fortrenge hinanden, idet statsstotte-
reglerne [reglerne for de minimis-stotte, red.] vedrorer det samlede stottebelob
pa tveers af ordninger [omfattet af reglerne for de minimis-stotte, red.]. Det fore-
kommer samlet set uhensigtsmassigt og i modfase med de politiske am-
bitioner om netop at oge aktiviteten i de pageldende ordninger.

DA, DI og FH opfordrer til, at egu-fgu-bonusordningen og igu-bonus-
ordningen i stedet notificeres under den generelle gruppefritagelsesfor-
ordning. FH henleder i den forbindelse til praeambel 54 1 den generelle
gruppefritagelsesforordning, hvoraf fremgar, at “/djet er stadig vanskeligt for
visse Rategorier af darligt stillede og handicappede arbejdstagere at komme ind pa og
blive pa arbejdsmarkedet. Derfor kan offentlige myndigheder gennemfore foranstalt-
ninger, der tilskynder virksombeder til at oge beskaftigelsen af disse arbejdstagere,
navnlig af unge. Da arbejdskraftomkostninger udgor en stor del af de normale drifts-
omkostninger for enhver virksombed, bor stotte til beskaftigelse af darligt stillede og
handicappede arbejdstagere have en positiv virkning pa deres beskaftigelsesnivean og
ikke blot give virksombederne mulighed for at mindske omkostninger, som de ellers
sely skulle afholde. En sddan stotte bor derfor fritages for anmeldelsespligten, nar den
sandsynligvis vil bjelpe arbejdstagere fra disse kategorier til at trade ind pa eller vende
tilbage il og blive pa arbejdsmarkedet. |...]”

DA vurderer, at en notificering under den generelle gruppefritagelsesfor-
ordning ber vere umiddelbart muligt, da egu- og igu-bonusordningerne
ma vare at anse som beskeftigelsespolitiske ordninger for grupper pa
kanten af arbejdsmarkedet og ikke generelle statsstotteordninger, som vil
vare underlagt de minimis-bestemmelserne. Det er navnet i trepartsafta-
len om igu fra september 2023, at ordningen skal fungere som en trade-
sten til beskeaftigelse pa almindelige arbejdsmarkedsvilkar.
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Styrelsen bemarker indledningsvist, at igu-bonusordningen herer under
Udlendinge- og Integrationsministeriets ressort, og at ministeriet er ori-
enteret om heringssvarene.

Det fremgar af pkt. 8 i det fremsatte lovforslag, at "[d]et er vurderingen,
at igu- og egu-fgu-virksomhedsbonusordningerne indeholder statsstotte-
elementer, jf. TEUF artikel 107, stk. 1. Ordningerne skal derfor udmen-
tes 1 overensstemmelse med de EU-retlige statsstotteregler. Dette kan
f.eks. vaere efter reglerne i Europa-Kommissionens forordning (EU) nr.
1407/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa de minimis-
stotte (de minimisforordningen) med senere @ndringer”, jf. Folketingsti-
dende 2023-24, tilleg A, L 82 som fremsat, s. 9.

Styrelsen vurderer pa baggrund af dialog mellem Borne- og Under-
visningsministeriet og Erhvervsministeriets statsstottesekretariat, at egu-
fgu-bonusordningen i dens nuvarende form ikke kan rummes inden for
rammerne af den generelle gruppefritagelsesforordnings afsnit om hhv.
uddannelsesstotte og stotte til ansattelse af darligt stillede arbejdstagere,
jif. Kommissionens forordning nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse
kategorier af stottes forenelighed med det indre marked i henhold til
traktatens artikel 107 og 108. Dette skyldes, at de stotteberettigede om-
kostninger 1 den generelle gruppefritagelsesforordning vil vare lenom-
kostningerne, som den stottemodtagende virksomhed vil have ved an-
settelse af de “darligt stillede arbejdstagere”, som defineret i artikel 2, nr.
4, og ikke en direkte bonus til virksomhederne, sidan som ordningen er
struktureret pa nuvarende tidspunkt, jf. ogsa definitionen af lonomkost-
ninger, som findes i gruppefritagelsesforordningens artikel 2, nr. 31:

"slonomkostninger«: det samlede belob, der faktisk udbetales af stotte-
modtageren 1 forbindelse med det relevante beskazftigelsesforhold, her-
under bruttolen for skat og obligatoriske bidrag som f.eks. omkostninger
ved social sikring og berne- og foraldrepasning i et bestemt tidsrum."

Det er pa denne baggrund styrelsens vurdering, at en notifikation af ord-
ningen under den generelle gruppefritagelsesforordning som foresldet vil
kreeve en substantiel @ndring af ordningen.

Det bemaerkes, at det fremgar af de specielle bemarkninger til det frem-
satte lovforslags § 2, nr. 1, at udbetalinger af egu-fgu-bonus vil skulle ad-
ministreres 1 overensstemmelse med reglerne i de minimis-forordningen
for sa vidt angar praktikaftaler indgaet den 1. januar 2024 eller senere, jf.
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L. 82 som fremsat, s. 14. En arbejds-
giver beslutter selv, hvorvidt arbejdsgiveren vil sege om nzvnte bonus,
som i ovrigt ikke er en forudsztning for at anszwtte elever i egu-sporet pa
forberedende grunduddannelse.



Afslutningsvis bemzrkes, at de minimis-forordningen udleber den 31.
december 2023. Det er forventningen, at en revideret de minimis-forord-
ning traeder i kraft den 1. januar 2024, og at den reviderede forordning vil
indebare en forhojelse af det nuvarende de minimis-loft.

Til bekendtgerelsens § 4, stk. 5, nr. 2

FGU Danmark anforer, at der bor vare opmearksomhed pa, om medtzl-
lingen af praktikdage, for hvilke der ikke udbetales bonus til en arbejdsgi-
ver som folge af stottereglerne, jf. de minimis-forordningen, kan have en
negativ betydning for virksomhedernes incitament til at tage elever i egu-
sporet i praktik.
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Styrelsen bemarker, at AUB i forbindelse med horingen over L. 82 lov-
forslaget bemaerkede, at ’[...] de praktikdage, som 1 dag atholdes i of-
fentlige virksomheder, ikke udloser egu-fgu-bonus, og at offentlige virk-
somheders praktikdage medtelles i beregningen af maksimum pa 485
praktikdage, jf. § 4, stk. 4, 3. pkt., jf. § 1 i bekendtgorelse nr. 838 af 13.
juni 2022 om udbetaling af bonus til private arbejdsgivere, der ansatter
elever 1 uddannelses-sporet erhvervsgrunduddannelse efter lov om forbe-
redende grunduddannelse (egu-fgu-bonusordningen). Det er vigtigt for
AUB, at princippet i denne regel viderefores, sa de praktikdage, der evt.
ikke bliver udbetalt, hvis virksomheden har naet greensen pa 200.000
Euro 1 de minimis-stotte, fortsat medtalles i graensen pa maksimalt 485
praktik-dage i et samlet egu-fgu-uddannelsesforleb. Det vil vere forbun-
det med en vasentlig foregelse af systemkompleksiteten, hvis de ikke ud-
betalte praktikdage alternativt skulle frigives” til evt. andre egu-fgu-
praktikaftaler i elevens uddannelsesforlob.”

Bemerkningerne fra FGU Danmark giver ikke anledning til endring af
bekendtgorelsesudkastet.

5. Andre emner, der ligger uden for heringen
Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening finder i forhold til bekendt-
gorelsens § 3, at det er godt, at det kun er hvis arbejdsgiveren afbryder, at
de ikke fir bonus, fordi det ville vare problematisk, hvis den eneste mu-
lighed for udbetaling af bonus ved afbrudt praktikforleb var, ved at prak-
tikanten startede i et praktikforleb pa en ordinzr uddannelse. Det ville
det, fordi mange elever pa FGU er sarbare og kan let knakke psykisk,
dette gaelder ogsa elever pa EGU-sporet. Det kan vzare elever med en di-
agnose inden for autismespektret, elever med angst. I det hele taget er
det vigtigt, at der tages hensyn til elever med psykiatriske diagnoser, for
hvis man ikke gor det, vil de under alle omstendigheder fa svarere ved at
fa en praktikplads.
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Styrelsen noterer sig synspunktet, men bemarker dog, at bestemmelsen

er en videreforelse af den hidtil geldende bestemmelse.

BILAG

Oversigt over myndigheder og organisationer m.v., der har veret hort

over udkast til bekendtgerelse om udbetaling af bonus til private ar-

bejdsgivere, der ans®tter elever i uddannelsessporet erhvervsgrund-

uddannelse efter lov om forberedende grunduddannelse (egu-fgu-bo-

nusordningen)

Har afgivet
bemarkninger

Bemarkninger

Ja

Nej

1. ADHD-Foreningen

2. Aalborg Kommune

3. Aarhus Kommune

4. Arbejdsgivernes Uddan-
nelsesbidrag

5. Akademikernes Centralot-
ganisation (Akademikerne)

6. Advokatradet

7. Ankestyrelsen

8. AOF-Danmark

9. Autismeforeningen

10. Beskaftigelsesradet

11. CEPOS

12. Cevea

13. Danmarks Statistik

14. Danmarks Vejlederfor-
ening

15. Dansk Center for Under-
visningsmiljo

16. Dansk Arbejdsgiverfor-
ening




17. Dansk Metal

18. Danske Advokater

19. Danske Erhvervsskoler
og -Gymnasier — Bestyrel-
serne

20. Danske Erhvervsskoler
og -Gymnasier — Lederne

21. Danske Gymnasieelevers
Sammenslutning

22. Danske Gymnasier

23. Danske Handicaporgani-
sationer

24.Danske HF & VUC

25. Danske HF og VUC -
Bestyrelserne

26. Danske Landbrugsskoler

27. Danske Revisorer

28. Danske Skoleelever

29. Danske SOSU-skoler

30. Danske SOSU-skoler -
Bestyrelserne

31. Dansk Erhverv

32. Dansk Industri

33. Dansk Rede Kors

34. Dansk Ungdoms Fzlles-
rad

35. Danske Handicaporgani-
sationer

36. Danske Regioner

37. Dansk Retspolitisk For-
ening

38. Dansk Socialradgiverfor-
ening

39. Datatilsynet

40. De Danske Sprogcentre

41. Det Centrale Handicap-
rad

42. Det Nationale Integrati-
onsrad

43. Domstolsstyrelsen

44, Erhvervsskolernes Elev-
organisation

45. Erhvervsskolelederne

46. Esbjerg Kommune

47. Finanssektorens arbejds-
giverforening (FA)




48. Fagbevagelsen Hovedor-
ganisation (FH)

49. Fagligt Flles Forbund

50. FGU Danmark

51. FOA-Fag og Arbejde

52. Foreningen af Ledere ved
Danskuddannelserne (FLD)

53. Foreningen for Forzldre
til Elever i Fri- og Privatsko-
ler

54. Foreningen Frie Fagsko-
ler

55. Foreningen til gavn for
born og unge (fobu)

56. FOF’s Landsorganisation

57. FORA

58. Foreningen af Frie Fag-
skoler

59. Fredensborg Kommune

60. Fredericia Kommune

61. Frederiksberg Kommune

62. FSR — danske revisorer

63. Gladsaxe Kommune

64. Gymnasiernes Bestyrel-
sesforening

65. Gymnasieskolernes Lae-
rerforening

66. HK

67. SMVdanmark

68. Kommunernes Landsfor-
ening, KL

69. Kommunernes Revi-
sion/BDO

70. Lederne

71. Liberalt Oplysningsfor-
bund

72. Modstrem - Foreningen
for FGU-elever og unge om-
kring FGU

73. Odense Kommune

74. Odsherred Kommune

75. Ordblindeforeningen

76. PROSA

77. Rigsrevisionen




78. Radet for de Grundlag-
gende Erhvervsrettede Ud-
dannelser (REU)

79. Ridet for Socialt Udsatte

80. Sammenslutningen af
Unge Med Handicap

81. Socialchefforeningen

82. Socialpedagogernes
Landsforbund

83. Radet for Socialt Udsatte

84. TEKNIQ

85. Udbetaling Danmark

86. Ungdomsuddannelsernes
Vejlederforening

87. Vejle Kommune

88. Vesthimmerland Kom-

mune

89. Viborg Kommune

90. VUC Bestyrelsesforenin-
gen




