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Hgringssvar vedr. udkast til sendring af vejledning om tilslutning af
industri-spildevand til offentlige spildevandsanlaeg (Tilslutningsvejledning)

Danske Regioner har modtaget Miljgstyrelsens hgring af 15. november 2024
vedr. &ndring af vejledning om tilslutning af industrispildevand til offentlige
spildevandsanlaeg.

Danske Regioner hilser det velkommen, at der nu tages skridt til at opdatere
den hidtil geeldende tilslutningsvejledning (”Vejledning om tilslutning af
industrispildevand til offentlige spildevandsanlaeg”) fra maj, 2006. Bade
teknologisk og fagligt har der de mellemliggende 19 ar fundet vaesentlige
udviklinger sted pa spildevandsomradet, hvilket i sig selv er en kaerkommen
anledning til at opdatere vejledningen.

Derudover er der et skaerpet EU-fokus pa omradet, bl.a. gennem den nylige
vedtagelse af EU’s reviderede Byspildevandsdirektivi november 2024, som bl.a.
stiller en raekke krav til central rensning. Den forestaende implementering af
direktivet - som ventes at Igbe frem til foraret 2027 - vil saledes tilsvarende
influere pa rammerne for handtering af spildevandsomradet i Danmark
fremover og er derfor et vilkar som den nye vejledning ma tage bestik af.

Helt overordnet kan Danske Regioner stgtte arbejdet med den nye opdaterede
vejledning. Pa helt specifikke omrader er der dog grund til at justere indhold og
tekst. Det gaelder bl.a. afsnittet om medicinrester og hospitalsspildevand.

Afsnittet naevner side 38-39, at: "Maengden af farmaceutiske stoffer, der
udledes med husholdningsspildevand, kan dog udggre en stor del og i nogle
tilfeelde mere, end hvad der udledes med hospitalsspildevand. Det er sdledes op
tii den enkelte kommune ud fra spildevandets stofindhold og
koncentrationsniveauer samt stoffernes miljgpavirkning at vurdere, hvorvidt
der veelges decentral rensning ved hospitalet eller central rensning ved at
indfgre ekstra rensetrin pd forsyningsselskabets renseanlaeq”.

Skgnsmaessigt fordeler udledningen af medicinrester efter brug/anvendelse sig
med ca. 5-6 pct. udledt direkte fra hospitalet, samt 94-95 pct. fra
husholdningerne/patientens bopael. Skgnnet baserer sig bl.a. pa en tidligere
kortleegning over farmaceutiske stoffer i spildevandet ved Aarhus
Universitetshospital sammenholdt med det kommunale spildevand i samme
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opland. Kortleegningen dokumenterede, at det kun var en yderst begraenset del
af den samlede farmaceutiske belastning i det samlede spildevand, der
stammede fra hospitalet.

Implikationen af formuleringen s. 38-39 i vejledningen er, at det fremadrettet
vil vaere op til den lokale kommune (hvor hospitalet er lokaliseret) at traeffe
beslutning om hvorvidt hospitalet skal handtere rensningen af eget spildevand
centralt eller decentralt.

Netop her er det vaesentligt at veere opmaerksom pa det netop vedtagne
Byspildevandsdirektiv. Direktivet stiller i udsigt, at samtlige danske renseanlaeg
over 10.000 PE fremadrettet skal indfgre et ekstra (4.) rensetrin til fjernelse af
farmaceutiske stoffer.

Den konkrete danske implementering af direktivet udestar, men kan i
princippet efterlade en situation, hvor det ikke lzengere er meningsfuldt at den
pageldende kommune skal traeffe beslutning om hvordan hospitalet skal
handtere eget spildevand.

Brug af decentrale Igsninger pa spildevandsomradet indebaerer vaesentlige
gkonomiske implikationer for regionens gkonomi. Anskaffelse af et nyt anlaeg,
som matcher eksisterende etablerede Igsninger (fx pa Herlev Hospital)
vurderes i dag at koste op mod 60 mio. kr. Dertil kommer udgifter til lednings-
og kloakarbejder samt efterfglgende drift.

Perspektivet er derfor, at man i en dansk kontekst risikerer at binde ressourcer
i kortsigtede lgsninger, hvor Byspildevandsdirektivet - ud over at stille krav om
rensning for miljgfremmede stoffer - ogsa anviser finansieringsmodellen.

Danske Regioner foreslar derfor, at saetningen (s. 38-39) omformuleres sa
kommunen kun skal tage stilling til en decentral Igsning safremt der ikke
gennem den kommende implementering af Byspildevandsdirektivets krav,
indfgres et ekstra rensetrin pa forsyningsselskabets renseanlzeg.

| den sammenhaeng noterer Danske Regioner sig hgringsmaterialets
formulering om, at den opdaterede vejledning ’forventes at skulle undergd
yderligere en revision i forbindelse med implementeringen af det reviderede
byspildevandsdirektiv’. Danske Regioner opfordrer dog til, at formuleringen
allerede justeres nu. Tilsvarende bgr der i perioden frem til foraret 2027 — nar
ny national lovgivning (i medfgr af direktivet) ventes at vaere pa plads — ikke
stilles kommunale krav om decentral rensning, hvis disse har overlap til
fremtidig national lovgivning.

Spildevandsslam
Danske Regioner bemaerker, at de foresldede aendringer i forhold til ABC-
vurderinger af de organiske stoffer og for revision af graensevaerdier er



velbegrundede. Dog bgr det preaeciseres at vejledende graensevaerdier, der er
fastsat pa baggrund af overholdelse af slamkvalitetskrav, kun finder
anvendelse, hvis slammet fra det konkrete renseanleeg anvendes il
jordbrugsformal.

Hvis slammet fra et konkret renseanlzaeg ikke anvendes til jordbrugsformal, men
fx forbraendes, bgr de hgjere graenseveerdier beregnet pa baggrund af
geeldende miljgkvalitetskrav (MKK) anvendes, sa der i tilslutningstilladelserne
ikke fastseettes skrappere graensevaerdier end ngdvendigt - selvfglgelig
forudsat, at der anvendes BAT.

Tabellerne i kapitel 3 med vejledende graensevardier, der er baseret pa
slamkvalitetskrav, bgr saledes suppleres med vejledende granseveerdier
baseret pa MKK, som geaelder for tilslutning til renseanlaeg, hvor slammet ikke
anvendes til jordbrugsformal.

Ligeledes er det positivt, at der fastsaettes vejledende graensevaerdier for flere
stoffer, da det alt andet lige vil lette kommunernes behandling af regionens
ansggninger om tilslutningstilladelse til afvaerge- og/eller procesvand fra
regionens afvaergeanlaeg.

| afsnit 3.1 angives i en punktopstilling de ting der skal tages hensyn til i
forbindelse med miljgtilsyn. Der mangler i denne punktopstilling et punkt der
omhandler “det areal, der skal modtage spildevandsslam”. Det er vigtigt at man
ved udbredning af spildevandsslam til jordbrugsformal som minimum forholder
sig tilom arealet er sammenfaldende med grundvandsdannende omrader, hvor
en udspredning af spildevandsslam med indhold af fx PFAS eller medicinrester
vil have uhensigtsmaessige konsekvenser for vores grundvandsressourcer.

Af afsnit 3.11 fremgdr, at spildevandsslammet skal leve op til
slamkvalitetskravet i bekendtggrelse om anvendelse af affald til
jordbrugsformal. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at dette
slamkvalitetskrav ikke tager tilstraekkelig hgjde for udvaskning af stoffer til
grundvandet. Derfor bgr udbringning af slam i omrader med serlige
drikkevandsinteresser vaere et szerligt opmaerksomhedspunkt i vejledningen.
Dertil kommer, at US EPA d. 14. januar gik ud og advarede imod, at PFAS i slam
kan udggre en sundhedsmaessig risiko ved koncentrationer der er 10 gange
lavere end det danske slamkvalitetskriterie. Miljgminister Magnus Heunicke
har d. 24. januar udtalt til Ingenigren at Miljgstyrelsen vil se neermere pa denne
problematik, og vi forventer derfor ogsa at denne nye viden inddrages i
arbejdet med denne vejledning.

PFAS

| tabel 3.7.3 angives de 24 PFAS-forbindelser, som indgar i MKK. Det skal
bemaeerkes, at disse 24 PFAS-forbindelser ikke er identiske med de 22 PFAS-
forbindelser, som indgar i GVKK og DVKK. Det er regionernes erfaringer, at isaer



to stoffer ofte pavises: PFOSA og 6:2 FTS. Regionernes erfaringer fra
undersggelser af punktkilder til jordforurening viser at stofferne ofte optraeder
pa industrilokaliteter.

Det er vigtigt at man ved meddelelse af tilslutningstilladelse forholder sig til alle
de (PFAS) stoffer der kan forekomme fra den pageeldende aktivitet, ikke kun de
stoffer for hvilke der findes et MKK. Kommunerne bgr derfor ved udarbejdelse
af tilslutningstilladelsen stgtte sig til PFAS branchelisten: regioner.dk/regional-
udvikling/regionernes-arbejde-med-pfas/fakta-om-pfas-stoffer/.

Specifik viden om hvilke PFAS stoffer der ofte forekommer ved de enkelte
brancher kan desuden indhentes for relevante brancher og aktiviteter fra
regionernes PFAS faktaark: Branchebeskrivelser.

Det bemeerkes, at der i vejledningsteksten afsnit 3.7.4 omtales forskellige
rensemetoder til handtering af PFAS i vand. Som rensemetoder er angivet:
Aktiv kul, selektiv ionbytning og overfladeaktiv skumfraktionering.
Regionenernes erfaringer, fra dels udviklingsprojekter, dels drift af en reekke af
regionens grundvandsafvaergeanlag, viser, at kortkeedede PFAS forbindelser
(szerligt carboxylsyrerne) tilbageholdes darligt ved de foresldede
rensemetoder. PFBA bliver stort set ikke tilbageholdt.

Regionerne indgar i en raekke udviklingsprojekter, med bl.a. det fokus at finde
egnede metoder til rensning af PFAS forurenet vand. Tilbageholdelse pa aktivt
kul og resiner er bl.a. dokumenteret i et nyligt afrapporteret VUDP-projekt:
https.//vudp.dk/afsluttede-projekter/afsmitning-af-miljoefremmede-stoffer.aspx.

For skumfraktioneringens vedkommende er der forsgg i gang, som skal gge
tilbageholdelsen af kortkzeedede forbindelser ved hjzlp af overfladeaktive
stoffer, men dette er efter vores vidende fortsat pa forsggsstadiet.

Det anbefales, at det af vejledningen klart fremgar, at ingen af de listede
metoder aktuelt kommer i mal, i forhold til de kortksedede PFAS-forbindelser.

Venlig hilsen

Lotte Holten
Centerchef, Danske Regioner
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Region Hovedstaden takker for muligheden for at fremsende neerveerende hg-
ringssvar i forbindelse med hgring af udkast til eendring af vejledning om tilslut-
ning af industrispildevand til offentlige spildevandsanlaeg (tilslutningsvejlednin-
gen).

Region Hovedstaden gar i dette hagringssvar opmeerksom pé de potentielle risici
forregionen i forhold til overlap til EU-byspildevandsdirektiv, der forventes imple-
menteret i dansk lovgivning i foraret 2027.

Afsnit 3.7.5 Medicinrester og hospitalsspildevand

Status i Region Hovedstaden

Region Hovedstaden har allerede modtaget myndighedspabud fra kommuner,
der har palagt regionen at etablere decentral rensning af hospitalsspildevand pa
en raekke hospitalsmatrikler. Det drejer sig konkret om Rigshospitalet-Blegdams-
vej samt Bispebjerg og Hvidovre hospitaler. Desuden forventes andre af regio-
nens gvrige hospitaler at komme i spil, idet myndighedsarbejdet for hospitalerne
i denne henseende ikke er afsluttet.

Sammenhang med EU’s Byspildevandsdirektiv og Kommunal vurdering
| vejledningen fremgar det, at "meengden af farmaceutiske stoffer, der udledes
med husholdningsspildevand, kan dog udggre en stor del og i nogle tilfeelde



mere, end hvad der udledes med hospitalsspildevand. Det er saledes op til den
enkelte kommune ud fra spildevandets stofindhold og koncentrations-niveauer
samt stoffernes miljgpavirkning at vurdere, hvorvidt der veelges decentral rens-
ning”.

Der laegges saledes op til at det er den enkelte kommune, der selv vurderer og
beslutter hvorvidt der skal etableres decentral rensning ved hospitalet eller cen-
tral rensning ved udbygning af forsyningsselskabets renseanlaeg.

Det er derfor vigtigt at veere opmaerksom pa de krav som EU-byspildevandsdirek-
tivet fra november 2024 stiller til central rensning. Den nationale lovgivning for di-
rektivet forventes ifalge Miljgministeriet at veere pa plads i foraret 2027. Region
Hovedstaden ggr i den forbindelse opmaerksom pa, at der i perioden fra nu og
frem til endelig national lovgivning ikke bgr stilles kommunale krav om decentral
rensning, hvis disse har overlap til den kommende nationale lovgivning.

@konomi

Decentrale lgsninger er bekostelige for regionen. Et tilsvarende nyt anleeg som
det eksisterende rensningsanleeg pa Herlev Hospital i dag forventes at koste 50-
60 mio. kr, hvortil kommer udgifter til lednings- og kloakarbejder samt efterfal-
gende drift. Vi risikerer at binde resurser i kortsigtede lasninger, hvor byspilde-
vandsdirektivet ud over at stille krav om rensning for miljgfremmede stoffer ogsa
anviser finansieringsmodellen

Samfundseffekt

Det er Region Hovedstadens holdning, at der skal sikres proportionalitet i forhol-
det mellem investeringsniveau og samfundsmaessig veerdi. Det er i den forbin-
delse et vaesentligt faktum, at decentrale lgsninger pa hospitalerne ikke alene
kan lgse udfordringen med stigende laegemiddelrester og kemikalier samt multi-
resistente bakterier udledt fra de private husstande. Med den stigende tendens
til kortere indleeggelser og dermed stigende forbrug i hjemmene, bar der fokuse-
res pa central rensning, som bar bygge pa prognoser og ikke aldre data.

Nye ABC-stoffer og Pfas

Region Hovedstaden skal som fglge af den nye kategorisering revidere den nuvae-
rende kategorisering af de 8000 stoffer, som er pa regionens liste.

Side 2
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Hgringssvar til udkast til eendring af vejledning om tilslutning af industrispildevand til offentlige
spildevandsanlaeg (Tilslutningsvejledningen)

Miljgmaerkning Danmark takker for muligheden for at fremkomme med bemaerkninger og
fremsender hermed hgringssvar til dele af den reviderede vejledning om tilslutning af
industrispildvand til offentlige spildevandsanleeg (Tilslutningsvejledningen).

Miljgmaerkning Danmark anerkender, at der er behov for en ny og revideret tilgang til ABC-
vurdering af organiske stoffer. Den foresldede tilgang vil imidlertid medfgre nogle meget uheldige
virkninger, og vil fa store konsekvenser for de virksomheder, som udleder industrispildevand.

Det foresldede udkast til Tilslutningsvejledningen vil medfgre, at stoffer der er klassificeret med
H412 bliver vurderet som et B-stof. Tilledning af B-stoffer til kloakken skal begraenses ved
anvendelse af BAT, hvilket i praksis betyder at, at B-stoffer skal erstattes af mindre problematiske
stoffer.

Mange organiske stoffer klassificeres i dag med H412, og specielt vaskeaktive stoffer, de sdkaldte
tensider, er naesten uden undtagelse miljgfareklassificeret med H412. Der findes i dag meget fa
vaskeaktive stoffer, som er uden H412 klassificering. Dermed bliver kravet om begraensning af
disse stoffer ved anvendelse af BAT princippet i realiteten umuligt, idet der ikke findes mindre
problematiske stoffer, som de vaskeaktive stoffer kan erstattes med.

Det er ogsa arsagen til, at de officielle miljgmaerker, Svanemaerket og EU Ecolabel, accepterer at
vaskeaktive stoffer, der er klassificeret med H412, i mindre maengder kan indga i produkter, der er
maerket med miljgmaerkerne Svanemaerket eller EU Ecolabel. Dette er en praksis som har veeret
anvendt i mange ar, og dermed en praksis som Miljgstyrelsen ogsa har accepteret. Miljgstyrelsen
sidder i Miljgmaerkenaevnet, som er med til at beslutte den danske holdning til Svanemaerkets krav.

Vi vil afslutningsvis foresla, at produkter der er maerket med et af de officielle miljgmaerker,
Svanemaekret og EU Ecolabel, tilfgjes i Tilslutningsvejledningen som et eksempel pd, hvordan BAT
principperne kan anvendes, Hvis dette blev tilfgjet i Tilslutningsvejledningen ville det betyde, at
spildevandet fra brug af produkter, der er maerket med enten Svanemaerket eller EU Ecolabel
automatisk ville anses for at veere uproblematiske.



Det vil veere en enkelt tilgang, der ville ggre det let for kommunerne at vurdere indholdsstoffer, og
give en mere effektiv sagsbehandling af mange simple ansggninger om tilslutning af
industrispildevand, Og dermed vil kommunerne kunne fokusere ressourcerne pa de kritiske
tilslutningstilladelser med mange problematiske stoffer.

Med venlig hilsen

)\

Michael Kristensen
Afdelingschef, certificering
Direkte 22336043



NOTAT

KL's heringssvar til vejledning om tilslutning af
industrispildevand til offentlige spildevandsanlag

KL sender hermed hgringssvar pa vejledning om tilslutning af
industrispildevand til offentlige spildevandsanleeg. KL har lzenge set frem til,
at vejledningen kom i hgring, og der er sket meget pa omradet i de sidste ar.

AEndringerne er generelt fornuftige og tiltreengte ift. forenkling af ABC-
vurderingen og revision af greenseveerdier inkl. PFAS24. Revisionen af de
28 graenseveerdier inkl. PFAS24 i den nye tilslutningsvejledning var laenge
ventet og tiltreengt. Greenseveerdierne kan dog give udfordringer for
kommunernes deponianleeg. KL ser en udfordring fremadrettet i at
fremskaffe de n@dvendige oplysninger om renseanlaeggenes renseevne og
driftsforhold.

Forenkling af ABC-vurderingen

KL finder det positivt, at der er sket en forenkling af ABC-vurderingen, sa
vurderingen fremadrettet kun skal foretages ud fra stoffernes faresaetninger
(H-sezetninger). Det forenkler sagsbehandlingen for de kommunale
medarbejdere og de ansggende virksomheder. De oplysninger er
tilgeengelige via sikkerhedsdatabladene fra de anvendte produkter.
Oplysninger om bionedbrydelighed, (aerob og anaerob) og gkotoksicitet test
kan veere svaere at finde palidelige data pa, og vi ser en mulig udfordring
her.

Hensyn til lokale forhold
| den @endrede tilslutningsvejledning er der starre fokus pa tilbageholdelse i

det konkrete renseanlaeg og det konkrete vandomrade, hvor spildevand efter

rensning tillades. KL er enige i preemissen om, at pa grund af

vandomradernes generelle tilstand giver mening at forsgge at holde det i det

lokale vandomrade.

Udfordringen er, at mange kommuner ikke ligger inde med oplysninger om
renseanlaeggets tilbageholdelsesgrad, oplysninger om
fordelingskoefficienten for metaller i det modtagende vandomrade eller
mangden af overskudsslam pr. m3 spildevand tilfert renseanlaegget. Det
besveerliggar sagsbehandlingen veesentligt, da kommunen skal fremskaffe
disse data - hvis muligt - alternativt skal generelle veerdier fra vejledningen
og andre rapporter anvendes, hvorfor der alligevel ikke kan tages hensyn til
lokale forhold.

Store gkonomiske konsekvenser for deponier

KL ger opmeerksom p4a, at det er en udfordring for deponier at leve op til de
kommende vejledende greenseveerdier for PFAS. Hvis perkolatet skal
renses, s det lever op til graensevaerdierne, vil det kunne betyde, at
behandlingstaksten for at aflevere et ton affald vil skulle stige med over en
faktor 10.

Dato: 5. februar 2025

Sags ID: SAG-2024-04670
Dok. ID: 3541914

E-mail: MITH@kI.dk
Direkte: 3370 3559

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S
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NOTAT

Samtidigt udger det en seerskilt udfordring, at den nuveerende brugerkreds
ikke er den samme, som tidligere har deponeret affaldet. Det vil sige, at dem
der skulle betale for rensningen for PFAS, ikke ngdvendigvis er de samme,
som har forurenet med PFAS. Deponiet kan ogsa veere lukket, sa der slet
ikke er en brugerkreds til at betale for rensningen.

Derudover har det ogsa vist sig, at efterbehandlingstiden er betydeligt
leengere end de 30 ar, som tidligere jf. deponibekendtggrelsen har vaeret
standard at afsaette midler til, hvilket ogsa laegger yderligere pres pa
finansieringen af deponier.

KL ser derfor en risiko for, at safremt der ikke findes supplerende muligheder
for finansiering af rensning af perkolat fra deponier, at rensning for PFAS
kan give anledning til et samlet udgiftspres pa det kommunale
opgaveomrade.

KL foreslar, at staten kigger pa nye muligheder for at daekke de @gede
udgifter. Det kunne fx veere en statslige pulje eller andre Igsninger, som
bruges til generationsforureninger.

Mie Thomsen
Specialkonsulent

Dato: 5. februar 2025
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Heringssvar til ” Haring over udkast til gendring af vejledning om
tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanlaeg
(Tilslutningsvejledningen)”

1. Baggrund
Miljgstyrelsen har den 15. november 2024 sendt udkast til eendring af vejled-
ning om tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanleeg (Til-
slutningsvejledningen), med hgringsfrist den 7. februar 2025. Herunder fgl-
ger Aarhus Kommunes hgringssvar til det udsendte materiale.

2. Bemeerkninger til udkastet

Vedr. afsnit 2.2.1.

| afsnittet beskrives det at kommunen afggr om et stof eller en genstand er
affald eller ej jf. affaldsbekendtggrelsen § 4. Her henvises til en ikke geel-
dende bekendtggrelse. | den nye affaldsbekendtggrelse (BEK nr. 1749 af
30/12/2024) er det Miljgstyrelsen, som afggr om et stof eller en genstand er
affald jf. § 4.

Afsnit 3.7.5 - Medicinrester og hospitalsspildevan

Afsnittet vedr. valget mellem central og decentral rensning beskriver ikke
reglerne vedr. rensning af medicinrester pa starre renseanleeg jf. EU's by-
spildevandsdirektivet. Det er saledes ikke udelukkende op til den enkle kom-
mune og forsyning at bestemme, om de gnsker decentral rensning.

Vedr. antibiotikaresistens bgr man veere seerligt opmaerksom pa, at hygiejni-
sering af resistente bakterier kan skabe nye resistente bakterier ned gennem
kloaksystemet. Teknologisk Institut har pa vegne af Aarhus Universitetsho-
spital, Region Midt udarbejdet et litteraturstudie herom.

3. Tilslutningstilladelser til privat-feelles anleeg

I hgringsnotatet ” UDKAST til bekendtggrelse om spildevandstilladelser m.v.
efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 (J.nr. 2023 — 11165) ” fra sidste
g&endring af spildevandsbekendtggrelsen vedr. sendring i den tidligere § 12
stk. 1, som gav lovhjemmel til at give tilslutningstilladelser pa privat-feelles
anlaeg, oplyste ministeriet, at Miljgstyrelsen er i gang med at opdatere tilslut-
ningsvejledningen og at den ville medtage svar pa denne problematik. Det er
imidlertid ikke beskrevet i vejledningen, hvordan kommunerne skal handtere
disse tilfeelde. Det vi bl.a. savner svar p3, er fglgende:

o
¥
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1. Hvordan skal kommunerne fremadrettet regulere virksomheder pa
omrader med privatejede ledningsanleeg, fx havneomrader?

2. Skal vi stadig meddele tilslutningstilladelser til de enkelte virksomhe-
der, eller skal tilslutningstilladelsen meddeles til ejeren af omradet
med det private ledningsanlaeg, fx havneomrader?

3. Hvordan forholder vi os til eksisterende tilslutningstilladelser, der er
meddelt til de enkelte virksomheder?

4. @vrige bemeerkninger
Recipienter

Mange kommuner star i den situation, at der udledes til recipienter, hvor til-
standen er ukendt eller darligt belyst. Her er det ikke altid muligt at vurdere,
om overlgbs — og/eller renseanleeggets udledningstilladelse er overholdt for
et givet stof.

Det bar preeciseres, hvem der i dette tilfeelde har ansvaret for at belyse reci-
pientens tilstand. Er det ansgger/virksomheden, forsyningen eller er det
kommunen?

Pa samme made bar det preeciseres, hvem der har pligt til at belyse kvalite-
ten af det spildevand, der udledes fra renseanlaegget, nar der tilsluttes spil-
devand med stoffer, hvor koncentrationen pa renseanlaegget er ukendt. Er
det ansgger/virksomheden, kommunen eller forsyningen?

Der kan veere vaesentlige gkonomiske omkostninger forbundet med sadanne
undersggelser.

Det er ogsa et opmaerksomhedspunkt, at det p& baggrund af de sidste ars
klagenzevnsafgarelser, er kommet krav om skaerpede vilkar til udledningstil-
ladelser der skal sikre, at udledningen hverken forringer tilstanden i recipien-
ten eller er til hinder for fremtidig malopfyldelse.

Det ggede fokus pa recipienterne har medfert en stor ekstra opgave til kom-
munerne, som traekker mange ressourcer, og det betyder, at der ogsa ma
forventes at blive stillet skaerpede vilkar til virksomhederne.

Der betyder ogsd, at der med stor sandsynlighed vil veere flere virksomhe-
der, som fremadrettet vil fa afslag pa tilslutning, fordi miljgkvalitetskravet
(MKK) i forvejen er overskredet i recipienten og/eller i udlgbsvandet fra ren-
seanlaegget.

Hvordan forholder Miljgstyrelsen sig til ovenstaende?

o
¥

(e
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-- AKT 11991977 -- BILAG 1 -- [ Hgringssvar vejledn. om tilslutning af industrispildevand ] -

Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Tine Buch Engelund (tibue@mst.dk)

Fra: Gitte Vestergaard Laursen (gitte.laursen@rksk.dk)
Titel: Haringssvar: vejledn. om tilslutning af industrispildevand
Sendt: 16-01-2025 13:52

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Hej,

Jeg har nu laest udkastet til "Vejledning om tilslutning af industrispildevand” igennem og har fglgende
bemaerkninger:

Det er en meget udferlig vejledning, med en grundig og let forstaelig evaluering af A,B og C-stoffer. Let
tilgeengelig opdeling, som er nem at finde information i.

Der er nu &ndret en del pa de vejledende greensevaerdier. Der skelnes nu mellem om
spildevandsanlaeggene udleder til ferskvand eller til havvand.

De skaerpede graenseveerdier vil kunne give udfordringer for mange virksomheder, da mange kommuners
rensningsanlaeg udleder til ferskvand. Her er mange af kravveaerdierne reduceret til omkring en tiendedel af
hvad de var tidligere.

Graensevaerdien for DEHP er valgt fastholdt fra "Tilslutningsvejledningen” (2006) til 7 ug /L. Dette pa trods
af at i "Paradigmer for tilslutningstilladelser af spildevand til spildevandskloak for bilvaskehaller og
vaskepladser” (2020) er greenseveerdien sat til 87 pg /L, ud fra fglgende argumentation:

Der er i Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/2006 om tilslutning af industrispildevand til offentlige
spildevandsanlaeg fastsat en graenseveerdi i aflab fra virksomheder pa 7 pg/L for DEHP, beregnet pa
baggrund af et miljgkvalitetskrav pa 0,1ug/l.

Siden ovenneevnte vejledning blev udgivet, er miljgkvalitetskravet DEHP blevet sendret fra det dansk
fastsatte pa 0,1 pg/L til det af EU fastsatte pa 1,3 pug/L, som er angivet i Miljgministeriets Bekendtgearelse nr.
1625 af 19/12, 2017. | nedenstaende er der derfor beregnet en ny greensevaerdi for DEHP efter de metoder,
som er anvendt i vejledningen, og som er beskrevet i "Notat om graenseveerdier for udvalgte stoffer ved
afledning til renseanlaeg”. Notatet er i vejledningen angivet som reference 2002b, Notat om graensevaerdi
for udvalgte stoffer ved afledning til renseanlaeg. LAS, DEHP, PAH er og tungmetaller. Oktober 2002.

Med en reduktion over renseanlaegget pa 85 %, et miljgkvalitetskrav pa 1,3 pg/L og antagelse om ingen
fortynding ved udlgb fra renseanlaegget bliver den maksimale koncentration ved indlgbet til renseanlaegget
8,7 pg/L, hvis overholdelse af miljgkvalitetskravet skal sikres. Denne er stadig lavere end en tilsvarende
maksimal indlgbskoncentration pa 25 pg/L beregnet med henblik pa, at slammet skal kunne overholde
greenseveerdien for udbringning pa landbrugsjord. Vejledningen har for bl.a. tungmetaller, DEHP og LAS
fastsat den vejledende vaerdi for tilslutning fra den enkelte virksomhed som 10 gange den beregnede
maksimale koncentration i indlgbet. Den vejledende vaerdi for DEHP i aflgb fra den enkelte virksomhed kan
saledes beregnes til 87 pg/L.

Ellers er der lidt trykfejl her og der:
Fodnote side 12: sepetember => september
Fodnote side 16: bygningsrelementet => bygningsreglementet

Side 23: afsnit Forbraending og deponering: fgrste linje: manglende mellemrum: renseanlaeghar =>
renseanlaeg har

Side 24: afsnit Miljgkvalitetskrav, anden sidste afsnit: manglende mellemrum stofferanvende => stoffer
anvende

Sidste afsnit Miljgkvalitetskrav: der er mellemrum fagr punktum

Side 25: afsnit Sveert nedbrydelige stoffer, andet afsnit, farste linje: ( skal slettes



Side 51: andet afsnit under 3.10.6: spildevandet => spildevand
Side 61: fejl i tabel graensevaerdi for bly i slam 37 g/L => 37 ug/L
Side 62: fejl i tabel graensevaerdi for Cadmium i slam 0,45 g/L => 0,45 pg/L

Side 67: andet afsnit fra oven: | henhold til_godkendelsesbekendtgarelsenskal => | henhold til
godkendelsesbekendtggrelsen skal

Side 93: farste afsnit: manglende mellemrum: observeredehaemning. => observerede haemning.
Side 109: tabel 6.3.1, kravveerdi Bly: 37100 pg/L => 37 pg/L

Side 111: afsnit vilkar 4.6: som led..=> som led

Side 112: afsnit klageadgang, anden linje: klagen => afggrelsen

Side 115: Bekendtggrelse nr. 291: graenseveerider => graenseveerdier

Side 117: Miljgstyrelsens miljgporjekt => miljgprojekt

Side 119: manglende linje skift mellem Rarcenter-anvisning 006 og United Nations Environment
Programme
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Afsender:
Natur og Miljg
Gothersgade 20; 0 Frederiei

Miljgstyrelsen
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C

Mail: mst@mst.dk

Fredericia Kommunes bemeerkninger til udkast til revideret vejledning;
Tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanleaeg.

Generelt

Det er Fredericia Kommunes holdning, at udkastet til vejledningen generelt er
forbedret i forhold vejledningen fra 2006. Bl.a. er lovstof og baggrundsmateriale pa
omradet uddybet, vurderingen af stoffer og kravfastszettelse er uddybet herunder
beregningseksempler, og der er indfgrt en enklere beregningsmetode til ABC-
vurderinger.

Men Fredericia Kommune bemeerker, at vejledningen gennemgar grundigt forhold
omkring mineralsk olie og udskilleranlaeg, hvilket er fint. Da afledning af olie normalt
er relativ uproblematisk, er det gnskeligt at mere problematiske problemstillinger
gennemgas lige s& grundigt bl.a. PAH’er (se specifikke bemaerkninger til PAH
nedenunder).

Endvidere er det gnskeligt at vejledningen ogsa kort bergrer midlertidige
tilslutningstilladelser. Midlertidige afledninger fra f.eks. driftsproblemer i produktion
er ofte ophgrt inden tilladelsens klagefrist udlgber.

| forbindelse med den grgnne omstilling oplever Fredericia Kommune en ggning af
forsggsprojekter af kortere varighed, Ved miljiggodkendelse af forsggsprojekter kan
godkendelsesmyndigheden ifglge godkendelsesbekendtggrelsens § 29 (BEK nr.
1027 af 02/09/2024) dispensere én gang fra de emissionsgraenseveerdier, der er
fastsat i en godkendelse eller en revurdering. Dispensationen kan gives for en
periode p& op til ni m&neder med det formal at afprgve ny teknik. Er der mulighed
for, at Miljgstyrelsen kan overveje at abne op for, at der ved meddelelse af en
tilslutningstilladelse kan lempes for krav/principper i forbindelse med forsgg, der
gavner den grgnne omstilling.

Der har i den senere tid generelt veeret mere fokus pa udledning af miljgfremmede
stoffer til recipienten, hvilket ogsa afspejles i udkastet til vejledningen, bl.a. at en del
af vurderingen ved fastsaettelses af greenseveerdier og kravvaerdier bgr veere
vurderet i forbindelse med udarbejdelsen af renseanleeggets udledningstilladelse.
Det er Fredericia Kommunes vurdering, at dette er teoretisk betragtning, som ikke vil
veere praktisk muligt, da det vil blive yderst omsteendeligt og meget tidskraevende.
Se specifikke bemaerkninger for beregning af greenseveerdier og kravveerdier
nedenunder.

Desuden anbefales en uddybning af:
e  Definition pa spildevand og affald
e Vejledning/eksempel i vurdering af proportionalitetsprincip og opfyldelse af
BAT.
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Natur og Miljg

Specifikke bemeerkninger til vejledningen
Fredericia Kommune har fglgende specifikke bemeerkninger til udkast til vejledningen. Bemeerkningerne er anfart med
henvisning til, hvor der refereres til i vejledningen med angivelse af sidetal og afsnit.

Side 11, 2.2.2 Miljgbeskyttelseslovens § 28
e Hvis MKK er overskredet i det modtagne vandomrade, betyder det s3, at der ikke kan meddeles
tilslutningstilladelser til spildevand indeholdende det pageseldende stof?

Side 12, 2.2.2 /Andrede forudsaetninger for spildevandsforsyningsselskabets udledningstilladelse
e Hvis forsyningsselskabet afslar at forny deres udledningstilladelse, s kommunen ma give afslag pa ansggning
om tilslutning fra en virksomhed — hvad s& med spildevandsselskabets forsyningspligt?

Side 13; 2.2.3 Krav om anvendelse af digital selvbetjening, Byg og Miljg
e Der henvises til spildevandsbekendtggrelsens §61, stk. 5 for de virksomheder, der skal sgge gennem byg og
miljg. Men jf. 861, stk.4 skal virksomheder omfattet af bekendtggrelse om godkendelse af listevirksomheder
bilag 1 og 2 ogsa indgive ansggning via BOM jf. § 61 stk. 4.

Side, 15 2.2.6 Opmeerksomhed ved meddelelse af bygningstilladelse
e Ved meddelelse af byggetilladelse, skal kommunen vaere opmaerksom p&, om der er meddelt
tilslutningstilladelse; Skal det forstas sadan, at der skal vaere meddelt tilslutningstilladelse inden der er
meddeles byggetilladelse?
Dette er ikke i overensstemmelse med retspraksis oplyst i vejledningen til spildevandsbekendtgarelsen (afsnit
7.6 Relation til byggeloven), hvor der i forbindelse med byggetilladelsen skal oplyses, at der skal sgges om
tilslutning — og at tilslutningstilladelsen skal veere meddelt for afledningen i praksis finder sted.

Side, 15 2.2.6 Udlgbsinstallationer
e Der skal i henhold til bygningsreglementet ikke fremsendes tegninger over udlgbsinstallationer ved ansggning
af byggetilladelse. Dokumentation for byggesangen fremsendes farst ved ibrugtagning.

S. 17, 2.2.8 Tilsyn og handhzevelser
e Det oplyses, at miljggodkendte virksomheder, hvor kommunen har meddelt tilslutningstilladelsen, har tilsynet
med spildevandsinstallationer, herunder ogsa installationer inde pa selve virksomheden. Vil det sige, at
kommunen i deres tilslutningstilladelser saetter kravene til indretning, drift og kontrol af en virksomheds
spildevandsinstallationer, og at det er uanset om kommunen eller miljgstyrelsen er godkendelsesmyndighed?

Der kan med fordel vejledes om hvilke spildevandsinstallationer — der skal reguleres i en miljggodkendelse, og
hvilke der skal indga i tilslutningstilladelsen (f.eks. olieudskilleranleeg) med henblik pa at undga dobbelt
regulering.

S. 37, 3.7.4 Problematiske organiske stoffer - PAH’er
o Det oplyses, at det ikke er muligt at beregne vejledende veerdier for PAH, da tilbageholdelsesgraden i
renseanleeg ikke kan bestemmes, fordi koncentrationen i udlgbsvandet ikke kan bestemmes pga. MKK er
lavere end detektionsgraensen for stofferne.

Dette vil ogsa veere et problem for kommunerne ved fastszettelse krav til PAH.
Kan der evt. tages udgangspunkt i en tilbageholdelsesgrad p& 50 % eller alene ud fra slamkvaliteten?

PAH findes i naeste alle spildevandsafledninger (inkl. Overfladevand). PAH er ofte en diffus forurening, og derfor
ikke noget virksomheden kan fjerne ved substitution (strategi for A-stoffer).

Hvis der skal stilles krav til rensning af PAH, hvilken koncentration skal virksomheden sa rense ned til?

Lave detektionsgreenser besveerliggar dokumentation for indholdet af PAH i spildevandet.

Natur og Miljg | Fredericia Kommune Side 2 af 4



Side 44,

Side 45

Side 48,

Fredericia /%&c
Kommune \ V%

Natur og Miljg

Pa baggrund af ovenstdende anbefales, at Miljgstyrelsen meddeler vejledning/retningslinjer for, hvordan
vurdering af PAH og kravfastseettelse hertil foretages, sa der sikres ensartethed i sagsbehandlingen og
overholdelse af lighedsprincippet pa tveers af kommunerne.

3.8.5 Indretning, dimensionering og vedligehold

Der star i udkastet til den nye vejledning, at for eksisterende olieudskiller kan der kreeves eftermontering af
alarm for lagtykkelse og lavveeskestand. For benzinstationer er det altid krav om alarm for lagtykkelse og
lavveeskestand jf. benzinstationsbekendtgarelsen §89-10.

Det fremgar af vejledningen, at olieemulsioner, der skyldes saeber, kun kan fiernes, hvis spaltningstiden er
kortere end opholdstiden i oliudskilleren. Hvorfor er der ikke mere opmaerksomhed pa krav om
hurtigseparerende saeber? Miljgstyrelsen har bl.a. ikke taget det med i paradigmet for vaskepladser og
vaskehaller.

Kan der i tilslutningstilladelser stilles som krav, at virksomheden skal anvende saeber, der er
hurtigseparerende?

Efter at Kemingglen ikke laengere opdateres, er fokus pa hurtig separerende saeber veek, og
saebeleverandgrerne oplyser ikke omkring dette i deres datablade. Det er desuden sveert, at fa leverandgrerne
til, at fremsende dokumentation for, at deres seebe-produkt er hurtigseparerende. De oplyser, at anledningen er,
at det ikke laengere efterspgrges. Det anbefales, at Miljgstyrelsen fremsaetter krav om det i vejledningen, det
ville medfgre stgrre fokus pa hurtigseparerende saeber, som er en vigtig parameter for at olieudskilleranleeg
fungerer optimalt.

3.9.3 Andre metaller med seerlige forhold (Chrom)

Det oplyses at, hvor renseanleegget udleder til marint vand, fastsaettes den vejledende graenseveerdi for chrom ud fra
slamkvaliteten. Det anbefales, er der i vejledningen praeciseres om graenseveaerdien for marint vand er fastsat ud fra total

chrom.

Side 54,

3.10.10 Slamvalg afhaenger af formal

Det anbefales, at det uddybes, at renseanlaeggets bakteriekultur langsomt kan tilveennes hgje
saltkoncentrationer, og de vil derfor vaere mere salttolerante end slam fra et renseanleeg med almindelig
spildevandstilledning.

| skriver, at der ved kildesporing af heemmende stoffer skal anvendes et fglsomt referenceslam. Det anbefales
at anledningen til dette forklares.

Side 55 3.11 Beregning af greenseveerdier og kravveerdier

Vedrgrende: "De sidste 4 punkter (fortynding ved udledning, kvalitetskrav for vandmmiljg, kvalitetskrav for slam
og i forvejen forekommende koncentration)”

Hvis en tilslutning medfarer nye stoffer (B-stoffer), der ikke indgar i renseanlaeggets udledningstilladelse, skal
forsyningens udledningstilladelse sa altid revideres? Det er urealistisk, at udledningstilladelsen tager hgjde for
alle stoffer. Det vil betyde, at renseanleeggets udledningstilladelse skal revideres, hver gang der meddeles
spildevandstilladelse til spildevandsstrgamme, der indeholder nye B og A-stoffer, eller hver gang en virksomhed
anvender nye produkter, der kan havne i spildevandet. Det vil veere meget tidskraevende og forleenge
myndighedsbehandlingen af tilslutningstilladelser betydeligt. Tidligere har det veeret praksis, at det var
tilstreekkeligt, at der blev lavet en vurdering af om miljgfremmede stoffer kunne overholde MKK i udigbet for det
offentlige renseanlaeg. Det anbefales, at miljgstyrelsen genovervejer den nye praksis.

Side 57 3.11 Skaebne i renseanlzaegget

Der oplyses, at der skal anvendes nggletal. Det anbefales at uddybe, om det er bedre at bruge nggletallene
(rensningsgrader) for det aktuelle renseanlaeg, eller er det mere statistisk korrekt at bruge det generelle
nggletal.
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Side 71, 4.4.1 Revurdering
e Det fremgéar af udkastet, at sendring af vilkar meddeles som pabud i hhv. MBL §30. P4 side 14 i udkast til
vejledningen star der, at hvis kommunen og virksomheden er enige om, at vilkarene, meddeles efter §28, og
hvis der ikke opnas enighed meddeles de efter §30. Er dette ikke modstridende? Hvis aendringen meddeles
efter § 28, kan virksomheden vel lade vaere at udnytte tilladelsen/eendringen — sé skal aendringer ikke altid
meddeles efter § 30? Andringen kan jo f.eks. veere en skaerpelse af graenseveerdier.

Side -72-73, 5. Ansggning

e Afsnittet lister en raekke punkter op, som ansggningen skal indeholde, og det fremgar at tilladelsen bar
indeholde spildevandsteknisk beskrivelse samt kommunens vurdering af forholdene.
| Byg og Miljg er det sparsomt hvad der skal oplyses omkring spildevandsforholdene (daekker ikke de
foreslaede punkter) og det kreever ofte en teet dialog far, under og efter indsendelse af ansggning, som
kommunen bruger ressourcer pa at samle og skrive til i den spildevandsteknisk beskrivelse (uden
brugerbetaling). | skriver, at det er virksomheden, der udarbejder den spildevandstekniske beskrivelse, men i
praksis er det oftest kommunen.

Side 82, 5.3.2 Biprodukt
e Det fremgar at biproduktstremme med fordel kan vurderes i forhold til ressourcenyttiggarelse. Det kunne veere
rart med henvisning til en liste eller database over, hvad koncentrerede stramme kan anvendes til f.eks.
biogasproduktion eller jordforbedringsmiddel, oparbejdning af salte eller metaller til rAvarer. Desuden vil det vel
betyde, at fraktionen handteres efter affaldsreglerne/biprodukt, og maske ogsa opfattet af end-of-waste?
o Det oplyses, at spild oftest bortskaffes som affald. Det anbefales at vejledningen tilfgjes nogle klare
retningslinjer for, hvornar spild karakteriseres som hhv. spildevand eller affald?

Side 101, 6.2.2 Hvor muligt anvendes DS 2399
e | skriver "nylig” udgivet DS 2399 — er det korrekt at den er ny.

Side 105 6.2.3 Tilretteleeggelse og gennemfarelse af kontrol
e Fglgende star beskrevet i udkastet: "Overfladevand, der som falge af virksomhedens aktiviteter ma forventes at
kunne blive seerligt forurenet, bgr kontrolleres seerskilt”
Det anbefales et det preaeciseres, hvad det er seerskilt fra. Er det industrispildevand eller rent overfladevand?

Side 113, 6.3.2 Underretning
e  Skal Arbejdstilsynet underrettes om tilslutningstilladelser?

Natur og Miljg | Fredericia Kommune Side 4 af 4



Notat

Til Miljgstyrelsen Aalborg Kommune
Klima og Miljo
Kopi til Indtast Kopi il KM Virksomhedsmilio
Fra Anne-Marie Kjeergaard Stigsborg Brygge 105
Sagsnr./Dok.nr.  2009-33555 / 2009-33555-220 9400 Narresundby
klima-miljoe@aalborg.dk
14-02-2025

Bemarkninger til hgring af udkast til &ndring af vejledning om tilslutning af indu-
strispildevand til offentlige spildevandsanlag (Tilslutningsvejledningen), dateret
15. november 2024

3.

Afsnit 3.2

Eksplotionsfare skal eendres til Eksplosionsfare
Hvidtved-Jacobesen skal &endres til Hvidtved-Jacobsen.

Afsnit 3.7.2

Ligesom ved klassificering af farligt affald ud fra fareseetninger, sa bgr der vaere en procentgranse
for, hvornar stofferne vurderes som et A - eller B-stof. Med andre ord, sa bgr der veere en maeng-
demaessig bagatelgraense for, hvornar et stof vurderes som et A-stof eller et B-stof.

| udkastet til vejledningen star der, at der generelt er sket en stramning af reglerne saledes flere
stoffer ryger ind under A og B.

Det er dog uklart, hvorledes H-saetninger tolkes/fastsaettes i blandingsprodukter. Der star i udka-
stet: "Blandingsprodukter, som indeholder stoffer med faresaetningerne H330, H331, H332, H334,
H370, H372 og H373, betragtes kun som tilh@rende kategori A, hvis indholdet er sa stort, at den
samlede blanding er meerket med fareseetningerne H330, H331, H332, H334, H370, H372 og
H373.”

| forhold til CLP-forordningen skal farlige stoffer, der findes i produkter men i en koncentration un-
der 1 %, ikke deklareres. Dette vil altsa ved en ufuldsteendig deklarering frifinde blandinger, fordi
de ikke far en H-saetning pahaeftet. Det klassiske eksempel er PFAS-stoffer i brandslukningsmidler.
Hvordan skal man forholde sig til det i forhold til ABC-vurderingen?

Afsnit 3.11.1

Det anbefales, at overskriften aendres fra "Sammenfatning” til "'Sammenfatning af vejledende graen-
seveerdier”. Det vil herefter vaere nemmere at sla op i indholdsfortegnelsen.

Graenseveerdierne for arsen, bly og cadmium for havvand er angivet i g/L. Er enheden ikke pg/L?

Graenseveaerdien pa 7 ug/L for DEHP betragter vi som vaerende eendret til 87 ug/L.

Grunden til @ndringen er, at EU-miljgkvalitetskravet er sendret, siden vejledningen fra 2006 blev
udarbejdet. Det nye EU-miljgkvalitetskrav er 1,3 ug/l og herudfra kan en graenseveaerdi pa 87 ug/L
beregnes efter de samme principper som i tilslutningsvejledningen.

Aalborg
Kommune
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Der bgr vaere henvisninger/afsnit om Miljgstyrelsens vejledning nr. 42, januar 2020 om Paradigmer
for tilslutningstilladelser af spildevand til spildevandskloak for bilvaskehaller og vaskepladser.
Graenseveerdierne bagr angives i tilslutningsvejledningen, eller skal vaskepladsparadigmet aendres
efterfelgende?

Det foreslas, at der indfegres vejledende greenseveerdier for svovlbrinte (H2S) i spildevand. Der er
ganske vist sat graensevaerdi for sulfat pa 500 mg/l, men det er ikke sulfat, som er den begraen-
sende faktor for svovibrintedannelse, men i stedet for koncentrationen af organisk stof og iltforhold.
Derfor er det ikke tilstraekkeligt kun at saette greenseveerdier for sulfat.

Letnedbrydelige organiske stoffer f.eks. i form af COD i spildevand kan medfare risiko for svovl-
brintedannelse i kloaksystemet og bar beskrives i vejledningen. Selvom om der opkreeves saerbi-
drag af virksomheder med hgj COD over 1600 mg/l, sa kan nogle virksomheder have sa hgj COD,
at det desuden er ngdvendigt at fastsaette en graensevaerdi for COD, hvilket kan medfgre krav om
forrensning af organisk stof.
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Sagsnummer i F2

Horingssvar vedr. vejledning for industrispildevand 5024 - 23602

. Dokumentnummer i F2
Indledning 169503

Den kommunale miljgmyndighed i Kebenhavn har modtaget en hering < -
agsnummer | eboc

af vejledning for tilslutning af industrispildevand til offentlig kloak. 2024-0405570

Miljgstyrelsen oplyser i hgringsbrevet, at formalet med vejledningen er
at ajourfgre den i forhold til udviklingen af omradet siden 2006.

Derudover at metoden til at vurdere stoffer bliver lettere bade for ansg-
ger og tilladelsesmyndighed ved ansggning om tilslutningstilladelser.

Miljemyndigheden i Kebenhavn vurderer, at &endringerne i vejlednin-
gen rummer en raekke udfordringer, som Miljgstyrelsen skal vaere op-
meaerksom pé:

1. Juridisk eftersyn af vejledningen: Kommunerne forventes at
tage hensyn til arbejdsmiljg, eksplosionsfare og slamkvalitet,
selvom miljgbeskyttelseslovens § 28 stk. 3 kun har til formal at
beskytte overfladevand og bekeempe forurening.

2. Politisk og faglig afvejning: Vejledningen rykker pa balancen
for hvornar spildevand kan handteres af central rensning og
@ger krav til decentral rensning, som udvider antallet af omfat-
tede virksomheder. Graeensevaerdierne, som skal stilles for tilslut-
ning, seettes lavere end hvad bedst tilgeengelig renseforanstalt-
ning kan rense ned til og hvad der er ngdvendigt i forhold til re-
cipientkrav. Dette kan betyde, at kommunerne kommer til at
bruge mere tid pa at regulere spildevand generelt end gé efter
de store forurenere.

3. Kompleksitet og ressourcer: Kommunerne vil skulle meddele

flere og mere komplicerede tilslutningstilladelser, hvilket kraever Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndig-
mere specialiserede medarbejdere og medferer en gget ar- hed
bejdsbelastning. Njalsgade 13

4. Teknisk og praktisk tilgaengelighed: Vejledningen er teknisk 2300 Kebenhavn S

tung og vanskelig at bruge, selvom formalet er at ggre den sim- EAN-nummer
pel. 5798009809452



Miljgmyndigheden i Kgbenhavn anbefaler:

e etjuridisk eftersyn af om anvisninger i udkastet kan rummes in-
denfor miljgbeskyttelseslovens § 28 stk. 3 og § 29.

e atder gennemfgres en konsekvensvurdering af skaerpelser af
greenseveerdier og paradigmeskiftet henimod mere decentral
rensning.

e en politisk og faglig afklaring af niveauet for central rensning og
hvornar spildevand er s szerligt belastet, at det skal renses lo-
kalt, herunder en klar definition af industrispildevand.

e atudkasttil vejledning revideres og simplificeres.

e enny hering efter konsekvensvurdering, afklaring og revision.

Overordnede bemaerkninger

Vurdering af eendringerne i vejledningen

Den kommunale miljgmyndighed i Kebenhavn vurderer, at &endrin-
gerne i vejledningen komplicerer arbejdet med tilslutningstilladelser.

Overholdelse af miljgkvalitetskrav i recipienten varetages i dag med
meddelelse af udledningstilladelse til udledningspunktet efter lov om
vandplanleegning. Med s&endringerne i vejledningen, leegger Miljastyrel-
sen op til at flere hensyn til miljgkvalitetskrav skal vurderes og varetages
direkte ved tilslutningspunktet til kloak, hvilket ikke er et hensyn som
fremgar af lovbemeerkningerne til § 28, som klart angiver at kommunal-
bestyrelsen meddeler tilslutningstilladelse indenfor rammerne af ud-
ledningstilladelsen og derfor ikke er nedvendigt at stille andre krav end
BAT til rensning af spildevand hos virksomhederne.

Den kommunale miljemyndighed i Kebenhavn vurderer, at det kraftigt
vil sge kompleksiteten og tidsforbruget med tilslutningstilladelser i
kommunerne, nér vejledningen leegger op til, at kommunerne skal tage
flere recipienthensyn ved tilslutning af de enkelte virksomheder i stedet
for til renseanleegget og udledningstilladelsen, som er udgangspunktet
efter miljgbeskyttelsesloven. Den kommunale miljgmyndighed i Keben-
havn mangler en juridisk afklaring af hvordan hensynet til retten til at af-
lede spildevand indenfor renseanleeggets kapacitet og udledningstilla-
delse efter § 28 stk. 3 skal varetages af kommunerne med vejledningen,
nar der indfgres flere krav om decentral rensning end hvad der kan op-
nds med BAT og er ngdvendigt i forhold til udledningstilladelsen til ren-
seanleegget og overholdelse af miljgkvalitetskrav ved udledningspunk-
tet.

Husspildevand

Vejledningens skaerpelser af greenseveerdier giver anledning til overve-
jelser om hvad den miljgmaessige forskel er pa husspildevand og indu-
strispildevand. Miljgstyrelsen begr sikre, at kravene til industrispildevand
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ikke bliver strengere end de baggrundskoncentrationer, som findes af
stofferne i almindeligt husspildevand.

Mangler konsekvensvurdering for kommuner og erhvervsliv
Miljgstyrelsens eendringer i vejledningen saerligt i forhold til skaerpede
greenseveerdier og @get recipientvurdering mangler en konsekvensvur-
dering i forhold til, hvad de betyder af aget bureaukrati i kommunerne,
og hvad det betyder for produktivitet og den gkonomiske byrde for er-
hvervslivet, herunder politisk og faglig stillingtagen til, at der skal ske
mere decentral rensning, fremfor central rensning pé renseanleeg for
udledningspunktet.

Udgifterne for bdde kommuner og erhvervsliv ages, nar Miljgstyrelsen
skaerper vejledningens greenseveerdier og indfgrer recipientkrav base-
ret pd miljgkvalitetsgraenser i vejledningen, som gaelder helt inde ved
tilslutningspunktet. | stedet bar vurderingen tage udgangspunkt i, at til-
ladelsen kan rummes af udledningstilladelsen og graenseveerdier base-
ret p&d BAT og hvad der kan renses ned til.

Modsatrettede krav i vejledningen

Den kommunale miljgmyndighed i Kebenhavn vurderer, at vejlednin-
gen rummer to modsatrettede paradigmer for fastsaettelse af greense-
veerdier. Pa den ene side er der greenseveerdier som afspejler BAT dvs.
hvad en gaengs rensemetode kan rense ned til. P4 den anden side er der
greenseveerdier, som er udregnet for at sikre, at der ikke kommer for
meget af et stof f.eks. PFOS til recipient, som der ikke findes BAT for. |
disse tilfaelde vil BAT ikke ngdvendigvis veere nok, hvorfor kommunerne
i hver af disse sager vil skulle foretage komplicerede proportionalitetsaf-
vejninger, herunder vurdere om der kan gives afslag eller om en hgjere
greenseveerdi kan tillades.

Videre leegger vejledningen op til at kommunerne selv skal beregne og
bruge skeerpede graenseveaerdier for en flere stoffer ud fra miljgkvalitets-
krav.

| vejledningen fra 2006 tabel 2.5.1 stilles greensevaerdier for tillgb til
renseanlaeg. | den nye vejlednings tabel 3.11.2 for afledning af industri-
spildevand er flere graenseveerdier skaerpet mht. det mest kritiske milje-
kvalitetskrav eller slamkvalitetskrav. Miljgstyrelsen skriver s. 7, at de vej-
ledende greenseveerdier skeerpes iht. vejledningen selvom der ikke er
observeret overskridelser af miljgkvalitetskravet i vandomradeplaner.

Tilsynsmyndigheden i Kebenhavn vurderer, at tilladelser med udgangs-
punkt i den nye vejledning, vil blive vanskelige at udarbejde for seerligt
belastet spildevand. Tidsforbruget og kompleksiteten i tilladelserne sti-
ger, ndr miljgkvalitetskrav skal anvendes ved tilladelse til tilslutningen i
stedet for ved udledningspunktet fra renseanleegget.
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Krav i vejledningen mangler hjemmel i Miljgbeskyttelseslovens § 28 og
29

Vejledningen stiller krav til vurdering af eksplosionsfare, lugt, arbejds-
milje for kloakmedarbejdere og slamkvaliteten. Tilsynsmyndigheden i
Kebenhavns Kommune skal gere opmaerksom p4, at vejledningen er
lovmaessigt bundet op pa Miljgbeskyttelsesloven § 28 og udmentet
igennem Miljgbeskyttelseslovens § 29. Beskyttelsesobjektet i kapitel 4 i
Miljgbeskyttelsesloven er overfladevand og formélet med loven er at
begraense forurening. Derfor kan hensyn til eksplosionsfare, lugt, ar-
bejdsmiljg og kvalitet af slam pé& marker ikke indgé direkte i vurdering
og tilslutningstilladelse.

Safremt Miljestyrelsen fastholder, at tilslutningstilladelser, skal varetage
andre hensyn end beskyttelse af overfladevand, s& ma Miljgstyrelsen
sikre hjemmel hertil og beskrive hjemlen i vejledningen til at varetage
disse hensyn.

Derudover bor Miljgstyrelsen ogsa begrunde hjemlen til skeerpelser i
vejledningen i forhold til miljgkvalitetskrav. Det er uklart i hvilket om-
fang, at kommunerne kan fastseette de vejledende greenseveerdier ved
et tilslutningspunkt, hvis en virksomhed har redegjort for og renser med
BAT, og det ikke er ngdvendigt for at overholde udledningstilladelse og
miljokvalitetskrav ved udledningspunktet efter centralt renseanlaeg.

Kommunernes vurdering

Vejledningen laagger op til at kommunerne skal foretage en konkret
vurdering af en lang reekke parametre (eksplosionsfare, slamkvalitet, be-
regninger af graenseveerdier mv.) ifm. udarbejdelse af en tilslutningstil-
ladelse. Dette er en vaesentlig udvidelse af kommunernes ansvarsom-
rdde ved udarbejdelse af tilslutningstilladelse. Der er tale om meget
komplekse vurderinger, som formentlig ikke alle miljgafdelinger i de
danske kommuner har kompetencer og ressourcer til. Dette bar Miljz-
styrelsen tage op med Kommunernes Landsforening.

Referencer til klagenaevnsafgerelser mangler
| vejledningen mangler der generelt referencer til klagenaevnsafgerel-
ser, hvilket sveekker brugbarheden.

Elektronisk vejledning

Miljgstyrelsen mé videre overveje om vejledningen skal udgives i et
elektronisk format som miljggodkendelsesvejledningen og risikohdnd-
bogen.

Ny hering bar overvejes

#ndringer fra den gamle vejledning til den nye er beskrevetinogle
enkle hovedtraek, men ikke tilstreekkeligt til at spore a&endringer fra den
gamle vejledning til den nye, hvorfor sammenligning er sveer.
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Nar denne sporing mangler, er heller ingen begrundelse for de eendrin-
ger, der er foretaget.

Sporing af eendringer er vaesentlig for, at kommunerne kan varetage
spildevandstilladelser og miljggodkendelser pa baggrund af den nye
vejledning. Der begr foretages en ny hering, hvor der vises sporing og
begrundelse for de enkelte eendringer i vejledningen, s kommunerne
har mulighed for at kommentere pa det og kan sikre sig, at &endringerne
bliver taget med ved revision af tilslutningstilladelser.

Afslutningsvist skal henvises til kommmentering af vejledningen i bilag 1.
Line Ishgy Nielsen

Enhedschef
Virksomheder og VVM



Bilag 1 - Bemaerkninger til vejledningen

Anvendes til mange typer af “industrispildevand”

Vejledningen tager udgangspunkti en stgrre produktionsvirksomhed
med direkte indflydelse pé spildevandsmaengder og sammensaetning
ud fra den konkrete produktion. Vejledningens anvendelsesomrade er
meget bredere end en sterre produktionsvirksomhed. Kommunerne
har mange andre og mindre virksomheder, som er reguleret af vejled-
ningen, og vi snsker derfor en bredere beskrivelse af spildevand, og
hvilke oplysninger som vil veere ngdvendige for at ssge om og meddele
spildevandstilladelse. Det kunne give god mening, at der beskrives ek-
sempler for forskellige typer og sterrelser af virksomheder. Seerligt til-
slutningstilladelser til forureningsbelastet overfladevand udger en vae-
sentlig andel af kommunernes arbejde og er en spildevandsstrem, som
kan veere vanskelig at etablere en effektiv rensning for.

Skeerpede greenseveerdier betyder, at flere og mindre virksomheder bli-
ver omfattet af krav om spildevandstilladelse og krav om rensning, da
de nye og skaerpede graenseveerdier er fastsat meget lavt.

Indsatsen for at forbedre spildevandskvaliteten til renseanlaeg ber have
fokus pé de starre kilder, store og koncentrerede maengder og ugn-
skede stoffer. Eller ogsé ber vejledningen beskrive paradigmeskiftet fra
central rensning til krav om mere decentral rensning af flere spilde-
vandsstremme fra virksomheder.

Flere oplandskommuner til et renseanlaeg
Der mangler en beskrivelse af hvorledes reguleringen skal forega, néar
der er flere oplandskommuner til et renseanleeg.

Afsnit om definitioner

Der mangler et afsnit med “definitioner” pa relevante termer. F.eks. “Mil-
jokvalitetskrav’, "BAT", “prevetagning”, "kravveerdier”, "graenseveerdier”,
"biomagnificering” og “produkt”. Desuden mangler der et afsnit til at
hjeelpe med at definere industrispildevand seerligt i forhold til belastet

overfladevand. Dette kan f.eks. vedleegges som bilag.

Vejledningen er mere teknisk tung

Vejledningen er blevet mere kompliceret og teknisk sveer at forsté for
den almene fagmedarbejder, hvilket komplicerer udarbejdelse af tilla-
delser.

Oplysninger om stoffer

Vejledningen for industrispildevand leegger op til at sagsbehandlerne i
kommunerne skal vurdere de enkelte stoffer i spildevandet for hver sag.
Denne vejledning indeholder en liste over ABC-vurderede stoffer i bilag
1 samt fysisk-kemiske data i bilag 2. Der ligger mange stofspecifikke op-
lysninger dels p& Miljgstyrelsens hjemmmeside og dels i vejledninger ud-
arbejdet af Miljgstyrelsen (f.eks. den kommende vejledning for kildeop-
sporing af MFS). Miljgstyrelsen opfordres til at samle alle disse
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stofspecifikke oplysninger ét samlet sted pé Miljgstyrelsens hjemme-
side, s& vurdering af stofspecifikke egenskaber kan tilgas ét sted og der-
med lette sagsbehandlingen i kommunerne.

Graenseveerdier og BAT bar integreres.

Flere af de vejledende greenseveerdier i vejledningen fra 2006 var base-
ret pd BAT. Enkelte af dem f.eks. for mineralsk olie er fort over i den nye
vejledning, men de nye graensevaerdier tilfgjet i udkastet til ny spilde-
vandsvejledning tager kun udgangspunkt i miljgkvalitetskrav og inde-
holder ingen nye kravveerdier baseret pad BAT, ingen beskrivelser af kon-
trolfunktioner, eller hvordan kravveerdier skal hdndheeves.

Kapitel 3 - Vurdering af stoffer i spildevand
Afsnit 3.2 - Forhold af betydning for kloaknettet

Lugt

Safremt Miljestyrelsen fastholder, at der foreligger hjemmel til regule-
ring af lugt i Miljgbeskyttelseslovens § 28, s ber afsnittet beskrive hvor-
ledes problematikken med lugtgener kan handteres i sagsbehandlin-
gen hos kommunerne. Det anbefales at MST beskriver flere eksempler
pé problematiske stoffer, der kan medfere lugtgener i kloakken og un-
der vilkar forhold fx. T, pH, opholdstid.

Korrosion
Det vil veere meget nyttigt at naevne de mest kendte stoffer, som kan

give problemer med korrosion i kloakkerne.

Afsnit 3.3 - Beskyttelse af renseprocesserne

Afsnittet mangler en figur, der viser de typer renseanleeg der findes og
hvad disse typisk kan rense for (stofgrupper). Alternativt ber alle rense-
anleeg i DK oplyse pé deres hjemmeside, hvilken type renseanleeg det er
samt hvilke stoffer, der typisk kan renses for.

Under "Denitrifikation”:

Der ber veaere en beskrivelse af hvordan man kan undgé produktion af
lattergas pé et renseanlaeg.

Det er uklart om kommunerne skal vurdere nedbringelsen af lattergas
pa renseanleegget.

| den sidste saetning i afsnittet star “arter”, her skal der vel sta "bakte-
rier”.

Afsnit 3.4 - Beskyttelse af slamkvalitet
Vejledende greensevaerdier

Der henvises til at tilladelsesmyndigheden har hjemmel i spildevands-
bekendtgerelsen til at fastsaette vilkér i tilslutningstilladelsen. Spilde-
vandsbekendtgerelsen kan ikke give en hjemmel, som ikke findes i med-
for af Miljgbeskyttelseslovens § 28, som ikke varetager hensyn til cirku-
leer skonomi og kvalitet af slam, men alene beskyttelse af overfladevand.
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Afsnit 3.5 - Beskyttelse af vandmiljget
Spildevandskarakterisering

Der bor beskrives stoffer og egenskaber, som kan gendanne aktivstoffer
i f.eks. renset spildevand. Denne egenskab kendes bl.a. fra l&eagemiddel-
stoffer.

Udledning af tag- og overfladevand
Der mangler fortsat definition af hvad “almindeligt belastet regnvand”
omfatter - eller méske snarere ikke omfatter.

Giftighed

Akut toksicitet har intet at gere med hgje eller lave koncentrationer og
handler kun om de negative virkninger (adverse effects) man kan se pa
kort eller Langt sigt. De vigtigste er de toksikologiske “endpoints” for
akut toksicitet ofte er "lethal dose”, mens man for kronisk toksicitet ser
pa “survival”, "growth og "reproduction”. Det vil sige, at akut toksicitet
kan veere lige sa relevant for lave koncentrationer, og kronisk toksicitet

for hoje koncentrationer.

Sveert nedbrydelige stoffer

| andet afsnit star at tungt nedbrydelige stoffer knyttes til industrielle til-
ledninger. Der bor tilfgjes at en del legemiddelstoffer fra hospitaler og
husspildevand ogséa bidrager med tungt nedbrydelige stoffer.

Afsnit 3.6 - Kilder til data om stoffers egenskaber og effekter
Stoffers skaebne og effekt

Vejledningen ber oplyse hvordan kommunerne kan tilga oplysninger
om renseanleegget slamkvalitet, hvis der er hjemmel til at laeagge kvalite-
ten til grund for tilladelserne.

Afsnit 3.7.2 Kriterier for gruppering af organiske stoffer (A, B, C-vurde-
ring) efter CLP-forordningen

Der mé gerne uddybes hvad forsigtighedsprincippet henviser til i
denne sammenhang, f.eks. at stoffet skal kategoriseres som et A-stof?

Miljgstyrelsen mé gerne beskrive proceduren til at vurdere stoffer uden
CAS-nr., men som figurerer pa EU’s liste over prioriterede farlige stof-
fer.

Afsnit 3.7.3 Anvendelse af ABC- vurderingen

A-stoffer

Der gnskes et eksempel pa en konkret vurdering, nar et A stof udger un-
der 1% af det samlede produkt.

B-stoffer
| den sidste seetning i afsnittet star seetningen “Sadanne stoffer vil findes
i det udraddnede slam, og kan udgegre et miljgproblem”. Hvad menes
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med "miljgproblem”?

Afsnit 3.7.4 Problematiske organiske stoffer
Perfluorerede organiske stoffer (PFAS)

Afsnittet taler ind i et meget tidsaktuelt problem, men skal i vejlednin-
gen veere pd en form, som svarer til tilsvarende POP-stoffer. For at mil-
jostyrelsens vurdering af PFAS ikke afviger fra vurderingen af andre
POP-stoffer og let kan opdateres med ny viden foreslés, at afsnittet ud-
gér af vejledningen og i stedet bliver et separat notat til vejledningen.

Beregningseksemplet for summen af 24 PFAS med PFOA-akvivalenter
er sveert at forsta. Et forslag til et bedre eksempel kunne veere udreg-
ningseksemplet for PFOA-akvivalenter i MSTs datablad fra den 11. april
2024 "Graenseveerdier for PFAS i miljget”.

Det ber fremgé tydeligere at der for hver PFAS skal foretages en méling
(den fundne veerdi i miljget) for at kunne udregne summen af PFAS-
stofferne og sammenligne med greenseveerdien.

Vedrgrende rensemetoder for SAFF (Surface Active Foam Fractiona-
tion) kan det naevnes, at der kraeves overfladeaktive stoffer ("surfac-
tants”) for at fierne kortkeedede PFAS.

Afsnit 3.8.5 Olieudskillere og sandfang

Punkt 8 “Benzin- og olieudskillere ber temmes hvert 5. &r og inspiceres
for uteetheder og revnedannelse”. Til MSTs oplysning, ber der henvises
og beskrives klagenaevnspraksis, sd kommunerne jf. NMK 10-00215 er
klar over, at der kun ma stilles krav om inspicering og ikke mé stilles krav
til teethedsprevning uden konkret mistanke om uteetheder.

Afsnit 3.10.6 Komplekst industrispildevand

Det er uklart hvornéar industrispildevand skal vurderes som komplekst,
og der ber tilfgjes en beskrivelse af hvordan kommunerne skal foretage
denne vurdering.

Afsnit 3.11- Beregning af Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdi i til-

sluttet spildevand

MKK: MST bgar beskrive hvad der skal ske for de stoffer, der ikke har et
miljokvalitetskrav for vandfasen.

TH%: MST bar beskrive hvad der skal ske for de stoffer, hvor der ikke fin-
des oplysninger om tilbageholdelsen af stoffet for det pageeldende ren-

seanleeg.

Sammenfatning, Tabel 3.11.2

Greaensevardien for mineralsk olie er fastsat med udgangspunkt i BAT,
hvilket ikke harmonerer med, at f.eks. greenseveerdien for naphtalen er
fastsat sa lavt, at den udelukker, at der kan veere 20 mg mineralsk olie
per liter spildevand. Nar en greenseveerdi for et stof er dimensionerende



for greenseveerdien for et andet stof, ber graeenseveerdierne tilpasses
hinanden.

Kapitel 4 - Bedste, tilgaengelige teknik

Afsnit 4.1.1 Hvad er BAT?
BAT pé spildevandsomradet er fgrst og fremmest bestemt af BAT-be-
stemmelserne i Byspildevandsdirektivet.

Byspildevandsdirektivet og dets bestemmelser er ikke naevnt eller be-
skrevet med et eneste ord i vejledningen. Der mangler en beskrivelse af,
hvad Byspildevandsdirektivet foreskriver om reguleringen af spildevand
udledt til kloak.

Byspildevandsdirektivet er lige blevet revideret. Der mangler en beskri-
velse af, hvad det reviderede Byspildevandsdirektiv far af betydning for
reguleringen af spildevand udledt til kloak.

BAT beskrives bl.a. med henvisning til afsnit 4.3.2. BAT-konklusioner.

BAT-konklusioner handler kun om udledning fra den beskrevne kilde
som BAT-konklusionerne handler om. De BAT-konklusioner, der refere-
res til i afsnittet, ma veere BAT-konklusionerne, der er omfattet af Indu-
striemissionsdirektivet (IE).

| Byspildevandsdirektivet opfattes udledningen fra et spildevandsrense-
anleeg for en kilde. Det er derfor uklart, hvad der menes med princip-
pet.

Afsnit 4.3.2 BAT-konklusioner
Udkast til den ny spildevandsvejledning mangler beskrivelse af, hvor-
dan BAT-kravveerdier udarbejdes.

Kapitel 6 Krav og kontrol

Formulering af greenseveerdier, kontrol/dokumentation og handhee-
velse skal heenge sammen. Der er ingen tabel i udkast til ny vejledning,
der knytter en greenseveerdi med, hvordan en spildevandspreve skal ud-
tages.

Den gamle vejledning havde en tabel over greenseveerdier for forskel-
lige parametre med en kolonne i listen, hvor det kunne slas op, om
greenseveerdien skal kontrolleres ved hjeelp af en kontinuerlig maler,
stikprave eller en flowproportional degnpreve.

Det er ikke tydeligt forklaret, hvad forskellen er péa de to forskellige for-
mer for prgvetagning stikpreve og degnpraeve.

Der mangler krav til metoden for udtagning af prever.
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| udkast til ny spildevandsvejledning er der tilsvarende tabeller over
grenseveerdier, men kolonnen med kontrolfunktionen fra den nuvee-
rende vejledning er taget ud. | stedet er prevetagning beskrevet i et ka-
pitel for sig selv, hvilket gor det sveert at fa overblik.

Udkast til ny spildevandsvejledning omfatter ikke noget udarbejdet kon-
trolprogram til greensevaerdier baseret pa BAT.

Kapitel 5 - Spildevandsteknisk beskrivelse af virksomhed

| dette afsnit har beskrivelsen med fokus pé én sterre produktionsvirk-
somhed (farve-lak) med direkte indflydelse pa spildevandsmeaengder
og sammensaetning ud fra den konkrete produktion. Beskrivelsen er
god, men kommunerne har mange andre og mindre virksomheder, og
vi gnsker derfor en bredere beskrivelse af spildevand, og hvilke oplys-
ninger som vil veere nedvendigt for at sege om og meddele spilde-
vandstilladelse. Det kunne give god mening, at der beskrives eksempler
for forskellige typer og sterrelser af virksomheder

fx.
e produktionsvirksomhed (som nu), hvor spildevandet dannes
under kontrollerede forhold med kendt produktion

e en affaldsvirksomhed (skrothandler eller modtager af byggeaf-
fald) med spildevand, som er forurenet overfladevand, hvor
indholdsstoffer afheenger af det modtagne affald. Substitution
er ikke mulig i denne situation, kun forbud mod modtagelse af
visse fraktioner affald. Vandmaengden afhaenger af nedbers-
mangden og derfor meget varierende. Disse virksomheder har
sveert ved at substituere og kan have sveert ved at rense ned til
graenseveerdierne.

e enlille virksomhed (fx. autoveerksted/vognmand evt. med bil-
vask) med mere simple krav til rensning og ansegningens om-
fang

e Navne vaskehallers nuveerende paradigmer for spildevandstil-
ladelser

Vi mener, at vejledningens mange detaljer om nedvendige oplysninger
primeert ikke er mélrettet mindre virksomheder, som er den gruppe
kommunerne, har flest af.

Der naevnes BAT flere gange, men BAT skal forklares mere konkret ved
de enkelte afsnit.

Vi gnsker bedre beskrivelse af flere renseforanstaltninger og hvad der
ber medtages i ansggningen, fx. kapacitet, flow, driftsparametre, ser-
vicering/nedbrud.
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Kloaktegningen med interne kloakstrenge er god, hvis der tilfgjes place-
ring af olieudskilleranlaeg/sandfang, prevetagningsbrend og tilslut-
ningspunkt i den offentlige ledning.

Kapitel 6 - Krav og kontrol

Afsnit 6.1.1 -

Andre eksempler pé krav til virksomheder kan veere krav til at kunne op-
samle spild (opsamlingsmateriel), handtering af kemi og affald, fx
spildbakke, mulighed for at kunne aflukke kloakaflgb med fx spjeeld.

Afsnit 6.2

Der bruges ordet ‘'udlgbskontrol’ imens der bruges ordet ‘aflgbskontrol’
efterfelgende.

Forslag om kun at bruge ordet ‘aflebskontrol’, eller erstatte med ‘egent-
lig kontrol med spildevandsafledningen’.

Afsnit 6.2.1 - Virksomheder der behandler affald, herunder byggeaffald,
bor tilfgjes listen

“ eksempel pé virksomheder, der typisk afleder til kloak, og som vil falde
i kategorien virksomheder med seerlige forhold,” side 94.

Afsnit 6.2.3 side 104

Akkrediteret prevetagning og analysering.

I henhold til analysekvalitetsbekendtgerelsen § 76 skal spildevandspre-
vetagning foretages af et akkrediteret firma, og den efterfelgende analy-
sering skal ske pa et akkrediteret laboratorium.

Endvidere kan prevetagning og analyser, som indgér i en virksomheds
egenkontrol, udtages og analyseres af virksomheden selv pa eget labo-
ratorium, hvis ikke kommunen har fastsat andet.

Obs. at feltmaélinger af spildevand ber preeciseres i vilkar i spildevands-
tilladelser, fordi krav til prevetager via akkreditering ikke er s& omfat-
tende som kravene til laboratorieanalyserne.

Bilag 4

s. 162

Eksemplet:

Her skal vejledningen gere opmaerksom pé at H IKKE er en defineret
veerdi pa linje med liter og kg: H er eksperimentelt fastlagt ved konkrete
temperaturer og varierer derfor vaesentligt.

Dertil kommer at H for de enkelte stoffer er bestemt med stor usikker-
hed, hvorfor H for benzen i litteraturen varierer med op til en faktor 10,
se

https://henrys-law.org/henry/casrn/71-43-2 , hvor Henrys lovkonstan-
ten for 132 malinger er anfgrt. Tilsvarende usikkerhed om veerdien af H
forbenzen sesi

https://web-
book.nist.gov/cgi/cbook.cgi?ID=C71432&Mask=10#Solubility
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ogi
https://www.ready.noaa.gov/documents/TutorialX/fi-
les/Chem_henry.pdf

Facit af udregningen afhaenger derfor helt af, hvilke kilder brugeren til-
feeldigvis finder, om brugeren ved hvordan de foreliggende data for H

skal anvendes og er opmaerksom p4, at slutfacit skal anvendes med for-
behold og maske et eller to betydende cifre.

“Massefylden af benzen ved 12 °C kan beregnes ved hjaelp af formlen”
og "1,3 mL benzen vejer sadledes: 3340 mg/L x 0,0013 L = 4,34 mg”
- det ber praeciseres, at det handler om benzen pé gasform.
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Cc:
Fra:

Tine Buch Engelund (tibue@mst.dk)
Toke Sloth Madsen (tosm@hofor.dk), elst@hofor.dk (elst@hofor.dk), andhen@hofor.dk (andhen@hofor.dk)
Sissel Jonsson (sisjon@hofor.dk)

Titel: SV: Haringssvar til udkast til vejledning om tilslutning af industrispildevand til spildevandsforsyningsselskabernes

spildevandsanlaeg

Sendt: 07-02-2025 14:50

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Keere Miljgstyrelsen
Vi fremsender hermed HOFORs hgringssvar til udkast til vejledning om tilslutning af industrispildevand til
spildevandsforsyningsselskabernes spildevandsanlaeg.

HOFOR har fglgende bemeerkninger til udkastet:

e Vi ser det som positivt, at der laves et simplere ABC-vurderingssystem, der ggr det nemmere for
virksomhederne at forholde sig til, hvilke stoffer der skal undgas eller minimeres i spildevand til kloak.

e Vi er positiv over for, at der pa side 12 (Z£ndrede forudsaetninger for
spildevandsforsyningsselskabets udledningstilladelse) fremhaeves;

o at tilslutningers pavirkning pa udlgb skal vurderes ift. gaeldende udledningstilladelse.
o at der ikke ma gives tilslutningstilladelse til at tilslutte vand, hvor pavirkningen ikke kan
indeholdes i den eksisterende udledningstilladelse.
o at det ikke er forsyningsselskabets ansvar at ansgge om ny udledningstilladelse.
Der henvises til renseanlaegget, men vi tolker det som, at det er gaeldende for bade de store
renseanlaeg, overlgb og regnvandsudligb, hvilket bar tydeligggres i afsnittet.

» Pa side 26 er der oplyst, at det er spildevandsselskabet, der skal ansgge om ny udledningstilladelse
til overlgb, nar nye tilslutninger giver aendring, der ikke kan indeholdes i den gaeldende
udledningstilladelse. Her mener HOFOR, at der geelder det samme som er beskrevet pa s 12 (se
bemeerkninger ovenover) og ber derfor tydeliggares i afsnittet.

e Vi ser positivt pa, at der stadig italesaettes arbejdsmilja i kloakken. Det er stadig ikke tydeligt, hvornar
omradet kan reguleres af miljgbeskyttelsesloven eller arbejdstilsynet iht. tidligere klageafggarelser.
Dette bar derfor tydeligggres.

e Ift. korrosion oplever vi det er sveere sager, at behandler i praksis, da kommunerne kraever meget
dokumentation for at kunne handhaeve problemer overfor en virksomhed. Der bgr derfor beskrives
hvordan det i praksis skal ggres/ hvad der forventes af dokumentation.

| andre tilfeelde, som eks. ved hgjt indhold af chlorid, kan spildevandskloakken vaere den bedste
lasning, da der ikke er andre steder at gare af det (eks. langt fra recipient og for mange gener ved
bortkgrsel), og det er betydeligt dyrere og meget besveerligt at rense vandet sammenlignet med at
betale for evt. skader pa kloakken. Det giver derfor ikke altid i praksis mening at begraense
indholdet af chlorid. Vi er derfor meget interesseret i at der beskrives hvordan en evt.
afregningsmodel mellem virksomheder og forsyningsselskabet kan ske, nar greensevaerdierne for
chlorid overskrides betydeligt med @get risiko for skader pa kloakken. Kan der eks. aftales et belgb
ud fra et estimat om forventede fremtidige mervedligeholdelse mellem virksomheden og
forsyningsselskabet, sa der forud er betalt for forsyningsselskabets meromkostninger?

e HOFOR oplever, at stort indhold af suspenderet stof og andre starre genstande giver skader og gget
drift pa spildevandsinstallationer som eks. pumpestationer. Dette er isaer et problem i
byudviklingsomrader, hvor der for en periode er flere kilder med et hgjere indhold af suspenderet stof
end der normalt forventes i spildevand. Kan der stilles skeerpede krav til indholdet af eks.
suspenderet stof, nar mange kilde giver ekstra problemer i et omrade?

Med venlig hilsen

Sissel Jonsson
Miljgkonsulent
30320 Miljg
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Miljgstyrelsen

KLAR Forsynings kommentarer til "Hgring over udkast til aendring af vejledning om tilslutning af
industrispildevand til offentlige spildevandsanlaeg (Tilslutningsvejledningen) er:

Afsnit 3.5.1

| afsnittet kan det tolkes som, at det er forsyningsselskaberne, der skal vurdere om gget tilslutning
til kloaksystemet i oplandet til et overlgb, vil resultere i vaesentlig aendring af maengde,
sammenseaetning og hyppighed af spildevand via overlgbet til recipienten.

KLAR Forsyning foreslar, at det er op til tilladelsesmyndigheden at vurdere, om tilslutning af de
respektive virksomheder vil resultere i gget udledning af overlgb. Derefter vil
forsyningsselskaberne, ansage om gget udledning af overlgb, hvis kommunen vurderer dette er
ngdvendigt.

Tabel 3.11.2

Forkerte greenseveerdier

Flere af graenseveerdierne er forkerte f.eks bly angivet til 37 g/l hvor denne skal veere 37 ug/l, som
angiver i feks tabel 6.1.1 m.fl.

Ligeledes er Cadmium angivet til 045 g/l hvor denne skulle have veeret 0,45 ugl/l.

@nske om graenseveerdier for PAH (slamkvalitet)

| slambekendtgarelsen stilles krav til slamkvaliteten for udbringelse pa landbrugsjord.

Der stilles krav om graenseveerdier for:

Metaller (Cadmium, Kviksglv, Bly, Nikkel, Chrom, Zink, Kobber)

Detergenter (LAS)

PAH (Acenaphthen, Fluoren, Phenanthren, Fluoranthen, Pyren, Benzo(b+j+k)fluoranthen,
Benzo(a)pyren, Indeno(1,2,3-cd)pyren, Benzo(g,h,i)perylen)

Blgdggrere (DEHP)

Alkylphenoler og — ethoxylater (NPE)

| tabel 3.11.2 findes graenserveerdier for metallerne, LAS, DEHP og NPE men der mangler for
PAH-forbindelser. | dag findes der ikke en greenseveerdi for PAH-forbindelser og en officiel
greenseveerdi for denne vil gare det lettere at regulere virksomheder eller andre aktiviteter som
potentielt afleder PAH-forbindelser. Er det muligt at fa tilfgjet greensevaerdier for de 9 PAH-
forbindelser som slambekendtgarelsen stiller krav til ifm. slamkvaliteten (Acenaphthen, Fluoren,
Phenanthren, Fluoranthen, Pyren, Benzo(b+j+k)fluoranthen, Benzo(a)pyren, Indeno(1,2,3-
cd)pyren, Benzo(g,h,i)perylen) ?

Med venlig hilsen

Mia Lerche
Biolog

M: +4521 152005
E: mle@klarforsyning.dk
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D . 3. februar 2025
A SEJ

Dansk Industri DI-2023-00336

Miljgstyrelsen
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C

Sendt som mail til:

mst@mst.dk
cc. tibue@mst.dk

DI’s hgringssvar pa udkast til eendring af vejledning om tilslutning af industrispilde-
vand til offentlige spildevandsanlaeg (tilslutningsvejledningen)

Dansk Industri (DI) har den 15. november 2024 modtaget ovennaevnte udkast til revideret vejled-
ning i hgring med hgringsfrist den 7. februar 2025 fra Miljgstyrelsen. DI vil indledningsvist gerne
kvittere for, at Miljgstyrelsen gennemfgrer en 3 maneders hgringsperiode, som bl.a. DI har bedt
om. Det betyder, at vi har haft mulighed for at drgfte effekterne af den reviderede vejledning
grundigt med vores medlemmer. Vores bemarkninger nedenfor er dermed funderet i vejlednin-
gens effekt ude hos virksomhederne.

Helt overordnet hilser DI revisionen af den snart 20 ar gamle vejledning velkommen. Den gamle
vejledning, som ofte kaldes industrispildevandsvejledningen, traenger naturligvis til opdatering
med de nyeste regler og herunder en opdatering af de stoffer, der skal gives szerligt fokus, primaert
fordi der nu er udarbejdet miljgkvalitetskriterier for stofferne i vandmiljget.

DI konstaterer, at man med den nye vejledning indfgrer markante skaerpelser i kravene til udled-
ning af spildevand fra virksomheder til kloak, som for nogle af stofferne, kan give miljgmaessig god
mening. Imidlertid ma vi ogsa konstatere, at de erhvervsgkonomiske analyser af disse skaerpelser,
tilsyneladende er ret sporadiske og ikke fuldt tilgeengelige og fremlagt med hgringsmaterialet. DI
skal derfor anmode om, at der inden vejledningens ikrafttraeden fremlaegges en klar erhvervsgko-
nomisk redeggrelse for effekten af den reviderede vejledning pa forskellige virksomhedstyper. En
af de skaerpelser, der gennemfgres er f.eks., at man fjerner den fortyndingsfaktor pa 10, der hidtil
har vaeret geeldende. Det vurderer vi umiddelbart som uhensigtsmaessig og miljgfagligt ungdven-
digt szerligt i lyset af, at der derudover samtidig indfgres markante skaerpelser i en raekke af de vej-
ledende graensevaerdier.

| udkastet til vejledning er det understreget, at der kan vaere gode og valide begrundelser for, at
myndigheden (kommunerne) skal tillade hgjere koncentrationer af et stof end den vejledende
graenseveerdi. Det er meget vigtigt, at det understreges, at kommunen har pligt til at foretage
dette skgn. En ny teknologi kan medfgre markant lavere vandforbrug, men marginalt stigende
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koncentrationer. Det giver en samlet reduktion i maengden af stof, der udledes, hvilket resulte-
rende er til gavn for miljget. DI foreslar, at det endnu tydeligere i vejledningen understreges, at
man ikke ma ”saette sk@gn under regel”, som i gvrigt er et almindelig juridisk forvaltningsprincip.

DI har drgftet problemstillingen om kommunernes villighed til, ud fra en samlet vurdering af ud-
ledningen, at fravige graenseveaerdier med en bred kreds af vores produktionsvirksomheder. Des-
vaerre er erfaringen med sagsbehandlingen, at der sjeeldent eksisterer en faglighed i de kommu-
nale forvaltninger, som ggr, at de vejledende graensevaerdier vurderes og fraviges i den kommu-
nale sagsbehandling. Derfor er der udpraeget bekymring for, at de nye vejledende graenseverdier i
udkastet til vejledning reelt bliver brugt som ufravigelige graensevaerdier. DI foreslar derfor, som
nzaevnt ovenfor, at det mere tydeligt skrives, at det kan veere acceptabelt og miljgmaessigt favora-
belt at fravige de vejledende graensevaerdier. F.eks. vil anvendelse af BAT krav i industrien kunne
fgre til et markant mindre vandforbrug og deraf fglgende problemer med koncentrations graense-
vaerdien, men det vil resultere i en mindre samlet udledt maengde stof.

Eksempel:

En galvano virksomhed investerer i nyt udstyr baseret pd de nyeste BAT principper, der gger den
interne recirkulering af vand. Derfor reduceres vandforbruget pG maskinen fra 100 m3 til 10 m3 pr.
dar. Efter forrensningen stiger zink koncentrationen fra 0,5 g/I til 1,5 g/l, pa trods af en 3 gange hg-
jere koncentration reduceres udledningen fra 50 gram til 15 gram zink pr. dr eller 30 % af den op-
rindelige maengde.

Det bgr i vejledningen anerkendes tydeligere, at den Igbende indsats i virksomhederne og hos tek-
nikleverandgrerne med BAT og dermed en Igbende investeringer i mindre forurenende udstyr og
processer reducerer udledningen af miljgfarlige stoffer til spildevandet. Samtidig bgr det erkendes,
at det i praksis ikke er muligt at rense vaesentligt udover BAT niveauet i virksomhederne, da der
netop er tale om bedste tilgeengelige teknik. Det er vigtigt, at det bliver reflekteret i tilslutningstil-
ladelserne, sa de ikke baserer sig pa taenkte ”luftkasteller”.

Effekt af fremtidigt 4. rensetrin pa renseanlaeg

Med det nyligt reviderede byspildevandsdirektiv bliver der indfgrt krav om etablering af et 4. ren-
setrin pa de fleste danske renseanlaeg (Miljg- og Ligestillingsministeriet forventer, at alle anlaeg
over 10.000 P.E. vil blive omfattet). Dette nye rensetrin kan handtere en reekke af de miljgfarlige
stoffer, derfor vil det samfundsgkonomiske ofte veere mere optimalt at fjerne stofferne pa det
centrale 4. rensetrin fremfor ved forrensning pa en reekke mindre decentrale anlaeg pa virksomhe-
derne. (Virksomhederne vil endvidere kunne palaegges sarbidrag, hvis de giver anledning til eks-
traudgifter til denne rensning). Det kunne for eksempel glde for PFAS fra affaldsbehandlingsan-
leg. DI mener, at denne problemstilling skal belyses naermere i vejledningen, seerligt i lyset af, at
de fgrste 4. rensetrinsanlag er under etablering, og at denne vejledning ikke kan forventes revide-
ret igen i den naermeres fremtid.




Revision af eksisterende tilslutningstilladelser

DI mener, at der er behov for, at det er entydigt, hvad der menes med sndrede produktionsfor-
hold. DI foreslar, at der gives en raekke afklarende eksempler. Der bgr etableres en klar minimums-
graense, for eksempel hvis udledningen aendres med mere end en vis procentdel pa det enkelte

stof. Derved sikres det, at det er de eendrede produktionsforhold, der har relevans for udlednin-
gen, og som udlgser en revision af tilslutningstilladelsen.

DI’s medlemsvirksomheder er virksomheder i konstant udvikling, og derfor kan forslaget medfgre
en endog meget stor administrationsbyrde, der ikke star mal med de miljpmaessige konsekvenser.

DI ggr opmaerksom pa, at den meget markante skaerpelse af vejledende greensevaerdier kan vaere
meget sveere at leve op til fra det tidspunkt vejledningen offentligggres. Derfor kan det vaere ngd-
vendigt, at der arbejdes med en trinvis reduceret udledning i takt med den teknologiske udvik-
ling/BAT. Det bgr indarbejdes som en mulighed for reviderede tilslutningstilladelser for virksom-
heder med a&ndrede produktionsforhold, hvor en produktionsaendring udlgser en generel revision
af tilslutningstilladelsen.

DI har en lang raekke mere specifikke bemaerkninger til udkastet til vejledningen.

Vejledende graenseveaerdier vs. drikkevandskrav

Det er uholdbart, at der med vejledningen opstilles vejledende graenseveerdier, der ligger under de
krav, der er til drikkevand. DI anbefaler, at der ikke opstilles vejledende graensevaerdier, der er la-
vere end det til enhver tid geeldende drikkevandskrav.

Det geelder f.eks.:

Stof Drikkevand Spildevand Fersk/hav Forskel
Nikkel 20 pg/L 7,8 -12,2
Arsen 5 pg/L 9,8ug/L/13g/L +5
Cadmium 3 ug/L 0,15ug/L/0,45g/L(slam) -2,85
Chrom 25 pg/L 10pg/L/38ug/L(slam) -15

Drikkevandsbekendtggrelsen 4 19/12/2024

Graenseveerdier vs. detektionsgraenser
DI henleder opmaerksomheden p3a, at der for en lang raekke af de nye miljgkvalitetskriterier er en

stor udfordring i, at de eksisterende analysemetoder ikke har tilstraekkeligt lave detektionsni-
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veauer. Samtidig vil forbedrede analysemetoder ogsa medfgre, at flere A stoffer kan male i tilled-
ningen fra en virksomhed. Dette understreger, at der er brug for, at der tillades (mindre) udlednin-
ger pa niveau med husholdningsspildevand.

En anden problemstilling i forhold til detektionsgraenser er nye teknologier til f.eks. udvinding af
olieprodukter fra slam, hvor PNEC vaerdier for nogle stoffer ligger langt under de etablerede male
veerdier.

Proportionalitet i forhold til andre kilder

Visse miljgfarlige stoffer er desvaerre udbredt i savel det terrestriske- som vandmiljg i dag, det
geelder f.eks. kviksglv og zink. Her giver det ikke miljgmaessig effekt at regulere en mindre kilde
voldsomt.

Et eksempel er mejerierne, der sender hovedsageligt produktspild til biogas, for at opna en anven-
delse af det organiske materiale. Fra tid til anden ma produkter dog kasseres, hvis der sker sam-
menblanding med renggringsmidler, og i de tilfaelde vil graenser pa for eksempel zink, chlorid og
fedt ikke kunne overholdes. Malk har et hgjt indhold af zink (4mg/I), og chlorid vil veere i spil i
osteproduktionen. Desuden er den harde skaerpelse pa zink uforholdsmaessig hgj, nar der i offent-
ligheden stadigt etableres zinktagrender, som efter kloakseparering udleder direkte til naturen.
Ligeledes anvendes zinkanoder i havne til beskyttelse af kajanlaeg — det er en meget stor kilde — og
zinkudledningen er tilsigtet for at beskytte mod taering af konstruktionen. Her er cadmium ofte et
"fplgestof” nar der udledes zink. Hovedkilden til zink kommer hovedsageligt fra fortidens svinefo-
der. Vi mener ogsa, at zink skal begraenses i udledning til naturen, men med tagrender, zinkano-
der og fortidens synder mener vi, at den foresldede begraensning er uproportionelt stram for nuti-
dens industri.

DI vil her fremhaeve proportionalitetsprincippet: Princippet forudseetter, at der er en rimelig sam-
menhang mellem de (miljgmaessige) effekter, der opnds som fa@lge af nye krav til virksomheden, og
de udgifter som det indebaerer.

ABC-vurdering
| udkastet til ny vejledning leegges der op til at aendre kriterierne for den kendte ABC stof vurde-

ring, saledes at der fremadrettet udelukkende vurderes pa baggrund af H-szetninger. Begrundel-
sen er, at det giver en lettere handtering hos myndigheden (og ansg@ger). Generelt byder vi det vel-
kommen, at ABC vurderingen forenkles. DI er imidlertid bekymret for, at der med den nye vurde-
ringspraksis vil blive foretaget vurderinger, som ikke er begrundet i et stofs reelle miljpeffekt i ud-
ledningen fra renseanlaegget, eller beskyttelse af medarbejdere i spildevandsforsyningen ved de
forekommende koncentrationer. Vi vurderer, at a&ndringen af ABC vurderingen vil give flere A-
stoffer, selvom de ikke udg@r problemer i spildevandet.



Den nye vejledning tager ikke hgjde for, at nogle stoffer nedbrydes hurtigt i spildevandet. Det be-
tyder, at langt flere renggringsmidler vil blive klassificeret som A liste stoffer pga. sundhedsklassi-
ficering af ingredienser i renggringsmidlet. Det bgr justeres i den endelige vejledning, sa der tages
hgjde for nedbrydeligheden.

Derudover vil enzymer, der er klassificeret som H334, som udgangspunkt blive klassificeret som A
stof, da H334 klassificeringen i sig selv vil udlgse dette. Enzymer vil hurtigt nedbrydes efter brug
hos brugeren eller i kloaksystemet. De samme overvejelser ggr sig geeldende for en raekke vitami-
ner. Hovedparten af enzymer og vitaminer, der afledes til offentlig kloak, vil vaere fra vaskemidler
og anden anvendelse i private husholdninger, som slet ikke vil vaere pavirket af den nye vejled-
ning.

DI mener derfor, at en raekke stoffer som enzymer, vitaminer (A og D) bgr undtages fra A listestof
kriteriet, da der er dokumentation for sikker anvendelse i koncentrationer, som ved normal anven-
delse forventes at forekomme i spildevand. Skulle dette kriterie blive opretholdt, vil det reelt ikke
vaere muligt at producere f.eks. vitamin A og D i Danmark. Men stadig at anvende dem i hushold-
ningen.

Ved hgjere koncentrationer bgr der foretages en risikovurdering af, om stofferne i den form, de
forefindes i spildevandet, kan veere til fare for personalet i spildevandsforsyningerne mv. inden der
stilles krav om substitution eller forrensning.

Generelt vil det vaere hensigtsmaessigt, hvis der i vejledningen angives, at minimale udledninger af
stoffer, som kan sidestilles med husholdningsspildevand, ikke vil kraeve substitution eller forrens-
ning. Ligeledes bgr det fremga, at der ikke skal redeggres naermere for stoffer i miljpmaerkede ren-
goringsprodukter, da de er vurderet i forbindelse med tildeling af miljgmaerket.

DI har modtaget dette konkrete eksempel:

Ved den nye ABC vurdering bliver det nu 80 af vores renggringsprodukter, der omfattes modsat tid-
ligere, hvor det f@r kun var 10. Vi og vores leverandgrer sgger hele tiden den mindst mulige pavirk-
ning pG miljget, men igen er fristen kort i forhold til udskiftning. Vores leverandgr har brug for tid
til at udvikle andre produkter, der kan det samme som de nuveerende, vi er en fgdevarevirksomhed
og derved selvsagt meget afhaengige af vores renggring. Renggringsmidler vil tage et halvt til et
helt ér at udvikle, biocider og desinfektionsmidler vil der vaere laengere behandlingstid pd, da de
skal igennem EU, op mod 2 dr er vi varslet. Udviklingen vil omfatte fieldtests, laboratorieforsag,
stabilitetsundersggelser, data udarbejdelse med videre...

Vi forstar ikke reguleringen pa for eksempel pereddikesyre, som vil nedbrydes hurtigt, nar den kom-
mer i kontakt med spildevand.



BAT

Afsnittet om BAT i udkastet til vejledning indeholder en raekke henvisninger til BAT konklusioner,
men det undrer os, at der ingen henvisninger til nogle af de st@rste industrisektorer i Danmark; fg-
devare, drikkevare- og mejerisektoren. DI anbefaler, at der bliver indfgrt relevante henvisninger til
disse.

Man skal i gvrigt veere opmaerksom pa, at EU’s BAT-konklusioner forventes at gennemga en Ig-
bende revision, og at der derfor Ipbende bgr ske en vurdering af denne vejledning op imod BAT-
konklusionerne for de virksomheder, der er omfattet af denne regulering (IED-virksomheder).

Bilvaskehaller

DI gor opmaerksom pa, at det for bilvaskehaller og lignende er en seerligt problemstilling. Gennem
de sidste mange ar er vandforbruget pr. vasket bil reduceret gennem gget rensning og genbrug af
vandet. Derfor vil en lang raekke at de skarpede vejledende graensevardier vaere sveere at over-
holde. En Igsning — en om end ikke speciel hensigtsmaessig Igsning - er at mindste recirkuleringen
af vand i vaskeanlaeggene. Derfor har Miljgstyrelsen ogsa i 2020 udsendt et paradigme for vaske-
haller og vaskepladser: Paradigmer for tilslutningstilladelser af spildevand til spildevandskloak
for_bilvaskehaller og vaskepladser. Vi anbefaler, at dette paradigme fastholdes. DI skal anmode
om, at vi sammen med Drivkraft Danmark involveres i udvikling af en Igsning for bilvaskehaller og
tilsvarende vaskeanlaeg til f.eks. tog og lastbiler.

Opkoncentrering af stoffer fra drikkevand i produktion af ultrarent vand til kedler med mere

Pa blandt andet kraftvarmeveerker produceres der ultrarent vand til kedelanlaeggene. Dette ultra-
rene vand produceres ved at anvende drikkevand, som renses for diverse metaller. | denne vand-
behandlingsproces bliver metallerne fra drikkevandet dermed opkoncentreret i en fraktion inden
udledning til spildevandssystemet. Vejledningen bgr derfor omfatte afsnit om, at udledning fra sa-
danne vandbehandlingsanlzeg ikke er omfattet af krav til yderligere rensning. Disse beskrivelser
kan ses som en parallel til vejledningens afsnit om spildevandsanlaeg, hvor der genbruges proces-
vand, og hvor der derfor sker en opkoncentrering af f.eks. metaller og lign.

Klar skelnen mellem Chrom Il og Chrom VI

Der bgr fastsaettes en vejledende graensevaerdi for Cr(lll) , da det i hgjere grad er Cr(lll), der anven-
des i danske virksomheder. Det fremgar, at chrom i ferskvand er fastsat ud fra chrom (VI), som
derfor reguleres ungdigt hardt i forhold til det, der reelt udledes fra virksomhederne. De fa danske
anlaeg, der anvender chrom (VI) skal naturligvis reguleres efter graensevaerdien for Cr(VI).

| vejledningen star: "De vejledende graenseveaerdier i tabel 3.11.2 for ferskvand er fastsat ud fra
Cr(VI), mens den vejledende greenseveaerdi for marint er fastsat ud fra slamkvaliteten, som er den
mest kritiske. Den konkrete fordeling mellem Cr(VI1) og Cr(lll) i spildevand kan vaere afggrende for
fastsaettelse af kravvaerdien.”
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DI anmoder om, at det tydeligt fremgar, hvad der er den vejledende graensevaerdi for hver af de to
typer chrom, sa virksomhederne ikke skal argumentere langvarigt om tolkningen af den sidste
setning i afsnit 3.9.3.

Vi star naturligvis til radighed for en neermere drgftelse af dette hgringssvar og ser frem til en naer-
mere dialog, saerligt om de erhvervsgkonomiske konsekvenser, inden vejledningen udstedes.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen
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Hgring over udkast til aendring af vejledning om
tilslutning af industrispildevand til offentlige
spildevandsanlaeg (tilslutningsvejledningen)

Miljgstyrelsen har sendt tilslutningsvejledningen i hgring, og den primaere grund er
2ndrede og nye vejledende graensevaerdier for en raekke stoffer. De nye graense-
vaerdier kan potentielt fa gkonomiske konsekvenser i milliardklassen for landets de-
ponier, og dette uden der er sikkerhed for, at perkolaten (spildevandet) fra deponi-
erne kan renses ned til de vejledende graensevaerdier.

Tilsvarende kan nogle af graensevaerdierne give problemer for affaldsforbraendings-
anlaeggene.

Pa den baggrund haber vi, at Miljgstyrelsen snarest vil mgdes med os, sa vi kan
drgfte problemstillingerne, og hvordan de potentielt kan Igses.

Baggrund

| Danmark har vi sdkaldt abne deponier. Strategien er, at det affald, der ligger pa de-
ponierne, bliver udvasket over tid. Pa et tidspunkt er indholdet af miljgfremmede
stoffer i perkolaten sa lav, at den kan udledes direkte til recipient, og ikke laengere
skal tilfgres et spildevandsrensningsanlaeg. Tiden indtil det sker kaldes efterbehand-
lingsperioden. Herefter overgar deponiet til passiv tilstand, og det skal ikke leengere
overvages.

| dag er der kun i begraenset omfang krav om, at deponierne skal rense perkolaten
inden den viderefgres til et spildevandsrensningsanlaeg. Et deponi udleder perkolat
sa laenge det modtager affald og i efterbehandlingsperioden (hvor deponiet ikke
modtager affald).

Det er ved at eendre sig blandt andet grundet den fokus, der har vaeret pa PFAS, og
det har vist sig, at de fleste deponier udleder PFAS.
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De nye og reviderede graenseveaerdier i udkastet til tilslutningsvejledning vil yderli-
gere saette fokus pd indholdet af stoffer i deponiernes perkolat.

Omkostningerne til at drive deponier finansieres af de gebyrer, der opkraeves nar de-
ponierne modtager affald. Gebyrerne skal ogsa deekke omkostningerne i efterbe-
handlingsperioden - altsa den periode hvor deponiet ikke modtager affald, men fort-
sat sender perkolat til rensning.

Det har veeret forventningen, at efterbehandlingsperioden er cirka 30 ar, hvorefter
deponierne kunne overga til passiv tilstand. Det siger sig selv, at hvis de forventede
omkostninger gges — fx som konsekvens af krav om rensning af perkolat - kan depo-
nierne Igbe ind i problemer. Penge skal spares op i den periode, de modtager affald.

Det skal bemaerkes, at det belgb, deponierne skal spare op, skal godkendes af Miljg-
styrelsen, inden det kan opkraeves af affaldsproducenterne.

Det har vist sig, at efterbehandlingsperioden for de fleste deponier er betydeligt
leengere end 30 ar — sandsynligvis mere end 100 ar. Dette betyder i sig selv ekstra
omkostninger for deponierne. Hvis deponierne palaegges at rense perkolaten, inden
den sendes til spildevandsrensningsanlaeggene, vil omkostningerne til efterbehand-
lingsperioden stige yderligere.

Deponier modtager typisk affald i en periode pa 30 ar. De har sdledes maximalt 30 ar
til at spare de penge op, der skal daekke omkostningerne i efterbehandlingsperio-
den. Hvis forventningerne til omkostningerne stiger, efterndnden som arene gar, har
deponierne kortere og kortere tid til at opkraeve de ngdvendige belgb fra affaldspro-
ducenterne. Det kan betyde en vaesentlig stigning i det gebyr pr. tons, det koster at
deponere affald.

Potentielle krav om at skulle rense perkolat har deponierne naturligvis ikke kunne
forudse, hvorfor omkostningerne til rensningen skal finansieres af de fremtidige af-
faldsproducenter over en periode, der alt andet lige er mindre end 30 ar. Det vil veere
et brud pa forureneren-betaler-princippet.

Kan deponierne overholde de vejledende graensevaerdier?

Deponierne er ikke palagt et krav om at analysere for alle de stoffer, der er vejle-
dende graenseveaerdier for i tilslutningsvejledningen. Der er dog krav om at analysere
for PFAS.

Vi har spurgt vores medlemmer, i hvilket omfang de i dag kan overholde de vejle-
dende greenseveerdier i tilslutningsvejledningen og faet svar fra 17 anlaeg (se
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vedlagte bilag). Som det fremgar, er szerligt PFAS et problem, men ogsa sulfat, arsen,
nikkel, cadmium, bohr og chlorid giver problemer.

Det skal understreges, at mange anlaeg slet ikke maler for mange af stofferne, hvor-
for vi mangler viden om problemets omfang. Det betyder, at et anlaeg, hvor nogle
felter i skemaet er tomme, godt kan have problemer med at overholde graenseveer-
dierne.

Deponierne kan ikke, som andre virksomheder, forsgge at finde erstatninger for de
miljgfremmede stoffer, der overskrider graenseveerdierne, og lgse problemet pa den
made.

Stilles der krav om, at deponierne skal rense ned til graensevaerdierne, skal de finde
og finansiere rensningsteknologier, der kan rense perkolaten, indtil efterbehand-
lingsperioden slutter — og det kan som naevnt tage mere end 100 ar.

@konomiske konsekvenser - et eksempel

Det er meget vanskeligt at vurdere de gkonomiske konsekvenser for deponierne, da
vi ikke ved praecist, hvilke krav de stilles overfor. Vi ved heller ikke, hvad der skal til
gkonomisk og teknologisk for at opfylde kravene. Undtagelsen er PFAS, hvor der er
lavet nogle konsekvensberegninger ud fra den viden, vi har om rensningsteknolo-
gier og gkonomi.

Der er regnet pa fire rensningsteknologier, som er kendte i dag. Beregningerne er
foretaget for tre deponierne. Rapporten er endnu ikke offentliggjort, men det sker i
naermeste fremtid.

For et af deponierne koster det billigste renseanlaeg cirka 52 mio. kroner, og det
daekker etablering og drift af anleegget i 20 ar. Hvis det tager 100 ar, fgr rensningen
kan ophgre, vil omkostninger veere det 5-dobbelte - altsa cirka 260 mio. kroner.

Den dyreste anlaeg koster 335 mio. kroner for 20 ars drift og etablering af anlaegget.
Skal det fungere i 100 ar, er omkostningerne 1.675 mio. kroner.

En simpel skalering til landsplan kan betyde ekstra omkostninger pa over 9 mia. kro-
ner for deponierne under et. Penge der skal findes, mens deponierne modtager af-
fald.

Beregningerne er naturligvis behaeftet med en vis usikkerhed.

Det skal understreges, at ingen af de anvendte lgsninger kan fa indholdet af PFAS
under de greenseveerdier, som fremgar af tilslutningsvejledningen.
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P4 baggrund af ovenstaende kan det undre os, at Miljgstyrelsen ikke har medtaget
deponier som en af de brancher, hvor tilslutningsvejledningen kan fa gkonomiske
konsekvenser.

Affaldsforbraendingsanlaeg

| forhold til affaldsforbraendingsanlaeg skal det ligeledes naevnes, at visse af de fore-
sldede greenseveerdier ogsa kan vaere vanskelige at opna. Det gaelder antimon, ar-
sen, bly, cadmium, krom og nikkel.

I nogle tilfeelde (arsen, bly, cadmium og nikkel) er graenseveerdierne ogsa lavere end
laveste BAT AEL-veerdier for affaldsforbraending (tabel 9 og 10 i BAT-checklisten).

Afslutning

Som det fremgar, er de potentielt gkonomiske konsekvenser af tilslutningsvejlednin-
gen for deponierne meget store. Hertil kommer usikkerheden omkring rensnings-
teknologier og deres effekt. Vi finder det problematisk, hvis Miljgstyrelsen udgiver til-
slutningsvejledningen i sin nuvaerende form, nar der er sa stor usikkerhed omkring
teknologien og gkonomien.

Pa den baggrund stiller vi gerne op til et m@de, hvor problemstillingen kan drgftes,
og vi forhabentlig kan finde en tilfredsstillende Igsning.

Venlig hilsen

Niels Remtoft
Specialkonsulent
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En reekke af de stoffer som er med i tilslutningsvejledningen maler deponierne ikke for i dag.

Skal deponierne male for alle stoffer vil mange af dem sandsynligvis overskride flere graenseveerdier.

X=overskrider greensevaerdierne konstant eller jaevnligt.

Alle anlaeg skal i dag male for PFAS.




Horingssvar - Tilslutningsvejledningen

Vi takker for muligheden for at kommentere pa revisionen af Tilslutningsvejled-
ningen. Vi har allerede haft en konstruktiv dialog med Miljgstyrelsen om vejled-
ningens betydning for bilvaskehaller og forstér, at der i forleengelse af hgringen
vil blive igangsat en revision af paradigmerne for bilvaskehaller og vaskepladser
(Vejledning nr. 42, januar 2020).

Vi anerkender, at en generel vejledning som Tilslutningsvejledningen ikke kan
tage hgjde for alle branchespecifikke forhold. Dog har vi vaesentlige bekymringer
vedrgrende de foresldede @ndringer, da de kan fa vidtrekkende konsekvenser
for bilvaskehaller, bdde gkonomisk og miljgmaessigt. Andringerne risikerer at
fore til aget hjemmevask og dermed storre udledning af miljeskadelige stoffer di-
rekte i vandmiljget.

Vi opfordrer derfor Miljastyrelsen til at justere vejledningen og sikre en hurtig
revision af paradigmerne. Det er afgegrende, at de rejste problemstillinger hand-
teres pa en balanceret made, sa det fortsat er muligt at drive og etablere vaske-
haller. Samtidig skal vi sikre, at de danske biler vaskes pa den bedst mulige mil-
jomaessige made, og at geldende miljgkvalitetskrav overholdes.

Vi ser frem til en fortsat dialog og bidrager gerne med yderligere viden og data i
det videre arbejde.

Overordnede problemstilling
De vasentligste problemstillinger ved den foreslaede revision er:

Andret ABC-vurdering
Med den foresldede endring vil vaskeaktive stoffer med merkningen H412 frem-

over blive kategoriseret som B-stoffer. Da vaske-/plejemidler pa markedet gene-
relt indeholder H412-stoffer i stare eller mindre omfang, skaber dette et regule-
ringsproblem:

- Bilvaskehallerne kan ikke erstatte vaske-/plejemidlerne med alternative
produkter, der ikke er H412 maerket.

- Det er de samme stoffer, der i stor stil anvendes i de vaske-/plejemidler,
som uden restriktion anvendes i privat husholdninger. Det skaber en
urimelig skeevvridning i reguleringen.

- Reguleringen risikerer at fore til mere hjemmevask, med produkter der
indeholder bade A- og B-merkede stoffer, og hvor vaskevandet udledes
direkte i kloak eller natur uden rensning.

ABC-metoden skal derfor justeres, s& Miljostyrelsen ikke automatisk kategorise-
rer let-nedbrydelige vaske-/plejemidler som B-stoffer uden konkret vurdering af
deres faktiske miljgpavirkning.
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BAT for bilvaskehaller
ZEndringen af ABC-metoden medferer indirekte en skeerpelse af BAT-kravene

uden tilstrackkelig dokumentation for, at alternative teknologier er teknisk og
gkonomisk gennemforlige.

- De nuvarende teknologier (sandfang, olieudskiller og biologisk rens-
ning) ber derfor fortsat anerkendes som BAT for vaskehaller.

- Teknologier som elektroflokkulering og inddampning har ikke vist sig at
fungere i praksis, jf. de erfaringer fra blandt andet Circle K vi tidligere
har preesenteret Miljgstyrelsen for, hvor 11 inddampningsanleeg blev
nedlagt efter flere ars driftsproblemer.

BAT-kravene skal derfor fastholde de eksisterende teknologier, indtil der forelig-
ger dokumentation for bedre alternativer.

Eksisterende tilladelser
Sker der ikke tilpasninger af den nye ABC-metode, vil samtlige bilvaskehaller

formelt set ikke kunne overholde deres spildevandstilladelse, da de anvendte va-
ske-/plejemidler bliver klassificeret som ugnskede B-stoffer.

- De eksisterende spildevandstilladelser folger generelt paradigmerne for
vaskehaller, der forbyder anvendelse af bide A- og B-stoffer. Jf. drifts-
vilkar 8 for traditionelle vaskehaller og driftsvilkér 12 for vaskehaller
med biologisk rensning.

- Dette vil tvinge kommunerne til at revurdere alle spildevandstilladelser,
hvilket vil skabe en betydelig administrativ byrde for bade virksomhe-
derne og kommunerne.

ABC-metoden bar derfor justeres, sd Miljostyrelsen ikke automatisk kategorise-
rer let-nedbrydelige vaske-/plejemidler som B-stoffer uden konkret vurdering af
deres faktiske miljgpavirkning.

Uklarheder og manglende konsistens i vejledningen
Vejledningen skaber usikkerhed om, hvordan bilvaskehaller reguleres i forhold

til kontrolniveauer, greensevaerdier og ABC-metoden og er ikke konsistent i for-
hold til paradigmerne.

- Erbilvaskehaller fortsat "uproblematiske virksomheder" i kontrolniveau
o eller 1, som det tidligere var tilfeeldet?

- Hvilke specifikke teknologier anses for BAT i nye bilvaskehaller?

- Hvordan harmonerer for eksempel de endrede ABC-krav med eksiste-
rende paradigmer?

Vejledningen ber derfor gennemgas med henblik pé at skabe overensstemmelse
pa tveers mellem den nye ABC-metode og beskrivelserne af kontrolniveauer, gra-
duering med mere i vejledningens kapitel 6.

Vi har i det efterfolgende uddybet, konkretiseret og eksemplificeret ovenstiende
korte opsummering af problemstillingerne ved den foresldede revision af Tilslut-
ningsvejledningen.

DrivkraftDanmark
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ABC-vurdering

Miljostyrelsen endrer med revisionen principperne for vurdering af ABC-stoffer,
s& de fremover klassificeres efter deres miljofarlighed, men uden, som i vejled-
ningen fra 2006, at tage hensyn til stoffernes nedbrydelighed.

Vi forstar fra vores dialog og heringsbrevet, at endringen skyldes, at mange let-
nedbrydelige stoffer ikke tilbageholdes/nedbrydes i rensningsanlaeggene, og at
nogle af stofferne derfor kan males i aflgbet fra rensningsanleeggene i koncentra-
tioner over kvalitetskravene til overfladevand.

Vi anerkender, at en sddan viden stiller krav til en ny og revideret tilgang til vur-
dering af ABC-stoffer. Men en sddan andret tilgang til vurdering af ABC-stoffer
far desvaerre meget uheldige konsekvenser for vaskehallerne.

Med den foresldede revision af ABC-metoden, vil stoffer, der er klassificeret med
H412 fremover blive vurderet som et B-stof. De vaskeaktive stoffer i vaske-/ple-
jemidlerne, der benyttes i vaskehaller, er stort set alle meaerket med H412. Hver-
ken vi, eller leverandgrerne af vaske-/plejemidler pa det danske marked, har
kendskab til erstatningsstoffer, der ikke er H412-maerkede.

I dag er de pagaldende stoffer, som folge af deres kategorisering som let-nedbry-
delig i den standardiserede nedbrydelighedstest derfor kategoriseret som C-stof-
fer og uproblematiske.

Konsekvensen af den @&ndrede metodik vil vere, at vaske-/plejemidlerne frem-
over vil indeholde B-klassificerede stoffer og derfor veere ugnskede i spildevan-
det/vandmiljeet og vil i henhold til vejledningen (side 32) skulle begranses ved
anvendelsen af BAT:

Tilledning af B-stoffer til kloakken skal begraenses ved anvendelse af BAT, se
kapitel 4.

Vi har i det efterfolgende punkt kommenteret neermere pa BAT-principperne i
forhold til vaskehaller. Men kort opsummeret, har vi ikke kendskab til teknikker
udover sandfang og olieudskiller pa eksisterende traditionelle vaskehaller og re-
cirkulering/biologisk rensning pa nyere vaskehaller, som kan anses for at veere
BAT.

Miljostyrelsen begrunder blandt andet eendringen af ABC-metoden med, at der i
NOVANA-overvagningen er fundet let-nedbrydelige stoffer i aflgbet fra rens-
ningsanlaggene. Det rejser spergsmalet, om dette inkluderer de vaskeaktive stof-
fer, som for eksempel C12-C14 alkoholer, eller er der tale om andre stoffer, der
intet har med vaske-/plejemidler at gare?

I sa fald burde revurderingen malrettes de stoffer, det konkret drejer sig om, og
ikke at alle stoffer skaeres over en kam.

Det er i den sammenhang vigtigt at papege, og derfor ogsa lige sé problematisk,
at de samme vaskeaktive stoffer i stort omfang indgér i de vaske-/plejemidler, vi
alle sammen bruger i vores private husholdning. Vaske-/plejemidler, der i stort
omfang er Svanmaerket, og har opnéet andre miljomerkninger anprisninger. Se
for eksempel:

3/9
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https://sqlva2fdghengsipgi.blob.core.windows.net/detergentfiles/leve-
vis%20FLYDENDE%20VASKEMIDDEL%20KUL%C3%98RT%20PARFU-
MRFRI%201000%20ML%20(FF0636)%20EAN5701017415836 DK..pdf

Dette vaskemiddel indeholder blandt andet 5 — 10 % H412 stoffer i form af Lau-
reth-7 og C12-C14 alkoholer.

Vaskemidlet er Svanemarket og har faet anbefalinger af blandt andet Forbruger-
radet Teenk:

Test: Salling Fri kulert | Forbrugerradet Teenk

Tilsvarende adskiller "handkebs” vaske-/plejemidler til biler til hjemmevaske sig
ikke fra de midler, som benyttes i vaskehallerne.

Dette skaber en skaevvridning i reguleringen, hvor vaskehaller underlaegges
strenge krav til rensning, dokumentation med mere, mens private husholdninger
kan udlede de samme stoffer direkte til aflob og naturen uden konsekvens. En re-
gulering, der udelukkende rammer vaskehaller, vil derfor ikke adressere det re-
elle miljgproblem, som de pagaldende B-stoffer kunne udgere for vandmiljget,
men blot skubbe forureningen fra et kontrolleret miljg til ukontrolleret hjemme-
vask.

BAT

Med den nye metodik for ABC-vurdering, vil en lang reekke vaske-/plejemidler
blive kategoriseret som B-stoffer og derfor i henhold til vejledningens anvisnin-
ger skulle begranses ved BAT.

Eksisterende vaskehaller og spildevandstilladelser
I de eksisterende paradigmer for vaskehaller er der i forhold til BAT anfert (af-
snit 3.4 side 12):

“For tilslutningstilladelser til hovedaflobssystem fra vaskepladser og eksiste-
rende traditionelle bilvaskehaller, er den bedst mulige teknologi (BAT) stadig
sandfang og olieudskiller, eller for nye bilvaskehallers vedkommende biologisk
rensning af vaskevandet.”

I vores dialog med Miljastyrelsen er vi blevet praesenteret for en del af en samlet
analyse af de erhvervsgkonomiske omkostninger. Da vi kun har modtaget uddrag
af denne analyse, er det vanskeligt umiddelbart at udlede pa hvilket grundlag
Miljgstyrelsen har vurderet de erhvervsgkonomiske omkostninger ved BAT og de
&ndrede graensevardier. Det er heller ikke tydeligt, hvorvidt den erhvervsgkono-
miske analyse forholder sig til de mulige konsekvenser ved a&endringen af ABC-
vurderingen.

Ovenstédende citat fra paradigmerne er dog gentaget i afsnittet om BAT i den del
af den erhvervsgkonomiske analyse, som vi er blevet prasenteret for af Miljgsty-
relsen, nederst side 22 i afsnit 5.2.

Samtidig understreger Miljostyrelsen i udkastet til ny Tilslutningsvejledning i af-
snit 2.2.5, at vejledningen som udgangspunkt ikke sendrer eksisterende tilslut-

ningsvilkar. DrivkraftDanmark
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Det er derfor vigtigt at & fastslaet, om Miljostyrelsen fortsat vurderer, at

“For tilslutningstilladelser til hovedaflobssystem fra vaskepladser og eksiste-
rende traditionelle bilvaskehaller, er den bedst mulige teknologi (BAT) stadig
sandfang og olieudskiller, eller for nye bilvaskehallers vedkommende biologisk
rensning af vaskevandet.”

Og eksisterende tilslutningstilladelser for vaskehaller derfor ikke skal revurderes,
selvom den nye metodik for ABC-vurdering medfarer, at vaske/plejemidlerne
fremover generelt vil indeholde B-maerkede stoffer.

De eksisterende spildevandstilladelser folger generelt paradigmerne for vaske-
haller, der forbyder anvendelse af bade A- og B-stoffer. Jf. driftsvilkar 8 for tradi-
tionelle vaskehaller og driftsvilkar 12 for vaskehaller med biologisk rensning.

Det betyder i praksis, at samtlige lovlige vaskemidler pludselig bliver ulovlige,
selvom de har vaeret anvendt i arevis uden sndringer i deres miljopavirkning. Og
hvis vaskehallerne fortsaetter som hidtil, bryder de deres spildevandstilladelse,
selvom der ikke er nogen reel miljgmeessig aendring i deres praksis.

Denne situation skaber en uholdbar situation, hvor:

- vaskehaller pa grund af den nye ABC-metode ikke kan overholde deres
spildevandstilladelse, uden enten at skifte til teknologier, der er eks-
tremt dyre, og i praksis ikke har vist sig at fungere, eller helt ophgre med
driften.

- Miljestyrelsens manglende &ndring af eksisterende tilladelser skaber en
situation, hvor reguleringen indferes uden at tage hgjde for konsekven-
serne for de virksomheder, den pavirker.

- Resultatet kan blive, at bilvask i hgjere grad vil ske i private indkersler,
hvor der slet ingen regulering er, hvilket ager den samlede miljgbelast-
ning.

Det er derfor afggrende, at Miljgstyrelsen praeciserer, at BAT for vaskehaller fort-
sat er sandfang og olieudskiller for traditionelle, og biologisk rensning af vaske-
vandet for nyere.

Og for at undgé et storre administrativt arbejde for sdvel kommunerne og virk-
somhederne, at den meget firkantede tilgang i ABC-metoden revurderes, s&
gaengse vaske-/plejemidler, der bade anvendes i private husholdninger og i for
eksempel vaskehaller, ikke kategoriseres som B-stoffer, og der derfor slet ikke er
behov for revision af tilslutningstilladelserne.

Nye vaskehaller

I de uddrag af Miljestyrelsens analyse af de erhvervsgkonomiske omkostninger
ved revisionen af Tilslutningsvejledningen er en rakke teknologier fremhevet,
som kan kategoriseres som BAT for nyetablerede vaskehaller.

Det drejer sig blandt andet om:

- Sandfang/olieudskiller

- Feldning/elektroflokkulering DrivkraftDanmark
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- Lameludskiller
- Biotank

- Filtrering

- Inddampning

Det fremgar ikke af hgringsudkastet til Tilslutningsvejledning, i hvilket omfang
Miljgstyrelsen har taget stilling til ovenstdende kombinationer af teknikker som
vaerende BAT for nye vaskehaller.

Det fremgar dog af afsnit 4.1.1. at

"Det forudseaettes, at teknikken er afprovet - herhjemme eller i udlandet - i en
skala, der gor den relevant for den pdgzeldende branche. Det er en integreret
del af BAT, at der i forbindelse med fastlaeggelse heraf skal foretages en vurde-
ring af, hvad der i almindelighed er okonomisk og teknisk muligt for den en-
kelte branche som sadan. Hertil kommer, at de okonomiske omkostninger skal
sta i rimeligt forhold til miljeeffekteten — der er med andre ord krav om propor-
tionalitet.”

Vi har ikke kendskab til, at disse teknologier er benyttet i kombination som stan-
dard, som vi forstar, er udgangspunktet for analysen, og "er afprovet - her-
hjemme eller i udlandet - i en skala, der gor den relevant for den pdgaeldende
branche”. Og de steder, hvor de er testet/installeret, har leveranderen efter vores
oplysninger ikke villet udstede garantier i forhold til at bringe udledningen ned
under de opstillede graenseverdier.

Derudover kan vi konstatere, at Miljgstyrelsen i afsnit 7.4., i den del af analysen
vi har faet adgang til, mere detaljeret gennemgar effektiviteten og gkonomien
bag inddampning som mulig teknologi.

Beskrivelsen tager udgangspunkt i et anlaeg etableret hos Statoil Fuel og Retail (i
dag Circle K) i Haderslev.

Vi kan ikke umiddelbart genkende den optimistiske beskrivelse af anlaegget, som
fremgér af uddraget.

Som vi allerede har gjort rede for overfor Miljastyrelsen, satte Circle K tilbage i
2007 11 anlaeg af den pagaeldende type i drift. Men alle blev lukket ned efter 2-3
ar pa grund af driftsproblemer i forhold til at kunne recirkulere og genanvende
vandet og afledte store omkostninger pa strem og vand, der langt overstiger det,
der er gengivet i afsnit 7.4. To af anlaeggene (Haderslev og Odense) blev i 2015
segt sat i drift igen efter opdatering af hardware og software. Men det lykkedes
aldrig at fa dem til at fungere tilfredsstillende, hverken teknisk eller gkonomisk,
og de blev lukket igen inden for et ar.

Siden har Circle K kun installeret anleeg med biologisk rensning i forbindelse
med nyetablering og opgradering af eksisterende vaskehaller.

Det er derfor uklart i vejledningen, i hvilket omfang Miljgstyrelsen ogsé for ny-
etablering af vaskehaller anser biologisk rensning for BAT. Eller Miljostyrelsen
mener, der findes andre teknologier, der i forhold til de kriterier Miljostyrelsen
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selv opstiller i afsnit 4.1.1., som kan anses for BAT i forhold til nyetablerede va-
skehaller?

Denne problemstilling bliver yderligere forstaerket af de udfordringer, som den
nye ABC-metode giver anledning til i forhold til vaske-/plejemidlerne og derfor
den gget fokus pa BAT for nye vaskehaller.

Det er derfor afggrende, at vejledningen adresserer denne problemstilling.

Manglende konsistens pa tvaers af Tilslutningsvejledningen
Med den nye ABC-metode vil der som tidligere navnt vaere en lang rakke stoffer,
der i dag ikke anses for at vaere B-stoffer, som fremadrettet vil blive kategoriseret
som B-stoffer.

En nermere gennemgang af vejledningen efterlader et indtryk af, at Miljostyrel-
sen ikke helt har gennemtaenkt konsekvenserne af denne &ndring af ABC-meto-
den, serligt i forhold til kapitel 6. Det forsterker usikkerheden om, hvilke krav
der fremadrettet vil gaelde i forhold til drift og etablering af vaskehaller.

Kontrolniveauer

Selvom kapitel 6 er omskrevet i forhold til det tilsvarende kapitel (kapitel 5) i den
eksisterende tilslutningsvejledning, ser det ud til at hovedprincipperne er fast-
holdt, og der primeert er tale om omstruktureringer, og at vaskehaller generelt er
fjernet som eksempler, i lyset af paradigmerne. Men det forstaerker desverre den
usikkerhed, som revisionen af vejledningen skaber i forhold til vaskehallerne. Og
derfor ogsa behovet for, at der hurtigst muligt kommer en revision af paradig-
merne, eller Tilslutningsvejledningen forholder sig konkret til de rejste problem-
stillinger.

I 6.2.1. skelnes der, ligesom i den nuvarende Tilslutningsvejledning, mellem
virksomheder med saerlige forhold og uproblematiske virksomheder.

Som eksempel pa virksomheder med sarlige forhold navnes (nederst side 94):

Som eksempel pa virksomheder, der typisk afleder til kloak, og som vil falde i
kategorien virksomheder med szrlige forhold, kan naevnes galvanoindustrien,
kemisk industri, grafisk industri, fotolaboratorier, farve-lakindustri, tekstilfar-
verier, pesticidformulering og genvindingsindustri

Vaskehaller er ikke naevnt i denne sammenhzng.

Betyder det, at Miljgstyrelsen fortsat anser vaskehaller for "uproblematiske virk-
somheder” i forhold til afledning af spildevand til kloak. Og at den nye metode
for vurdering af ABC-stoffer ikke a&endrer pé dette?

Vejledningen fastholder ogsé de nuvaerende graduerede kontrolniveauer (O-III)
for virksomhederne athangig af, om de er kategoriseret som “uproblematiske”
eller med "sarlige forhold” og mangden af spildevand de udleder.

I den eksisterende vejledning er vaskehaller naevnt som eksempler pa uproble-
matiske virksomheder, som kunne opna kontrolniveau "O” eller "I”. Vaskehaller
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er ikke l&engere navnt som specifikke eksempler, hvilket vi antager netop skal ses
ilyset af paradigmerne stiller specifikke krav til vaskehallerne.

Dog kan virksomheder med recirkuleringsanleg (som ogsa omfatter vaskehaller
med biologisk rensning) opna kontrolniveau O, ligesom det er tilfaeldet i den ek-
sisterende tilslutningsvejledning:

Konsekvensen af dette er, at f.eks. virksomheder med recirkuleringsanlaeg, og
dermed reduceret spildevandsmaengde, vil kunne opnd kontrolniveau o, under
forudseaetning af at der ikke anvendes produkter, der indeholder A- eller B-stof-

fer.

Betyder det, at Miljgstyrelsen fortsat mener, at vaskehaller med recirkulering
kan opna kontrolniveau 0” — som det ogsa er angivet i paradigmerne?

I bekraeftende fald ser der ud til at veere en konflikt i forhold til, at Miljgstyrelsen,
jf. ovenstaende citat fra vejledningen, forudsetter, at der ikke er indhold af B-
stoffer i de anvendte produkter. Hvilket jo netop fremover vil veere tilfaeldet med
den nye ABC-metode.

Der er derfor behov for en praecisering af, hvad der konkret geelder, ikke kun i
forhold til vaskehaller. Men ogsa i forhold til alle gvrige typer af virksomheder,
der for eksempel anvender vaske-/plejemidler i deres processer, og som frem-
over med stor sandsynlighed derfor vil udlede B-stoffer.

DEHP - eksempel

Miljostyrelsen har i forbindelse med revisionen af tilslutningsvejledningen gen-
beregnet de vejledende graensevardier for spildevandet. Vi kan generelt stotte
Miljostyrelsens tilgang, sa grenseveaerdierne er skerpet de steder, hvor det af
hensyn til beskyttelsen af natur og miljo er begrundet og tilsvarende fastholder
grensevardierne pa det nuveerende niveau, hvor beregningen viser, at den
egentligt kunne lempes.

Men det er afgorende, at en skeerpet graenseveerdi ikke palaegger virksomhederne
urimelige omkostninger, eller i sidste ende gor driften ulovlig, i de tilfeelde, hvor
der er tale om stoffer, som virksomheden ikke selv benytter i deres processer.
Det er serligt problematisk i forhold til vaskehallerne, der netop vasker bi-

ler, “som selv tager stofferne ind i processen”.

Miljostyrelsen er da ogsa selv opmerksom pa denne problemstilling jf. side 98:

For parametre, hvor virksomheden selv har svert ved at styre udlobskvaliteten
i forhold til den pagaeldende parameter, bor det overvejes, om et faerre antal
prover til analyse for sGdanne parametre pa sigt kan accepteres. Denne anbe-
faling retter sig mod forhold, hvor udefrakommende emner behandles, sd en
miljebelastning fra disse emner overfores til spildevandet, typisk vask/rengo-
ring af emner. Derimod er anbefalingen ikke rettet mod de produkter/ravarer,
der anvendes i en virksomhed.

I den eksisterende tilslutningsvejledning (tabel 2.3.1) er der til eksempel fastsat
en tilsigtet grensevaerdi for DEHP pa 7 ug/l. Som vi laeser 3.11.2. i heringsudka-
stet, er denne graensevaerdi fastholdt, men ikke leengere som tilsigtet. Men i de
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eksisterende paradigmer er graensevardien fastsat til 87 ug/l baseret pa en kon-
kret vurdering, jf. 3.11.1.12 i paradigmerne.

Er det Miljostyrelsens vurdering, at denne greenseverdi fortsat vil vaere geeldende
for vaskehallerne. Og ogsa vil veere gacldende ved etablering af nye vaskehaller?

Der er tale om plastblgdgerer, som kommer fra bilen, der vaskes. DEHP vil til-
svarende blive frigivet fra bilen ved vask hjemme, hvor det uden yderligere tilba-
geholdelse lgbet frit ud i kloaksystemet eller i omrader med separat-kloakering
ender direkte i vandmiljoet.

Denne problemstilling skal derfor ogsé adresseres i tilslutningsvejledningen.

Udgivelser om BAT — eksempel

I vejledningens kapitel 4.3.1. gennemgar Miljostyrelsen hvilke bekendtgerelser,
brancheorienteringer og -vejledninger, der kan understotte vurderingen af BAT i
forbindelse med spildevandstilladelser. Ogsa her ser det ud til, at hovedprincip-
perne fra den gaeldende tilslutningsvejledning (kapitel 3.3.) er fastholdt, og der
primaert er tale om omstruktureringer.

Men det betyder ogsa, at der i kapitel 4.3.1. ikke er nogen reference til paradig-
merne for vaskehaller, som ellers mé anses for at vaere et centralt dokument i for-
hold til ansggning og udstedelse af en spildevandstilladelse for vaskehaller.

Eller er det et udtryk for, at paradigmerne efter Miljostyrelsen vurdering ikke
leengere er gaeldende og retvisende i forhold til spildevandstilladelser for vaske-
haller?

Det er endnu et eksempel pa den inkonsistens, der ser ud til at vaere pé tveaers af
vejledningen, hvor konsekvenserne ved @&ndringen af ABC-metoden ikke ser ud
til at veere teenkt igennem i forhold til vejledningens evrige anvisninger.

Endnu engang er det med til at skabe usikkerhed om, hvilke regler der gelder for
indretning og drift af vaskehaller. En usikkerhed der vil gge de administrative
byrder for bade virksomhederne og kommunerne og i sidste ende kan fore til
oget hjemmevask og dermed stgrre udledning af miljoskadelige stoffer direkte i
vandmiljget.
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Miljgstyrelsen

mst@mst.dk
Kopi til: tibue@mst.dk

Hgringssvar vedr. udkast til Tilslutningsvejledningen

Asfaltindustrien fremsender hermed hgringskommentarer til udkast til eendring af vejledning om
tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanlaeg (Tilslutningsvejledningen).
Asfaltindustrien bifalder en opdatering af Tilslutningsvejledningen med henblik pa et forbedret
vandmiljg i Danmark og en afledt gget biodiversitet i ferske og marine vandomrader.

Asfaltindustrien ser generelt positivt pa vejledningen, hvor det bl.a. beskrives flere steder at
tilsynsmyndigheden skal foretage en konkret vurdering af virksomhedens aktuelle forhold,
hvilket ogsa er et almindeligt kendt forvaltningsprincip. Vejledningen skal saledes ikke betragtes
som en manual, men rettere som et hjeelpeveerktgij til at treeffe veloplyste og korrekte afgarelser
om tilslutningstilladelse. Det er Asfaltindustriens erfaring, at miljgmyndigheder normalt
administrerer i teet tilknytning til og meget sjeeldent fraviger Miljgstyrelsens vejledninger, hvorfor
princippet om den konkrete vurdering aldrig kan tales nok op.

Det er ligeledes positivt, at Miljgstyrelsen i hgringsbrevet praeciserer, at der med den nye
Tilslutningsvejledning IKKE foreligger en bunden opgave med at revidere virksomhedernes
eksisterende tilladelser.

Det fremgar af hgringsbrevet, at Miljgministeriet har opgjort de erhvervsgkonomiske
omkostninger for ti brancher, og konkluderer at der navnlig vil veere gkonomiske konsekvenser
for tre brancher, herunder Asfaltindustrien. Det har i haringsperioden ikke vaeret muligt at fa
tilsendt den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering for branchen. Det forventes, at
branchen i fremtiden skal rense bedre for isser metaller og PAH. Dette vil medfare betydelige
investeringsomkostninger i vandrensningsforanstaltninger, herunder prisen for anlaeg og
installationsomkostninger.

Af tilslutningsvejledningens afsnit 2.1.1 er det i afsnittet om "Mal for miljgarbejdet” pa side 9
anfart at:
Der vil dog uundgaeligt veere situationer, hvor gaengs teknik ikke er tilstraekkelig til
at opna den gnskede udlgbskvalitet. | disse situationer anbefales det generelt, at
udlgbskrav fastseettes ud fra, hvad der er opnaeligt for virksomheden og
myndigheden med den bedste lgsning pa det pageeldende tidspunkt.

En sadan vurdering stiller store krav til miljgmyndigheden, som skal foretage konkrete
vurderinger af en virksomheds spildevand, hvilket kan medfgre afvigelser fra vejledningens
generelle greenseveerdier. | den forbindelse er vi er bekymrede for, hvordan kommunerne vil
vurdere konkrete acceptable greenseveerdier for udledninger af forurenende stoffer og
ngdvendige miljgforbedrende tiltag i forhold til proportionalitetsprincippet. Det er vigtigt, at der er
klare retningslinjer og statte til kommunerne i denne proces for at sikre ensartede og retfeerdige
vurderinger i de forskellige kommuner og pa tvaers af asfaltindustriens medlemsvirksomheder.

Proportionalitetsprincippet, hvor omkostninger skal sta i rimeligt forhold til miljgeffekten, er kun
meget sporadisk bergrt i vejledningen.

Asfaltindustrien foreslar derfor, at udkastet til Tilslutningsvejledningen suppleres med
yderligere tekst om proportionalitetsprincippet, og hvilke vurderinger der skal ggres, f.eks. hvad
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der ma betragtes som en rimelig rensningsgrad i forhold til investeringen i renselgsninger. Dette
forventes at kunne beskrives pa et generelt niveau med afseet i de erhvervsgkonomiske
konsekvensvurderinger for ti brancher. Gerne med eksempler pa proportionalitetsbetragtninger.

Asfaltindustrien star naturligvis til radighed for en uddybning af dette hgringssvar.

Med venlig hilsen

Nivi Satgunalingam
ns@asfaltindustrien.dk
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Miljgstyrelsen
Tolderlundvej 5
5000 Odense C
mst@mst.dk

CC: tibue@mst.dk

Landbrug & Fagdevarers hgringssvar til udkast til eendring af vejledning om tilslutning af
industrispildevand til offentlige renseanlaeg (Tilslutningsvejledningen).

Miljgministeriet har den 15. november 2024 udsendt udkast til &endring af vejledning om tilslutning
af industrispildevand til offentlige renseanleeg (Tilslutningsvejledningen) i hagring med frist den 7.
februar 2025.

Tilslutningsvejledningen er et vaesentligt rammevilkar for fadevarevirksomhederne, da erhvervet
star for en betydelig del af den samlede tilledning af spildevand til offentlige renseanlaeg i Danmark.
Det store vandforbrug og dermed spildevandsmaengder skyldes blandt andet skrappe krav til
fadevarehygiejne. Selvom erhvervet i de seneste artier har sikret massive vandbesparelser, og
deltager i en reekke innovationsprojekter om vandbesparelser, ma det forventes, at erhvervet ogsa i
fremtiden vil udlede starre vandmaengder til offentlig ejede rensningsanlaeg.

Helt overordnet er Landbrug & Fedevarer enige i, at der er behov for revision af den snart 20 ar
gamle vejledning.

Desveerre medfarer vejledningens tilgang til beregning af nye greenseveerdier og forenkling af ABC-
vurdering af kemiske stoffer til en veesentlig forringelse af fadevarevirksomhedernes
handlemuligheder og gkonomi, uden at der kan pavises en reel miligmeaessig effekt. Det er
Landbrug & Fgdevarers vurdering, at kravene bade kan begreense fgdevaresikkerheden og pavirke
fadevirksomhedernes konkurrenceevne negativt, uden at det medfarer en reel miljgeffekt.
Landbrug & Fgdevarer kan derfor ikke stgtte op om vejledningen i sin nuvaerende form.

Opsummering af hovedbemaerkninger:

e Urimelig kort implementeringsfrist
Vejledningen forventes at traede i kraft allerede i april 2025. Dette er en ekstrem kort frist
for fadevarevirksomheder, der snart skal revurderes som fglge af EU’s BREF-krav. Det
betyder reelt, at iszer fadevarevirksomhederne far en kort implementeringsperiode, hvilket
medfgrer store og uplanlagte behov for investeringer, udvikling og implementering af
yderligere teknologi. Samtidig ma forventes en veesentlig foragelse af administrative
byrder i forbindelse med BREF-revurderingen som fglge af den nye vejledning.

Landbrug & Fgdevarer skal anmode om, at vejledningens ikrafttreedelse enten udskydes,
eller ikke inddrages ifm. revurderinger jf. BREF.

e Markant skeerpelse af greenseveerdier
Der indfares markant skaerpede graenseveerdier pa baggrund af generiske data, som ikke
giver et retvisende billede af, hvad risikoen er for tilledningen i et konkret kloakopland.
Nogle graenseveerdier er skeerpet sa voldsomt, at efterlevelse af dem betyder, at
virksomheder reelt skal rense det drikkevand, som de modtager fra vandvaerket, far de ma
udlede det. Efterlevelse af kravene kan skgnsmaessigt lgbe op i 5 mio. kr. pr.
produktionsanlaeg, og vurderes at veere i strid med proportionalitetsprincippet.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 255295 29

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
og agroindustrien. Med en eksport pa
over 120 milliarder kroner arligt og med
141.000 beskeeftigede repreaesenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Vedatnytaenke ogsynliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.
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Landbrug & Fadevarer skal anmode om, at der sikres en sammenhaeng med
greenseveerdierne for drikkevand, og at kommunerne far pligt til at foretage et konkret skan
ift. de vejledende greenseveerdier.

e Ny ABC-vurdering begreenser fgdevaresikkerheden og fgdevarevirksomhedernes
konkurrenceevne
Den nye ABC-vurdering tager udgangspunkt i en meget enkel metode, som ikke viser
stoffers reelle risiko for miljg eller sundhed i forbindelse med udledning af en virksomheds
spildevand. Metoden ma forventes at begraense fadevarevirksomheders anvendelse af
renggrings- og desinfektionsmidler, uden at der er pavist en risiko for miljg eller sundhed.

Landbrug & Fgdevarer skal anmode om, at Miljgstyrelsen bidrager med en reel vurdering
af risikoen for de relevante stoffer, herunder at der tages hgjde for stoffernes nedbrydning.

Landbrug & Fgdevarer er bekymrede for b&dde de administrative byrder i forbindelse med
kommunernes sagsbehandling og de gkonomiske konsekvenser, og skal anmode om at modtage
den gkonomiske og administrative vurdering, som skulle vaere udarbejdet i forbindelse med
vejledningens udarbejdelse. Landbrug & Fadevarer er seerligt interesseret i at se, hvordan de
gkonomiske konsekvenser for fadevareerhvervet er vurderet, herunder om der er taget hgjde for
fadevarevirksomhedernes produktionsvilkar og behov for renggrings- og desinfektionsmidler.

Urimelig kort implementeringsfrist

Den korte implementeringsfrist vil blive en markant udfordring for bAde kommuner og mange
fadevarevirksomheder. Det skyldes, at mange fadevarevirksomheder star overfor en revurdering
for at leve op til EU’s BREF-krav, hvorved virksomhedernes spildevandsforhold ogsa inddrages.

Den korte implementeringsfrist vil medfgre store og uplanlagte behov for investeringer, udvikling og
implementering af teknologi samt en veesentlig forggelse af administrationen. Det er Landbrug &
Fadevarers opfattelse, at den korte implementeringsfrist ikke er i trad med
proportionalitetsprincippet, og skal derfor pa det kraftigste opfordre til, at vejledningens
ikrafttreedelse enten udskydes eller ikke inddrages ifm. revurderinger jf. BREF.

Det bgr samtidig anfaeres i vejledningen, at safremt de kommunale myndigheder veelger at indfere
krav, som gar videre end de krav, som EU har vurderet, er bedst tilgaengelig teknik (BAT-
konklusioner), sa skal myndigheden give en uddybende begrundelse for, hvorfor dette er
ngdvendigt.

Markant skeerpelse af greenseveerdier

Vejledningen indeholder en markant skaerpelse af en raekke vejledende greenseveerdier, som er
baseres pa generiske data, og som ikke giver et retvisende billede af, hvad behovet er for
tilledningen til et konkret renseanlaeg.

Skeerpelsen af graenseveerdier er meget markant. Fx skeerpes greenseveaerdien for zink med 97
procent fra 3.000 til 77 mikrogram/liter. Greenseveerdien i tilslutningsvejledningen for zink er langt
mere restriktivt end graenseveerdien for det drikkevand, som virksomhederne bruger i produktionen,
og som i gvrigt ogsa udledes fra samtlige husholdninger, der er tilsluttet kloaknettet. Det bar derfor
sikres, at der er en sammenhaeng mellem kravene til drikkevand og kravene i
tilslutningstilladelserne, sa der reelt ikke stilles krav til vicksomheden om at rense drikkevandet.
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Mulighed for at afvige vejledende graenseveerdier

Landbrug & Fadevarer forstar, at det er hensigten, at kommunerne foretager en konkret vurdering,
og dermed kan afvige fra de vejledende graenseveerdier, hvis det fx viser sig, at der sker en
fortynding i kloaksystemet, og det dermed ikke har indflydelse pa, om renseanlaegget kan
overholde sine udledningskrav. Det er imidlertid Landbrug & Fgdevarers erfaring, at kommunerne
sjeeldent afviger fra vejledende graenseveerdier, og det kraever stor grad af administration fra bade
virksomhed og kommunes side. Det er derfor seerligt problematisk, at muligheder for at afvige fra
greenseveerdier problematiseres og kompliceres i vejledningen. Det anfares fx pa side 58, at det
anbefales, at "kravfastseettelsen ikke baseres pa forskellige grader af fortynding eller opblanding i
kloaksystemet, men i stedet pa et princip om, at alt spildevand, der ledes til kloaksystemet, skal
veere af en sadan beskaffenhed, at det kan behandles pa det efterfalgende renseanlaeg i ufortyndet
form”.

Hvis hensigten er, at kommunerne skal kunne afvige fra greensevaerdierne, sa skal dette ikke
kompliceres ungdigt i vejledningsmaterialet, og det bgr derimod anfgres, at kommunerne har pligt
til at foretage et konkret skan ift. de vejledende greenseveerdier. | forhold til fortynding i
kloaksystemet bgr det fx beskrives i vejledningen, at dokumentation for fortynding i kloaknettet kan
foretages ud fra et skan — fx at et kemisk stof fra en virksomhed skgnsmaessigt udger fx 10 procent
af de samlede udledninger i kloaksystemet, hvorved der kan anvendes en fortyndingsfaktor pa 10.

@konomiske konsekvenser ved nye graenseveerdier
Landbrug & Fgdevarer er forundret over, at det ikke er muligt at fa indsigt i ministeriets gkonomiske
konsekvensberegninger. Det er derfor ikke muligt at kvalificere disse yderligere.

Landbrug & Fgdevarer kan oplyse, at fadevarevirksomheder sandsynligvis vil have behov for at
etablere flotations- eller bandfilteranlaeg for at rense en raekke stoffer, sdsom zink og kobber.
Omekostningen for et sddant anlaeg skannes at veere pa op mod 5 mio. kr. Nar dette belgb ganges
op pa antallet af fadevareproduktionssites i Danmark, bliver de samlede gkonomiske konsekvenser
meget betydelige.

Seerligt for olie og fedt

Fadevarevirksomheder forsgger i hgj grad at begraense deres udledninger af animalsk og
vegetabilsk fedt, da det - udover en miljgmaessig belastning - ogsa er udtryk for spild af ravarer. Det
kan dog ikke undgas, at mindre maengder tilledes det offentlige spildevandsanleeg, hvor det ofte er
en veerdifuld kilde til letomseettelig kulstof, der understatter renseprocessen.

Den eksisterende vejledning indeholder en god beskrivelse af kravene for olie og fedt, som
imgdekommer udfordringerne for fadevarevirksomhederne, og som sikrer proportionalitet i kravene.
Landbrug & Fgdevarer skal anmode om, at denne formulering fastholdes i den nye vejledning:

"Andre forhold kan i konkrete situationer begrunde et stgrre indhold af olie og fedt i tilledningen. Det
kunne for eksempel veere, hvis der var tale om letomsaetteligt vegetabilsk eller animalsk olie og
fedt, der kan tjiene som kulstofkilde pa renseanlaegget. | andre tilfeelde, specielt ved sma
tilledninger, kan der som tidligere naevnt veere situationer, hvor det ikke er teknisk-gkonomisk muligt
at nedbringe det samlede indhold af olie og fedt til 50 mg/l. | disse tilfzelde ma der fastsaettes vilkar
ud fra, hvad der samlet set kan accepteres i den konkrete situation.”

Ovenstaende tekst vil sikre, at der kan tages hgjde for det lokal renseanleegs kapacitet, herunder at
fastholde en god kulstofkilde, som er til gavn for renseanlaeggets drift.




Side 4 af 6

En graenseveerdi for olie og fedt, som ikke kan fraviges, vil kreeve saerlig spildevandsbehandling, for
eksempel koagulering/flokkulering med DAF. Denne metode har en lang reekke ulemper:

- Spildevandsanlaeg baseret pa denne teknologi vil veere meget dyre bade i etablering og
drift.

- Metoden til beluftning er meget energikreevende(miljgbelastning)
- Metoden vil kreeve langt flere mandskabstimer til daglig drift og vedligehold.
- Metoden vil kunne give lokale lugtgener (miljgbelastning) pa virksomheden.

- Ved anvendelse af kemikalier til koagulering og flokkulering vil det blive et problem at
komme af med slam/fedtfraktionen til biogas, da den kommer til at indeholde plastholdige
flokkulanter (miljgbelastning)

- Handtering af flere kemikalier kan medfgre arbejdsmiljgmaessige gener

@vrige egnede rensningsteknikker til yderligere fiernelse af emulgeret fedt har store gkonomiske
omkostninger bade til etablering og drift, og samtidig @ges lugtgenerne.

Ny ABC-vurdering begreenser fgdevaresikkerheden og virksomhedernes konkurrenceevne
Selvom intentionen om at udvikle en mere enkel metode til ABC-vurdering er god, ma Landbrug &
Fadevarer konstatere, at den foresldede metode har sd mange negative konsekvenser, at det langt
fra opvejer fordelene ved en mere enkel metode.

Den nye ABC-vurdering baseres udelukkende pa en farevurdering af produktet i forhold til miljg, og
der tages derved ikke hgjde for, hvad den reelle risiko er for de pageeldende stoffer i miljget,
herunder deres nedbrydning. Det betyder, at den nye tilgang i vejledningen ikke giver et retvisende
billede af den enkelte koncentration i produktet og stoffernes miljg- eller sundhedseffekter. Et A-
stof, som afledes i lave koncentrationer, og som nedbrydes hurtigt, vil fx ikke udgare en risiko for
miljget.

Fadevarevirksomhedernes hgje veterinzere sikkerhed og hygiejne er en seerlig styrkeposition for
danske fadevarevirksomheder pa eksportmarkederne. Det er derfor helt afgarende for Landbrug &
Fadevarer, at vejledningen justeres, s rengarings- og desinfektionsmidler ikke underlaegges
begrzensninger eller yderligere administration pa baggrund af en farevurdering, som ikke giver et
retvisende billede af produkternes risiko for miljget.

Den nye metode vil medfare, at naesten alle renggrings- og desinfektionsmidler vil blive defineret
som ABC-stoffer, herunder mange som A-stoffer. Det vil blandt andet medfare:

- Langt flere restriktioner pa, hvilke renggringsmidler fadevarevirksomhederne ma anvende.

- Veesentligt ggede dokumentations- og overvagningskrav.

- Hgjere omkostninger til spildevandsrensning, fordi nogle kommuner ikke vil acceptere A-
stoffer.

- Risiko for afslag pa tilslutningstilladelsen eller krav om substitution med stoffer, som er
mindre effektive, og som vil g& ud over fadevaresikkerheden og konkurrenceevnen.
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Landbrug & Fgdevarer skal som minimum anmode om, at vejledningen justeres ud fra
nedenstédende punkter:

- Indfgre beskrivelse af, at fadevarevirksomheder er afhaengige af effektive midler til at sikre
fadevaresikkerhed og hygiejne, og at myndighederne p& denne baggrund ikke bgr stille
krav om substitution eller krav til spildevandsrensning, medmindre Miljgstyrelsen via en
risikovurdering kan vise, at koncentrationerne af de konkrete stoffer udggr en reel risiko for
miljg.

- Det er ikke realistisk at forvente, at den kommunale sagsbehandling skal ga i dybden med
enkeltstoffer for at vurdere den reelle risiko for miljg. Det vil medfgre en vaesentlig
administrativ byrde for bade virksomhed og kommune. Efter Landbrug & Fedevarers
opfattelse ma det derfor pahvile Miljgstyrelsen at udarbejde relevante risikovurderinger,
hvis stoffernes reelle risiko skal vurderes.

- For at inddrage et element af risikovurdering, bgr metoden som minimum inddrage
stoffernes nedbrydning.

Hvis ovenstaende elementer ikke kan imgdekommes, skal Landbrug & Fadevarer anmode om, at
den eksisterende metode til ABC-vurdering fastholdes.

Relevante stoffer anvendt i fadevareerhvervet

Fadevarevirksomhederne anvender en bred vifte af renggrings- og desinfektionsmidler, som tager
lang tid at udvikle og godkende. Desinfektionsmidler skal godkendes af EU og dette kan tage op
mod to &r. Dertil kommer omkostninger og tid til fieldtests, laboratorieforsgg,
stabilitetsundersggelser, dataudarbejdelse mv. Det vil derfor fa en vaesentlig negativ konsekvens,
hvis fgdevarevirksomhederne bliver tvunget til at substituere midler, som pa baggrund af en sendret
farevurdering udelukkes eller begreenses, selvom det ikke har betydning for miljget.

Flere af vores medlemmer er bekymrede over, at den nye ABC-vurdering medfgrer, at en lang
reekke af deres renggringsmidler vil blive omfattet af ABC-klassificeringen, herunder mange som A-
stoffer pa trods af, at stofferne er i meget lave koncentrationer og nedbrydes hurtigt.

Af eksempler pa stoffer kan nzevnes pereddikesyre (som hurtigt nedbrydes i kontakt med
spildevand), aminer og enzymer. Generelt anvendes mange syrer og baser med hgje og lave pH
veerdier, som skal sikre at ingen skadelige bakterier overfares til feerdige produkter. Det er stoffer,
som typisk neutraliseres i spildevandsstrammen, og hvor der allerede er fastsat greenseveerdier for
pH-veerdien i tilslutningstilladelsen.

Af konkurrencehensyn er det ikke muligt at give en fuldstaendig liste over relevante stoffer.
Landbrug & Fgdevarer skal derfor anmode om, at der etableres en proces efter hgringsfristen, hvor
Miljgstyrelsen kan fa yderligere information uden at ga pa kompromis med behovet for fortrolighed.

Blanding af stoffer (eksempelvis produkter til renggring)

Mange af de produkter, som virksomheder anvender i produktionen, bestar af en blanding af
forskellige stoffer. | disse tilfeelde vil produktet som helhed ofte have én samlet faremaerkning, der
kan anvendes i ABC-vurderingen. Produkter vil dog typisk ogsé veere maerket med produktets
ingredienser, som hver for sig ogsa kan have faremaerkninger, som potentielt kan fare til en
individuel ABC-klassificering.

Det er helt afggrende for Landbrug & Fadevarer, at vejledningen klart preeciserer, at ABC-
vurderingen udelukkende skal baseres pa produktets samlede klassificering og ikke pa de
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enkelte stoffers individuelle klassificering. Dette vil sikre, at man undgar ungdvendige skeerpelser
for produkter, som ikke medfarer en risiko for miljget, fordi de indgar i meget lave koncentrationer.

Andrede produktionsforhold eller teknologianvendelse

Det fremgar af vejledningen, at eendrede produktionsforhold medfarer, at virksomheden er forpligtet
til at ansgge om aendret tilslutningstilladelse. Virksomheder foretager jeevnlige justeringer i deres
produktion, som ikke har betydning for overholdelse af deres tilladelser og greenseveerdier. Det kan
naeppe veere intentionen, at mindre justeringer indenfor rammen af tilslutningstilladelsen, udlgser
administrative byrder bade hos virksomheden og kommunen.

For at undga misforstaelser og ungdig administration, bar der etableres en klar minimumsgraense.
For eksempel et krav om, at der kun skal sgges om aendret tilslutningstilladelse, hvis udledningen
&ndres med mere end en vis procentdel af det enkelte stof. Derved sikres, at de aendrede
produktionsforhold har relevans for tilslutningstilladelsen, samtidig med, at administrationen
begraenses.

Vaskepladser og vaskehaller
1 2020 har MST udsendt et paradigme var vaskehaller og vaskepladser: Paradigmer for
tilslutningstilladelser af spildevand til spildevandskloak for bilvaskehaller og vaskepladser

I hgringsudkastets punkt 3.7.3 naevnes bilvaskehaller, men kun ift. ABC-vurderingen og ikke i
forhold til metaller. For at undga misforstaelser finder Landbrug & Fadevarer det ngdvendigt, at det
i vejledningen bekreeftes, at ovennaevnte paradigme finder anvendelse.

Koncentreret spildevand
Landbrug & Fgdevarer er meget positivt indstillet overfor vejledningens beskrivelse af koncentreret
spildevand, som kan bidrage til en gget grad af vandbesparelser.

Kommunale kompetencer

Revurdering af tilslutningstilladelser har hidtil foregaet sjaeldent, og der er derved en risiko for, at
kommunerne ikke er i besiddelse af den tilstreekkelige viden. Landbrug & Fadevarer skal derfor
anmode om, at der med vejledningen igangseettes initiativer, som kan bidrage til en oparbejdning af
den ngdvendige viden i kommunerne og kompetencer i den kommunale sagsbehandling.

Landbrug & Fgdevarer skal anmode om at blive inddraget i den videre proces frem mod
feerdiggorelse af vejledningen.

Safremt der er spgrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

Tel 30 70 31 19
E hbk@If.dk
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7. februar 2025
Til: Miljgstyrelsen
Tolderlundvej 5
5000 Odense

Cmst@mst.dk
CC: tibue@mst.dk

Hgringssvar vedr. udkast til 2ndring af vejledning om tilslutning af industrispildevand til offentlige
renseanlaeg

Bryggeriforeningen takker for muligheden for at afgive hgringssvar til den reviderede
tilslutningsvejledning. Vejledningen er vigtig for vores industri, da vi bidrager vaesentligt til den
samlede spildevandstilledning grundet strenge hygiejnekrav.

Bryggeriforeningen anerkender behovet for opdatering af vejledningen, men vi kan ikke stgtte
vejledningen i sin nuvaerende form. De foreslaede aendringer har betydelige negative konsekvenser
for virksomheder uden dokumenteret miljgmaessig effekt. Derudover risikerer vejledningen at
reducere fgdevaresikkerheden og svaekke virksomhedernes konkurrenceevne.

Konkrete bemaerkninger

1. Urimelig kort implementeringsfrist

Den foreslaede ikrafttraedelse i april 2025 er urealistisk for virksomheder. Vi anmoder om en
implementeringsfrist pa mindst ét ar fra offentligggrelse.

2. Skeerpede greenseveaerdier uden proportionalitet

De nye graensevaerdier er baseret pa generiske data og afspejler ikke den faktiske risiko. Visse krav er
sa strenge, at virksomheder skal rense drikkevandet fra vandvaerket, fgr det kan udledes. De
anslaede omkostninger er ude af proportion med den potentielle miljggevinst. Vi anbefaler, at
vejledningen sikrer sammenhang mellem drikkevands- og spildevandskrav, samt at kommuner
palaegges at foretage konkrete skgn.

3. Begraensninger i ABC-vurderingen rammer fgdevaresikkerheden

Den foreslaede ABC-vurdering bygger pa en forenklet farevurdering uden reel risikovurdering. Dette
risikerer at begreense anvendelsen af renggrings- og desinfektionsmidler, der er afggrende for
fedevaresikkerheden. Vi opfordrer til, at vurderingen inddrager stoffernes nedbrydning og faktiske
miljgpavirkning.

4. Manglende gennemsigtighed i de gkonomiske konsekvensberegninger

Der er ikke fremlagt dokumentation for de gkonomiske konsekvenser af de skeerpede krav. Vi
anmoder om indsigt i den gkonomiske vurdering, herunder hvordan den tager hgjde for
fedevaresektorens produktionsforhold og behov for renggringsmidler.
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Afsluttende bemaerkninger

Bryggeriforeningen opfordrer til en revision af vejledningen, sa de foreslaede regler bliver
proportionale, realistiske og miljgeffektive.

Vi star naturligvis til radighed for yderligere dialog om vores synspunkter og uddyber gerne
ovenstaende, hvis der matte vaere spgrgsmal.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN

Lea Kholghi Frederiksen
Miljg-, klima og baeredygtighedschef
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Hgringssvar pa udkast til tilslutningsvejledningen fra Arla

Idet vi takker for muligheden for at indgive hgringssvar skal vi hermed adressere falgende
problemomrader:

- Den korte implementering, april 2025

- Uoverensstemmelsen mellem greenseveerdier i spildevand og kravene til drikkevand
- Kravene til fedt, zink og chlor

- BAT

- ABC-vurdering

- Tilslutningstilladelsernes bahandling

- Rensningsanleeg

- Vaskepladser og vaskehaller

Tilslutningstilladelserne har ikke veeret revurderet laenge, og derfor vil de nye krav kunne
medfare store og uplanlagte behov for investeringer eller udvikling af teknologi pa 21 af Arlas
mejerier/terminaler. Desuden finder vi, at der under punktet “Eksisterende
tilslutningstilladelser” bgr gives afklarende eksempler pa, hvad der menes med eendrede
produktionsforhold, ligesom der bgr etableres en klar minimumsgraense —for eksempel hvis
udledningen eendres med mere end en vis procentdel pa det enkelte stof. Derved sikres, at de
aendrede produktionsforhold har relevans for tilslutningstilladelsen. Dog forstas det ogsa
sadan at man kan afvise en ny tilladelse og fortsat producere pa den tidligere tilladelse, men
hvad vil anledningen sa veere for en ny tilladelse, som ikke kan afvises?

Arla er en virksomhed i konstant udvikling, og derfor kan forslaget medfare en stor
administrationsbyrde, der ikke star mal med den miljgmeessige konsekvens.
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Den korte implementering

Den korte implementeringstid er en stor udfordring for Arla, da vi ikke for naerveerende kan
garantere, at vi har den relevante teknologi til at begraense stofferne i den grad, som
greensevaerdierne kraever. Overholdelse af graenseveaerdierne udgar en keempe investering,
ogsad i tilfaelde, hvor reguleringen vil basere sig pa en konkret vurdering fra myndigheden.

Drikkevand vs. spildevand

Arla finder det problematisk, at kravene til spildevand er meget hgjere, end kravene er til
drikkevand. En stor del af det vand, vi tager ind i mejerierne, anvendes til vask og vil derfor ikke
blive ”fortyndet” sgnderligt. Derved bar kravene mellem drikkevand og spildevand afspejle

hinanden.

Stof Drikkevand Spildevand Fersk/hav Forskel
Nikkel 20ug/L 7,8 -12,2
Arsen 5 9,8ug/L/13g/L +5
Cadmium 3 0,15ug/L/0,45g/L(slam) -2,85
Chrom 25 10pg/L/38ug/L(slam) -15

Drikkevandsbekendtggrelsen a 19/12/2024

For at fjerne metallerne kraeves en udfeeldning, hvilket inkluderer pH justering, et kemisk stof
der udfeelder og flokkulering. Derfor mener vi, at udfeeldningen blot vil udggre en anden
belastning for rensningsanlaeggene. Se afsnittet om fedt.

Vifinder det problematisk, at virksomheder kan komme til at fungere, som rensningsanlaeg for
drikkevand.

Yderligere finder Arla det problematisk at nogle af stofferne er under detektionsgraensen.
Seerligt for mejerier

Mejerierne sender hovedsageligt produktspild til biogas, for at opna en anvendelse af det
organiske materiale. Fra tid til anden ma produkter dog kasseres, hvis der sker
sammenblanding med renggringsmidler, og i disse tilfeelde vil vi ikke kunne overholde greenser
pa for eksempel zink, chlorid og fedt. Meelk har fra naturens side et hgjt indhold af zink
(4mg/\), og chlorid vil veere i spil i osteproduktionen. Desuden er den harde skaerpelse pa zink
uforholdsmeessig hgj, nar der i offentligheden stadigt etableres zinktagrender, som efter kloak
separering udleder direkte til naturen. Zink har veeret tilsat i svinefoder og er derefter endt pa
markerne, som er blevet overmaettede. Zink findes nu i naturen og vi er enige i at
zinkudledningen skal begreenses, men med zinktagrender og fortidens synder mener vi at
graenseveerdierne er uproportionelt hgje for nutidens industri.
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Stof Tilslut. Vejl. 2006 Spildevand Fersk/Hav
Zink 3000pg/l 77ug/l/660pg/1

Olie og fedt 50mg/l 50mg/L

Chlorid 1000mg/L 1000mg/L

Den geeldende vejledning fra 2006 indeholder formuleringen: ” Andre forhold kan i konkrete
situationer begrunde et stgrre indhold af olie og fedt i tilledningen. Det kunne for eksempel
veere, hvis der var tale om letomseetteligt vegetabilsk eller animalsk olie og fedt, der kan tjene
som kulstofkilde pa renseanlaegget. | andre tilfeelde, specielt ved sma tilledninger, kan der
som tidligere naevnt veere situationer, hvor det ikke er teknisk-gkonomisk muligt at nedbringe
det samlede indhold af olie og fedt til 50 mg/L. | disse tilfeelde ma der fastsaettes vilkar ud fra,
hvad der samlet set kan accepteres i den konkrete situation.”

Denne mener vi bgr fastholdes, da det er til gavn for rensningsanlaeggenes drift.

Fjernelse af fedt fra vores spildevand vil ligesom fjernelsen af metaller have andre utilsigtede
miljgmaessige konsekvenser:

Ved at fastseette lav greenseveaerdi, som ikke kan opfyldes med simpel spildevandsbehandling
(BAT 12 a, b og c), vil det kreeve en helt anden spildevandsbehandling for eksempel
koagulering/flokkulering med DAF.

Denne metode er effektiv og kan fjerne bade emulgeret og ikke emulgeret fedt, sa
graenseveerdi pa 50 mg/l kan opfyldes. Men metoden har en lang reekke ulemper og
miljgbelastninger:

e Spildevandsanleeg baseret pa denne teknologi vil veere meget dyre bade i etablering og
drift.

e Metoden til beluftning er meget energikreevende(miljgbelastning)
¢ Metoden vil kreeve langt flere mandskabstimer til daglig drift og vedligehold.
e Metoden vil kunne give lokale lugtgener (miljgbelastning) pa mejeriet.

¢ Ved anvendelse af kemikalier til koagulering og flokkulering vil det blive et problem at
komme af med slam/fedtfraktionen til biogas, da den kommer til at indeholde
plastholdige flokkulanter (miljgbelastning)

e Handtering af flere kemikalier kan medfgre arbejdsmiljgmaessige gener

Konklusion: @vrige egnede rensningsteknikker til yderligere fiernelse af emulgeret fedt har
store gkonomiske omkostninger bade til etablering og drift, og samtidig gges lugtgenerne.
Koagulering/flotation vil medfgre stort energiforbrug og tilfarsel af nye kemikalier, som vil ende
i fedt/slam-fraktionen, der vil blive sendt videre til biogasanlaegget.



De samlede omkostninger og ulemper ved at indfgre yderligere renseteknologier vurderes
som ekstremt omfattende, ift. effekten af at fjerne emulgeret olie/fedt, der er letomseetteligt i
rensningsanleegget.

Ovenstaende neevnte afsnit bgr derfor fastholdes i den nye vejledning, da det fastholder
muligheden for en lokal vurdering i forhold til det lokale rensningsanleegs kapacitet.

Her fremhaeves proportionalitetsprincippet: Princippet forudseetter, at der er en rimelig
sammenhaeng mellem de (miljgmaessige) effekter, der opnas som folge af nye krav til
virksomheden, og de udgifter som det indebeerer.

Koncentreret spildevand
Arla vil gerne rose jer for inkluderingen af denne sektion, da den er relevant pa flere mader.
ABC vurderingen

Ved den nye ABC vurdering vil 80 af vore renggringsprodukter blive omfattet - mod tidligere 10.
Vi og vores leverandgrer sgger hele tiden den mindst mulige pavirkning pa miljget, men igen er
fristen kort i forhold til udskiftning. Vores leverandgr har brug for tid til at udvikle andre
produkter der kan det samme som de nuveerende, vi er en fgdevarevirksomhed og derved
selvsagt meget afhaengige af vores renggring. Rengaringsmidler vil tage et halvt til et helt ar at
udvikle, biocider og desinfektionsmidler vil der veaere laengere behandlingstid pa da de skal
igennem EU, op mod 2 ar er vi varslet. Udviklingen vil omfatte fieldtests, laboratorieforsgg,
stabilitetsundersggelser, data udarbejdelse med videre... Vi forstar ikke reguleringen pa for
eksempel pereddikesyre, som vil nedbrydes hurtigt nar den kommer i kontakt med
spildevand. Generelt bliver fadevarevirksomheder ramt hardt da vi jo netop forsgger at undga
bakterier og midler til dette er netop under de H-saetninger der oplistes.

Indtil vi har produkterne klar vil det kraeve spildevandsbehandling pa sites, som ofte ikke har
den forngdne plads til dette.

Vi foreslar, at minimumsgreensen for blandingsprodukter bliver defineret skarpere.
Tilslutningstilladelser

Revurdering af tilslutningstilladelser pagar sa sjeeldent, hvert 8. ar, at kompetencerne for at
vurdere en fravigelse fra retningslinjerne, ved den enkelte kommunalmedarbejder enten kan
risikere at ga i glemmebogen eller sdgar at det ikke leengere er den samme medarbejder, der
skal udstede tilladelsen.

Rensningsanlaeg

Vil virksomhederne kunne risikere skrappe krav grundet rensningsanleeg der ikke ligefrem er
Best Available Technique?

Vaskepladser og vaskehaller



| 2020 har MST udsendt et paradigme var vaskehaller og vaskepladser: Paradigmer for
tilslutningstilladelser af spildevand til spildevandskloak for bilvaskehaller og vaskepladser

Vil dette paradigme fastholdes? | hgringsudkastets punkt 3.7.3 naevnes bilvaskehaller, men
kun ift. ABC-vurderingen og ikke i forhold til metaller. Det ovennaevnte paradigme fastholder
noget hgjere veerdier for metallerne hvilket Arla finder ngdvendigt. Ved Arla vasker vi lastbiler,
maelkelastbiler og transport lastbiler; disse besidder en stgrre overflade og vil dermed have
mulighed for at samle endnu flere metaller end personbiler.

Samlet set

Samlet set er de nye greensevaerdier og ABC-vurderingen meget skrappere end hvad der ses
ved vores nabolande og dermed kommer implementeringen til at virke
konkurrenceforvridende. Det interne notat om de skonomiske konsekvenser, som ikke deles
med virksomhederne, er vi usikre pa om har taget hensyn til fadevarebranchens behov for
renggringsmidler.

Med venlig hilsen

Maria Furbo Nielsen
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NIRAS

Horingssvar til udkast til 2endring af vejledning om tilslutning af
industrispildevand til offentlige spildevandsanlzaeg
(Tilslutningsvejledningen)

Dato: 5. februar 2025

NIRAS hilser den nye tilslutningsvejledning velkommen. Tilslutningstilladelserne er en meget veesentlig del af
den sektorlovgivning, hvori indsatsen for at na malene i vandomradeplanen er placeret. Renseanlaeggene er
sjeeldent bygget til at hdndtere de mange forskellige stoffer, der kan forekomme i en spildevandsstrgm, og der-
for ma og skal tilslutningstilladelserne handtere denne udfordring.

Vejledningen beskriver fint i de fgrste afsnit, at der skal tages hensyn til vandplanleegningen og altsa det vand-
miljg, som ligger for enden af renseanlaeggets udledning.

Da tilslutningstilladelserne har den veegt i den samlede miljgbeskyttelse af vandmiljget, som de har, er det vig-
tigt at der i vejledningen er tilstraekkeligt fokus pa den problematik. Da vejledningen erfaringsmaessigt ikke lae-
ses fra ende til anden, men benyttes som opslagsveerk med neddyk i de enkelte kapitler, kan det anbefales at
der i kapitlerne 3, 4 og 5 flere steder indarbejdes de samme OBS’er, som er benyttet i det gode indledende ka-
pitel: Nemlig at veerdier er vejledende, at enhver tilslutning skal vurderes separat, og at det altoverskyggende
hensyn ved meddelelse af en tilslutningstilladelse er det vandmiljg, som ligger pa den anden side af rensean-
laegget.

Da stgrstedelen af vejledningen handler om eksempler og ikke specifikke cases hvor der er foretaget en seerskilt
og specifik vurdering, er der risiko for at vejledningen medfgrer mere misforstaelse end opklaring. Det skal ved
tilslutningstilladelser sikres, at den efterfglgende udledning ikke medfarer en forringelse af tilstanden i det
modtagende vandomrade og ligeledes at udledningen ikke hindrer malsaetningsopfyldelse — og enhver tilslut-
ning skal gennemga en saerskilt og specifik vurdering for netop at sikre dette.

Generelt om fortyndingsfaktorer:

Der henvises flere gange til princippet om initialfortynding i vejledningen. Det er NIRAS opfattelse, at dette be-
greb ikke finder anvendelse laengere. Det understreges i gvrige dele af vejledningen, at der i alle tilfelde skal
foretages en konkret vurdering, hvorfor brug af en arbitrer fortyndingsfaktor medfgrer mere misforstaelse end
opklaring. Der kan saettes spgrgsmalstegn ved, om det er meningsfyldt at inddrage fortynding som en fast defi-
neret starrelse, nar der i alle tilfelde skal laves en konkret vurdering af den enkelte udledning.

Generelt om slamkvalitet:

Det pointeres flere gange at en kritisk faktor ift. tilslutningstilladelse er slamkvaliteten som er beskrevet i slam-
bekendtggarelsen BEK nr. 1001 af 27/06/2018. Bekendtggrelsen er dog meget begreenset i sit omfang og rum-
mer ikke de mange miljgfarlige forurenende stoffer der bliver tilfart et renseanlaeg. Eksempelvis er jordkvalitets-
kriterier ikke beskrevet i slambekendtgarelsen, hvorfor et engjet fokus pa slambekendtgarelsen i realiteten vil
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NIRAS

tillade tilfarsel af slam indeholdende forhgjede maengder af PFAS, pesticider, leegemidler mv. til landbrugsjord
som vil resultere i en forurening af jorden. Indtil slambekendtggrelsen er revideret, anbefales det at der ved
henvisning til den advares om, at den potentielt ikke i fyldestggrende grad beskytter miljzet.

Om miljekvalitetskrav og kriterier:

| afsnit 3.5 bar det fremgd, at man ved vurdering af en udledning ikke skal afgraense sin vurdering til parametre,
hvor der foreligger et miljokvalitetskrav eller kriterie, som det ogsa fremgar af BEK nr. 1433 af 21/11/2017. For
stoffer hvor der ikke foreligger et miljgkvalitetskrav eller kriterie skal der anvendes gkotoksikologiske data.

Om i forvejen forekommende koncentrationer:

Af afsnit 3.11 fremgar det, at de vejledende graenseveaerdier ikke er fastsat med hensyntagen til de i forvejen fo-
rekommende koncentrationer i vandomradet. Det fremgar at myndigheden "bar” foretage en konkret vurdering
"hvis” der er kendskab til den i forvejen forekommende koncentration. Som det er praeciseret tidligere i vejled-
ningen, er det altovervejende hensyn recipientens tilstand. Det er derfor NIRAS anbefaling at det fremgar af
teksten at myndigheden “skal” foretage en konkret vurdering pa baggrund af den i forvejen forekommende
koncentration i vandomradet.

Om beregning af Miljostyrelsens vejledende greenseveerdi i tilsluttet spildevand for metaller:

Det er beskrevet at man ved vurdering af metaller skal anvende metallernes fordelingskoefficient. Dette er en
markant anderledes fremgangsmade end det som fremgar af miljgstyrelsens gvrige vejledning for udledninger’,
hvor man vurderer pa totalindholdet af metaller. Disse fremgangsmader bgr ensrettes, sadan at tilslutning og
udledning vurderes med samme fremgangsmade. Med den nuveerende fremgangsmade i udkast til tilslutnings-
vejledning, bliver vurdering af tilslutningstilladelser markant mere lempelig ved vurdering af metaller end vej-
ledningen til udledningstilladelsen, hvilket potentielt kan medfere problemer nar renseanleeg ansgger om ud-
ledningstilladelser.

Side 72:

"Hvis kommunen vurderer, at ansggningen ikke indeholder tilstraekkelige informationer, kan den stille krav om
yderligere oplysninger inden der meddeles tilladelse”

NIRAS vil anbefale at KAN omformuleres til BOR eller SKAL. En myndighed kan ikke treeffe afggrelse, hvis den
vurderer, at sagen ikke er tilstraekkeligt oplyst.

Side 72:
"Befaestede arealer” sendres til "befsestede arealer, hvorfra der afledes vand”

Tabel 5.1

" Vejledning til bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til overfladevand og havomrader
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Tabellen er sveer at laese.
Side 80:

Der henvises til “grgnne regnskaber”. De blev afskaffet i 2015. https://miljoeoplysninger.mst.dk/PrtrPublice-

ring/OmGroenneRegnskaber.

Afsnit 6.1.4:

“hgjere koncentrationer i en mindre spildevandsstrem” forslag: £ndre til “foregede” og “reduceret”.

Side 98:

Manglende kravoverholdelse — bgr maske naermere henvise til handhaevelsesvejledning.
Tabel 6.2:

Tabellen er sveer at laese.

Side 103:

Vilkarene er ikke gode, men maske skal de ikke forstds som vilkdr, men som vejledningstekst? | sa fald ber det
understreges yderligere.

Hvorfor 225 dage? Skal vilkaret ikke overholdes de andre dage pa aret? Der er maske en god forklaring, men i
sa fald bgr det fremga af vejledningen.

Afsnit 6.3.2:

Det bgr tydeligt fremga, at der er tale om vilkar for en eksisterende virksomhed. En tilladelse til en ny virksom-
hed vil ikke indeholde vilkar om stoffer, der er uacceptable.

Det bgr fremga tydeligere, at de forskellige spildevandsstrgmme jf. BAT bar (og “skal” jf virksomheder omfattet
af BREF) handteres separat.

Der bgr veere betydeligt flere krav til driften af OBU’en; fx at der ved temning registreres, om der er olie i (for
lzbende at vurdere behovet for OBU), tjek for revner og huller, oliestandsmaler og -alarm, pafyld af veeske ved
temning osv.

Alternativt bgr der veere en henvisning i vejledningen til, hvor der kan findes saerskilt vejledning om vilkar for
drift af OBU'er.

Tabel 6.3.1:

Er der en trykfejl for bly? Hvis ikke, sa skal det meget tydeligt fremga, hvordan en sé hgjkoncentreret udledning
af bly kan accepteres, og hvor leenge den kan accepteres.

Side 110:
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Vilkar 4.1 er ikke entydigt og klart.

Side 112:

Der bar veere en tidsfrist for hvornar handleplanen skal veere gennemfart, og der bgr veere en indikation af, hvor
meget afledningen af stofferne skal nedbringes; altsd hvornar handleplanen kan betragtes som gennemfart.

Bilag 1:
Gentag kolonneoverskrifter i skemaet (der mangler tabelnummer), pa hver side.
Bilag 2:
Gentag kolonneoverskrifter i skemaet (der mangler tabelnummer), pa hver side.
Bilag 5:

For miljgkvalitetskrav henvises til en bekendtggrelse om perkolat. Der bar henvises til den bekendtggrelse, hvori
miljokvalitetskrav fastseettes.
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Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Tine Buch Engelund (tibue@mst.dk), Caroline Kragelund Rickers (cakr@teknologisk.dk), Jonathan Guld
Christensen (jguc@teknologisk.dk)

Fra: Sabine Lindholst (sbi@teknologisk.dk)

Titel: Hgringssvar

Sendt: 05-02-2025 14:51

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Miljgstyrelsen

Att. Hgringssvar til Hgring over udkast til 2ndring af vejledning om tilslutning af industrispildevand til offentlige
spildevandsanlaeg (Tilslutningsvejledningen)

Vi gnsker at ggre opmaerksom pa, at man i @&ndring af analyserne fra PFAS sum 22 til PFAS sum 24 PFOAe har valgt at
se bort fra seks PFAS-forbindelser, herunder 6:2 FTS. Baseret pa omfattende analysearbejde har vi observeret, at
seerligt 6:2 FTS ofte forekommer i betydelige koncentrationer i industrielt spildevand, renseanlaeg og deponier. Vi foreslar
derfor at inkludere denne forbindelse i analysekravene (PFAS sum 24 + 6:2 FTS).

For at fremtidssikre reguleringen anbefaler vi samtidig at implementere et dynamisk BAT-krav til den maksimalt tilladte
koncentration af sum 24 PFOAe og PFOS i industrispildevand, der kan tilpasses i takt med udviklingen af nye, mere
omkostningseffektive rensningsteknologier.

Venlig hilsen

Caroline Kragelund Rickers
Jonathan Guld Christensen

Sabine Lindholst
Seniorkonsulent
Miljeteknologi

+45 7220 18 35

Teknologisk Institut
Kongsvang Allé 29, 8000 Aarhus C

www.teknologisk.dk

? TEKNOLOGISK
INSTITUT

L m behandling af person ine rettigheder her


http://www.teknologisk.dk/
https://www.teknologisk.dk/privatliv
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Dansk Vand- og Spildevandsforening

Miljgstyrelsen
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C
ATT.: mst@mst.dk

DATO: 7. februar 2025
PROJEKTNR.: 4012

jpl/HKA

Hgringssvar pa udkast til @ndring af vejledning om
tilslutning af industrispildevand til offentlige spilde-

vandsanlaeg (Tilslutningsvejledningen)

DANVA finder det positivt, at tilslutningsvejledningen opdateres. I saerdeleshed i forhold til
de aendrede vurderinger i forhold til stoffers farlighed og tilkomsten af nye stoffer herunder
PFAS. Vi vaerdsaetter ogsa, at Miljgstyrelsen udviser rettidig omhu med varsiing om en for-
ventet yderligere kommende revidering af vejledningen som fglge af implementering af det
reviderede byspildevandsdirektiv.

Herunder har vi nogle supplerende budskaber, mens specifikke kommentarer til afsnit i hg-
ringsudkastet falger pa side 3 i forlaengelse af dette brev.

Flere retningslinjer om samspillet mellem kommuner og spildevandsselskaber
Vi finder det afggrende, at en kommune inddrager det lokale spildevandsselskab i forbin-
delse med udarbejdelse af en tilslutningstilladelse, samt at kommunen orienterer spilde-
vandsselskabet om den endelige tilslutningstilladelse, umiddelbart efter at denne forelig-
ger.

Det fremgar ikke af udkastet, at kommunen bgr ggre ovenstdende, men det er essentielt
at f3 retningslinjer med om det af flere grunde:

e Kommunen er forpligtet til at sarge for, at tilslutningen ikke medfgrer, at spilde-
vandsselskabet ikke kan overholde sin udledningstilladelse, at tilslutningen ikke
medfgrer ulemper for kloaksystem og renseanlaeg, samt at tilslutningen ikke med-
fgrer helbredsmaessige gener og farer for spildevandsselskabets personale.

Siden den seneste udgave af vejledningen kom i 2006, er de tidligere kommunale
kloakforsyninger i 2010 blevet udskilt af den kommunale forvaltning til de nuvae-
rende, kommunalt ejede spildevandselskaber. Dette indebeerer, at kommunen som
en ngdvendighed ma inddrage det spildevandsselskab, tilslutningen sker til, for at
sikre overholdelse af den naevnte forpligtelse. Spildevandsselskabet vil typisk be-
sidde viden, som kommunen skal kende til for at traeffe en kvalificeret afggrelse
om tilladelse til tilslutning.

e NAar den endelige tilslutningstilladelse foreligger, skal spildevandsselskabet kende
indholdet af tilladelsen med henblik p3 at sikre overholdelse af spildevandsselska-
bets udledningstilladelse samt sgrge for en effektiv transport og rensning af spilde-
vandet fra virksomheden.

Herudover kan kendskabet til tilslutningstilladelsen ogsa vaere vaerdifuld i forhold
til spildevandsselskabets beslutning om tidspunkt for at fremfgre et stik til virk-
somheden, spildevandsselskabets opkraevning af tilslutningsbidrag og

VANDHUSET | Godthabsvej 83, 8660 Skanderborg | KGBENHAVN | Vester Farimagsgade
1, 5. sal., 1606 Kgbenhavn V | TIf. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk
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vandafledningsbidrag, samt opkraevning af obligatorisk sserbidrag i de tilfalde,
hvor der er tale om szerligt forurenet spildevand, der giver spildevandsselskabet
ekstra omkostninger til transport og/eller rensning af spildevandet fra virksomhe-
den.

e Ovennavnte er ogsa relevant i forbindelse med aendringer af tilslutningstilladelser.

Konkret bgr spildevandsselskaber naevnes eksplicit i den grgnne boks om forlgb for tilslut-
ningstilladelser pa side 17 i udkastet og ligeledes naevnes under overskriften “Underret-
ning” pa side 113 og desuden andre steder i vejledningen, hvor det er hensigtsmaessigt at
naevne spildevandsselskaberne, jf. ovenstaende betragtninger og det vedlagte bilag.

Retningslinjer for tilslutning af terraennaert grundvand
Vi anbefaler, at der i vejledningen tilfgjes retningslinjer for, hvordan tilslutningstilladelser
til terreennaert grundvand skal handteres.

Dette ggr vi pa baggrund af et kommende lovforslag - forventet fremsaettelse er anden
halvdel af marts - hvorefter spildevandsselskaberne i naermere definerede omrader i
kloakoplande kan fa en forsyningspligt i forhold til afledning af terraennaert grundvand. I
nogle af disse omrader kan det terreennaere grundvand forventes at vaere forurenet med
farlige stoffer.

Det fremgar af hgringsudkastet til det omtalte lovforslag, at det terraennaere grundvand vil
fa status som spildevand og blive omfattet af § 28 om udledninger og tilslutninger og § 30
om eendrede vilk3r for udledninger, tilslutninger m.v. i miljgbeskyttelsesloven.

Vi uddyber gerne vores hgringssvar.
Kontaktperson: Jens Plesner, tiIf.: 8793 3560, mail: jpl@danva.dk

Med venlig hilsen

Kotihin.,

Carl-Emil Larsen
DANVA
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Kommentarer til specifikke afsnit

Generelt bliver der i udkastet brugt flere ord for samme, som vi opfordrer til, at der ryddes op i.
Eksempler er “spildevandsanlaeg-renseanleeg”, “udlgbssystem-aflgbssystem”.

Der bliver ogsa brugt flere ord for et spildevandsselskab, herunder “spildevandsforsyningssel-
skab”, “spildevandsselskab”, “forsyningsselskab”. Vi foresl3r en konsekvent anvendelse af ordet
"spildevandsselskab”.

I det fglgende har vi nogle kommentarer til forskellige afsnit i hgringsudkastet.

2.2.2 Tilslutningstilladelse, side 12

Bemaerkning til delafsnit om Andrede forudszetninger for spildevandsforsyningsselskabets ud-
ledningstilladelse: Det er ret principielt, at kommunen ikke kan pabyde spildevandsselskabet at
spge om en fornyet udledningstilladelse set i forhold til § 65 i spildevandsbekendtggrelsen. In-
debeerer dette, at kommunen er helt afskaret fra at pabyde spildevandsselskabet at sgge en for-
nyet udledningstilladelse? Uanset om dette er tilfeeldet eller kommunen kan udstede pabud pa
et andet hjemmelsgrundlag end nzevnte § 65, bgr dette fremga af retningslinjerne.

2.3 Trin ved udarbejdelse af tilladelse til afledning, side 17

Det vurderes uhensigtsmaessigt at anvende ordet afledning, nar der er tale om tilladelse til til-
slutning af industrispildevand. “Afledning” bgr andres til “tilslutning” i overskriften til afsnittet
og rettes igennem i hele vejledningen.

3.1 Oversigt over miljgchensyn, side 18
¢ Tilstopning og korrosion mv. i udigbssystemet
"Udlgbssystemet” skal aendres til aflgbssystemet.

3.2 Forhold af betydning for kloaknettet, s. 19

Bemaerkning til delafsnit om Tilstopning: Formalet med at indrette virksomhed for at undga ma-
teriale i kloakrgrene er ogsa for at undgd regelmaessig spuling (som paleegges og udfgres af
spildevandsselskabet). Dette skal sikre, at der ikke sendes en regning videre til spildevandssel-
skabets kunder.

Bemaerkning til delafsnit om Lugt: Det er uhensigtsmaessigt at f3 svovlbrinte/lugt transporteret
rundt i kloaksystemet. Det bgr ikke veere spildevandsseiskabet, der hdndterer det, men det skal
h&ndteres ved tilslutning. Dette skal sikre, at der ikke sendes en regning videre til spildevands-
selskabets kunder.

Bemaerkning til delafsnit om Hydraulisk overbelastning: Tilfgj eksempel med afledning fra bne
pladser.

3.2. Forhold af betydning for kloaknettet delafsnit vedr. korrosion, side 20 samt
3.10.3 Korrosion, delafsnit 2, side 49

To steder i vejledningen star der, at svovlbrinte er et korrosivt stof. Dette bgr preeciseres i vej-
ledningen, da svovlbrinte i sig selv ikke er et korrosivt stof. Svovlbrinte kan omdannes bakteri-
elt til svovisyre, der kan nedbryde betonledninger og bygvaerker.

3.10.3 Korrosion, s. 49

Bemeerkning til anbefaling om, at kommunen jaevnligt inspicerer spildevandsforsyningsselska-
bets kloakledninger: Det er spildevandsselskabet, og ikke kommunen, der overvager selskabets
anleeg, herunder kloaksystemer m.v.

5. Spildevandsteknisk beskrivelse af virksomhed, s. 72
I forbindelse med ansggning om tilslutning af spildevand bgr det tilfgjes, at der skal vedleegges
en kloakplan (aflgbsplan). Der kan ses mange ting ud fra en kloakplan.
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5.1.4 Tidsmaessig mgnster for spildevandsafledning, s. 76
Det kunne give vaerdi at f3 tilfgjet afledningsmaengder til tabel 5.1.2 (eller et andet sted), sa
man kan se, hvor meget de forskellige aktiviteter bidrager.

Side 4 af 4

|



	KL's høringssvar til vejledning om tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanlæg

