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Horingsnotat vedrorende udkast til bekendtgo-
relse om betaling af gebyr ved ansggning om
anvendelse af kvaegundtagelsen

Udkast til bekendtgorelse om betaling af gebyr ved ansggning om anvendelse af kveegundtagelsen har veeret
i ekstern hering i perioden fra den 23. december 2020 til den 11. januar 2021 hos en bred kreds af myndig-
heder og interessenter. Udkastet til bekendtgorelsen har i samme periode vaeret offentliggjort pa herings-
portalen.dk.

Landbrugsstyrelsen har modtaget 3 eksterne hgringssvar.

Horingssvarene er indsendt af falgende hgringsparter:

- Landbrug og Fadevarer

- Landsforeningen af Danske Malkeproducenter

- Sagro pa vegne af Familielandbruget Vest-Jylland, Sydvestjysk Landboforening, Jysk Landbrug,
Herning-Ikast Landboforening og Holstebro Struer Landboforening

- (Erhvervsstyrelsen)

I det folgende gennemgas de modtagne bemaerkninger. Landbrugsstyrelsens kommentarer hertil er anfart
itemaer.

Generelt om indforelse af gebyr og erhvervsokonomiske konsekvenser

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at de gerne vil beklage, at Landbrugsstyrelsen valger at gge gebyrfinan-
sieringen pa fedevareomradet. Danske landbrug afseetter deres produkter pa et internationalt og meget
konkurrencepraeget marked og har derfor ikke nogen mulighed for at overvealte gebyret pa aftagerne af
deres produkter. Finansiering af gebyret vil derfor gé fra landmandens overskud. Det vil reducere landbru-
gets gkonomiske robusthed og reducere mulighederne for at finansiere den ngdvendige grenne omstilling
af erhvervet.

Sagro bemarker, at en betaling vil medfere en konkurrenceforvridning for kveegbedrifter pa tveers af EU
landene. Sagro bemarker, at undtagelsesbrug ogsa er galdende i andre EU lande (Nederlandene). Indfe-
relse af serskilt betaling af gebyr er derfor ikke foreneligt med EU’s konkurrencepolitik. Nationalt er der
ikke beleeg for at indfere denne ekstra omkostning for kvaegsektoren. Da andre produktionsgrene ikke er
palagt et lignende gebyr som her patenkes, vil det pafere landbrug som sgger "kveegundtagelsen” ekstraor-
dinaere omkostninger i forhold til andre produktionsgrene. Erhvervsstyrelsens "Omrade for Bedre Regule-
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ring” (OBR) fejlvurderer, at indferelse af ekstra betaling af gebyr, ikke vil medfere administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Med indfarelse af betaling af speciel gebyr vil det netop f& gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser. Indfgrelsen vil veere en ekstra erhvervsbeskatning. Sagro opfordrer til, at mulige
ekstra opgaver ved justeret kontrol finansieres indenfor Landbrugsstyrelsens eksisterende bevilling, og at
det fremsatte forslag fjernes.

Landsforeningen af Danske Malkeproducenter (LDM) bemaerker, at der i de erhvervsgkonomiske konse-

kvenser kun har medtaget en meromkostning fra tidsforbruget til indbetaling af det arlige gebyr, men ude-
ladt at medtage gebyret pa 1.600 kr., hvilket ogsa vaekker undren, da det er en ekstra byrde, der forventeligt
pélegges mere end 1.100 landmand. Landsforeningen af Danske Malkeproducenter vil derfor bede om, at
der fremlaegges en preecis beregning af gebyrets storrelse, og en dokumentation for, at det er lovligt, og at
der ikke er en skjult skat i det. Yderligere gebyrer for en kontrol, erhvervet allerede betaler for, betragter
LDM som en yderst uheldig tendens, der kan medfere yderligere belastning af et allerede presset erhverv.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Danmark har en undtagelse fra EU’s nitratdirektiv, der indebaerer, at kveegbedrifter efter ansggning kan
udbringe mere husdyrgedning, end der tillades i de generelle regler i nitratdirektivet. Det er i Landbrugs-
styrelsens gadningskvote- og efterafgradeskema, at jordbrugsvirksomhederne skal ansgge om tilladelse til
at anvende kvaegundtagelsen.

EU Kommissionen fastlaegger betingelserne for Danmarks brug af undtagelsen i EU-gennemforelsesafgo-
relser, hvoraf det blandt andet fremgar, at kvaegbrugerne arligt skal indgive en ansggning om brug af und-
tagelsen til de kompetente myndigheder, og at Danmark skal etablere et kontrolprogram for kontrol af und-
tagelsesbedrifternes overholdelse af betingelserne. Det fremgar endvidere, at Danmark hvert ar skal afrap-
portere til EU Kommissionen om resultaterne af kontrollen.

Landbrugsstyrelsens kontrol udformes under hensyntagen til de gacldende EU-regler pd omradet, jf. EU
gennemforelsesafgarelsen. Af alle de bedrifter, der hvert r ansgger om og far tilladelse til at anvende kvaeg-
undtagelsen, skal Landbrugsstyrelsen udtage 7 % til fysisk kontrol herunder markinspektioner.

I forbindelse med finansloven 2021 blev det bestemt, at kontrollen med kvagundtagelsen skulle gebyrfi-
nansieres for sa vidt angar den kontrol, som specifikt kan henfares til kvaegundtagelsen. Samlet set vil 1,8
mio. kr. af den samlede kontrol gebyrfinansieres. Den del af kontrollen af kveegundtagelsen, der er identisk
med den gadningsregnskabskontrol, som ogsa udferes pa ikke-kvaegbedrifter, gebyrfinansieres ikke.

Gebyret er fastsat i overensstemmelse med Budgetvejledningens regler stk. 2.3.1, hvoraf det fremgar, at
"Taksten for andre afgifter og gebyrer skal, medmindre der er adgang til underdaekning, fastsaettes sdle-
des, at der opnds fuld daekning for de omkostninger, der er forbundet med det pdgaldende afgifts- eller
gebyrbelagte omrdade, saledes at der tilstraebes balance over en lobende 4-Grig periode fra og med regn-
skabsaret”.

Landbrugsstyrelsen forventer, at ca. 1.125 bedrifter arligt vil ansege om tilladelse til at anvende kvaegund-
tagelsen, hvilket medferer, at de seerlige betingelser skal kontrolleres pa 80 bedrifter arligt. Det er vurderet,
at denne kontrol i gennemsnit vil medfore et ressourceforbrug pa 24 timer pr. kontrol. Dertil skal legges
understgttende opgaver som f.eks. IT-opsatning, faglig understottelse af kontrollen samt afledt admini-
strativt arbejde, med henblik pa at overholde kravet om fuld omkostningsdakning. Det vurderes, at der
samlet set er et arligt ressourceforbrug pé 1,8 mio. kr. inklusiv overhead. Dette svarer til et gebyr pa 1.600
kr. pr. bedrift, der ansgger om tilladelse til at anvende kveegundtagelsen. Gebyret vil endvidere i overens-
stemmelse med budgetvejledningen blive vurderet drligt, sa der tilstrabes balance over en fire-arig periode.



Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer.

Seerskilt kontrol

Landsforeningen af Danske Melkeproducenter (LDM) bemaerker, at det er nyt, at kontrollen bdde admini-
strativt sdvel som fysisk nu skal etableres som en sarskilt kontrol. LDM stiller sig uforstdende overfor nad-
vendigheden af at skille kontrollen ud fra den nuveerende indsats. Det er svart at se, at kontrollen bliver
bedre eller mere effektiv med dette tiltag og dermed er det ogsé rigtig svert for landmanden at se nogen
nyttevirkning ude pa bedriften.

Sagro bemaerker, at den faglige og administrative begrundelse for, at der skal iveerksattes serskilt kveeg-
undtagelseskontrol, ikke kan begrunde, at der indferes sarskilt betaling af gebyr. Administration og kontrol
skal kunne gennemfores sammen med gvrige administrative kontroller og fysiske inspektioner jf. OBR —
Omréde for Bedre Regulering.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Kontrollen af kveegundtagelsen er en sarskilt fysisk og administrativ kontrol af, om de szrlige betingelser,
der vedrarer kvaegundtagelsen, bliver overholdt, og en administrativ kontrol af gagdningsregnskaberne, der
er identisk med den gadningsregnskabskontrol, som ogsa udferes pa ikke-kveaegbedrifter.

Ved den fysiske kontrol af undtagelsesbrug skal der ved markinspektion blandt andet kontrolleres, om der
er etableret plantedakke pa 80 pct. af harmoniarealet med en afgrade med et hgjt kvalstofoptag og en lang
vaekstsason, om graes— eller cikorieudlag eller graesefterafgrader er blevet nedplgjet eller nedvisnet, og om
graesarealer i omdrift er blevet omplgjet pa kontroltidspunktet. Denne kontrol kan ikke gennemfeores som
en del af den administrative gadningsregnskabskontrol, der er en bagudrettet kontrol af de indberettede
gadningsregnskaber.

Den sarskilte kontrolordning af kveegundtagelsen er derfor ngdvendig, og den sikrer, at Landbrugsstyrel-
sen kan kontrollere overholdelse af betingelserne. Hvis Landbrugsstyrelsen skulle se bort fra kontrolord-
ningen, sa vil Landbrugsstyrelsen risikere, at EU underkender vores overholdelse af nitratdirektivet.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer.

Bekendtgorelsens hjemmel i tekstanmaerkning
Landbrug & Fedevarer bemerker, at en tekstanmaerkning i Finansloven kun er gaeldende for det pagal-
dende finansér, hvilket betyder, at der skal et nyt hjemmelsgrundlag til neeste ar. Landbrug & Fadevarer
finder det retssikkerhedsmaessigt betenkeligt at benytte tekstanmerkning som hjemmelsgrundlag, da det
er vanskeligt som borger at orientere sig i Finansloven. Landbrug & Fadevarer vil derfor bede om en neer-
mere pracisering af grundlaget for gebyrindferslen.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Bekendtggrelsens hjemmel i en tekstanmaerkning pa finansloven har samme gyldighed som en hjemmel
fastsat i en anden lov. Tekstanmaerkningen vil kunne gentages i efterfelgende finanslove, safremt der er
behov for det. Det er planen, at hjemlen til bekendtggrelsen senere skal indarbejdes i en lov.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer.



Hvornar gaelder reglerne fra

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at det fremgar af bekendtgorelsesudkastet, at denne forventes at traede i
kraft allerede den 1. februar 2021. Det bemaerkes at denne dato er i en igangvarende planperiode, hvor
landbrugerne har tilsdet marker og muligvis pdbegyndt udbringning af gedning i efterdret 2020 efter en
markplan, der er udarbejdet efter undtagelsesreglerne uden viden om, at der ville komme et kontrolgebyr.
Efter almindelige retssikkerhedsmaessige principper ber gebyret derfor forst vaere geeldende for planperio-
den 2021/2022.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Bekendtgerelsen vil galde for ansggninger om tilladelse til at anvende kvaegundtagelsen i 2021, der skal
indgives senest den 16. april 2021. Bekendtgerelsen skal derfor treede i kraft den 1. februar 2021, hvor Land-
brugsstyrelsens Tast selv-service dbner for indsendelse af ansggninger. Jordbrugere, der indgiver anseog-
ning om tilladelse til at anvende kvaegundtagelsen i gedningskvote- og efterafgradeskemaet for 2021 i for-
dret 2021, skal betale gebyr. Ansggningen om brug af kveegundtagelsen og betalingen af gebyret gaelder
séledes fra og med den anvendte planperiode 2020/2021 og den efterfelgende planperiode 2021/2022.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer.



