Skatteministeriet

10. november 2015
J.nr. 15-1432243

Til Folketinget — Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlegges horingsskema samt de modtagne horingssvar vedro-
rende forslag til lov om @ndring af kursgevinstloven, ligningsloven, pensionsafkastbe-
skatningsloven, statsskatteloven og forskellige andre love.

Dele af lovforslaget har ikke tidligere vaeret i horing, og lovforslaget sendes derfor i ho-
ring samtidig med fremszttelsen, for si vidt angar disse dele. Horingsskema og horings-
svarene for de nye elementer foreligger dermed ikke endnu, men vil blive fremsendt for-
ud for 1. behandlingen af lovforslaget.

Karsten Lauritzen
/ Camilla Christensen



Organisation

Advokatridet

Danmarks National-
bank

Bemeerkninger

Advokatridet foreslar, at den fore-
slaede bestemmelse 1 kursgevinst-
lovens § 22 A, stk. 2, omformule-
res for at skabe endnu mere klar-
hed i selve lovens ordlyd om be-
stemmelsens indhold.

Nationalbanken er af den hold-
ning, at det foresldede rentetilleg
for afregning af overskydende
pensionsafkastskat er relativt hoijt.
Det skyldes, at de foresldede rente-
satser for pensionsafkastskat og
rentetilleggene for afregning af
selskabsskat er fastsat pa samme
niveau. De foresliede rentesatser
for afregning af pensionsaftkastskat
tager sdledes udgangspunkt i ind-
og udlansrenter for ikke-finansielle
vitksomheder. Disse rentesatser
ligger seedvanligvis hojere end de
tilsvarende renter for finansielle
virksomheder, og is@r { perioder
med negative renter. Lovforslaget
reducerer saledes ikke pensionssel-
skabernes incitament til at indbeta-
le for meget i overskydende pensi-
onsafkastskat. Det gxlder i perio-
der med negative renter, men ogsa
1 perioder med positive renter,
hvor finansielle virksomheders
indlansrenter kan ligge lavere end
indskudsbevisrenten.

Nationalbanken foreslir, at der i
stedet anvendes en pengemarkeds-
referencerente med passende lobe-
tid som grundlag for forrentningen
af pensionsselskabernes oversky-
dende pensionsafkastskat. Alterna-
tivt kan indskudsbevisrenten uden
fast tilleg anvendes. Pensionssel-

Kommentarer

Lovteksten i den foresliede be-
stemmelse i kursgevinstlovens § 22
A, stk. 2, er delvist omformuleret
efter horingen.

Det kan tiltredes, at der for for-
rentning af overskydende pensi-
onsafkastskat bor anvendes en
rente, der bedst muligt afspejler
pensionsinstitutternes alternative
placeringsrente.

Pa baggrund af Nationalbankens
anbefalinger er det i det fremsatte
lovforslag foreslaet, at oversky-
dende pensionsafkastskat forrentes
med den gennemsnitlige 3-
mineders CITA-renteswap refe-
rencerente for alle bankdage fra og
med den 1. september til og med
den 30. november, der offentliggo-
res af Nasdaq OMX, i det forega-
ende kalenderdr. Der er i det frem-
satte lovforslag valgt en 3-
maneders referencerente under
hensyntagen til, at der gir godt 3
mineder fra indbetaling af aconto-
skatten til der sker tilbagebetaling
af eventuel overskydende pensi-
onsatkastskat.
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Bemeerkninger

skabernes incitament til at placere
for meget aconto 1 overskydende
pensionsafkastskat kan desuden
reduceres ved at indfore en be-
grensning pa, hvor stor en del af
den overskydende pensionsatkast-
skat der forrentes til de foreslaede
rentesatser. Overskydende pensi-
onsafkastskat over en sidan gran-
se kunne siledes med fordel for-
rentes til den laveste af indskuds-
bevisrenten eller nul procent.

Rentesatserne vedrorende over-
skydende og skyldig pensionsaf-
kastskat fastsxttes i medfor af lov-
forslaget én gang arligt med ud-
gangspunkt i tre-méneders petio-
den fra juli til september i kalen-
deriret for indkomstaret. Det in-
debzrer potentielt store forskyd-
ninger i renteniveauet i perioden,
indtil acontoindbetalingen af pen-
sionsafkastskat finder sted.

Nationalbanken foreslir derfor, at
forrentningen gores variabel med
udgangspunkt i den foreslaede
pengemarkedsreferencerente.

Alternativt bor den periode, der
danner grundlag for renteopgorel-
sen, legges sa tet pa indbetalings-
fristen for aconto pensionsafkast-
skat som muligt.

I et supplerende horingssvar fore-
slar Nationalbanken en konkret
pengemarkedsreferencerente,
nemlig en 6-méneders CITA-
renteswap referencerente (Copen-
hagen Interbank T/N Average).
Referencerenten er en kvoteret
rentesats beregnet pa bagerund af

Kommentarer

Det kan tiltraedes, at den petiode,
for hvilken renten opgores, bor
ligge sa taet pd indbetalingsfristen
for acontoskatten som muligt.

Nationalbankens anbefaling er
imedekommet ved, at den 3-
maneders rente, der skal anvendes
ved forrentningen af overskydende
pensionsafkastskat, er den gen-
gennemsnitlige CITA-renteswap
referencerente fra den 1. septem-
ber til og med den 30. november. I
det udkast til lovforslag, der var pd
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Danmarkes Rederifor-
ening

Dansk Aktionarfor-
ening

Dansk Erhvery

Dansk Industri

Erbvervsstyrelsens Team
Effektiv Regulering
(TER)

Bemeerkninger

de indkomne kvoteringer fra kred-
sen af CITA-stillere. Folgende
banker er p.t. CITA-stillere: Dan-
ske Bank, Jyske Bank, Nordea
Bank, Nykredit Bank, SEB, Syd-
bank og Spar Nord Bank. CITA-
referencerenten indsamles, bereg-
nes og offentliggores af Nasdaq
OMX pi alle danske bankdage.
CITA-renteswap referencerenten
blev etableret ved arsskiftet
2012/2013. Brugen af reference-
renter er meget udbredt, og mange
finansielle aftaler er baseret herpa.

CITA referencerenten tager hojde
for lobetiden pa placeringen af
overskydende pensionsafkastskat,

mens lobetiden pa Nationalban-
kens indskudsbevisrente er en uge.

Ingen bemarkninger

Ingen bemarkninger

Ingen bemarkninger

Ingen bemarkninger

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv

Regulering (TER) udtaler:

”Lovforslaget medforer admini-
strative byrder for erhvervslivet.

De lobende administrative byrder
bestar i, at det tydeliggores, at der

Kommentarer

ekstern horing, skulle forrentning
ske med den gennemsnitlige ind-
skudsbevisrente (med tilleg af 0,75
pct.point) for perioden 1. juli -30.
september. Renten i det fremsatte
lovforslag bidrager dermed til, at
forrentningen i hgjere grad afspej-
ler pensionsinstitutternes place-
ringsrente.

Udetalelsen er medtaget i lovforsla-
gets almindelige bemearkninger, af-
snit 7.
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Finanstilsynet

Bemaerkninger

pahviler banker og andre indbe-
retningspligtige de samme indbe-
retningspligter i tilfalde med nega-
tiv rente som i tilfelde med positiv
rente. En situation med negativ
rente et ifolge en rapport fra ar-
bejdsgruppen om negative renter
pa realkreditlin et hojest used-
vanligt fenomen”. Dette betyder,
at indberetningspligten for negati-
ve renter vil blive aktuel relativt
sjzldent, og indberetningerne i den
forbindelse vil i ovrigt vere af
samme karakter som dem, der
gaxlder for positive renter.

Der vil ligeledes vare administrati-
ve omstillingsbyrder forbundet
med forslaget. Omstillingsbyrder-
ne bestir i, at systemerne i banker,
realkreditinstitutter og hos andre
indberetningspligtige vil skulle
omstilles til at kunne hindtere ne-
gative renter. Det er usikkert, hvor
kompliceret og dermed omkost-
ningstuldt dette vil vaere, da det
bl.a. athanger af, om det enkelte
system i forvejen er indrettet, sd
omstillingen funktionelt ville kun-
ne implementeres relativt simpelt.
TER vurderer, at de administrative
byrder ikke overstiger 4 mio. kr. pa
samfundsniveau drligt. De vil der-
for ikke blive kvantificeret yderli-
gere.”

Finanstilsynet bemaerker, at skatte-
lovgivningen flere steder indehol-
der henvisninger til "den af Fi-
nanstilsynet offentliggjorte diskon-
teringsrentekurve". Denne henvis-
ning bor tilrettes, da forsikringssel-
skaberne fra og med den 1. januar

Kommentarer

I det fremsatte lovforslag er hen-
visningen i pensionsafkastbeskat-
ningslovens § 17, stk. 6, til ”den af
Finanstilsynet offentliggjorte dis-
konteringsrentekurve” zndret til
”den basisdiskonteringsrentekurve
incl. volalitetsjustering, som Den
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Forsikring & Pension

Bemaerkninger

2016 skal anvende en diskonte-
ringsrentekurve som Den Europa-
iske Tilsynsmyndighed for Forsik-
rings- og Arbejdsmarkedspensi-
onsordninger (herefter EIOPA)
offentliggor. Diskonteringsrente-
kurven, der offentliggores af EI-
OPA, er den regulatorisk geldende
fra den 1. januar 2016, og dermed
ogsé pr. definition den mest retvi-
sende aflpser for den af Finanstil-
synet offentliggjorte diskonterings-
rentekurve.

EIOPA’s diskonteringsrentekurve
bestar af flere komponenter, her-
under en basisdiskonteringsrente-
kurve for Danmark.

I forhold til den 5-drige rente, som
anvendes i skattelovgivningen, lig-
ger den diskonteringsrentekurve,
som Finanstilsynet offentliggor i
dag, rent teknisk tettere pa EIO-
PA’s diskonteringsrentekurve,
hvor volatilitetsjusteringen et in-
kluderet, end péd den rene basisdis-
konteringsrentekurve.

Det synes ikke at have kontributi-

onsmeassig betydning, om renten i
Pensionsafkastbeskatningslovens §
17, stk. 6, beregnes eksklusive eller
inklusive volatilitetsjustering.

Forrentning i relation til acontoordningen
Sfor pensionsafkastskat

F&P har noteret sig forslaget ved-
rorende pensionsafkastbeskat-
ningslovens § 21 og 22 om at zn-
dre grundlaget for fastleggelse af
satsen for forrentning af oversky-
dende pensionsatkastskat, samt

Kommentarer

Europeiske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkeds-
pensioner offentliggar”.

Den foresldede rente vedrorende
overskydende pensionsafkastskat
er endret i det fremsatte lov-
forslag. Der henvises til kommen-
taren til horingssvaret fra Dan-
marks Nationalbank.
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Bemaerkninger

forslaget om at sxtte et loft pa 5
pct. p.a. herfor og 10 pct. p.a. for
satsen for skyldig pensionsafkast-
skat.

F&P har ikke bemarkninger til
den tekniske udformning af forsla-
get, men gor opmarksom pd, at
F&P fortsat er modstandere af den
asymmetriske forrentning i acon-
toordningen og henviser til hen-
vendelse herom til Folketingets
skatteudvalg af 10. december 2012.

Forrentning i forbindelse med betaling af
pensionsafastskat efter pensionsafkast-
beskatningslovens [§f 21 — 23 og anset-
telsesendringer

F&P peger p4, at rentebestemmel-
serne i pensionsafkastbeskatnings-
lovens §§ 23 og 23 a kun har rele-
vans, hvis betalingsfristerne ikke
overholdes. Den anvendte rente-
sats er renten i opkrevningslovens

Kommentarer

Der gxlder tilsvarende en asymme-
trisk forrentning i acontoordnin-
gen for selskabsskat.

Acontoskatteordningen er frivillig
for pensionsselskaberne, men den
er ikke frivillig for SKAT, der ikke
kan negte at modtage en aconto-
indbetaling. Forrentningen af
overskydende skat skal detfor ske
til en rentesats, der ikke indeholder
et incitament for pensionsinstitut-
terne til at anvende staten som
bank.

Det enkelte pensionsinstitut har
mulighed for — rentefrit — at indbe-
tale frivillig acontoskat frem til den
19. februar i aret efter indkomst-
aret. P4 dette tidspunkt kender det
enkelte pensionsinstitut sit realise-
rede formueafkast i det foregaende
indkomstar. Pensionsinstitutterne
har sdledes gode muligheder for at
indbetale en acontoskat, der er
meget teet pd eller lig med den en-
delige skat. De kan dermed i stort
omfang reducere eller helt undga
skyldig pensionsatkastskat og
dermed renteudgifter.

Efter pensionsafkastbeskatnings-
lovens § 23, stk. 1, og § 23 a, stk.1,
gxlder der sxrlige frister for indbe-
taling af pensionsafkastskatten for
ophavelse af en pensionsordning

og ved ophor af skattepligt for en
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Bemeerkninger

§ 7, stk. 1, der benyttes helt frem
til den 31. maj dret efter indkomst-
aret.

F&P anforer, at rentebestemmel-
serne i pensionsafkastbeskatnings-
lovens § 27, stk. 5, 1. pkt., derimod
har det sigte at regulere forrent-
ningen af betalinger i tilknytning til
anseattelsesendringer.

F&P anforer, at der ogsa i relation
til pensionsafkastbeskatningslo-
vens § 23 og 23 a kan optrede an-
sttelsesendringer.

Der er efter F&Ps opfattelse ingen
konflikt mellem de to szt rentebe-
stemmelser, nemlig henholdsvis
manglende overholdelse af en be-
talingsfrist efter pensionsafkastbe-
skatningslovens § 23 og § 23 a og
saedvanlig forrentning af betaling i
forbindelse med anszttelseszen-
dringer efter pensionsafkastbe-
skatningslovens § 27, stk. 5.

F&P kan ikke genkende, nir det i
lovforslagsudkastets side 17 anfo-
res, at der er “forskel pd det tids-
punkt, hvorfra et andret skattebe-
lob skal forrentes, nar andringen
foretages effer sidste rettidige beta-
lingsdag (f.cks. den 31. maj dret ef-
ter indkomstaret for pensionsinsti-
tutter), og nér zendringen foretages
for sidste rettidige betalingsdag.
Denne del af lovforslaget skaber
saledes overensstemmelse med
forrentningstidspunkterne og sik-
rer dermed mere sammenhangen-
de renteberegningsregler.”

Kommentarer

pensionsberettiget. Indbetaling
skal ske senest 3 dage efter udbeta-
lingen og 1 andre tilfaelde end ud-
betaling 1 méned efter ophzvel-
sen. Efter pensionsafkastbeskat-
ningslovens § 23, stk. 2, skal for-
sikringsselskaber m.v. indbetale
den resterende skat senest den 31.
maj efter indkomstarets udlob,
mens pengeinstitutter skal indbeta-
le senest den 22. januar efter ind-
komstéirets udleb. Det foreslas, at
den forrentning, der sker af belob,
der indbetales senere end 3 dage
henholdsvis 1 maned efter beta-
lingsfristen, uanset drsagen hertil,
skal ske til en markedsrente efter
pensionsafkastbeskatningslovens §
27, stk. 5, i stedet for morarente-
satsen efter opkrevningsloven.
Forslaget svarer i ovrigt til den for-
rentning, der gjaldt i pensionsaf-
kastbeskatningsloven indtil 2010,
hvorefter renten i pensionsafkast-
beskatningslovens blev anvendt.

Afsnittet omhandler ikke sporgs-
malet om, hvilken rente der skal
anvendes for indbetalte belob,
men derimod fra hvilket tidspunkt
forrentning skal ske.

Sker ansattelseseendringen for en
pensionsordning i et pensionsinsti-
tut for sidste rettidige betalingsdag,
f.eks. den 30. maj i dret efter ind-
komstéret, sker der efter geldende
regler forrentning tilbage til 3 dage
efter udbetalingen af pensionsord-
ningen, eksempelsvis den 1. juli i
indkomstiret. Sker ansattelsesen-
dringen for samme pensionsord-
ning effer sidste rettidige betalings-
dag, eksempelvis den 1. juni i dret
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Bemeerkninger

Samtidig vil forslaget om at an-
vende renten i pensionsaftkastbe-
skatningslovens § 27, stk. 5, ved
for sen betaling i tilknytning til
ophor efter § 23 og 23 a vere en
undtagelse fra hovedreglen om, at
renten efter opkrevningslovens §
7, stk. 1, er den rente, der anven-
des ved for sen betaling af pensi-
onsafkastskat. Dermed fraviges ef-
ter F&P’s den klare arbejdsdeling
mellem de to rentesatser

F&P kan ikke stotte forslaget og
anforer, at det ydermere vil med-
fore, at pensionsinstitutterne 1 for-
bindelse med ansattelsesendringer
skal administrere efter to parallelle

Kommentarer

efter indkomstaret, sker der efter
gxldende regler kun forrentning
fra den 20. februar i aret efter ind-
komstiret.

Forslaget sikrer, at der ikke er for-
skel pa det tidspunkt, hvorfra et
xndret skattebelob skal forrentes,
ndr eendringen foretages effer sidste
rettidige betalingsdag (den 31. maj
1 aret efter indkomstaret for pensi-
onsinstitutter), og nar endringen
foretages for sidste rettidige beta-
lingsdag.

Endvidere indebarer forslaget den
fordel for pensionskunderne, at
indebzrer en ansattelsesendring
for en pensionsordning, der skal
udbetales, overskydende skat, s
far pensionskunden en forrentning
fra betalingsfristen og ikke som i
dag forst fra den 8. januar hen-
holdsvis den 20. februar i aret efter
indkomstaret.

Der henvises til kommentaren
ovenfor om, at indtil 2010 anvend-
tes renten i pensionsafkastbeskat-
ningsloven og ikke morarentesat-
sen.

De foresliaede @ndringer har virk-
ning for ansaxttelsesendringer, der
vedrerer indkomstaret 2016 og se-
nere indkomstar. For anszttelses-
aendringer, der vedrorer indkomst-
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Bemeerkninger

regelsaet i en arrekke, sa vidt ses.

Det er i ovrigt F&P’s synspunkt, at
forrentnings- og betalingsbestem-
melserne i pensionsafkastbeskat-
ningslovens er ret uoverskuelige,
og at der er behov for at samle og
forenkle bestemmelser vedrerende
begge dele med det formal at opna
storre klarhed og administrativ
forenkling. Dette bor gennemfores
som en samlet pakke efter grundig
forberedelse.

Forrentning i forbindelse med betaling af
pensionsafastskat efter § 24 og anset-
telsesendringer

F&P har samme principielle syns-
punkt, nemlig at de geldende reg-
ler er korrekt udformet. Der er her
tale om regulering, som kun yderst
sjzldent vil komme i anvendelse.

F&P gor opmarksom pa, at § 24,
stk. 2, mangler regulering for den
situation, hvor et opherende pen-
sionsinstitut har indbetalt aconto
pensionsafkastkat for det forega-
ende indkomstar, siledes at der i
relation til den endelige opgorelse
af dette indkomstar skal udbetales
overskydende pensionsafkastsakt.

Kommentarer

aret 2015 og tidligere indkomstir,
anvendes gxldende regler fortsat.
Begrundelsen for de foresliede
virkningstidspunkter er hensynet
til at undga lovgivning med tilba-
gevirkende kraft.

F&P’s synspunkt er noteret, og der
indledes gerne en dialog med F&P
om mulighederne for at skabe
storre klarhed over og forenkling
af rente- og betalingsreglerne. Det-
te kan dog - som F&P ogsa synes
at have forstielse for - ikke ske in-
den for rammerne af lovforslaget.

Der henvises til kommentaren
ovenfor vedrorende pensionsaf-
kastbeskatningslovens §{§ 23 og 23
a.

Det kan tiltreedes, at det sjeldent
forekommer, at der sker ophors-
beskatning efter pensionsafkastbe-
skatningslovens § 24.

F&P har ret i, at der mangler en
regel for forrentning af oversky-
dende skat 1 ophersiret fra den 20.
februar til udbetaling sker i den si-
tuation, hvor det ophorende pen-
sionsinstitut har indbetalt aconto-
skat for det foregiende indkomst-
ar, der skal tilbagebetales.

I det fremsatte lovforslag er der
indsat en regel om forrentning af
overskydende skat.
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Bemeerkninger

Vedrorende @ndringen af pensi-
onsbeskatningsloven bemarker
F&P overordnet folgende:

Det fremgir af bemarkningerne,
at der ikke er tale om en ind-
holdsmassig xndring. Dette er
ifolge F&P ikke rigtigt. Afkastfor-
ventningen til obligationer og pan-
tebreve er i forbindelse med 2n-
dringen af samfundsforudsatnin-
ger delt i en forventning pa kort
sigt, som er 4 ir, og en forventning
pa lang sigt som er alt efter 4 ar.
Med den foresldede formulering
peger § 2, stk. 2, pd den korte af de
to rentesatset, hvor bestemmelsens
gamle formulering pegede pi en
afkastsats, der forventedes som
gennemsnit 1 en meget lang arrak-
ke fremover.

I ovrigt har F&P tre hovedbud-
skabet vedrorende @ndringen af
pensionsbeskatningsloven:

- Afkastforventningen, der ind-
gar 1 den maksimale bereg-
ningsrente 1 pensionsbeskat-
ningslovens § 2, stk. 2, skal
veere en langsigtet afkastfor-
ventning. Uanset om man be-
finder sig i en hoj- eller lavren-
tescenarium vil en forventet
gennemsnitlig afkastsats for
20-25 ar vaere mere rigtig at
anvende pa beregning af livs-
varige ydelser, end en forven-
tet sats for de kommende 4 ir.

Kommentarer

Horingsudgaven af lovforslaget er
en pracisering. Ved at anvende det
senest udmeldte afkast af obligati-
oner og pantebreve for det kalen-
derdr, hvor ydelserne beregnes,
som grundlag for beregningen af
den maksimale afkastforudsatning,
forhindres i udgangspunktet en ar-
lig ydelse, der overstiger, hvad der
pa kort sigt — og derfor umiddel-
bart mest sandsynligt — kan for-
ventes af afkast pa pensionsord-
ningen. Derved forfolges vaerns-
reglens oprindelige formal isoleret
set bedst. F&Ps forslag til aendrin-
ger er dog 1 vidt omgang efter-
kommet, jf. neermere nedenfor.

Der kan argumenteres for, at det
mest sandsynlige afkast er det af-
kast, der forventes pa kort sigt. Jo
leengere prognoserne er, des storre
vil usikkerheden vere.

Pa den anden side er det rigtigt, at
den reelt tidsubegransede lange
prognose retrospektivt vil kunne
vise sig at vaere mere rigtic end en
forventet sats for de kommende fi-
re ar. Ganske vist kan det vise sig,
at en oprindeligt anlagt hoj afkast-
forudsztning pa langt sigt ikke
holder stik, men det adskiller sig
principielt fra den situation, at man
fra begyndelsen af udbetalingen
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Bemeerkninger

- Pensioner med lobende ydel-
set, der er under udbetaling og
hvor udbetalingerne er bereg-
net pd baggrund af en bereg-
ningsrente, der pd beregnings-
tidspunktet levede op til pen-
sionsbeskatningslovens § 2,
stk. 2, skal ikke automatisk
genberegnes, hvis de fremtidi-
ge afkastforventninger falder.

F&P anforer, at genberegning
kan veere til stor gene for kun-
der/medlemmer, og en genbe-
regningspligt er ikke nodven-
dig for at varetage hensynet
bag bestemmelsen.

- /Andringen af § 2, stk. 2, bor
udskydes til Finanstilsynets
arbejde vedr. prognose bereg-
ninger er afsluttet. Kilden til
afkastforventning bor efter

Kommentarer

bevidst soger at opna en hojere
ydelse 1 begyndelsen af udbeta-
lingsforlobet.

Forslaget om, at den lange afkast-
sats skal danne grundlag for be-
regningen er derfor efterkommet.
Under anvendelse af de senest
udmeldte samfundsforudsztninger
for 2016 vil det betyde, at den
maksimale afkastforudsatning ved
beregning af pensionsydelser efter
lovens ikrafttreeden vil udgere
4,6585 pct.

Forslaget er efterkommet. Essen-
sen af reglen om den maksimale
afkastforudsatning er, at det ikke
skal vaere muligt at indrette udbe-
talingen af en alderspension sidan,
at udbetalingerne i de forste ar af
udbetalingsforlobet markant over-
stiger udbetalingerne i resten af
forlgbet ved at anvende en afkast-
forudsztning, der reelt alene er an-
lagt med henblik péd at omga rate-
loftet.

Et veern mod skjult ratepension
varetages tilstrakkeligt med krav
om en maksimal beregningsrente
ved udbetalingens start. Det be-
markes dog, at hvis der rent fak-
tisk foretages en genberegning, ef-
ter udbetalingen er pabegyndt, vil
reglen om en maksimal afkastfor-
udsatning finde anvendelse ogsi
pa dette tidspunkt.

Kan en anden og ekstern, retvi-
sende kilde til levering af afkast-
forudsatninger tilvejebringes, kan
det tiltredes, at denne i givet fald
med fordel vil kunne anvendes ef-
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Bemaerkninger
F&Ps opfattelse vere den
samme, som selskaberne
kommer til at arbejde med i
forhold til prognoseberegnin-
ger, jf. det pdgaende arbejde i
regi af Finanstilsynet. Over-
gangsreglen i § 6 ilov nr. 398
af 9. maj 2012 ber i den for-
bindelse efter F&Ps opfattelse
forlenges.

I ovrigt anforer F&P, at amortisa-
tionsrenten i pensionsbeskatnings-
lovens § 11 A ber denne lene sig
op af den samme afkastforvent-
ning, som anvendes i pensionsbe-
skatningslovens § 2, stk. 2. Da der
ikke 1 dag er en tilsvarende over-
gangsregel 1 forhold til § 11 A, fo-
reslar Forsikring & Pension, at
overgangsbestemmelsen andres,
sdledes at det er den langsigtede af
de to atkastforventninger i sam-
fundsforudstningerne for 2016,
der finder anvendelse.

Den maksimale rente som ydelser
fra en livrente kan beregnes efter,
bor ifolge F&P ligge fast en tid
forud for det faktiske tilbagetrak-
ningstidspunkt af hensyn til den
kommende pensionists planleg-
ningsmuligheder.

Kommentarer

ter en endring af pensionsbeskat-
ningslovens § 2, stk. 2. Sa lenge
der ikke er konkretiseret et nyt
grundlag for beregningen af den
maksimale afkastforudsatning,
fastholdes samfundsforudsatnin-
gerne dog som det mest retvisende
grundlag. Er et nyt grundlag i form
af et st af afkastforventninger le-
veret fra en ekstern ekspertkilde
enten ikke pa plads i efteraret
2016, eller viser sig ikke at vaere
anvendeligt ift. beregningen af den
maksimale afkastforudsatning i
pensionsbeskatningslovens § 2,
stk. 2, vil en forlengelse af over-
gangsreglen med et dr desuden vi-
se sig at vare utilstraekkelig.

Overgangsreglen var begrundet 1
et onske fra pensionsbranchen om
i en periode at fastholde en mak-
simal afkastforudsatning for livs-
varige alderspensioner, si man
havde et lengere tidsrum at indret-
te sig pa de nye regler uden at skul-
le lave genberegninger. For s vidt
angar rateopsparinger, jf. pensi-
onsbeskatningslovens § 11 A, har
der derimod altid skullet beregnes
nye rater ved hvert kalenderars be-
gyndelse. Overgangsreglen bor
detfor ikke udvides til rateopspa-
ringer.

Onsket er ikke konkretiseret nar-
mere, og er i ovrigt ikke efter-
kommet. Pensionsinstituttet bor i
sin radgivning kunne tage hojde
for, at den faktiske afkastforud-
saetning, der vil blive anlagt ved
pabegyndelsen af udbetalingen, vil
kunne vise sig at divergere fra den
prognose, som udarbejdes op til
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FSR — danske revisorer

Investeringsfondsbranchen

Bemeerkninger

Endelig bor det ifolge F&P sikres,
at endringer 1 den maksimale be-
regningsrente, ikke pa uhensigts-
massig vis pavirker storrelse af in-
validepensioner, nér storrelsen af
denne er koblet til prognosen for
alderspension.

Ingen bemarkninger

Investeringsfondsbranchen (IFB)
foreslar, at investeringsforeninger-
nes muligheder for at fratraekke
renteudgifter ved opgorelsen af
minimumsindkomsten bliver gjort
generel, sdledes at bade renter af
gxld og negativ rente af fordringer
kan fratrekkes.

IFB foreslir, at det praciseres, at
negativ rente af fordringer kan fra-
trakkes ved opgorelse af mini-
mumsindkomsten.

Som ligningslovens § 16 C er for-
muleret i lovudkastets § 2, nr. 7, er
det muligt at fratraekke negativ ren-
te af fordringer ved opgorelsen af
minimumsindkomsten. Af lovbe-
merkningerne kan man imidlertid
fa det indtryk, at bestemmelsen er
begrenset til negativ rente af obli-
gationer. IFB skal foresla, at det
bemarkningerne praciseres, at be-
stemmelsen generelt geelder nega-
tiv rente af alle typer af fordringer.
En sddan praecisering er af afgo-
rende betydning, idet investerings-

Kommentarer

flere ar for pensioneringstidspunk-
tet, jf. F&Ps eksempler i horings-
skemaet.

F&Ps onske er noteret, og Skatte-
ministeriet indgar gerne i dialog
med branchen herom.

IFB’s synspunkt er noteret. IFB’s
forslag om at zendre pa opgerelsen
af minimumsindkomsten ved at
give mulighed for at nedsaxtte be-
skatningen af investorerne med in-
vesteringsinstituttets renter af gaeld
falder dog uden for rammerne af
nerverende lovforslag.

I det omfang et minimumsbeskat-
tet investeringsinstitut placerer
overskudslikviditet som bankind-
skud, behandles dette pa lige fod
med ovrige fordringer omfattet af
forslaget. Der er derfor ogsa fra-
drag for negative renter pi et
bankindskud. Dette er praciseret i
bemarkningerne.
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Realkreditforeningen

Realkreditridet

Bemaerkninger

foreningernes negative renter ty-
pisk opstar i forbindelse med al-
mindelige bankindskud. En dansk
UCITS kan ifelge lovgivningen
placere op til 15 pct. af formuen i
likvide midler, som blandt andet
kan anvendes til indlesning af op-
sparerne, idet opsparende ifolge
lovgivningen kan kreve sig indlost
til enhver tid.

Som felge af det lave renteniveau
er investeringsforeningerne imid-
lertid i en situation, hvor renten pa
bankindskuddene i mange tilfaelde
er negativ. Hvis negativ rente af
bankindskud ikke kan fratrekkes
ved opgoerelsen af minimumsind-
komsten bliver investorerne ikke
behandlet pa samme made som
ved en direkte investering, hvilket
vil stride mod neutralitetsprincip-

pet.

Realkreditforeningen har ingen
bemzarkninger til selve lovteksten,
men takker for regeringens lyd-
horhed og vilje til at lose det af
Realkreditforeningen pipegede
problem i relation til rentegulve og
straksbeskatning af kursgevinster
pa visse obligationstyper.

Den fundne losning er efter Real-
kreditforeningens opfattelse til-
fredsfredsstillende.

Realkreditradet takker indled-
ningsvist for indsatsen med at til-
passe lovgivningen til et rentemiljo
med negative renter og sxtter stor
pris pa, at der er lydher over for

Kommentarer
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Bemaerkninger

branchens onsker om at adressere
det problematiske i up-front be-
skatning af overkurs, nir obligati-
oner udstedes med et rentegulv
som alternativ til lobende afreg-
ning af negative renter.

Overkurs ved refinansiering
Milsztningen for den foresliede §

22 A er at sidestille den skattemas-
sige behandling af 1an hhv. med og
uden rentegulv. Hvis det resultat
skal nis, er det efter Realkreditra-
dets opfattelse nodvendigt, at
overkurs ved refinansiering ogsa
bliver omfattet af skattepligt. El-
lers vil der i et marked med negati-
ve markedsrenter netop blive for-
skel pd, om lanet er med eller uden
rentegulv. Lanet uden rentegulv vil
have negative renter, som uden
tvivl vil veere skattepligtige, mens
linet med rentegulv vil give en
kursgevinst, der ikke er hjemmel til
at beskatte.

Efter Realkreditradets opfattelse
giver den foresliede § 22 A hver-
ken nogen ny eller udvidet hjem-
mel til beskatning, end hvad der
efter gzeldende ret er skattepligtigt
efter § 22.

For at undga tvivl om, at overkurs
opstiet ved refinansiering skal va-
re skattepligtig efter § 22, stk. 1,
opfordrer Realkreditradet til at det
praeciseres i § 22.

§ 22 A har virkning for gzld, som
stiftes den 1. januar 2016 eller se-
nere. Realkreditradet mener, at det

vil give ulige forhold for lintager-
ne, hvis den foresldede § 22 A kun

Kommentarer

Hjemmel til beskatning af kursge-
vinster opnéet ved en refinansie-
ring 1 lanets lobetid foreslas med
lovforslaget indfert i varnsreglen i
kursgevinstlovens § 22, stk. 1.
Denne del af lovforslaget er forst
offentliggjort samtidig med frem-
saettelsen, ligesom denne del forst
er sendt 1 ekstern horing samtidig
med fremszattelsen. Idet @ndringen
skal sikre, at veernsreglen i kursge-
vinstlovens § 22, stk. 1, ikke kan
omgis, tillegges endringen virk-
ning for gald, som er stiftet fra og
med datoen for lovforslagets
fremsattelse.

Lovforslaget er justeret efter ho-
ringen. Andringen 1 § 22, stk. 1,
hvorefter overkurs opniet ved re-
finansiering gores skattepligtig, til-
leegges virkning fra og med frem-
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Bemaerkninger

gaelder for lan, der er stiftet 1. ja-
nuar 2016 eller senere (for bade
overkurs ved lineoptagelse og se-
nere refinansieringer) og dermed
ikke efterfolgende refinansieringer
af lan, der er stiftet for 1. januar
2016

Kommentarer til § 22 A i gvriot
Efter Realkreditradets opfattelse
skal § 22 A udvides, sa den finder

anvendelse p4 alle obligationer ud-

stedt til overkurs, og ikke begraen-
ses til obligationer med et rente-

gulv pa 0 pct.

Arsagen skal her findes i, at man
kan forestille sig en obligationsva-
riant uden rentegulv, hvor rentetil-
leegget sxttes sd hojt, at man kan fa
en overkurs. Denne overkurs bor
ligeledes kunne omfattes af § 22 A.

Kommentarer

settelsesdatoen.

Lantagere, som har optaget et lan
for fremszttelsesdatoen, vil ikke
veere skattepligtige af den over-
kurs, som lantagerne opnir ved ef-
terfolgende refinansieringer i 1a-
nets lobetid. Eksisterende lan bli-
ver altsa ikke berort af skaerpelsen
af vaernsreglen.

Samtidig foreslds det, at den nye
bestemmelse i kursgevinstlovens §
22 A skal have virkning fra og med
1. januar 2016.

I det omfang der opstar en skatte-
pligtig overkurs i forbindelse med
en refinansiering eller overtagelse
af lanet den 1. januar 2016 eller
senere, vil kursgevinstlovens § 22
A 1 alle tilfzlde finde anvendelse.

Bestemmelsen er malrettet de situ-
ationer, hvor en lantager opnir en
kursgevinst som folge af et lane-
vilkir om, at renten ikke kan blive
mindre end 0 pct. og er i ovrigt
begraenset til tilfzelde, hvor linets
rente ved stiftelsen er 0 pct.

Begrensningen af bestemmelsen
skal bl.a. ses 1 lyset af bestemmel-
sens tilblivelse. Bestemmelsen har
netop til formal at athjxlpe den
problemstilling, som realkreditsek-
toren rejste over for Skatteministe-
riet i forbindelse arbejdet i den
hurtigtarbejdende arbejdsgruppe
om negative renter pa realkredit-
lan.

Bestemmelsen sigter saledes pa at
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Bemeerkninger

Realkreditradet mener ikke, at det
bor vere et krav, at linet er inkon-
verterbart.

Derudover onsker Realkreditradet
en uddybning af fortolkningen af
kravet om at lanet skal vare ”diref-
#e” finansieret af obligationer opta-
get til handel pi et reguleret mar-
ked i relation til forskellige fun-
dingmetoder.

Kommentarer

lgse de problemer, som blev pape-
get i forhold til negative renter, og
ikke generelt at 22ndre beskatnin-
gen af lan udstedt til overkurs.

Begransningen skal endvidere ses i
lyset af de pligter, som folger med
lovforslaget. Bl.a. indfores med
lovforslaget en indberetningspligt
for den, der som led i sin virk-
somhed yder eller formidler lan.
Indberetningspligten bestir af ind-
beretning af de beregnede rente-
indtaegter 1 henhold til § 22 A.

Kravet om, at lanet skal vere in-
konverterbart, skyldes, at lantager i
modsat fald ville kunne realisere
hele gevinsten ved ekstraordinar
indfrielse til kurs 100. Lantager
ville sdledes kunne opné en situa-
tion, hvor lantager realiserede hele
gevinsten lang tid for beskatning af
hele gevinsten var indtradt.

Det bemarkes endvidere, at be-
skatningen af lintager netop pga.
kravet om, at lanet skal vere in-
konverterbart, bortfalder for den
resterende periode, hvis lintager
frigores for geelden ved f.eks. eks-
traordinzr indfrielse eller overdra-
gelse af gzelden.

Kravet om, at linet skal vare di-
rekte baseret pa obligationer opta-
get til handel pi et reguleret, skyl-
des, at beskatningen efter § 22 A,
stk. 2, er afthaengig af de bagvedlig-
gende obligationers lobetid. Det er
derfor nedvendigt, at der er sam-
menhang mellem lanet og de ud-
stedte obligationer, sdledes at den
relevante obligationslebetid kan
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Bemeerkninger

Realkreditradet mener heller ikke,
at der er taget hojde for den mu-
lighed, at lanet er finansieret med
obligationer, der lgber lengere end
lanets restlobetid og givet et for-
slag til en formulering herom, sd
kursgevinsten fordeles over den
korteste periode af lanets restlobe-
tid og obligationens restlobetid.

Efter Realkreditradets opfattelse
skal setningen om behandlingen af
mulighed for afdragsfrihed slettes.
Lan med og uden afdrag kan gives
1 samme obligation, og kursgevin-
sten, der skal beskattes, er i det til-
felde ens.

Kommentarer til bemarkningerne

til lovforslaget
Realkreditradet papeger, at eksem-

plerne vedrorende § 22 A muligvis
kan skabe en unedvendig forvir-
ring pga. manglende overens-
stemmelse mellem kurs og kursge-
vinst.

Kommentarer

fastslas. I modsat fald finder reglen
ikke anvendelse.

Reglen omfatter saledes alene lin,
hvor der er en direkte sammen-
heng mellem linet og obligatio-
nerne i hele ldnets lobetid, og ikke
kontantlan eller lignende, hvor re-
alkreditinstituttet mv. finansierer
udlinet ved at udstede obligationer
pa et reguleret marked.

Den foresldede § 22 A, stk. 2, er i
det fremsatte lovforslag omformu-
leret, sd kursgevinsten fordeles
over den korteste periode af hhv.
lanets restlobetid og obligationens
restlgbetid.

Sondringen mellem afdragsfrihed
og mulighed for afdragsfrihed i
den foreslaede § 22 A, stk. 2, har
alene betydning for beregningen af
de skattepligtige negative renter.
Dette gzlder, uanset om lanene er
givet i samme obligationsserie eller
¢j, og bestemmelsens indhold er
dermed ikke overflodigt. Bestem-
melsen er i ovrigt praciseret efter
den eksterne horing.

Eksemplerne i horingsudkastet et i
det fremsatte lovforslag erstattet af
et nyt eksempel. Se 1 ovrigt be-
merkningerne til SEGES’ horings-
svar.
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SEGES

Bemeerkninger

SEGES har felgende bemarknin-
get:

Kursgevinstlovens § 22 A
SEGES finder det hensigtsmaes-
sigt, at der indfores en undtagelse

fra beskatningen af en overkurs ef-
ter kursgevinstlovens § 22.

Den valgte model er dog sxrdeles
vanskeligt tilgengelig, og vil efter

SEGES’ vurdering give anledning
til vanskeligheder i praksis.

Nir man valger en model, bor den
veere udformet pa en sidan méde,
at den er forstéelig i praksis for
skatteyderne. SEGES anser mo-
dellen for tillige at vare admini-

strativt besverlig.

Kommentarer

Overkursreglen i kursgevinstlo-
vens § 22, stk.1, er en vernsregel,
som har til formal at modvirke, at
der skattemessigt kan spekuleres i
udstedelse af fordringer med en sa
hoj palydende rente, at fordringer-
ne udstedes til kurser over pari.
Baggrunden for reglen er asymme-
trien i beskatningen af henholdsvis
kursgevinst pé gzld (ingen beskat-
ning) og renter (fradragsret).

Ved udformningen af undtagelses-
bestemmelsen i den foresldede be-
stemmelse til kursgevinstlovens §
22 A er det derfor afgorende, at
denne varnsregel ikke udvandes,
og at der dermed dbnes op for de
spekulationsmuligheder, som reg-
len netop havde til formal at mod-
virke.

Dette er baggrunden for den valg-
te beregningsmetode.

Det bemerkes, at den foresliede
bestemmelse er fulgt op af en ind-
beretningspligt, sdledes at banker
m.v., der som led i deres virksom-
hed yder eller formidler lan, skal
foretage indberetning til SKAT af
de beregnede renteindtagter.

Derudover bemarkes, at den skat-
tepligtige, hvis der ikke indberet-
tes, gives adgang til at valge, at be-
skatningen af hele gevinsten i ste-
det skal ske pa det tidspunkt, hvor
lanet optages. Den skattepligtige
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Bemeerkninger

Desuden bemzrker SEGES, at
hvis man fastholder modellen, si
er beskrivelsen i de sarlige be-
mearkninger til § 1 efter SEGES’
opfattelse ufyldestgorende.

Det er tillige ikke hensigtsmassigt,
at debitor skal medregne en bereg-
net skattepligtig renteindtaegt pa
trods af afdrag pa gelden, siledes
at der ikke sker en omberegning i
tilfelde af ordinar eller ekstraordi-
neer afdrag, mens indfriel-
se/debitorskifte medforer bort-
fald. Man ber fastholde skattelov-
givningens almindelige udgangs-
punkt, nemlig at et afdrag er en
delvis indfrielse, og der bor derfor
ske omberegning.

En forholdsmaessig indfrielse i lo-
bet af aret bor ogsd beskrives 1 sel-
ve loven og ikke bare i bemzrk-

ningerne.

Kommentarer

har dermed i disse tilfaelde mulig-
hed for at fravalge beregningsme-
toden i § 22 A.

Eksemplerne er efter horingen ud-
skiftet med et nyt eksempel, som
béde viser beskatningen ved opta-
gelsen og ved refinansiering.

Udgangspunkt i gzeldende ret er, at
den skattepligtige overkurs opge-
res pa stiftelsestidspunktet, uden
hensyntagen til efterfolgende af-
drag m.v.

Med § 22 A foreslas det i overens-
stemmelse hermed, at der ved stif-
telsen m.v. beregnes en renteind-
teegt ud fra den af lintager og lan-
giver aftalte afdragsprofil. Efter-
folgende ekstraordinzre afdrag,
som ikke var forudsat ved stiftel-
sen, tillegges dermed ikke betyd-
ning, medmindre lanet indfris fuldt
ud.

Efter den foresliede regel skal der
altsa kun foretages én beregning,
og den foretages pa optagelses-
tidspunktet.

En regel om, at der skal foretages
en omberegning, hver gang der be-
tales ekstraordinzre afdrag, uanset
storrelsen heraf, vil medfore en
veesentlig foregelse af ordningens
kompleksitet og de administrative
byrder ved ordningen.

Lovteksten er i ovrigt praciseret
efter horingen.
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SRFE Skattefaglig For-

ening

ldresagen

Bemaerkninger

SEGES har i et supplerende ho-
ringssvar redegjort for en alterna-
tiv model til skyggelinsberegnin-
gen, som efter SEGES’ opfattelse
er mere simpel. SEGES foreslar, at
overkursen i stedet beskattes i takt
med, at den realiseres, dvs. i takt
med afdragene pa gelden.

Ligningslovens § 5 C - ikrafttrae-

delse

SEGES vil for at undgi tvivl fore-
trakke en pracisering af ikrafttrae-
delsesbestemmelsen i lovforslagets
§ 7, stk. 3, (nu § 8, stk. 4) i forhold
til fordringer eller gzld, som er
stiftet for den 1. januar 2016.

Ingen bemarkninger

Ingen bemaerkninger.

Kommentarer

Hyvis beskatningen skete efter rea-
lisationsprincippet, ville det bl.a.
medfore, at der — hver gang der
betales et afdrag — skal foretages
en beregning af den skattepligtige
kursgevinst, som er realiseret i
forbindelse med afdraget.

Derudover ville afdragsfrie lan
forst blive beskattet pa indfrielses-
tidspunktet, hvilket medferer en
uens behandling af afdragsfrie lin
med og uden rentegulv. Skatteyde-
ren, der optager et afdragsfrit lin
med rentegulv, ville dermed opna
en bedre retsstilling, end hvis lanet
var optaget uden rentegulv, hvor
skatteyderen lobende ville blive
beskattet af renteindtaegten. Dette
ville medfore risiko for spekulation
i beskatningen og dermed en ud-
vanding af varnsreglen. Den fore-
slaede model vurderes derfor ikke
at vaere anvendelig.

Det er uddybet i de specielle be-
merkninger til bestemmelsen, at
ikrafttreedelsesbestemmelsen gzl-
der uanset stiftelsestidspunktet.
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