Social-, Indenrigs- og Berneudvalget 2017-18

L 61 Bilag 1
Offentligt

Sagsnr.
2017 - 3398

Doknr.
479035

Dato
01-10-2017
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OVER

Forslag til Lov om sendring af lov om frikommunenetvaerk
(Yderligere forsggsmuligheder for frikommunenetvaerkene)

1. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag blev den 4. juli 2017 sendt i hgring hos:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne, Allerad Kommune, Alzheimerfor-
eningen, Andelsboligforeningernes Faellesrepraesentation, Ankestyrelsen, Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrad, ASE, Assens Kommune, ATP, Ballerup Kommune, BDO
Kommunernes Revision A/S, Beskeeftigelsesradet BER, Beskaeftigelsesradets ydel-
sesudvalg, Boligselskabernes Landsforening, Branderslev Kommune, BUPL, Barne-
og Kulturchefforeningen, Barne- og Ungdomspeedagogernes Landsforening (BUPL),
Barneradet, Barnesagens Fezellesrad, Barns Vilkar, Center for Sma Handicapgrupper,
Center for Sund Aldring, Centralorganisationens Faellesudvalg (CFU), Danmarks Le-
jerforeninger, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Lae-
rerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Dansk Center for
Undervisningsmiljg, Dansk Erhverv, Dansk Handicapforbund, Dansk Musikskolesam-
menslutning, Dansk Musikpaedagogisk Forening, Dansk Industri, Dansk Psykolog
Forening, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeple-
jerad, Danske Advokater, Danske A-kasser, Danske Diakonhjem, Danske Fysiotera-
peuter, Danske Handicaporganisationer, Danske Musik- og Kulturskoleledere, Danske
Regioner, Danske Professionshgjskoler, Danske Seniorer, Danske Skoleelever, Dan-
ske Udlejere, Danske /ldrerad, Datatilsynet, De Samvirkende Menighedsplejere,
DemensKoordinatorer i Danmark, Den Danske Dommerforening, Den Uvildige Konsu-
lentordning p& Handicapomradet, DESA - Dansk Erhvervssammensilutning, Det Cen-
trale Handicaprad, Det faglige hus, Diakonissestiftelsen, Dommerfuldmaegtigforenin-
gen, Domstolsstyrelsen, DGI, EGV, Ejendomsforeningen Danmark, Ergoterapeutfor-
eningen, Erhvervsstyrelsen, Esbjerg Kommune, FABU, Fagligt Feelles Forbund (3F),
Favrskov Kommune, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsy-
net, FOA — Fag og Arbejde, Folketingets Ombudsmand, Forbrugerradet, Forening for
ledere af sundhedsordninger for barn og unge, Foreningen af Kommunale Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Foreningen af Statsforvalt-
ningsjurister, Foreningsfeellesskabet Ligevaerd, ForaeldreLANDSforeningen (FBU),
Fredensborg Kommune, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kommune, Frede-
rikssund Kommune, Frie Funktionzerer, Frivilligradet, FSR — Danske Revisorer, Funk-
tionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad (FTF), Furesg Kommune, Faaborg-
Midtfyn Kommune, Gentofte Kommunalforening, Gentofte Kommune, Gladsaxe
Kommune, Gribskov Kommune, Guldborgsund Kommune, Halsnaes Kommune, Hel-
singegr Kommune, Herning Kommune, Hillerad Kommune, Hjernesagen, Hjarring
Kommune, HK Danmark, Holbeek Kommune, Holstebro Kommune, Hgje-Taastrup
Kommune, lkast-Brande Kommune, Institut for Menneskerettigheder, Jammerbugt
Kommune, Jobradgivernes Brancheforening, KFUM'’s sociale arbejde, KL, Klagenaev-
net for Specialundervisning, Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte
(KTO), Kommunernes Lanningsneevn, Kost & Ernaeringsforbundet, Kristelig Arbejds-



giverforening, Kristelig Fagbeveegelse, KU, Kgbenhavn Kommune, Landsforeningen
af fleks- og skanejobbere, Landsforeningen Bopam, Landsforeningen Barn og Forzel-
dre, Landsforeningen for Socialpsedagoger, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Landssamrad for PPR-chefer, Lederforum, Livsveerk, LO’s Faglige Seniorer, LOS,
Lyngby-Taarback Kommune, Leegeforeningen, Laeso Kommune, Mariagerfjord Kom-
mune, Morsg Kommune, Nationalt Videnscenter for Demens, Nordfyns Kommune,
Odense Kommune, Offentligt ansattes organisationer, OK-Fonden, Plejefamiliernes
Landsforening, PLO (Praktiserende Laegers Organisation), Randers Kommune, Rebild
Kommune, Red Barnet, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevi-
sionen, Ringkabing-Skjern Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune,
Rede Kors, Radet for frivilligt socialt arbejde, Radet for Socialt Udsatte, Selveje Dan-
mark, SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd, Silkeborg Kommune, Skive
Kommune, Skolelederforeningen, Skole og Foreeldre, Slagelse Kommune, Socialpae-
dagogernes Landsforbund, Socialstyrelsen, Socialt Leder Forum, Socialtilsyn Hoved-
staden, Socialtilsyn Midt, Silkeborg Kommune, Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn Syd,
Socialtilsyn Dst, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfaellesskab, Statsforvalt-
ningen, SUFO (Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende og forebyggende
hjemmebesgg), TABUKA, Thisted Kommune, Teenk, Uddannelsesforbundet, ULF
Udviklingshaemmedes Landsforbund, Ungdommens Rade Kors, Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning, Ungdomsringen, Vesthimmerlands Kommune, Aldre Sagen,
FAldreforum, Aabenraa Kommune, Aalborg Kommune og Aarhus Kommune.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet har modtaget svar fra:

Ankestyrelsen, BL — Danmarks Almene Boliger, Barnesagens Fezellesrad, Danmarks
Leererforening, Dansk Industri, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisati-
oner (DH), Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Skoleelever, Datatilsynet,
DemensKoordinatorer i DanmarK (DKDK), Den Danske Dommerforening, Ergotera-
peutforeningen, Erhvervsstyrelsen, Finans Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Finanstilsynet, FOA, Folketingets Ombudsmand, Foreningen af Kommunale
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Forhandlingsfeelles-
skabet, Frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede
socialomrade, Frikommunenetveerket om billige boliger og fleksible boliglasninger,
Frikommunenetvaerket om bgrn som vores vigtigste ressource, Frikommunenetveerket
om en mere fleksibel og effektiv beskaeftigelsesindsats, Frikommunenetveerket om en
plan for en sammenhaengende indsats sammen med borgeren, KL, Kommunernes
Lanningsnaevn, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landssamradet af PPR-chefer,
LOS, Laegeforeningen, Nationalt Videnscenter for Demens, Psykolognaevnet, Rigsre-
visionen, Skolelederforeningen, Socialpaedagogernes Landsforbund, Socialstyrelsen,
Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn Jst, Statsforvaltning, SUFO (Landsforeningen for ansat-
te i sundhedsfremmende og forebyggende hjemmebesag), Taenk, Udbetaling Dan-
mark og Zldre Sagen.

Nedenfor er gengivet de veesentligste punkter i de modtagne haringssvar.

2. Horingssvarene

Barnesagens Fallesrad, Danske Fysioterapeuter, DemensKoordinatorer i Danmark
(DKDK), Den Danske Dommerforening, Ergoterapeutforeningen, Erhvervsstyrelsen,
Finans Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, Folketingets
Ombudsmand, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsche-
fer i Danmark (FSD), Forhandlingsfeellesskabet, Frikommunenetveerket om en plan for
en sammenhangende indsats sammen med borgeren, Frikommunenetveerket om
bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade, Kommunernes Lan-
ningsnaevn, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landssamradet af PPR-chefer,
Nationalt Videnscenter for Demens, Rigsrevisionen, Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn
Jst, Statsforvaltning, SUFO (Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende og
forebyggende hjemmebesgag), Teenk og Aldre Sagen har ingen bemaerkninger til lov-
forslaget.



2.1.Generelle bemerkninger

KL, Danske Regioner og Socialstyrelsen ser positivt pa lovforslaget.

Datatilsynet forudseetter, at enhver behandling af personoplysninger i forbindelse med
de i lovforslaget beskrevne aktiviteter skal ske under behgrig iagttagelse af den til
enhver tid geeldende lovgivning om behandling af personoplysninger.

Danske Handicaporganisationer (DH) og Institut for Menneskerettigheder bemeaerker,
at det fremgar, at "brug af almene boliger samt aeldre- og handicapboliger til § 108
tilbud” forsagsvis hjemles med lovforslaget. Udkastet indeholder dog ingen hjemmel
hertil.

@Dkonomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget eendrer ikke ved de eksisterende krav til behandling af personoplysnin-
ger. Behandling af personoplysninger vil derfor fortsat skulle ske i medfor af forvalt-
ningsloven og persondataloven.

Henvisningen til, at lovforslaget vil hjemle "brug af almene boliger samt aeldre- og
handicapboliger til § 108 tilbud”, var indsat ved en fejl og er fiernet fra lovforslaget.

2.2. Beskaeftigelsesministerens omrade

2.2.1. Bemaerkninger til § 9 a (deleboliger i ungdomsboliger) og § 9 b (deleboliger for
enlige modre)

LOS mener, at den manglende klageadgang jr. forslagets § 9 b, stk. 11, bgr aendres,
eftersom afgarelser om anvisningen samt sammensaetningen af de boligsggende i et
kollektiv kan anses som veerende fejlagtigt i forhold til lovhjemlens formal m.v.

Ankestyrelsen bemaerker, at den anser sig som kompetent klagemyndighed til at be-
handle en sag om den anviste boligs egnethed i forhold til borgerens handicap, og
derved om kommunen ved anvisningen af bolig efter forslagets §§ 9 a, stk. 10, og 9 b,
stk. 11, har taget hensyn til borgerens stattebehov.

Ankestyrelsen bemaerker, at der i § 9 a, stk. 1, skal vaere tale om et "akut boligsocialt
problem”, og i § 9 b, stk. 1, et "akut boligsocialt behov” for, at bopaelskommunen kan
anvise til et kollektivt bofeellesskab, og sparger til den indholdsmaessige forskel herpa.

Ankestyrelsen finder det uklart, om henvisningerne til kapitel 8 i lov om individuel bo-
ligstotte betyder, at reglerne i boligstattelovens § 41, stk. 2, om solidarisk haeftelse for
tilbagebetalingskrav, ogséa er gaeldende i situationer, hvor ansggeren om boligstatte
anvises til et kollektivt bofeellesskab efter lovforslagets §§ 9 a og 9 b.

Ankestyrelsen eftersparger, hvilken betydning en feelles bopael kan have i forhold til
berettigelsen til ydelser, der forudseetter, at modtageren er enlig i § 9 b.

Udbetaling Danmark foreslar, at der i §§ 9 a og 9 b efter netvaerks navn, "frikommune-
netveerket om billige boliger og fleksible boliglasninger”, indseettes en henvisning til lov
om frikommunenetveerk § 2, nr. 2,eller lignende med henblik pd en sikker afgreensning
af de bergrte kommuner.

Udbetaling Danmark anbefaler, at ordet "kvinder” eendres til "personer” i § 9 b, stk. 1,
af ligestillingsmaessige hensyn. Det gnskes ydermere praeciseret om “lejere, der hver
iszer har et eller flere barn” forudsaetter, at barnene bor/er tilmeldt i boligen eller om
alene forzeldreskabet berettiger til boligstatten.



Udbetaling Danmark foreslar af administrative hensyn, at sidste saetning i § 9 b, stk. 9,
&ndres til "Kommunens afggrelse om anvisning til et kollektivt bofaellesskab vedlaeg-
ges ansggningen sammen med en erklaering om, at anvisning sker i forbindelse med
et ophold i et botilbud efter § 109 i lov om social service som fglge af et akut boligso-
cialt behov.”

Frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger gar opmaerksom
pa, at de fortsat har et stort gnske om, at der generelt bliver mulighed for at etablere
deleboliger til 2 personer med individuel boligstatte.

Beskzeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Bemaerkningerne vedrgrende §§ 9 a, stk. 10 og 9 b, stk. 11 om klage over kommu-
nens afggrelse om anvisning giver anledning til at bemeerke, at der med bestemmel-
serne i forslaget ikke er tilteenkt en sendring i forhold til mulighederne for at f& efter-
prevet kommunens afggrelser om anvisninger efter geeldende regler. Derfor vil §§ 9 a,
stk. 10 og 9 b, stk. 11, om klage og tilsyn over kommunens afgarelse udga af lov-
forslaget. Der henvises i gvrigt til Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bemaerk-
ninger om klageadgang nedenfor.

Der er ikke tiltaenkt nogen indholdsmaessig forskel pa § 9 a, stk. 1,09 § 9 b, stk. 1, i
forhold til formuleringerne "akut boligsocialt problem” og "akut boligsocial behov”. § 9
a, vil blive aendret til, at der skal veere tale om "akut boligsocialt behov”, saledes at der
er overensstemmelse mellem §9aog § 9b.

| forhold til bemaerkningen om boligstattelovens § 41, stk. 2, om solidarisk haeftelse,
falger det af gaeldende regler for boligstatte i kollektive bofaellesskaber, at hver ansg-
ger anses for at veere en hel husstand. Der er sdledes ikke solidarisk haeftelse mellem
beboerne i det kollektive bofeellesskab, og de skal derfor ikke underskrive en solida-
risk haeftelseserklaering. Henvisningen til kapitel 8 i lov om individuel boligstatte aen-
drer séledes ikke pa, at beboerne i det kollektive bofeellesskab ikke skal underskrive
en solidarisk haeftelseserklaering. Dette vil blive praeciseret i lovbemaerkningerne til §§
9aog9hb.

Forslaget om, at der indsaettes en henvisning til § 2, nr. 2, i lov om frikommunenet-
veerk kan af lovtekniske arsager ikke imgdekommes, da der ikke i gvrigt i lov om fri-
kommunenetveerk henvises til § 2 i forleengelse af frikommunenetvaerkenes navne. Da
der kun er ét frikommunenetveerk om billige boliger og fleksible boliglasninger, vurde-
res det ikke at kunne give anledning til tvivl om afgraensning af de berarte kommuner.

Det bemaerkes, at brugen af ordet "kvinder” i § 9 b, stk. 1, fglger af, at bestemmelsen
henviser til persongruppen i § 109 i lov om social service, der kun gaelder for kvinder.
Udbetaling Danmarks anbefaling om at erstatte ordet "kvinder” med "personer” kan
séledes ikke imadekommes.

Det vil blive preeciseret i § 9 b, stk. 1, at der skal veere tale om "hjemmevaerende
barn”, som er et begreb, der anvendes i boligstatteloven.

Det er foreslaet af administrative arsager, at sidste seetning i § 9 b, stk. 9, om, at
kommunens afggrelse om, at borgeren har et akut boligsocialt behov, skal vedleegges
ansggningen, aendres. Det vurderes at veere tilstreekkeligt ogsa ud fra et administrativt
hensyn, at kommunens afggrelse vedlaegges ansggningen, og forslaget imgdekom-
mes derfor ikke.

Vedrgrende spgrgsmalet om, hvilken betydning en feelles bopael kan have i forhold til
berettigelsen til ydelser, der forudsaetter, at modtageren er enlig i § 9 b, er det Be-
skeeftigelsesministeriets opfattelse, at anvisningen til det kollektive bofaellesskab efter
§ 9 b bgr medfare, at beboerne i det kollektive bofeellesskab forsat betragtes som



enlige. Det er saledes Beskaeftigelsesministeriets opfattelse, at der bar leegges veegt
pa, at beboerne i det kollektive bofzellesskab er anvist til boligen af kommunen, og at
hver beboer betragtes som en husstand for sig i boligstattelovens forstand.

Det bemeerkes, at forslaget om boligstatte til bofeellesskaber for to personer kun geel-
der for forslagets § 9 b, og at der ikke er aktuelle planer om en generel loveendring
med en udvidelse af malgruppen

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bemaerkninger:

Forsgget omhandler bofeellesskaber uden tilknyttede servicearealer og personale, og
altsa ikke visitation til egentlige botilbud. Kommunalbestyrelsens afggrelser om anvis-
ning til almene ungdomsboliger eller familieboliger kan efter gaeldende regler ikke
paklages til anden administrativ myndighed. Tilsvarende pateenkes kommunalbesty-
relsens afggrelser om anvisning til kollektive bofaellesskaber i almene ungdomsboliger
eller familieboliger heller ikke at kunne paklages til anden administrativ myndighed, s&
der er parallelitet i de to ordninger.

Lovforslagets § 27, stk. 3 har til formal at give kommuner i frikommunenetvaerket om
billige boliger og fleksible boliglasninger adgang til at yde tilsagn til etablering af kol-
lektive bofeellesskaber i almene ungdomsboliger, jf. § 3, stk. 2 og 4, i lov om almene
boliger mv. | forbindelse med kommunalbestyrelsens tilsagn til byggeriet skal den
almene boligorganisation og kommunen indga en aftale om, hvorledes udlejningen
skal finde sted, herunder aftale omfanget af bofeellesskabets beboeres indflydelse pa,
hvem der kan flytte ind i bofeellesskabet, jf. § 51 a, stk. 1, i lov.om almene boliger.

2.3.Transport-, bygnings- og boligministerens omrade

2.3.1. Bemaerkninger til § 25, stk. 1 (Udlejning af udslusningsboliger)

DH finder det centralt, at kriterierne for visitation til udslusningsboliger fortsat handhae-
ves, sa det kun er borgere, der realistisk kan forventes at kunne flytte i egen bolig, der
visiteres til udslusningsboliger.

LOS mener ikke, at Frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det spe-
cialiserede socialomrade skal have hjemmel til at indga aftale med en almen boligor-
ganisation om udlejning af udslusningsboliger, da formalet med forsggshjemlen er at
forbedre forholdene for boligsegende.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bemaerkninger:

Med forslaget gives kommunalbestyrelsen i frikommunenetvaerket om bedre styring af
udgifterne pa det specialiserede socialomrade adgang til pa lige fod med kommunerne
i frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglasninger at indga aftale
med en almen boligorganisation, om at boligorganisationen stiller almene ungdoms-
og eeldreboliger til radighed som udslusningsboliger. Det forudseettes, at de personer,
som kommunen anviser en udslusningsbolig, er personer, som opfylder betingelserne
og har behov for at blive anvist en udslusningsbolig. Udslusningsboliger kan efter fri-
kommuneforsgget udlejes til personer med betydelig psykisk nedsat funktionsevne
eller sociale problemer, jf. § 25, stk. 2. lov om frikommunenetvaerk.

En udslusningsbolig er en bolig, som borgeren som udgangspunkt kan blive boende i.
Boligen udlejes med en lejekontrakt efter almenlejeloven, men kommunen kan god-
kende visse begraensninger i lejerettighederne i op til 2 ar med mulighed for forleen-
gelse pa et halvt ar. Herefter fortseetter udlejningen af boligen p& normale lejevilkar.
Kommunen skal drage omsorg for at anvise borgere til udslusningsboliger, der med



social statte og indsats forventes at kunne klare sig selv i egen bolig efter perioden pa
maksimalt 2 ¥ ar.

Haringssvarene giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

2.3.2. Bemaerkninger til § 26 a (Vederlagsfri brug af kommunale grunde til etablering
af skaeve boliger til hjiemlose)

LOS opfordrer til, at de selvejende institutioner ogsa kan ansage om de ledige bygge-
grunde jf. bekendtgarelse nr. 138 af 17. februar 2009 om tilskud til fremme af udviklin-
gen af almene boliger til saerlig udsatte grupper (skaeve boliger), sa forsagsordningen
ikke kun tildeles de kommunale bygherrer. LOS foreslar endvidere, at den beskrevne
malgruppe for skaeve boliger aendres fra ’hjemlgse’ til ‘szerligt udsatte grupper, der har
vanskeligt ved at finde sig til rette i eksisterende byggeri’, hvilket svarer til malgruppe-
afgraensningen i fornsevnte bekendtgorelse om skaeve boliger.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bemaerkninger:

Med forslaget gives kommunalbestyrelsen i frikommunenetvaerket om billige boliger
og fleksible boliglasninger adgang til vederlagsfrit at stille jord til radighed for bygher-
rer, der gnsker at opfare skaeve boliger pa ejendommen. De bygherrer, udover kom-
munen selv, som kommunen kan indga samarbejde med herom, omfatter almene
boligorganisationer, selvejende institutioner og private aktgrer. Hvis bygherren er en
privat aktar, skal byggeriet efter faerdigopfarsel overdrages til beliggenhedskommu-
nen, en afdeling i en almen boligorganisation eller en selvejende institution, da disse
alene kan eje og drive skaeve boliger, jf. § 4, stk. 2 i bekendtgarelse om tilskud til
fremme af udvikling af almene boliger til seerligt udsatte grupper (skeeve boliger).

Malgruppen for boligerne, jf. forslaget, afviger ikke fra dem, som er omfattet af be-
kendtgarelsen om skaeve boliger, dvs. seerligt udsatte sociale grupper, herunder hjem-
lase, som uanset tildelt bostatte ikke er i stand til at bo i en almindelig bolig. Dette
tydeliggares i lovforslaget séledes, at "hjemlgse” eendres til "seerligt udsatte grupper” i
lovforslaget.

2.3.3. Bemaerkninger til § 26 b (Oprettelse af startboliger pa kommunalt initiativ)

Socialpsedagogerne bakker op om initiativet til at forebygge unge-hjemlgshed. Social-
paedagogerne foreslar, at malgruppen udvides fra unge, som er uddannelses- og
jobparate, til ogsa at omfatte aktivitetsparate unge.

LOS bemeerker, at det ikke fremgar, hvorledes den sociale viceveerts statte skal
sammenholdes med § 76-statte efter lov om social service. LOS mener, at unge bor
tildeles den tilstraekkelige socialpaedagogiske statte efter servicelovens § 76.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bemaerkninger:

Formalet med forslaget er at give kommunalbestyrelsen i frikommunenetvaerket om
billige boliger og fleksible boliglasninger mulighed for at yde startboligbidrag til almene
ungdomsboliger og ungdomsboliger ejet af selvejende institutioner med henblik pa at
yde en social indsats for unge mellem 18-24 &r. Malgruppen for startboliger er unge
mellem 18-24 ar, der efter en individuel vurdering vurderes at have et saerligt behov
for statte, der kan tilbydes i en bolig med stattefunktion. De pageeldende unge kan
veere berettiget til boligerne i kraft af tungere eller lettere problemer af kortere- eller
leengerevarende karakter, herunder have behov for en forebyggende indsats. Mal-
gruppen er saledes ikke defineret som unge, som er uddannelses- og jobparate.

Startboligbidraget til startboliger i almene ungdomsboliger deekker bl.a. udgiften til en
social viceveert, der anseettes af den almene boligorganisation eller selvejende institu-



tion. Det skal ved ansaettelsen sikres, at den sociale vicevaert har de forngdne social-
paedagogiske kompetencer og uddannelsesmaessige baggrund. De sociale stattefunk-
tioner i startboliger er et supplement til de kommunale tilbud efter serviceloven, hvorfor
lovforslaget ikke eendre ved det kommunale myndigheds- og forsyningsansvar efter
serviceloven. Hensigten med lovforslaget er saledes ikke, at de sociale stettefunktio-
ner treeder i stedet for den kommunale sociale indsats, herunder eksempelvis efter-
veern efter § 76 i lov om social service, for de unge, der er omfattet af malgruppen
herfor.

Haringssvarene giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

2.3.4. Bemeerkninger til § 26 ¢ (Oprettelse af inklusionsboliger pa kommunalt initiativ)

Frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger eftersparger, at
inklusionsboliger fors@gsvis ogsa kan oprettes i ungdomsboliger, da et stigende antal
ungdomsboliger har en husleje, som er for hgj til netvaerkets malgrupper. Alt afhaengig
af borgerens alder og situation kan det ifglge netvaerket veere relevant at anvise til en
ungdomsbolig.

Socialpaedagogerne er positive overfor forsgget og bemaerker, at den sociale viceveert
bar have socialfaglig baggrund, samt have de forngdne socialpaedagogiske kompe-
tencer og uddannelse. Der bgr vaere en ramme for, hvor mange beboere den sociale
viceveert skal yde statte.

LOS mener ikke, at kommunerne bar kunne afholde udgifter forbundet med etablering
af inklusionsboliger og tomgangsleje, da inklusionsboliger skal anses som et supple-
ment til kommunale tilbud ydet efter serviceloven. LOS finder det endvidere bekym-
rende, safremt udvidelse af inklusionsboliger ikke anvendes som supplement til ser-
vicelovens anvisningsbestemmelser, men derimod benyttes som primeer indsats
grundet besparelser pa det specialiserede socialomrade.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bemaerkninger:

Formalet med forslaget er at give kommunalbestyrelsen i frikommunenetvaerket om
billige boliger og fleksible boliglasninger mulighed for at yde gkonomisk statte til etab-
lering af inklusionsboliger i almene familie- og ungdomsboliger. Det er saledes hensig-
ten med lovforslaget at udvide ordningen med inklusionsboliger til ogsa at omfatte
almene ungdomsboliger. Det preeciseres i lovforslaget, at dette ogsa omfatter mulig-
heden af kommunalt tilskud til inklusionsboliger i almene ungdomsboliger.

De sociale stgttefunktioner i inklusionsboliger er et supplement til de kommunale til
bud efter serviceloven, hvorfor lovforslaget ikke eendrer ved det kommunale myndig-
heds- og forsyningsansvar efter serviceloven. Hensigten med lovforslaget er sdledes
ikke, at de sociale stattefunktioner traeder i stedet for den kommunale sociale indsats,
herunder bostatte efter § 85 i lov om social service, hvis beboeren er visiteret til en
sadan ydelse. Det forventes, at kommunen og den almene boligorganisation sikrer en
koordinering af den sociale indsats med henblik p& at sikre de bedst mulige rammer
for beboerens ophold i inklusionsboligen. Ligeledes forventes det, at den sociale vice-
veert besidder den ngdvendige socialpaedagogiske kompetence, der kan understotte
formalet med beboerens ophold i inklusionsboligen. Den sociale statte er normeret til
i gennemsnit hgjst 5 timer pr. beboer pr. uge, jf. § 6, stk. 2 i bekendtgarelse nr. 252 af
21. marts 2017 om statte til inklusionsboliger for psykisk og socialt sarbare personer.



2.3.5. Bemaerkninger til § 26 d (Dispensation fra bygningsreglementet for nybyggeri
(bygningers indretning))

Danske Seniorer er generelt beteenkelig ved at lempe pa kravene om tilgeengelighed,
men anfgrer, at det er en god idé forsagsvis at udarbejde funktionskrav i stedet for
detailkrav, sa laange man holder den samme standard.

DH finder, at det er dybt beteenkeligt at sleekke pa reglerne om tilgeengelig indretning
af boliger. Det nye bygningsreglement 2018 bar afventes, hvorefter man kan vurdere
behovet for yderligere lempelser. DH anbefaler, at der gennemfgres en uvildig analyse
af de tilgeengelighedsstrategier, der matte blive udarbejdet som led i frikommunefor-
saget. Analysen bar foretages af Statens Byggeforskningsinstitut (SBi).

Institut for Menneskerettigheder vurderer, at den foreslaede forsggshjemmel pa sigt vil
skabe en mindre tilgeengelig boligmasse, end hvis de nuveerende tilgaengelighedskrav
i bygningsreglementet fastholdes. Instituttet anbefaler, at den foreslaede § 26 d udgar.
Alternativt bar forholdet mellem funktionsbaserede tilgaengelighedskrav og Handicap-

konventionens artikel 9 begrundes naermere.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bemaerkninger:

Formalet med at anvende funktionskrav frem for detailkrav i forsgget er ikke at lempe
kravene til bebyggelsens indretning pa bekostning af tilgeengeligheden.

De kommuner, der deltager i frikommuneforsgget har tilkendegivet, at de detailregule-
rede tilgeengelighedskrav kan virke begreensende i arbejdet med at etablere billige
boliger til personer pa de laveste overfarelsesindkomster. Ved at give adgang til et
forsgg med funktionsbaserede tilgeengelighedskrav dbnes der for muligheden for at
afprgve alternative lgsninger ved indretning af en bolig under hensyn til brugerne af
bygningen.

Frikommuneforsgget har til formal at give mulighed for en mere innovativ og fleksibel
udfgrelse af byggeriet, der giver mulighed for at tilpasse bebyggelsens udformning til
dens specifikke brugergrupper og de seerlige udfordringer, som kommunerne star
overfor, uden at dette sker pa bekostning af tilgeengeligheden.

Forslaget skal sikre, at der forsat opnas tilfredsstillende tilgeengelighedsforhold i den
enkelte bygning. Ved at stille krav om, at der skal udarbejdes en tilgeengelighedsstra-
tegi i de byggearbejder, hvor forsggshjemlen udnyttes, sikres det, at der i det konkrete
tilfeelde tages stilling til, hvordan bebyggelsen udfgres mest optimalt i forhold til dens
anvendelse. Hermed er det ogsa muligt at udforme bygningens tilgaengelighedslgs-
ninger pa en sadan made, at de personer, der rent faktisk bruger bebyggelsen, far
optimale tilgaengelighedsforhold, da lgsningen netop er tilpasset denne kreds.

Tilgeengelighedsstrategien skal indsendes som en del af dokumentationen for bygge-
arbejdet og skal godkendes af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen vurderer,
om der i den enkelte kommune er behov for at inddrage ekstern ekspertise til at vurde-
re tilgeengelighedsstrategien.

FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap, art. 9, rummer efter
Transport-, Bygnings- og Boligministeriets vurdering mulighed for at arbejde med et
princip om universelt design, da der ikke stilles detaljerede krav til udformningen af
byggeri. Det er sdledes vurderingen, at de hensyn i bygningsreglementet, der skal
overholdes, hvor detailkravene fraviges, jf. § 26 d, stk. 2, varetager samme hensyn
som fremgar af konventionen. Brugerbegrebet er blevet preeciseret i bemaerkningerne
til lovteksten, sdledes at de harmonerer med brugerbegrebet i FN’s handicapkonventi-
on.



2.3.6. Bemaerkninger til § 26 e (tilladelse til etablering af midlertidige boliger)

Frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglasninger finder det vigtigt,
at det er muligt at opfare de midlertidige boliger til socialt udsatte integreret med enten
andet byggeri eller med midlertidige boliger til andre malgrupper. Frikommunenetveer-
ket noterer endvidere, at der i lovforslagets bemaerkninger star, at "almene boligafde-
linger finansieres blandt andet ved et 20-arigt 1an”. Almene boligafdelinger finansieres
normalt ved 30-arige 1an.

LOS finder muligheden for containerboliger foruroligende, da de mener, at billige be-
boelsesforanstaltninger ikke kan vaere forenelig med denne sarbare borgergruppes
behov for stabilitet og tryghed til at skabe en almindelig tilveerelse.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bemaerkninger:

Forslaget har saledes til formal at give deltagerkommunerne mulighed for at give tilla-
delse til boliger for en periode pa indtil 30 ar, uanset om der opstar behov for at flytte
boligen i denne periode, da dette efter byggelovens regler udlgser krav om byggetilla-
delse, og dermed kan udlgse skaerpede krav til boligen ved fornyet etablering. Begre-
bet "midlertidig” knytter sig altsa til boligens fysiske placering. Boligerne kan f.eks.
etableres pa arealer, som star ubenyttede i en afgreenset periode, sa der til fordel for
malgruppen skabes en umiddelbar lgsning pa en kritisk boligsituation.

Der er ikke fastsat neermere krav til beliggenheden af de midlertidige boliger, da det
afhaenger af forholdene i deltagerkommunerne. Anvisningen af socialt udsatte til mid-
lertidige boliger er et led i en resocialisering, hvorfor det vil veere naturligt at placere
dem i neerhed af byggeri med andre malgrupper. Der er dog flere elementer, der kan
have betydning ved placeringen, hvorfor der ikke vil blive stillet krav i bestemmelsen
om placeringen af de midlertidige boliger, herunder planmeaessige forhold, der kan
have betydning for placeringen af boligen. De planmaessige forhold vil ogsa skulle
pases, hvis den midlertidige bolig senere skal flyttes.

Forslaget har ikke til formal at ga pa kompromis med de hensyn, som byggeloven
varetager, og de midlertidige boliger er ikke undtaget fra overholdelse af bygningsreg-
lementets tekniske bestemmelser. Forslaget har derimod til formal at give en admini-
strativ lempelse fra bygningsreglementet, safremt der efter en periode er behov for at
flytte boligen fysisk.

Det er en fejl, at der i bemaerkninger til § 26 a i lovforslaget er angivet, at almene bo-
ligafdelinger er finansieret ved et 20-arigt lan. Ifalge gaeldende regler om finansiering
af alment byggeri finansieres almene boliger ved 1an med lgbetid pa op til 40 ar, jf. §
118, stk. 4, i lov. om almene boliger m.v. Aimene boliger er i de senere ar blevet finan-
sieret ved 1an med en lgbetid pa 30 ar. Det vil blive praeciseret i bemaerkninger til § 26
e i lovforslaget, at almene boliger finansieres ved lan med lgbetid pa 30 ar.

2.3.7. Bemaerkninger til § 27, stk. 3 (ungdomsboliger som kollektive bofeellesskaber)

BL — Danmarks Almene Boliger gnsker praeciseret, hvad der sker med de almene
ungdomsboliger, der udlejes som kollektive bofaellesskaber, nar frikommuneforsgget
udlgber.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bemaerkninger:

Efter § 1 i lov om frikommunenetveerk giver loven mulighed for at gennemfgre forsgg
indtil 31. december 2021. Endvidere fremgar det, jf. § 32 stk.2, at forsgg senest skal
iveerksaettes den 1. oktober 2018 med henblik pa at understgtte en god implemente-
ring og afpravning af de igangsatte forsgg. Netvaerkets kommuner skal saledes senest



den 1. oktober 2018 give tilsagn om etablering af almene ungdomsboliger som kollek-
tive bofeellesskaber.

Nar frikommuneforsgget udlgber, har kommunalbestyrelsen ikke laengere hjemmel til
at give tilsagn om etablering af ungdomsboliger som bofaellesskaber. Regeringen vil
pa baggrund af forsggsevalueringen tage stilling til, om muligheden for kollektive bo-
feellesskaber i almene ungdomsboliger skal omsaettes til generel lovgivning. Safremt
muligheden ikke udbredes, ma disse boliger overga til almindelige ungdomsboliger
med feelles kakken og bade/toilet faciliteter.

Haringssvarene giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

2.4. Sundhedsministerens omrade

2.4.1. Generelle bemaerkninger til etablering af rammer for en tvaerkommunal akut-
funktion

Leegeforeningen finder det positivt, at der afprgves nye organisationsformer i forbin-
delse med etablering af kommunale akutfunktioner i hjemmesygeplejen. Endvidere
anferes, at etablering af en faelles kommunal akutfunktion for borgere fra fire kommu-
ner kan medfgre, at en stgrre andel patienter opholder sig mere end 15 km fra deres
egen praktiserende leege. Praktiserende leeger er ifglge gaeldende overenskomst ikke
forpligtet til at kare sygebesgag til patienter, som opholder sig mere end 15 km fra kli-
nikken. Der er derfor risiko for, at borgere i de fire kommuner bliver stillet ringere, nar
det geelder adgangen til almindelige sygebesgg i henhold til overenskomst om almen
praksis. Hertil kommer, at borgere pa akutfunktioner ofte vil have behov for seerlig
pleje/behandling/sygebesgg. Leegeforeningen finder det ngdvendigt, at der indgas en
aftale i regi af sundhedsaftaler og praksisplaner for almen praksis mellem almen prak-
sis, kommunale akutfunktioner i hjiemmesygeplejen og de regionale behandlingstilbud,
som kan sikre lsegedaekning til borgere, som opholder sig pa den faelleskommunale
akutfunktion.

EOA finder det meget problematisk og heemmende for samarbejdet i hiemmesygeple-
jen, at den tveerkommunale akutfunktion udelukkende bemandes med sygeplejersker
og ikke ogsé& med social- og sundhedsassistenter. FOA anfarer, at social- og sund-
hedsassistenter herved er udelukket fra at varetage grundleeggende sygeplejeopga-
ver, som det ellers er beskrevet og lagt op til i Sundhedsstyrelsens kvalitetsstandarder
for kommunale akutfunktioner i hjemmesygeplejen.

KL opfordrer til starre fleksibilitet for akutfunktionen i forhold til varetagelse af visse
leegeforbeholdte opgaver (typisk blodprgvetagning til maling af infektionstal, blodsuk-
ker og blodprocent), hvilket frikommunenetvaerket har ansggt om, men ikke faet img-
dekommet.

FOA finder, at det fortsat skal veere en laegefaglig opgave at visitere sygeplejeydelser
til borgere i akutfunktionen, sadan som det i dag fremgar af sundhedslovens § 138.

Sundheds- og /Eldreministeriets bemaerkninger:

Ansvaret for organisering og tilrettelaeggelse af den kommunale hjemmesygepleje,
herunder hvilke opgaver, der skal lgses af den faelles kommunale akutfunktion, pa
hvilken made og med hvilke kompetencer, pahviler hver af kommunalbestyrelserne i
frikommunenetveerket. Tilsvarende geelder for ansvaret for samarbejdet med gvrige
dele af sundhedsvaesen, herunder sygehus og almen praksis.
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Sundheds- og /Aldreministeriet har bedt Styrelsen for Patientsikkerhed om en faglig
vurdering af, om de foreslaede laegeforbeholdte opgaver kunne udfares af sygeplejer-
sker uden forudgaende delegation eller rammedelegation. Styrelsen for Patientsikker-
hed har anfart, at det ikke er muligt at give et entydigt svar pa, om det i alle tilfeelde vil
veere patientsikkerhedsmaessigt forsvarligt, at sygeplejersker udfarer de foreslaede
opgaver uden forudgaende delegation eller rammedelegation. Det skyldes ifalge sty-
relsen, at de patientsikkerhedsmaessige risici ikke alene er knyttet til selve udfarelsen
af opgaver som fx blodpravetagning, men ogsa til den laegelige vurdering af indikation,
risici, kontraindikation og eventuelt behov for opfelgning, der foretages forud for valget
af behandling.

Hjemmesygepleje ydes pa baggrund af laegehenvisning, jf. sundhedslovens § 138.
Dette eendres ikke med den foreslaede bestemmelse.

Haringssvarene giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

2.4.2. Bemaerkninger til § 27 a (delegation af ansvar for tildeling af hiemmesygepleje
til ovrige kommunalbestyrelser i frikommunenetvaerket)

Laegeforeningen og Danske Regioner er positive over for forsgget.

Danske Regioner mener, at frikommunenetvaerket i tilrettelaeggelsen og evalueringen
af forsgget bor sikre, at delegation af ansvar mellem kommuner ikke skaber usikker-
hed om, hvilken kommune eller organisatoriske enhed (fx feelles kommunal akutfunk-
tion), som er ansvarlig for koordination af patientforlgb og gvrigt samarbejde med sy-
gehuse, almen praksis og andre dele af sundhedsvasenet. De relevante sygehuse og
praktiserende leeger bgr inddrages i evalueringen.

Danske Seniorer angiver, at forsgget giver starre mulighed for professionalisering og
kompetenceopbygning. Danske Seniorer anfarer, at risikoen ved tveerkommunale
lasninger er, at naerhedsprincippet lider. Forsggene bgr tilretteleegges, sa borgeren er
tryg, og det sa vidt muligt er samme person, der servicerer borgeren. Danske Seniorer
anfarer videre, at brugertilfredshed bar veere en veesentlig faktor ved evaluering af
forsaget.

Sundheds- og /Eldreministeriets bemaerkninger:

Med lovforslagets § 27 a, foreslas det, at en kommunalbestyrelse i netvaerket om nye
samarbejdsformer pa det somatiske akutomrade kan delegere ansvaret for tildeling af
hjemmesygepleje efter lsegehenvisning, jf. sundhedslovens § 138, som udfgres i den
feelles kommunale akutfunktion, til de avrige kommunalbestyrelser i netveerket.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at myndighedsopgaven i forbindelse med
tildeling af hjiemmesygepleje for borgere, der henvises til sygeplejefaglige indsatser,
som udfgres i den feelles kommunale akutfunktion, kan delegeres fra en kommunalbe-
styrelse til de gvrige tre kommunalbestyrelser i frikommunenetvaerket.

Med den foreslaede bestemmelse bevarer den enkelte kommunalbestyrelse myndig-
hedsansvaret for hjemmesygeplejen som helhed og bevarer dermed ogsa myndig-
hedsansvaret for den del af den kommunale hjemmesygepleje, der henlaegges til den
feelles kommunale akutfunktion.

Borgerens bopeaelskommune bevarer saledes det endelige myndighedsansvar i forhold
til losning af opgaver i akutfunktionen, uanset at den konkrete tildeling af ydelser er
foretaget af en medarbejder ansat i en af de gvrige tre kommuner i netveerket.
Ansvaret for organisering og tilretteleeggelse af den kommunale hjemmesygepleje,
herunder hvilke opgaver, der skal lgses af den faelles kommunale akutfunktion, pa
hvilken made og med hvilke kompetencer, pahviler ligeledes hver af kommunalbesty-
relserne i frikommunenetveerket.
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Det bemaerkes, at etableringen af en feelles kommunal akutfunktion mellem kommu-
nerne i frikommunenetvaerket forudsaetter, at der udarbejdes feelles politisk, vedtagne
visitationskriterier for de fire deltagende kommuner, samt at der indgas en juridisk
bindende samarbejdsaftale om etablering af den feelles kommunale akutfunktion.

Sundheds- og Aldreministeriet finder det oplagt for frikommunenetveerket at inddrage
relevante interessenter pa omradet i evalueringen af forsgget.

Haringssvarene giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

2.4.3. Bemaerkninger til § 27 b (fravigelse af regler vedrarende oplagring og udleve-
ring af lzzgemidler)

Danske Seniorer tilslutter sig forseget, da det kan effektivisere og smidiggere behand-
lingen af borgere.

FOA mener, at det er vigtigt at indskeerpe over for personalet, at de udvalgte laegemid-
ler, som akutfunktionen far dispensation til at opbevare og medtage, stadig kun ma
anvendes, nar de er laegeordineret.

Leegeforeningen mener, at der bgr udarbejdes retningslinjer for samarbejdet om ordi-
nation af medicin mellem den enkelte borgers behandlingsansvarlige laege (egen leege
eller sygehuslaege) og akutfunktionens ansatte.

KL har noteret sig, at forsgget giver frikommunerne i frikommunenetveerket om nye
samarbejdsformer pa det somatiske akutomrade mulighed for at opbevare og forde-
le/udlevere laegemidler i den faelles kommunale akutfunktion, der ikke er udstedt re-
cept pa til en bestemt person.

Danske Regioner er positive over for forsgget. Danske Regioner deler opfattelsen af,
at adgang til at opbevare og uddele medicin kan give de kommunale akutfunktioner
mulighed for hurtigere iveerkseaettelse af behandling til gavn for patienterne. Hurtigere
behandling vurderes i nogle tilfeelde at kunne forhindre indlaeggelse pa sygehuset til
gavn for sundhedsvaesenets samlede gkonomi. Danske Regioner er ligeledes enige i
de begreensninger for forsggene, som beskrives i lovforslagets bemaerkninger.

Sundheds- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Formalet med forsgget er at fa ngdvendig behandling og medicinering sa hurtigt og
smidigt i gang som muligt. Séledes gives mulighed for, at sygeplejersker i den feelles
kommunale akutfunktion i frikommunenetvaerket kan medbringe udvalgte leegemidler
ved besgg hos borgeren samt mulighed for at opbevare disse i den felles kommunale
akutfunktion uden tilknytning til en bestemt patient.

Som ogsa anfgrt i bemaerkningerne til den foreslaede bestemmelse, skal det under-
streges, at der alene er tale om udvalgte laegemidler, der kan oplagres og medbringes
af sygeplejerskerne i den faelles kommunale akutfunktion. Samtidig ma leegemidlerne
alene anvendes efter ordination af en leege. Saledes skal den behandlingsansvarlige
leege, typisk borgerens egen leege, ordinere leegemidlet pr. telefon, inden behandlin-
gen iveerksaettes. Sundheds- og Aldreministeriet finder det hensigtsmaessigt, hvis der
lokalt udarbejdes retningslinjer for dette samarbejde.

Haringssvarene giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.
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2.5.Undervisningsministerens omrade

2.5.1. Generelle bemaerkninger

Frikommunenetveerket om bgrn som vores vigtigste ressource ser positivt pa lov-
forslagets indhold som en mulighed for at udvide viften af aktiviteter og metoder i fol-
keskolernes arbejde med at skabe de bedst mulige betingelser for bgrns dannelse,
trivsel og leering.

Skolelederforeningen finder det afggrende, at forsggene far tilfart de ngdvendige re-
surser, og at forsggene finder sted med paedagogiske begrundelser og ikke er et skjult
forsgg pa at lave yderligere besparelser pa folkeskoleomradet.

Undervisningsministeriets bemaerkninger:

Haringssvarene giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

2.5.2. Bemaerkninger til § 29 a (fleksible lseringsmiljoer - holddannelse i folkeskolen)

DI, KL og Frikommunenetveerket om bgrn som vores vigtigste ressource tilslutter sig
forsgget.

Skolelederforeningen finder det positivt, at det kun er pa enkelte skoler i en frikommu-
ne, at forsgget finder sted, og at foreeldrene har en reel mulighed for at fa deres barn
indskrevet pa en skole, som ikke deltager i forsggsarbejdet.

KL haber, at der vil blive kigget pa lovgivningen pa omradet, far denne frikommunepe-
riode Igber ud, da frikommunerne i tidligere frikommuneforsagg har haft succes med at
udfordre klassebegrebet. KL anfgrer, at frined til at fokusere pa differentierede og
fleksible leeringsmiljger understatter kommunernes arbejde med at lave en varieret og
motiverende skoledag.

Danmarks Leererforening anfarer, at der allerede foreligger erfaringer fra forseg med
fritagelse for bestemmelserne om klassedannelse og holddannelse fra blandt andet de
tidligere frikommuneforsgg, og foreningen har derfor vanskeligt ved at se, at de fore-
sldede forsgg vil tilfare sektoren ny viden og dermed er berettigede. Foreningen frem-
haever endvidere forskningsresultater. Danmarks Laererforening anfarer, at foreningen
har faet oplyst fra sine medlemmer i kommunen, at man ikke fuldt ud ger brug af de
fleksible muligheder, der i forvejen findes i folkeskoleloven om klassedannelse og
holddannelse.

Danmarks Leererforening anbefaler pa det kraftigste, at forslaget ikke vedtages, da
foreningen betragter det som et brud pa folkeskolelovens baerende princip om den
udelte skole. Danmarks Laererforening henviser til en reekke forskningsrapporter og
anfarer, at der ikke er beleeg for, at forsgget vil fare til bedre resultater eller trivsel for
alle elever. Danmarks Leererforening anfarer, at en forsggstilladelse til at dispensere
for det baerende princip om den uddelte skole i folkeskoleloven bgr draftes i forligs-
kredsen omkring folkeskoleloven, inden en bemyndigelse evt. gives.

Danske Skoleelever ser fravigelsen fra § 17 i folkeskoleloven som meget uhensigts-
maessigt, da al paedagogisk viden ifglge foreningen anbefaler at holde loftet over klas-
sekvotienten nede.

Danske Skoleelever finder det uhensigtsmaessigt at lade kommunerne kunne dispen-
sere fra § 25 i folkeskoleloven. Danske Skoleelever er bekymrede for, at fravigelsen
fra § 25 i folkeskoleloven vil kunne abne op for en uhensigtsmeessig praksis med fo-
kus pa gkonomi frem for elevernes bedste. Foreningen anfarer, at seerligt elever i de
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mindre klasser har brug for kontinuitet, der kan veere i et modseetningsforhold til et for
hgjt niveau af holddeling.

DH lzegger til grund, at uanset hvordan de fleksible lzeringsmiljger og hold sammen-
saettes, skal det sikres, at elever med seerlige behov far den ngdvendige statte i un-
dervisningen. Ligeledes papeger DH, at etableringen af de fleksible leeringsmiljger
ikke ma ske pa bekostning af de elever med seerlige behov, der har brug for tydelige
rammer for skoledagen.

Frikommunenetvaerket om bgrn som vores vigtigste ressource er ikke enig i, at det i
forhold til forsgget er relevant at naevne § 50, stk. 8 i bemaerkningerne til § 29a, fordi
bestemmelsen i forvejen giver mulighed for at tilvejebringe midler til deekning for udgif-
ter, som kommunen ikke deekker, med udgangspunk i en anden undervisningsenhed
end klassen.

Undervisningsministeriets bemaerkninger:

Hensigten med frikommuneloven er at skabe et forsggsmiljg, hvor der er adgang til at
fravige den almindelige forudseetning om lighed i forhold til regulering af landets kom-
muner. Det overordnede formal med frikommunefors@gene er at forbedre kvaliteten af
den kommunale service over for borgerne, gge det lokale selvstyre, understgtte en
bedre ressourceudnyttelse i kommunerne eller gge effektiviteten af den kommunale
opgavelasning. Kommunalbestyrelserne i frikommunerne kan pa et hvilket som helst
tidspunkt i labet af forsagsperioden traeffe beslutning om, at et forsgg skal afbrydes. |
sa fald indtraeder den retstilstand, der er gaeldende for landets gvrige kommuner.

Baggrunden for det foreslaede forsgg er — som det ogsa fremgar af lovforslagets be-
meaerkninger — at kommunerne gnsker at kunne tilrettelaegge undervisningen mere
fleksibelt, end det er muligt efter de gaeldende regler, hvor kommunerne oplever, at
klassebegrebet og holddannelsesreglerne begraenser skolerne i at kunne skabe de
optimale rammer for differentieret leering, der tager udgangspunkt i det enkelte barns
motivation og leeringsproces. Da den udelte enhedsskole har veeret et baerende prin-
cip i folkeskoleloven siden 1993, er der dog opstillet visse begraensninger, sa forsgg
ikke vil kunne ivaerksaettes pa samtlige folkeskoler i den pagaeldende frikommune.

Undervisningsministeriet bemeerker, at folkeskolelovens § 50, stk. 8, alene henviser til
klassen som undervisningsenhed. Ministeriet finder, at det er relevant at opregne de
bestemmelser, der henviser til klassen som undervisningsenhed, og praecisere, at
disse bestemmelser vil finde tilsvarende anvendelse pa den undervisningsenhed, som
kommunen som led i fors@get matte vaelge at saette i klassens sted.

Haringssvarene giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

2.5.3. Bemeerkninger til § 29 b (de kreative fag som driver - inddragelse af personer
med saerlige musiske eller kunstneriske kvalifikationer i folkeskolen)

DI mener, at forsgget bar begraenses til de kunstneriske fag, som frikommunenetveer-
ket oprindeligt har sggt om. DI anfarer, at folkeskolen stadig er i en implementerings-
fase af indholdet i folkeskolereformen fra 2014, og at det derfor ikke vil vaere ansvarligt
at indfgre en generel dispensationsmulighed.

Frikommunenetvaerket om bgrn som vores vigtigste ressource anbefaler, at der fore-
tages en preecisering af betegnelsen ’kreative fag’, herunder boar der tages stilling til 1)
om det er bestemte fag eller fagraekker, der er omfattet, 2) om forsggets muligheder i
gvrigt kan anvendes i andre fag i de dele af den undervisning, der her har kreativ ka-
rakter, samt 3) hvilke parametre der laegges til grund for at vurdere om, der er tale om
et kreativt fag.
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KL mener ikke, at det er ngdvendigt at give dispensation fra folkeskolelovens § 28,
stk. 2, for at kunne imgdekomme frikommuners behov for at kunne anszette persona-
le, der har seerlige kvalifikationer i forhold til at varetage undervisningen i de kreative
fag. KL undrer sig i den forbindelse over henvisningen til bemaerkningerne fra 1990,
da de blev skrevet i en helt anden kontekst og efter KL's opfattelse ikke lsengere er
geldende.

Danmarks Leererforening advarer mod en udvidelse af rammerne for ansaettelse i
henhold til folkeskolelovens § 28, stk. 2. Foreningen anfarer, at forudsaetningen for at
skabe kvaliteten i undervisningen, ogsa i de kreative fag, er, at underviseren har un-
derviserkompetence. Foreningen oplyser, at dette var arsagen til, at man ved aendrin-
gen af folkeskoleloven i 2013 fik indfgjet i loven, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at
leererne har underviserkompetence fra lsereruddannelsen eller tilsvarende kvalifikatio-
ner i de fag, de underviser i.

DH fremhaever, at skolerne skal vaere opmaerksomme pa sikre, at der er de rette spe-
cialpaedagogiske ressourcer til radighed, safremt der er bgrn med specialpsedagogi-
ske behov.

LOS mener, at den paedagogiske indlaering er af afggrende betydning for iseer de
svage elever, hvorfor uddannede leerere bgr varetage denne opgave som fgrste priori-
tet. LOS mener videre, at § 29 b ogsa skal omfatte de specialiserede interne skoler,
som har indgaet overenskomst med deres beliggenhedskommuner, som er omfattet af
lov om frikommunenetvaerk, da de specialiserede interne skoler er forpligtede til at
udbyde folkeskolelovens fulde fagreekke.

Undervisningsministeriets bemaerkninger:

Lovforslagets bemaerkninger justeres, sa det fremgar, at de kreative fag, der vil veere
omfattet af forsggsordningen er musik, billedkunst, handvaerk og design, madkund-
skab, medier, filmkundskab og drama.

Lovforslagets bemaerkninger justeres endvidere, sa det eksplicit fremgar, at der ved
frikommuneforsag alene vil kunne ske fravigelse af folkeskolelovens § 28, stk. 2, og at
forsgg derfor ikke vil kunne omfatte interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa an-
bringelsessteder, hvor kvalifikationskravene til den, der tilretteleegger undervisningen,
fastsaettes med hjemmel i folkeskolelovens § 20, stk. 8. Det bemeerkes, at forsgg efter
forslaget alene angar kravene til den konkrete undervisers kvalifikationer, og saledes
ikke indebeaerer aendringer i fagraekken, herunder i de Feelles Mal for fagene.

De gvrige forslag giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget. Det er sdledes Un-
dervisningsministeriets vurdering, at det kraever saerskilt hjemmel, hvis skoler omfattet
af frikommuneforsgg skal kunne anseette personale, der har seerlige kvalifikationer i
forhold til at varetage undervisningen i de kreative fag, uanset at der matte veere ansat
leerere pa de pageeldende skoler med linjefagskompetence eller tilsvarende kvalifikati-
oner, der kan og vil undervise i faget. Ministeriet kan herved henvise til de almindelige
bemaerkninger til lovforslag nr. L 109 af 15. december 2016 om aendring af folkeskole-
loven og lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v. (Opfalgning pa folkeskolereformen m.v.), afsnit 3.5.1, hvori der er rede-
gjort for geeldende ret pa omradet.

Med hensyn til deekningen af elevernes eventuelle specialpsedagogiske behov skal
Undervisningsministeriet fremhasve, at det i forbindelse med anseaettelsen af ikke-
leereruddannede undervisere fortsat vil pahvile kommunalbestyrelsen at sikre, at den,
der anseettes, har de forngdne faglige og personlige kvalifikationer til at varetage de
pagaeldende undervisningsopgaver.
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2.6.Tvaergaende forsgg

2.6.1. Bemaerkninger til § 30 a (psykologbehandling i jobcenterreqgi)

DH ser meget positivt pa, at der skabes lovhjemmel til psykologbehandling i jobcenter-
indsatsen

Frikommunenetvaerket om en mere fleksibel og effektiv beskeeftigelsesindsats fore-
slar, at § 30 a, stk. 3, udformes saledes, at det gares muligt, at selve psykologbehand-
lingen kan blive udfgrt af ikke autoriserede psykologer, safremt der gives supervision
af en autoriseret psykolog. Netveerket papeger, at denne eendring vil sidestille forsgget
med nuvaerende vilkar for privat praktiserede psykologer.

Frikommunenetvaerket om en mere fleksibel og effektiv beskaeftigelsesindsats fore-
slar, at der i § 30, stk. 3, gives mulighed for, at der ved afslutning af et behandlingsfor-
lgb kan foretages en individuel vurdering af, om der behov for yderligere behandlinger,
men at ét behandlingsforlgb altid kun kan veere pa 12 konsultationer. Netveerket pa-
peger, at denne gndring vil sidestille forsgget med nuvaerende praksis for privat prak-
tiserede psykologer.

Frikommunenetvaerket om en mere fleksibel og effektiv beskeeftigelsesindsats fore-
slar, at § 30 a, stk. 5 formuleres, sa psykologerne far mulighed for at benytte sig af
bade individuelle og gruppebehandlingsforlgb alt efter den enkeltes behandlingsbe-
hov. Det skal veere muligt, at det er den samme psykolog, der bade udfgrer individuel-
og gruppebehandling.

Psykologneevnet tilslutter sig § 30 a, stk. 5, hvor det sikres, at psykologen ikke overfor
samme borger bade har rolle som behandler og rolle som myndighedsudgver.

Okonomi- og Indenrigsministeriets bemeerkninger:

Falgende bemaerkninger er udarbejdet af @konomi- og Indenrigsministeriet i samar-
bejde med Barne- og Socialministeriet, Sundheds- og /Aldreministeriet og Beskaefti-
gelsesministeriet.

Til bemaerkningen om, at det ogsa bar vaere muligt for ikke-autoriserede psykologer at
foretage behandlingen, safremt der gives supervision af en autoriseret psykolog, vil
det veere problematisk, fordi den relevante tilsynsmyndighed, Psykolognaevnet, ude-
lukkende farer tilsyn med autoriserede psykologer. Det bemaerkes desuden, at be-
handlingen i sa fald ikke vil vaere i overensstemmelse med tilskudsordningen for psy-
kologbehandling, som er retningslinje for hvilke regler, der skal geelde for psykologbe-
handlingen. Herunder vurderes det ogsa som mere hensigtsmaessigt at sidestille for-
sgget med psykologer under tilskudsordningen frem for, som netveerket gnsker, privat
praktiserende psykologer. Det vurderes derfor, at det ikke er hensigtsmaessigt at een-
dre lovforslaget, sa ikke autoriserede psykologer kan foretage behandling, safremt der
gives supervision af en autoriseret psykolog.

Frikommunenetvaerkets gnske om at kunne give flere behandlingsforlgb til samme
sygedagpengemodtager imgdekommes med henblik pa, at lovforslaget i hgjere grad
ligner praksis ved henvisninger til psykologbehandling under tilskudsordningen. Derfor
andres § 30 a, stk. 3 saledes, at sygedagpengemodtagere kan modtage mere end ét
behandlingsforlgb. Det anfgres i de seerlige bemaerkninger, at psykologen ved afslut-
ningen af et behandlingsforlgb foretager en konkret vurdering af om sygedagpenge-
modtageren skal tilboydes et yderligere behandlingsforlab.

For sa vidt angar frikommunenetveerkets forespargsel om en preecisering af § 30 a

stk. 5, sa den autoriserede psykolog kan foretage bade individuelle forlgb, gruppefor-
lab og kombinationsforlgb, da det giver psykologen frihed til at indrette behandlingen
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af sygedagpengemodtageren efter dennes behandlingsbehov imgdekommes. Det er
saledes tydeliggjort i de seerlige bemaerkninger, at psykologen har mulighed for at
anvende bade individuelle- og gruppebehandlinger. Desuden findes det hensigts-
maessigt at aendre lovforslaget, sa det fremgar af § 30 a. stk. 5, at psykologen ikke er
begraenset fra at indgé i flere behandlingsforleab med samme sygedagpengemodtager.
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