Julie Broholm

Fra: Arf Online <arf.infomail@gmail.com>
Sendt: 23. juni 2025 08:30

Til: Kulturstyrelsen; jubr@kum.dk

Emne: Haringssvar

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Var opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

ARF Multimedier takker for muligheden for at komme med hgringssvar :
Bekendtggrelse om tilsyn med samt straffe for overtraedelse af
Europa- Parlamentets og Radet forordning(EU)2024/900 af 13 marts 2024 om gennemsigtighed og malretning i

forbindelse med politisk reklame.

ARF Multimedier har ingen kommentarer.

* Bekendtgerelse om handhzevelse af og tilsyn med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EV)
2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en feelles ramme for medietjenester i det indre marked og om
gendring af direktiv 2010/13/EU (den europaeiske forordning om mediefrihed).

ARF Multimedier har ingen kommentarer.

* Bekendtgerelse om forretningsorden for Radio- og tv-nasvnet. £ndringer til geeldende forretningsorden
fremgar med sendringsmarkeringer.

ARF Multimedier har ingen kommentarer.

* Bekendtgerelse om forretningsorden for Mediensevnet. ndringer til geeldende forretningsorden
fremgar med sendringsmarkeringer.

ARF Multimedier har ingen kommentarer.
PA ARF Multimediers vegne
Lea Rosfort

Formand



Julie Broholm
“

Fra: Sune Jensen <suje@danskerhverv.dk>

Sendt: 24. juni 2025 16:13

Til: kum@kum.dk; jubr@kum.dk

Emne: Hering over udkast til fire bekendtgarelser om udmentning af lovforslag om

endring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestatte

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Dansk Erhverv har ingen kommentarer til heringen.

Med venlig hilsen

Sune Jensen
Fagchef for Medier og Kreative Erhverv

M.: +4529494624
T.: +4533746164
SUJE @DANSKERHVERV.DK

ERE
==

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for et af verdens mest handlekraftige erhvervsliv.
Vi handler pa vegne af 18.000 medlemsvirksomheder og 100 brancheforeninger.
Det er vores vision, at Danmark skal vaere verdens bedste land at drive virksomhed i. Det starter med erhvervslivets rammevilkar.

DANSK ERHVERV CVRnr. 43232010 www.danskerhverv.dk
Bgrsgade 4 info@danskerhverv.dk
DK-1215 Kgbenhavn K T. +45 3374 6000

Laes vores persondatapolitik online

Fra: Julie Broholm <jubr@kum.dk>

Sendt: 27. maj 2025 17:42

Emne: Ekstern: Hgring over udkast til fire bekendtggrelser om udmgntning af lovforslag om aendring af lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestptte



Du far ikke ofte mails fra jubr@kum.dk. F4 mere at vide om, hvorfor dette er vigtiat

Til hgringsparterne
Kulturministeriet sender hermed udkast til fire bekendtggrelser i offentlig hgring:

¢ Bekendtggrelse om tilsyn med samt straffebestemmelser for overtraedelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med
politisk reklame.

» Bekendtggrelse om handhaevelse af og tilsyn med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en felles ramme for medietjenester i det indre marked og om
@ndring af direktiv 2010/13/EU (den europaeiske forordning om mediefrihed).

e Bekendtggrelse om forretningsorden for Radio- og tv-navnet. £ndringer til gaeldende forretningsorden
fremgar med aendringsmarkeringer.

e Bekendtggrelse om forretningsorden for Medienaevnet. £ndringer til gaeldende forretningsorden fremgar
med andringsmarkeringer.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til bekendtggrelser.

Vh. Julie

Julie Broholm
Specialkonsulent | Medier

Kulturministeriet | Nybrogade 2 } 1203 Kebenhavn K
+45 21195585 | jubr@kum.dk | www.kum.dk

V&
MINISTERIET



Julie Broholm
“

Fra: Holger Rosendal <hrd@danskemedier.dk>

Sendt: 24. juni 2025 14:12

Til: kum@kum.dk; Julie Broholm

Emne: Haringssvar vedr. udkast til fire bekendtgarelser om politisk reklame, mediefrihed
m.v.

Vedheeftede filer: 2025-06-24 hgringssvar vedr. bkg om politisk reklame mv.pdf

[EXSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Kaere Julie,

Vedlagt fremsendes Danske Mediers hgringssvar vedr. ovennavnte.

Venlig hilsen / Kind regards

Holger Rosendal
Chefjurist
Head of Legal Department

Danske Medier:

Richshuset
Radhuspladsen 16
1550 Kgbenhavn V
LinkedIn

M: +452227 1110
D:+4533974232

E: hrd@danskemedier.dk



Richshuset +45 33 97 40 00 R
Radhuspladsen 16 mail@danskemedier.dk Danske Medler

1550 Kgbenhavn V www.danskemedier.dk

Kulturministeriet
Att.: Specialkonsulent julie Broholm

Sendt pr. email til og

24. juni 2025

Horingssvar vedr. udkast til bekendtggrelser om politisk reklame, mediefrihed m.v.

Danske Medier har med tak modtaget Kulturministeriets hgring over udkast til fire bekendtggrelser
om udmegntning af det lovforslag om andring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om
mediestgtte, som blev vedtaget af Folketinget 3. juni 2025.

Danske Medier noterer, at formalet med bekendtggrelserne er at udmgnte loven og dermed sikre
mulighed for efterlevelse af forordningen om gennemsigtighed og mélretning i forbindelse med
politisk reklame og den europaeiske forordning om mediefrihed, men ikke at indfgre yderligere krav.

Danske Medier gnsker at takke Kulturministeriet og Slots- og Kulturstyrelsen for at have inviteret
foreningen til dialog om den danske implementering af EU-reglerne og i seerdeleshed de kommende
vejledninger dels til bekendtggrelsen om tilsyn med forordningen om politisk reklame og dels til
bekendtggrelsen om handhaevelse af og tilsyn med forordningen om mediefrihed. Det er vigtigt for
foreningen, at de nye regler kan administreres uden at medfgre ungdvendige eller uhensigtsmaessige
administrative byrder for medievirksomhederne. Derfor er dialogen meget vaerdsat.

Foreningen gnsker i de fglgende afsnit at fremkomme med nogle bemaerkninger til tre af de fire
udkast til bekendtggrelser.

Udkast til bekendtgegrelse om tilsyn med samt straffebestemmelser for overtraedelse af forordning
2024/900 om gennemsigtighed og mdlretning i forbindelse med politisk reklame

Danske Medier bemaerker indledningsvist, at udkastet til bekendtggrelse blandt andet henviser til
hjemmelsbestemmelserne i radio- og fjernsynslovens § 93, stk. 2, og § 93, stk. 4. Af ferstnaevnte
fremgar, at der i forskrifter, der udstedes efter blandt andet § 85 e, kan fastsaettes straf af bgde for
overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne. § 85 e bemyndiger kulturministeren til at fastsaette
naermere regler om udbydere af politiske reklametjenesters indberetning af oplysninger efter artikel
16 i forordningen. Samtidig fremgar det af § 93, stk. 4, at kulturministeren kan fastsaette regler om
straf i form af bade for overtraedelse af blandt andet artikel 16 i forordningen. Danske Medier finder



det uklart, om de nzevnte bestemmelser i radio- og fijernsynsloven overlapper hinanden i forhold til
artikel 16, hvilket forekommer uheldigt.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 5, stk. 2, nr. 1, at et pabud skal indeholde en ”preecis angivelse af
den reklame, der er i strid med forordningen”. Danske Medier foreslar, at ordet “der” i nr. 1 erstattes
af “som Radio- og tv-nzevnet finder”.

I bekendtggrelsens § 6, stk. 1, henvises til radio- og fiernsynslovens § 39, stk. 4, hvilket imidlertid bgr
veere stk. 6, jf. lov nr. 2212 af 29. december 2020 om andring af radio- og fjernsynsloven. Det
bemaerkes i gvrigt, at lovens navn i bekendtggrelsens § 6, stk. 1, mangler "svirksomhed”.

Danske Medier anerkender intentionen om at gengive forordningens artikel 16, stk. 3-4, pa en lidt
enklere made i bekendtggrelsens § 6, stk. 4-7. Der synes imidlertid at vaere gdet nuancer tabt ved
2ndring af forordningens systematik. Grundlzeggende handler bestemmelserne om frister for
udbydere af politiske reklametjenesters fremlaeggelse af oplysninger; der er en almindelig frist og en
seerlig frist, der geelder i den sidste maned forud for et valg eller en folkeafstemning. Begge frister
modificeres, nar der er tale om udbydere af politiske reklametjenester, der er mikrovirksomheder,
sma eller — i nogle tilfeelde — mellemstore virksomheder, idet der s geelder mere lempelige frister.

Safremt den valgte systematik i bekendtggrelsen fastholdes, finder Danske Medier, at § 6, stk. 4, bgr
a@ndres, sa "jf. dog stk. 5 og stk. 6” erstattes af ”jf. dog stk. 5-7”. Dertil kommer, at savel § 6, stk. 5 og
stk. 7, henviser til virksomheder omfattet af “artikel 16, stk. 3, 3. punktum”. Dette er ikke en korrekt
gengivelse af forordningen. Henvisningen i stk. 5 er korrekt, mens henvisningen i stk. 7 bgr vaere til
artikel 16, stk. 4, 2. pkt., der ikke omfatter meliemstore virksomheder.

Det bemaerkes i gvrigt, at ordene “bekraefter udbydere af politiske reklametjenester inden for to
arbejdsdage” i § 6, stk. 4, 1. pkt., der gengiver forordningens artikel 16, stk. 3, 1. pkt., med fordel kan
andres til den mere almindelige sprogbrug i dansk lovgivning “skal udbydere af politiske
reklametjenester inden for to arbejdsdage bekraefte”.

Danske Medier bemzaerker endvidere, at der i bekendtggrelsens § 6, stk. 8, 1. pkt., er tilfgjet

ordene "fysisk eller elektronisk” i forhold ti! den tilsvarende bestemmelse i forordningens artikel 16,
stk. 5, 1. pkt. Det er uklart, om dette andrer eller praeciserer forordningen og navnlig, om tilfgjelsen
a&ndrer betydningen af undtagelsen vedrgrende mikrovirksomheder m.v. i bekendtggrelsens § 6,
stk. 8, 2. pkt., jf. forordningens artikel 16, stk. 5, 2. pkt.

Endelig undrer Danske Medier sig over straffebestemmelsen i bekendtggrelsens § 11, stk. 2, der
henviser til forordningens artikel 16. Det forekommer enklere at udvide bekendtggrelsens § 10 til
ogsa at omfatte § 6, stk. 1, som netop vedrgrer Radio- og tv-naevnets anmodning om oplysninger
efter artikel 16.

Danske Medier bidrager meget gerne med yderligere bemaerkninger til brug for Kulturministeriets og
Slots- og Kulturstyrelsens udarbejdelse af den annoncerede vejledning til bekendtggrelsen.
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Udkast til bekendtgprelse om hdndhaevelse af og tilsyn med forordning 2024/1083 om mediefrihed

Danske Medier finder det vigtigt, at udkastet til bekendtggrelse stemmer overens med forordningen
om mediefrihed. Foreningen har sammenholdt de to tekster, hvilket har givet anledning til en raekke
bemaeerkninger til bekendtggrelsen:

| bekendtgdrelsens § 2, nr. 1, ber henvisningen til artikel 6 slettes, da denne bestemmelse ikke
vedrgrer Radio- og tv-naevnets opgaver som national tilsynsmyndighed, jf. radio- og fiernsynslovens
§ 44 ¢, der kun henviser til artikel 5, stk. 4, og artikel 7 i forordningen.

Henvisningerne til forordningen i bekendtggrelsens § 3 forekommer ikke stringente; i § 3, nr. 1,

om “medietjenesteudbydere” henvises til artikel 2, som er forordningens generelle bestemmelse om
definitioner, i § 3, nr. 2, om “public service-medieudbydere” henvises til artikel 5, stk. 1-3, om
medlemsstaternes forpligtelser i forhold til public service, og i § 3, nr. 3, om "offentlige myndigheder
og enheder” henvises til artikel 25 om statslig reklame m.v. Dertil kommer, at § 3, nr. 2, udggr en
delmaengde af § 3, nr. 1. Danske Medier foreslar, at henvisningerne andres til henholdsvis
forordningens artikel 2, nr. 2, nr. 3 og nr. 18, der definerer de pagaeldende begreber. Dette vil ogsd
stemme med bekendtggrelsens § 4, der fastslar, at forordningens definitioner finder anvendelse i
bekendtggrelsen.

Danske Medier undrer sig ogsa over opbygningen af bekendtggrelsens § 6 om Radio- og tv-naevnets
opgaver som national tilsynsmyndighed. Det bemaerkes saledes, at § 6, nr. 2 og 3, modsvares af
bekendtggrelsens kapitel 3 og 4, der gengiver en raekke af forordningens bestemmelser, mens § 6,

nr. 1, om public service ikke tilsvarende fgiges op med en gengivelse af artikel 5. Dertil kommer, at
der efter foreningens vurdering helt mangler et nyt nr. 4 vedrgrende overvagning og rapportering om
offentlige myndigheder og enheders udgifter til statslig reklame, jf. forordningens artikel 25, stk. 3,
pa trods af, at dette udfoldes naermere i bekendtggrelsens kapitel 5. Endelig bemaerkes for s3 vidt
angar § 6, nr. 4, at den omtalte rapportering til Europa-Kommissionen ifplge forordningen er en
forpligtelse for medlemsstaterne, ikke de nationale tilsynsmyndigheder, in casu Radio- og tv-naevnet.

| bekendtggrelsens § 7 henvises til radio- og fjernsynslovens § 39, stk. 4. Henvisningen skal &endres til
stk. 6, og lovens navn justeres, jf. bemaerkningerne ovenfor til bekendtggrelsen om politisk reklame.

Danske Medier bemaerker, at der i bekendtggrelsens kapitel 3 indfgres en indberetningspligt for
medietjenesteudbydere, der ikke fremgar af forordningen. Det fremgar af artikel 6, stk. 1, samt
praeamblens betragtning nr. 32, at medietjenesteudbydere skal ggre de pagaldende oplysninger
tilgeengelige for modtagerne af deres tjenester, men der synes hverken at vaere hjemmel til at
fastsaette en pligt til at indberette disse oplysninger til nzevnet eller en pligt til at gare oplysningerne
tilgeengelige pa en bestemt made. Danske Medier anerkender, at Radio- og tv-navnets opgave med
at udvikle en dansk database kan lettes, safremt medietjenesteudbyderne indberetter oplysningerne
direkte til naevnet ved brug af et af Slots- og Kulturstyrelsen udarbejdet indberetningsskema, men
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foreningen kan ikke acceptere denne yderligere administrative byrde for medlemmerne. Danske
Medier foreslar derfor, at parantesen i overskriften ”{og indberetning)” samt § 10, stk. 1 og 2, slettes.
§ 10, stk. 3, om Igbende opdatering af oplysninger kan eventuelt zendres til § 9, stk. 2, men
bestemmelsen er ret beset overfigdig, da artikel 6, stk. 1, naevner “ajourfgrte” oplysninger.

Danske Medier star i gvrigt til radighed for Kulturministeriet og Slots- og Kulturstyrelsen i forhold til
udarbejdelse af den kommende vejledning til bekendtggrelsen, herunder om kravene til oplysninger.

Bekendtggrelsens § 13, stk. 1, fastslar med henvisning til forordningens artikel 22, stk. 1, litra b, at en
mediemarkedsfusion skal anmeldes ”pa forhdnd”. | § 13, stk. 2, tilfgjes, at anmeldelsen skal
fremsendes "efter en naermere angivet frist”. Danske Medier finder, at denne frist bgr angives, jf.
ogsa forordningens artikel 22, stk. 1, litra d. Danske Medier finder det i gvrigt vaesentligt, at reglerne
om anmeldelse af en mediemarkedsfusion afstemmes med de galdende konkurrenceregler om
fusioner, sdledes at der ikke indfgres nye, ungdvendige administrative byrder for virksomhederne.

Danske Medier finder ikke umiddelbart, at bekendtggrelsens § 14 afspejler forordningens artikel 22,
stk. 2, om vurdering af mediemarkedsfusioner. Foreningen kan genkende visse elementer, f.eks. at
§ 14, nr. 1, gengiver dele af artikel 22, stk. 2, litra a, men der synes at vaere behov for en grundig
gennemgang af hele paragraffen.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 16, at Radio- og tv-naevnet ved fusioner, som vurderes at kunne
pavirke mediepluralismen negativt, og som er omfattet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
kompetencer, skal oversende naevnets vurdering til styrelsen. Tankegangen synes at vaere, at naevnet
skal papege en eventuel negativ virkning for mediepluralismen, inden styrelsen eventuelt godkender
en fusion. Danske Medier mener, at det er det modsatte hensyn, der er baerende for involveringen af
Radio- og tv-naevnet, nemlig at naevnet kan ggre Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen opmaerksom pa
de positive virkninger af en mediemarkedsfusion, f.eks. hvor et af de i fusionen deltagende medier
kan risikere at ga konkurs, s3fremt styrelsen naegter fusionen — til skade for mediepluralismen.

Udkast til bekendtggrelse om forretningsorden for Radio- og tv-naevnet

Danske Medier har kun en enkelt bemaerkning til denne bekendtggrelse, nemlig at henvisningen i
§ 17 til forordningen om mediefrihed med fordel kan indeholde forordningens fulde titel inklusiv

ordene “og om aendring af direktiv 2010/13/EU”, da § 17 netop vedrgrer aendringen af direktivet,
hvorved ERGA erstattes af Radet.

Udkast til bekendtggrelse om forretningsorden for Medienaevnet

Danske Medier har ingen bemaerkninger til denne bekendtggrelse.
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Danske Medier star naturligvis til radighed, sdfremt ovenstdende gnskes uddybet. Henvendelser
herom kan rettes til undertegnede péa telefon 3397 4000 eller email

Venlig hilsen
Danske Medier

Holger Rosendal
Chefjurist
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Kulturministeriet DR|
DR Byen
Emil Holms Kanal 20
DK- 0999 Kebenhavn C
dr.dk

DR Jura
Sendt per e-mail til kum@kum.dk og jubr@kum.dk

Janr. 25/00955

24 juni 2025

DR's bemaerkninger til udkast til Bekendtgorelse om handhzevelse af og tilsyn med Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1083 af 11. april 2024 om opret-
telse af en fzellesramme for medietjenester i det indre marked og om aendring af direk-
tiv 2010/13/EU (den europaeiske forordning om mediefrihed)

DR takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til ovenstdende udkast til bekendt-
gerelse.

DR bemaerker indledningsvis, at den europzeiske forordning om mediefrihed (herefter “for-
ordningen”) indeholder bestemmelser, der har bade principiel og praktisk relevans for DR.
Af den grund er DR naturligvis opmaerksom pa, hvordan det nationale tilsyn med og hand-
haevelsen af de relevante bestemmelser i forordningen pateenkes udmentet i praksis.

Forordningen understreger medietjenesternes unikke rolle samt beskyttelsen af mediefri-
hed og mediepluralisme som to af demokratiets og retsprincippets hjernesten og aner-
kender de udfordringer, som den stigende digitalisering og internationalisering har med-
fort. Kapitel lll indeholder bl.a. regler, der har til formal at fremme adgangen til medietjene-
ster og -indhold, hvor adgangen sker gennem tjenester, der fungerer som sékaldt “ga-
teways” (fx artikel 18 og 20), og regler, der skal sikre mere lige vilkar for medietjenesteud-
byderne i konkurrencen med bl.a. onlineplatforme i relation til data fra systemer til publi-
kumsmaling (artikel 24). Bestemmelserne i kapitel Ill retter sig sdledes mod forskellige ak-
terer, fx onlineplatforme (herunder de meget store onlineplatforme), producenter af enhe-
der og udbydere af brugergraenseflader.

Det fremgar af forordningens artikel 7, at de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer
sikrer, at kapitel lll anvendes. Artikel 7 indeholder ogsa bestemmelser med henblik p3 at
sikre, at de nationale tilsynsmyndigheder har de tilstraekkelige ressourcer og befgijelser til
at anmode om oplysninger og data for at kunne udfere deres opgaver. | forbindelse med
den seneste sendring af radio- og fiernsynsloven (L 162) noterede DR sig da ogs$, at for-
slaget til § 44 c om Radio- og tv-naevnets tilsynsopgave henviser til artikel 7, der som
naevnt henviser til (hele) kapitel Ill. | forslaget til bekendtgerelsens §§ 5 og 6 henvises imid-
lertid kun til artikel 22 og artikel 25, stk. 3, i kapitel lll. Det er for DR uklart, hvorfor Radio-
og tv-naevnets tilsynsopgaver saledes er begraenset i forhold til forordningen og forslaget
til radio- og fjernsynsiovens § 44 c.

Om den praktiske betydning af artiklerne 18 og 24 for DR henvises til DR's haringssvar i
forbindelse med det seneste forslag til ®ndring af radio- og fjernsynsloven (L 162).
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Hvad angar forslaget til bekendtgerelsens § 7 og Radio- og tv-naevnets befgjelse til at
indhente oplysninger fra "andre akterer” kan DR henvise til det, som DR har anfart ovenfor
om de forskellige akterer, som bestemmelserne i forordningens kapitel lll retter sig imod.

DR har herudover fglgende bemazerkninger:

Det fremgar af forslaget til bekendtgerelsens § 3, nr. 3, at bekendtgarelsen finder anven-
delse pa "offentlige myndigheder og enheder, som tildeler midler til statslig reklame eller
anden offentlig mediefinansiering, jf. artikel 25" [DR’s fremhaevning]. DR bemaerker, at be-
grebet "anden offentlig mediefinansiering” hverken fremgar af forordningen eller radio- og
fiernsynsloven (inklusiv de senest vedtagne aendringer, som traeder i kraft 1. juli 2025, og
bemaerkningerne hertil). Det er DR's overordnede forstéelse, at der ikke med bekendtge-
relsen foreslas indfert regler, herunder forpligtelser, ud over hvad der felger af forordnin-
gen. DR skal pa den baggrund anmode om, at begrebet "anden offentlig mediefinansie-
ring” udgér af bekendtgerelsen, sddan at § 3, nr. 3, blot henviser til begrebet “statslig re-
klame", der er defineret i forordningen. | modsat fald vil der kunne opsta tvivl om fortolk-
ningen af bade forordningens begreb “statslig reklame” og § 3, nr. 3, herunder potentiel
konflikt mellem forordningen og dansk praksis.

Afslutningsvis henviser DR til sit haringssvar afgivet i forbindelse med heringen over ud-
kast til lovforslag. Det gaelder bl.a. det, som DR har anfert om, at naevnets tilsyn med an-
vendelsen af forordningens artikel 5, stk. 1-3, ber holdes til et overordnet tilsyn med, at
Danmark lever op til forordningens bestemmelser om fastsaettelse af krav, processer og
retsgarantier, og at Radio- og tv-naevnet ikke ber ga ind en naermere pravelse af fx det
konkrete indhold af public service-kontrakterne, det konkrete finansieringsniveau mv.

Med venlig hilsen

Mads Diness Jensen
Direkter for @konomi, Teknologi og Medieproduktion
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Julie Broholm

E

Fra: Sarah Ann Mgnsted <SAM@kfst.dk>

Sendt: 17. juni 2025 11:20

Til: Kulturministeriet; Julie Broholm

Cc: Ann Sofie Vrang; Elisabeth Simonsen; 1 - KFST DS; 1-DEP Hearinger

Emne: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens haringssvar vedr. Bekendtgarelse om
handhavelse af og tilsyn med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1083

Vedhzaeftede filer: 24_14001-14 24_14001-12 Hgringssvar 6027271_3188972_0 6027764_3189219_
0.pdf

Til Kulturministeriet

Vedhzftet fremsendes Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hgringssvar vedr. ovennzavnte udkast til
bekendtggrelse.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Konkurrencerddet udggr en samlet uafhaengig konkurrencemyndighed.
Bemaerkningerne i dette brev afgives udelukkende som uafhaengig konkurrencemyndighed.

Med venlig hilsen

Sarah Ann Mgnsted
Chefkonsulent

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Direkte +45 4171 5266

E-mail sam@kfst.dk

KDNKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende
markeder

Se vores privatlivspolitik og
tilgeengelighedserklzering for kfst.dk.
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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Bemarkninger til hering af ”Bekendtgorelse om hindhcevelse af og
tilsyn med Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1083
af 11. april 2024 om oprettelse af en feelles ramme for medietjenester i
det indre marked og om cendring af direktiv 2010/13/EU (den europcei-
ske forordning om mediefrihed)”

[ forbindelse med den offentlige hering finder Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen anledning til at afgive nedenstiende bemerkninger til Kapitel 4
vedrorende Mediemarkedsfusioner i *Bekendigorelse om handhevelse af
og tilsyn med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1083
af 11. april 2024 om oprettelse af en falles ramme for medietjenester i det
indre marked og om cendring af direktiv 2010/13/EU (den europeiske for-
ordning om mediefrihed)” (herefter “bekendtgerelsesudkastet™).

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Konkurrenceradet udger en samlet
uafhzngig konkurrencemyndighed. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
og Konkurrenceradet benzvnes herefter samlet som “styrelsen”. Bemerk-
ningerne i dette brev afgives udelukkende som uafhzngig konkurrence-
myndighed.

Heoringsbemzaerkninger

Vedrorende vurdering af mediemarkedsfusioner

Ad Radio-og tv-ncevnets vurdering

Ad § 14, stk. 1, punkt 3), litra b.:

Det fremgar af bestemmelsen, at Radio- og tv-nzvnet skal foretage en vur-
dering af fusionens indvirkning pa konkurrencemessige forhold pa det
danske mediemarked.

Styrelsen finder det uklart, hvad “en vurdering af fusionens indvirkning pa
de konkurrencemeessige forhold” i relation til sikringen af mediepluralisme
og redaktionel uathengighed, jf. udkastets § 12, skal indeholde, navnlig
henset til, at artikel 22 i forordningen' ikke anforer, at nationale

' EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2024/1083

Dato: 17. juni 2025

Sag: MTF-25/04447

Sagsbehandler; SAM

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

Tif. 4171 5000
CVR-nr. 102948 19
EAN-nr. 5798000018006
kfst@kfst.dk
www.kfst.dk
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tilsynsmyndigheder (i dansk sammenhang, Radio- og tv-navnet) skal fo-
retage en vurdering af konkurrencemessige forhold.

Styrelsen ger i den forbindelse opmarksom pa, at det af artikel 22, stk. 1,
i forordningen derimod fremgar, at

"Medlemsstaterne fastscetter i national ret materielle og proceduremces-
sige regler, der muliggor en vurdering af mediemarkedsfusioner, som kan
have en betydelig indvirkning pa mediepluralismen og den redaktionelle

uatheengighed. ” [vores understregning)
og

"Den vurdering af mediemarkedsfusioner, der er omhandlet i dette stykke,
skal veere forskellig fra Unionens og nationale konkurrenceretlige vurde-
ringer, herunder dem, der er fastsat i fusionskontrolreglerne.”

Styrelsen gor samtidig opmaerksom pa, at styrelsen i henhold til Konkur-
rencelovens § 12 c stk. 1, skal treeffe afgerelse om, hvorvidt en fusion kan
godkendes eller forbydes, og at det af § 12 ¢ stk. 2 i konkurrenceloven
folger, at:

"[e]n fusion, der ikke haeemmer den effektive konkurrence betydeligt, navn-
lig som folge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal
godkendes. En fusion, der hcemmer den effektive konkurrence betydeligt,
navnlig som folge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling,
skal forbydes.”

I vurderingen af, om en fusion h&emmer den effektive konkurrence betyde-
ligt eller ¢j, vil styrelsen netop foretage vurderinger af fusionens indvirk-
ning pé relevante konkurrencemassige forhold pa det eller de relevante
markeder.

Styrelsen opfordrer Kulturministeriet til at lade punktet udga eller alterna-
tivt omformulere bestemmelsen, siledes at der i stedet for “konkurrence-
meessige forhold” henvises til "markedsforhold”.

Styrelsen ger endvidere for god ordens skyld opmerksom p3, at bestem-
melsen kan leses som om, der allerede er foretaget en afgrensning af det
relevante marked, idet der henvises til ”det danske mediemarked”. Der
henvises i den forbindelse til styrelsens bemerkninger nedenfor vedr. be-
skrivelsen af hhv. bererte og relevante markeder i konkurrenceretlig for-
stand, og opfordrer til, at markedsbegrebet udgar eller alternativt precise-
res i § 14, stk. 1, punkt 3), litra b. Det skal ogsa ses i sammenhang med, at
en opgorelse af markedsandele i konkurrenceretlig forstand kan medfore
unedige administrative byrder for medievirksomhederne.

af 1. april 2024 om oprettelse af en falles ramme for medietjenester i det indre marked
og om @ndring af direktiv 2010/13/EU (den europziske forordning om mediefrihed).



Ad Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering

Ad§ 16

Henset til, at bekendtgorelsesudkastets § 16, anferer, at Radio- og tv-nzv-
nets vurdering af mediepluralisme og redaktionel uathengighed i visse til-
felde skal oversendes til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, finder sty-
relsen det relevant, at det fremgér af dette haringssvar, hvorledes Radio-
og tv-nzvnets vurderinger af mediepluralisme eventuelt ville kunne anven-
des i den konkurrenceretlige fusionsvurdering, som styrelsen foretager.

Som nzvnt ovenfor, fremgar det af Konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, at
"[e]n fusion, der ikke hcemmer den effektive konkurrence betydeligt, navn-
lig som folge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal
godkendes. En fusion, der haemmer den effektive konkurrence betydeligt,
navnlig som folge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling,
skal forbydes.”

Det afgerende for, om en fusion skal godkendes eller forbydes er saledes,
om fusionen hemmer den effektive konkurrence betydeligt eller €j.

Det folger af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale
fusioner?, at

"Effektiv konkurrence medforer fordele for forbrugerne i form af lave pri-
ser, kvalitetsprodukter, et bredt udbud af varer og tienesteydelser samt in-
novation. Gennem fusionskontrollen forhindrer Kommissionen fusioner,
der sandsynligvis ville afskcere forbrugerne fra at opna disse fordele gen-
nem en betydelig forogelse af virksomhedernes markedsmagt. Ved »oget
markedsmagt« forstas en eller flere virksomheders mulighed for rentabelt
at forhoje priserne, mindske produktionen eller udvalget af varer og tiene-
ster eller disses kvalitet, mindske innovation eller pa anden made pavirke
konkurrenceparametrene... ” [vores understregninger]

Forhold vedrerende mediepluralisme er saledes relevant som et delelement
i styrelsens vurdering af den effektive konkurrence, safremt styrelsen fin-
der, at fusionen eksempelvis medfarer en forringelse af de involverede me-
diers udbud, kvalitet eller innovation til skade for forbrugerne.

Styrelsen vil inddrage Radio- og tv-navnets oversendte vurdering i den
samlede vurdering i overensstemmelse med konkurrencelovens regler.

Vedrorende brugen af begreber om markedet

Ad § 14, stk. 1, punkt 1):
Det fremgér af § 14 stk. 1, punkt 1), at Radio- og tv-nzvnet skal foretage
en analyse af de bergrte markeder.

? Retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Ridets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), pkt. 8, samt ligeledes i Ret-
ningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), pkt. 10.



Styrelsen bemarker, at begrebet “bererte markeder” i fusionskontrolsam-
menheng i Bekendtgorelse om anmeldelse af fusioner er defineret som
markeder, hvor

a) to eller flere af fusionsparterne er aktive pd det samme relevante
produktmarked, og fusionen vil medfere, at de tilsammen fir en
markedsandel pa mindst 15 pct. (horisontale forbindelser), og/eller

b) en eller flere af fusionsparterne er aktive pa et produktmarked i tid-
ligere eller senere omsatningsled i forhold til det produktmarked,
som en eller flere andre af fusionsparterne er aktive pa, og her hver
iszr eller tilsammen har en markedsandel pa mindst 25 pct., uanset
om der bestir et leverander-/kundeforhold mellem dem eller ¢j
(vertikale forbindelser).

Benzvnelsen “berert marked” har indenfor konkurrencerettens fusions-
kontrol sdledes en helt specifik betydning med konkrete konsekvenser. En
afgrensning af de (konkurrenceretligt) relevante og potentielt berorte mar-
keder indebarer ofte en reekke dreftelser med fusionsparterne og eventuelt
nzrmere undersggelser med inddragelse af gvrige akterer, herunder kun-
der, konkurrenter og leveranderer.

Styrelsen er opmarksom pé, at begrebet “berorte mediemarkeder” benyt-
tes i prezamblens punkt 41 i den danske sprogversion af Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) 2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse
af en felles ramme for medietjenester i det indre marked og om &ndring
af direktiv 2010/13/EU (den europziske forordning om mediefrihed)”.
Den engelske version af forordningen benytter imidlertid begrebet ”mar-
kets concerned”, hvilket ikke er det fusionsretlige engelske begreb for be-
rorte markeder, som derimod er “affected markets”. Der er saledes efter
styrelsens forstdelse intet, der indikerer, at man i forordningen har gnsket
at benytte det fusionsretligt begreb i denne sammenhzang.

Styrelsen opfordrer derfor Kulturministeriet til at anvende et andet begreb
end “’bererte markeder”, hvis det ikke er intentionen, at der skal veare tale
om berorte markeder i konkurrenceretlig forstand. Alternativt ber der ind-
settes en tydelig definition af begrebet i bekendtgerelsen, sa der ikke op-
stér tvivl, usikkerhed eller sammenblanding med anvendelsen af begrebet
i forbindelse med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens handhzvelse af fu-
sionskontrolreglerne.

Ad § 14, stk. 1, punkt 2), litra b.:

I konkurrenceretten og fusionskontrol forudsetter en opgerelse af mar-
kedsandele, at der er afgranset relevante markeder. En sadan afgrensning
kan indebzre en r&kke undersogelser og analyser, som vil vaere ressourse-
krevende for virksomhederne, jf. ogsa ovenfor i relation til berarte marke-
der.

3 Jf. Bekendtgerelse om anmeldelse af fusioner, bilag 1 "Oplysninger til brug for almin-
delig anmeldelse af fusioner”, afsnit 7.



Det foreslas derfor, at begrebet erstattes af en mere rummelig formulering,
fx *virksomhedernes overordnede betydning i branchen (fx sken for om-
setningsandele)’, med en note eller lignende om, at det for virksomhederne
ikke er nadvendigt at afgreense markedet i konkurrenceretlig forstand.

Vedrorende timing og frister

Ad. ¢ 13 og § 16: Styrelsen finder, det kunne vere gavnligt at pracisere
tidspunktet for, hvornar fusionen skal anmeldes til Radio og tv-nzvnet.
Styrelsen gar ud fra, at der med formuleringen menes “inden fusionen gen-
nemfores”.

I forleengelse heraf er det ikke klart i udkastet, om anmeldelse til Radio og
tv-nzvnet medferer nogle begransninger for, hvornr fusionen ma gen-
nemfores.

[ den konkurrenceretlige fusionskontrol mé en anmeldelsespligtig fusion
forst gennemfores, nar der ligger en godkendelse fra Konkurrenceradet el-
ler Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Styrelsens behandling af anmel-
delsespligtige fusioner er derfor underlagt lovfastsatte frister, jf. konkur-
rencelovens § 12 d. Der er herudover lovbestemte frister for, hvornar
styrelsen kan kreve en fusion under de almindelige omsztningsterskler,
Jf. konkurrencelovens § 12, stk. 6, anmeldt.

Bekendtgerelsens kapitel 4 ber derfor indeholde — eller der ber i medfer af
bekendtgarelsen fastsattes — en frist for, hvornar mediemarkedsfusioner
skal anmeldes til Radio- og tv-nzvnet. Denne frist ber fastsattes under
hensyntagen til de frister, der gelder efter konkurrenceloven, sa det sikres,
at en eventuel oversendelse til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ikke
sker, efter styrelsen allerede har truffet afgerelse i sagen om mediemar-
kedsfusionen, eller efter fristen for at krave anmeldelse af fusionen under
de almindelige anmeldelsesterskler er udlabet.



Julie Broholm
“

Fra: Anne Mette Krog Leth <aml@grakom.dk>

Sendt: 23. juni 2025 12:55

Til: kum@kum.dk; jubr@kum.dk

Emne: Haringssvar - fire bekendtgarelser om udmgntning af lovforslag om sendring af lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestgatte

Vedhaftede filer: Haringssvar vedr. udkast til fire bekendtgerelser 23.06.2025.pdf

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Til kulturministeriet
Se venligst vedhzeftede heringssvar.

Venlig hilsen

Anne Mette Krog Leth
Sekretzer

GRAKOM
Kommunikationsindustrien
TIf. + 45 81 82 66 35
aml@grakom.dk
www.grakom.dk

Du kan pa hjemmesiden lzese mere om, hvordan vi behandler dine personoplysninger.



23.06.2025 GRAKOM

Kommunikationsindustrien

Kulturministeriet

Sendt til: kum@kum.dk, jubr@kum.dk

Heringssvar til bekendtgerelser

Hering over udkast til fire bekendtgerelser om udmentning af
lovforslag om a&ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.
og lov om mediestotte

GRAKOM vil gerne takke for muligheden for at afgive haringssvar.

GRAKOM er erhvervsorganisationen for den grafiske branche og kommunikationsin-
dustrien. Derfor vil vi for god orden skyld anmode om, at GRAKOM p4 fremtidige he-
ringslister anfares under "Organisationer m.v.” og ikke under "Medier m.v.”

GRAKOM har bemaerkninger til to af de fire bekendtgarelser:

GRAKOMs bemaerkninger til bekendtggrelse om tilsyn med samt
straffebestemmelser for overtraedelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og
mélretning i forbindelse med politisk reklame

Det fremgér af § 5, at Radio- og tv-naevnet ved overtraedelse af forordningen kan pa-
byde, a) at den pagaeldende politiske reklame fjernes eller aendres for at overholde
forordningens bestemmelser, eller 2) at overtraedelser bringes til ophar, og kreeve, at
sponsorer eller udbydere af politiske reklametjenester treeffer de nadvendige foran-
staltninger for at overholde forordningen.

Det forudsaettes her, at handteringen af sager vil ske proportionalt, herunder i forhold
til at fx allerede udfert uddeling/omdeling af fysiske flyers (med begraenset synlig-
hed) ikke kan bringes "til opher”, hvorimod fx meget synlige kampagner i det offent-
lige rum kan bringes til opher ved nedtagning, ligesom en fremtidig uddeling/omde-
ling af fysisk materiale vil kunne bringes til ophar. Det forudsaettes ligeledes, at
eventuelle bader vil vaere proportionale.

GRAKOM - Mgliekajen 7, 3. th. « DK-5000 Odense C * +4563 1270 00 + grakom.dk



GRAKOM

Det Izegges til grund, at kravene til anmeldelser samt til Radio- og tv-nasvnets efter-
felgende stillingtagen til anmeldelser sikrer, at reglerne ikke kan anvendes chikangst
— fx i forbindelse med afholdelsen af folketingsvalg med kort varighed — med deraf
felgende stor arbejdsbyrde for aktererne midt i en valgkamp.

Bekendtgerelsens § 5 stk. 1, litra 2 omhandler bade sponsorer og udbydere, mens §
6 alene palaegger pligter til udbydere af politiske reklametjenester. Dette bar eventu-
elt tilrettes, sa § 5 stk. 1, litra 2 ogsa kun omhandler udbydere af politiske reklametje-
nester.

§ 6 stk. 2 omhandler kravene til de oplysninger der skal videregives herunder hvorle-
des de skal fremlaegges. Det fremgar af § 10 at overtraedelse straffes med bade. Det
forudseettes at strafmuligheden alene anvendes ved undladelse, svig, omgaelse eller
lignende og ikke ved undskyldelige mangler, herunder i forhold til den made hvorpa
oplysningerne skal fremlaegges.

Det foreslas, at der indferes en klageadgang.

GRAKOMs bemaerkninger til bekendtgerelse om forretningsorden for
Medienasvnet

I forhold tit § 1. stk. 2, hvor det nu foreslas tilfgjet, at de medlemmer ministeren ud-
peger til Mediengevnet skal repraesentere markedsfgringsretslige kompetencer, fore-
slar vi, at det — nar der alligevel foretages aendringer - ogsa tilfejes, at mindst et af
nzevnets medlemmer skal have saerlig ekspertise inden for magasinbranchen, da det
er relevant ved naevnets behandling af ansggninger om stgtte til magasiner. GRA-
KOM har tidligere peget pa behovet for styrkelse af Medienaevnets kompetencer pa
dette felt, hvor vi har tilsluttet os Medieneevnets eget @nske om at styrke nasvnet
med medlemmer med seerlig ekspertise inden for magasinbranchen.

Vi vil endnu en gang takke for muligheden for at afgive heringssvar. Vi star gerne til
radighed for en uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Niels Johannesen Carina Christensen
Advokat Adm. direktar
ni@grakom.dk cc@grakom.dk

TIf. 21 27 52 67 TIf. 26 11 67 97
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Julie Broholm

Fra: Pressenzevnet <sekr@pressenaevnet.dk>

Sendt: 23. juni 2025 10:49

Til: Kulturministeriet; Julie Broholm

Emne: Haring over udkast til fire bekendtgerelser om udmentning af lovforslag om

andring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestatte
(2025-06772)

Til Kulturministeriet

Kulturministeriet har ved mail af 27. maj 2025 anmodet blandt andet Pressenaevnet om eventuelle bemaerkninger til
udkast til fire bekendtggrelser, der har til formal af udmgnte L 162 om zendring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestgtte (Etablering af tilsyn og supplerende bestemmelser med henblik pa
efterlevelse af forordning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame og den europaeiske
forordning om mediefrihed).

I den anledning kan det oplyses, at Pressenaevnet ikke har bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen
Lisbeth Feldvoss

PRESSE, #%
\EVNET %

sekr@pressenaevnet.dk

Fra: Julie Broholm <jubr@kum.dk>

Sendt: 27. maj 2025 17:42

Emne: Hgring over udkast til fire bekendtggrelser om udmegntning af lovforsiag om aendring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestgtte

Til hgringsparterne
Kulturministeriet sender hermed udkast til fire bekendtggrelser i offentlig hgring:

e Bekendtggrelse om tilsyn med samt straffebestemmelser for overtraedelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med
politisk reklame.

e Bekendtggrelse om handhaevelse af og tilsyn med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en faelles ramme for medietjenester i det indre marked og om
andring af direktiv 2010/13/EU (den europaeiske forordning om mediefrihed).

e Bekendtggrelse om forretningsorden for Radio- og tv-naevnet. £ndringer til gaeldende forretningsorden
fremgar med a&ndringsmarkeringer.



* Bekendtggrelse om forretningsorden for Medienavnet. £ndringer til gaeldende forretningsorden fremgar
med a&ndringsmarkeringer.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til bekendtggrelser.

Vh. Julie
Julie Broholm
Specialkonsulent | Medier

Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kebenhavn K
+45 21195585 | jubr@kum.dk | www.kum.dk
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Julie Broholm

h

Fra: SAML <saml@saml.dk>

Sendt: 24. juni 2025 12:31

Til: Julie Broholm; kum@kum.dk

Emne: SV: Hering over udkast til fire bekendtgarelser om udmentning af lovforslag om
endring af lov om radio- og fijernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestatte

Vedhaftede filer: Jjuni 25-RTVs forretningsorden.pdf

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Kaere Julie Broholm
Vedhzeftet sendes hgringssvar fra Sammenslutningen Af Medier i Lokalsamfundet, SAML.

Venlig hilsen
Gitte Thomsen

SAML

Spndergade 12, 1.

9000 Aatborg

Tif. 9813 9681 / 2020 9140
www.saml.dk

Fra: Julie Broholm <jubr@kum.dk>

Sendt: 27. maj 2025 16:42

Emne: Hgring over udkast til fire bekendtggrelser om udmgntning af lovforslag om andring af lov om radio- og
fiernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestgtte

Til hgringsparterne
Kulturministeriet sender hermed udkast til fire bekendtggrelser i offentlig hgring:

* Bekendtggrelse om tilsyn med samt straffebestemmelser for overtraedelse af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med
politisk reklame.

e Bekendtggrelse om handhaevelse af og tilsyn med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en faelles ramme for medietjenester i det indre marked og om
@ndring af direktiv 2010/13/EU (den europzeiske forordning om mediefrihed).

¢ Bekendtggrelse om forretningsorden for Radio- og tv-naevnet. £ndringer til gaeldende forretningsorden
fremgar med andringsmarkeringer.

* Bekendtggrelse om forretningsorden for Medienaevnet. £ndringer til gaeldende forretningsorden fremgar
med zndringsmarkeringer.

Se venligst vedhzeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til bekendtggrelser.



Vh. Julie

Julie Broholm
Specialkonsulent | Medier

Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kabenhavn K
+45 21195585 | jubr @ kum.dk | www.kum.dk

V&
Xy 147wt
MINISTERIET



SAML tlf. 9813 9681

Sendergade 12, 1. mobil 2020 9140
9000 Aalborg E-mail: sami@saml.dk

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kebenhavn K

Sendt per mail til: kum@kum.dk og jubr@kum.dk

Aalborg, den 24. juni 2025

Hering over udkast til fire bekendtgerelser om udmentning af lovforslag om zndring af lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestotte.

Sammenslutningen Af Medier i Lokalsamfundet, SAML, har falgende bemaerkninger til
Bekendtgorelse om forretningsorden for Radio- og tv-navnet:

§ 1, stk. 2, tilfgjes under de kompetencer, som de af kulturministeren udpegede medlemmer skal
reprasentere “mediernes demokratiske funktion, sarligt ifht. public access medier og disses
seregne karakter som medier i egen ret”.

§ 9, stk. 1, SAML foreslar, at dette stykke andres til, at Radio- og tv-nevnets afgerelser kan
indbringes for anden administrativ myndighed ved, at der oprettes en klageinstans over Radio- og
TV-Navnet, siledes at en eventuel afgerelse ikke nedvendigvis skal indbringes for domstolene.

SAML har ingen bemarkninger til de tre ovrige bekendtgorelsesudkast.

Venlig hilsen

tte Thomsen
sekretariatsleder



Julie Broholm

Fra:
Sendt:
Til:
Cc:
Emne:

Vedhzaeftede filer:

Hanne Seinderby <hans@tv2.dk>

24. juni 2025 15:40

Julie Broholm

Signe Bendorff

SV: Hering over udkast til fire bekendtggrelser om udmentning af lovforsiag om
sndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestatte
1040_001.pdf; TV 2's hgringssvar vedrarende udkast til bekendtgarelser om
udmentning af lovforslag om aendring af radio-TV-loven og lov om mediestgtte -
FINAL (003).docx

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Keaere Julie,

Hermed fremsendes TV 2 Danmark’s hgringssvar til de fire nedennaevnte udkast til bekendtgorelser.

Jeg har for god ordens skyld ogsa vedlagt hgringssvaret i Word-version for det tilfaelde, at | far behov for at
kopiere dele af teksten i forbindelse med udarbejdelse af hgringsnotatet.

Bedste hilsener
Hanne

Hanne Sgnderby

Koncernjurist, Cand.jur. (LL.M)

TV 2 Jura

M +45 40 74 64 01
hans@tv2.dk

TV 2 Danmark A/S

Teglholm Allé 16, DK-2450 Kgbenhavn SV

Rugaardsvej 25, DK-5100 Odense

T+4539757575
tv2.dk

@ Danmark

Fra: Julie Broholm <jubr@kum.dk>

Sendt: 27. maj 2025 17:42

Emne: Hogring over udkast til fire bekendtggrelser om udmgntning af lovforslag om aendring af lov om radio- og
fiernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestgtte

Til hgringsparterne

Kulturministeriet sender hermed udkast til fire bekendtggrelser i offentlig hgring:



e Bekendtggrelse om tilsyn med samt straffebestemmelser for overtraedelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og mélretning i forbindelse med
politisk reklame.

e Bekendtgprelse om handhaevelse af og tilsyn med Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)
2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en feelles ramme for medietjenester i det indre marked og om
a@ndring af direktiv 2010/13/EU (den europaeiske forordning om mediefrihed).

¢ Bekendtggrelse om forretningsorden for Radio- og tv-naevnet. £ndringer til geeldende forretningsorden
fremgar med aendringsmarkeringer.

e Bekendtggrelse om forretningsorden for Medienaevnet. £ndringer til geeldende forretningsorden fremgar
med andringsmarkeringer.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til bekendtggrelser.
Vh. Julie

Julie Broholm
Specialkonsulent | Medier

Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kebenhavn K
+45 21195585 | jubr@kum.dk | www.kum.dk
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Danmark

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Sendt med e-mail til kum@kum.dk og jubr@kum.dk

Kgbenhavn, den 24. juni 2025

Hgringssvar vedrgrende udkast til fire bekendtggrelser om udmgntning af lovforslag om
2@ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestgtte

Kulturministeriet har ved brev af 27. maj 2025 bedt om bemaerkninger til fire bekendtgg-
relser om udmgntning af lovforslag om andring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
m.v. og lov om mediestgtte.

TV 2 Danmark A/S takker for muligheden for at afgive hgringssvar og har falgende bemaerk-
ninger til de respektive bekendtggrelser.

Bekendtggrelse om tilsyn med samt straffebestemmelser for overtraedelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed
og malretning i forbindelse med politisk reklame

§6,stk. 6

Der fremgar af bestemmelsen, at udbydere af politiske reklametjenester skal fremlaegge
de gnskede oplysninger “uden ungdig forsinkelse og senest 48 timer efter modtagelse af
anmodningen, jf. stk. 1”. Safremt sidstnaevnte henvisning relaterer sig til Radio- og TV-naev-
nets hjemmel i stk. 1 til at fremsaette selve anmodningen, giver dette mening, men hvis
hensigten derimod er at referere til hjemlen for fristen pa de 48 timer, bgr den rette hen-
visning vaere “jf. artikel 16, stk. 4, 1. punktum.”

§6,stk. 7
Der henvises i bestemmelsen til artikel 16, stk. 3, 3. punktum. Den rette henvisning mé
antages at vaere artikel 16, stk. 4, 2. punktum.

§6,stk. 8

Der indgar i bestemmelsen to henvisninger til henholdsvis “1. pkt.” og “2. pkt.” i artikel 16,
stk. 5. Det antages, at der med ”pkt.” menes ”"punktum”, omend ”pkt.” normalt laeses som
“punkt”. For at undga forvirring herom, vil det vaere hensigtsmaessigt at ”punktum” anven-
des konsekvent gennem hele bekendtggrelsen.

TV 2 Danmark A/S

Rugaardsvej 25
5000 Odense
+4565919191

Tegiholm Alle 16
2450 Kgbenhavn SV
+4539757575

www.tv2.dk



@ Danmark

§ 11, stk. 2

Det folger af bestemmelsen, at manglende imgdekommelse af Radio- og TV-navnets an-
modning om at fremsende oplysninger, jf. artikel 16, vil kunne straffes med bgde ”p3
samme made som efter § 10”. Det foreslas, at man i stedet indfgjer dette direkte i § 10 ved
heri ogsa at henvise til overtraedelse af § 6, stk. 4-8.

Bekendtggrelse om handhavelse af og tilsyn med Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en faelles ramme for medietje-
nester i det indre marked og om andring af direktiv 2010/13/EU (den europaeiske for-
ordning om mediefrihed)

Bekendtggrelsens anvendelsesomrdde (§ 2, § 3, § 509 § 6)

Bekendtgg@relsens anvendelsesomrade er rettet mod den nationale handhavelse af forord-
ningens bestemmelser i artikel 5, artikel 6, artikel 22 og artikel 25, der overordnet angar
rammer for og gennemsigtighed i ejerskabsstrukturer, offentlig finansiering og mediemar-
kedsfusioner.

Det vil efter TV 2’s opfattelse vaere hensigtsmaessigt, hvis bekendtggrelsen ogsa forholdt
sig til den nationale handhaevelse af gvrige vaesentlige bestemmelser i forordningens kapi-
tel Il (artikel 18, artikel 20 og artikel 24). Radio- og tv-naevnet er pr. 1. juli 2025 udpeget
som national tilsynsmyndighed i medfgr af forordningens artikel 5, stk. 4, og artikel 7, jf.
§ 44 c i radio- og fjernsynsloven (som aendret ved lov nr. 741 af 20. juni 2025). Det fglger
af forordningens artikel 7, at en del af Radio- og tv-navnets opgaver som national tilsyns-
myndighed er at sikre anvendelsen af forordningens kapitel Ill, herunder artikel 18, artike!
20 og artikel 24. Det vil derfor efter TV 2’s opfattelse navnlig vaere hensigtsmaessigt at give
Radio- og tv-naevnet kompetence til at anmode aktgrer om oplysninger af relevans for naev-
nets tilsyn med, at de pagaldende bestemmelser anvendes, jf. forordningens artikel 7, stk.
1 0g 4. Det kunne eksempelvis vaere for at foretage den overvagning af markedet, der naev-
nes i “"Heringsnotat om forslag til lov om andring af lov om radio- og fijernsynsvirksomhed
m.v. og lov om mediestgtte”, s. 5-6.

Det bemaerkes, at bekendtggrelsens § 7 ikke umiddelbart ses at give Radio- og tv-naevnet
den naevnte kompetence til at anmode aktgrer om oplysninger med henblik p& at sikre
anvendelsen af artikel 18, artikel 20 eller artikel 24, idet bekendtggrelsens § 7 henviser til
“naevnets opgaver”, der ma skulle forstas i sammenhaeng med bekendtggrelsens gvrige
bestemmelser, som begraenser naevnets opgaver til at omfatte den nationale handhavelse
af forordningens artikel S, artikel 6, artikel 22 og artikel 25, ligesom bekendtggrelsens
adressater er begraenset til medietjenesteudbydere, public service-medieudbydere og of-
fentlige myndigheder og enheder, jf. bekendtggrelsens § 2,§ 3, § 5 og § 6.

Bekendtggrelsens adressater (§ 3)

Bekendtggrelsens § 3 oplister de aktgrer, bestemmelsen finder anvendelse pa. De opli-
stede aktgrer er defineret i forordningens artikel 2, nr. 2, 3 og 18. TV 2 finder det hensigts-
maessigt at indsaette referencer til disse definitioner, frem for til andre bestemmelser i for-
ordningen, f.eks. forordningens artikel 5 og artikel 25.
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@ Danmark

Det bemaerkes i forlaengelse heraf, at der i § 3, nr. 3), naevnes begrebet “anden offentlig
mediefinansiering” som et led i beskrivelsen af “offentlig myndighed og enhed”. Dette be-
greb fremgar imidlertid ikke af forordningen eller andre steder i bekendtggrelsen. TV 2 fin-
der, at det kan give anledning til uklarhed at beskrive ‘offentlig myndighed og enhed’ med
en terminologi i bekendtggrelsen, der afviger fra forordningen. Det foreslas derfor, at ”an-
den offentlig mediefinansiering” erstattes med ”leverings- eller tjienestekontrakter indgdet
med medieudbydere eller udbydere af onlineplatforme”, som er den ordlyd, der anvendes
i forordningens artikel 25, stk. 1.

Offentligggrelse af oplysninger (§ 9 og § 10)

Det folger af § 9, at medietjenesteudbydere skal offentligggre oplysninger om deres ejer-
skabsstruktur og indtaegter fra statslig reklame, jf. forordningens artikel 6, stk. 1, hvoref-
ter udbyderne skal ggre de naevnte oplysninger "let og direkte tilgeengelige for modta-
gerne af deres tjenester”. Det fglger endvidere af artikel 6, stk. 2, at de nationale tilsyns-
myndigheder eller tilsvarende, har ansvaret for at udvikle nationale databaser over me-
dieejerskab, der indeholder de i stk. 1 naevnte oplysninger. Af bekendtggrelsens § 10
fremgar det, at man som medietjenesteudbyder skal indberette oplysningerne til Radio-
og tv-naevnet til brug for den i artikel 6, stk. 2, navnte database.

Det ber efter TV 2’s opfattelse preeciseres, at den i § 9 navnte offentligggrelsespligt er
opfyldt ved indberetning af de pagaeldende oplysninger til Radio- og tv-naevnets data-
base, som naevnes i § 10, stk. 1, og at der saledes ikke pahviler medietjenesteudbyderne
en yderligere pligt til at offentligggre oplysninger. Dette fremgér efter TV 2’s opfattelse
ikke klart af bekendtggrelsens nuvaerende ordlyd.

Ifglge § 9, nr. 4), skal medietjenesteudbydere oplyse det samlede arlige belgb af offent-
lige midler, der tildeles dem til statslig reklame. Det bgr efter TV 2’s opfattelse praeciseres
i den kommende vejledning, at belgbet for s vidt angar 2025 kun skal omfatte statslige
reklamer indrykket fra og med den 8. august.

Som naevnt i TV 2’s hgringssvar af 8. januar 2025 vedrgrende forslag til lov om aendring af
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestgtte, finder TV 2 det desuden
hensigtsmaessigt at praecisere raekkevidden af termen ”offentlige midler til statslig re-
klame” herunder, at dette ikke omfatter statslige aktieselskabers markedsfgringsudgifter.

De i § 9 naevnte oplysninger skal ifglge § 10, stk. 1, indberettes til Radio- og tv-naevnet til
brug for den fgrnaevnte database. Det fremgar imidlertid ikke, hvornar eller hvor ofte
denne indberetning skal ske. TV 2 har derfor en forventning om, at dette vil fremga af den
kommende vejledning.

Mediemarkedsfusioner (§ 12, § 13, § 14, § 15 og § 16)
Det fremgar af bekendtggrelsens § 12, at “Radio- og tv-naevnet skal vurdere mediemar-
kedsfusioner i overensstemmelse med artikel 22 i forordningen.”

Ifplge forordningens artikel 22, stk. 1, er det udelukkende mediemarkedsfusioner, “som

kan have en betydelig indvirkning pd mediepluralismen og den redaktionelle uafhaengig-
hed”, der er omfattede af bestemmelsen. Ifglge § 22, stk. 1, litra d), skal der pa forhand
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fastsaettes "objektive, ikkediskriminerende og forholdsmaessige kriterier for anmeldelse af
sadanne mediemarkedsfusioner”.

Bekendtggrelsens § 12 udvider saledes anmeldelsespligten udover det, der fglger af for-
ordningens artikel 22, idet bestemmelsen lader anmeldelsespligten galde for alle medie-
markedsfusioner uanset stgrrelse og potentiel indvirkning pa mediepluralismen og den
redaktionelle uafhaengighed.

Anmeldelsespligten udggr en administrativ byrde for medietjenesteudbydere og online-
platforme, og den vil kunne forlzenge og besvzerligggre fusionsprocesser pa mediemarke-
det. Det gelder navnlig i relation til mindre mediemarkedsfusioner, der ikke falder inden-
for teerskelvaerdierne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1 og 2.

Der bar efter TV 2’s opfattelse udvises tilbageholdenhed med at udvide de forpligtigelser,
der fglger af forordningen pa en made, som gger de regulatoriske byrder for medietjene-
steudbydere, der bdde med denne forordning og i medfar af gvrig EU-lovgivning allerede
er palagt omfattende regulatoriske forpligtigelser. Det bgr derfor efter TV 2’s opfattelse
afgraenses narmere, hvilke mediemarkedsfusioner der er omfattet af anmeldelsespligten
saledes, at mindre mediemarkedsfusioner uden nogen umiddelbar potentiel skadelig virk-
ning for mediepluralismen og den redaktionelle uafhaengighed ikke omfattes af forpligti-
gelsen.

Bekendtggrelsen bgr endvidere fastsaette naermere definerede tidsmaessige rammer for
Radio- og tv-naevnets behandling af en anmeldelse siledes, at det pa forhand er klart for
de omfattede virksomheder, hvornar der senest vil foreligge en vurdering fra Radio- og tv-
naevnet og en eventuel oversendelse til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, jf. ogsa for-
ordningens artikel 22, stk. 1, litra e. Det bgr ogsa przeciseres, hvad der menes med ”pa
forhand” i bekendtggrelsens § 13. TV 2 antager, at der med ”pa forhand” menes inden
fusionens gennemfgrelse, men dette er ikke klart med bestemmelsens nuvaerende ordlyd.

Offentlige myndigheder og enheders indberetning af oplysninger (§ 19)

Det fglger af forordningens artikel 25, at indberetningspligten for offentlige myndigheder
og enheder gaelder "offentlige udgifter til statslig reklame”. | § 19, stk. 1, og stk. 2, nr. 3),
bgr der sdledes indsaettes ordet ‘offentlige’ foran ”udgifter”.

Det fremgar endvidere af bekendtggrelsens § 21, at Radio- og tv-naevnet kan kraeve yder-
ligere oplysninger fra offentlige myndigheder og medietjenesteudbydere. Bestemmelsen

gar imidlertid videre end forordningens artikel 25, der f.eks. ikke naevner en adgang til at
kraeve yderligere oplysninger fra en medietjenesteudbyder.

Bekendtggrelse om forretningsorden for Radio- og tv-naevnet

§ 1, stk. 5:
Der henvises til § 15, stk. 5-6. Det antages, at der menes § 12, stk. 5-6.
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§ 12, stk. 4:

Denne bestemmelse ses at erstatte den tidligere § 9, hvorefter Radio- og TV-naevnets af-
gorelser skulle ledsages af en begrundelse samt indeholde oplysning om eventuelle min-
dretalsopfattelser og begrundelser for disse.

| den nye bestemmelse er det udelukkende den sidste del vedrgrende mindretalsopfattel-
ser og begrundelsen herfor, der er medtaget. TV 2 finder det hensigtsmaessigt ogsa at vi-
derefgre kravet om, at naevnets afggrelser skal ledsages af en begrundelse.

§ 18, stk. 5, og § 20:

| § 18, stk. 3, henvises der efter omtale af “Radet” til definitionen herafi § 17. En tilsvarende
henvisning bgr indsaettes i henholdsvis § 18, stk. 5, og § 20.

Bekendtggrelse om forretningsorden for Medienaevnet

TV 2 har ingen bemarkninger til udkastet til bekendtggrelsen.
Med venlig hilsen

Lisbeth Qvist
Juridisk Direktor
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