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Landbewgees stc:

Fredericia, den 19. juli 2016

Hegring over udkast til bekendtggrelse om direkte stgtte til landbrugere efter grundbetalingsordningen
m.v.

Tak for muligheden for at komme med bemazaerkninger til bekendtgarelsen, Jeres j.nr. 16-80182-000001.
Herned vores bemarkninger.

Konklusion

Det skal veere muligt at anvende langt flere sorter og arter som MFO-afgrpde. Det bgr bl.a. veere muligt at
bruge kvaeistoffikserende afgrader som MFO-afgrgde. | det hele taget bgr alle forordningens muligheder
vaare en mulighed i Danmark.

§ 8, stk. 2, bar omformuleres, sa bestemmelsen far et bredere anvendelsesomrade.
Det foreslas, at § 5, stk. 2 og § 23 bortfalder.

§ 33 om permanente graesarealer synes her ud over at vare problematisk og der er mange forhold omkring
reglen, anvendelsen og klassifikationen, der synes at vaere problematisk. Der bor redeggres indgaende for
disse forhold. Herunder bar der vaere klageadgang for udpegningen af miljpmaessigt sarbare arealer.

Frivillige randzoner

Bazredygtigt Landbrugs sejr i Bojersagen om randzoner, fik den logiske konsekvens, at randzoneloven
endegyldigt blev ophzvet efter folketingsbeslutning den 21. januar 2016. Desvarre ses randzoneloven
fortsat som grundlag for reguleringen af dansk landbrug.

Der var ingen faglig begrundelse for, at de forhenvaerende randzoner skulle vaere netop 9 meter. Bredden
blev justeret sa det passede med et politisk bestemt antal hektar, der skulle udlzegges som randzoner —dog
uden der var fuldstaendigt overblik over den samlede mangde randzoner pa landsplan.

Det virker besynderligt, at bredden pa de frivillige randzoner ikke kan vaere mindre end 9 meter. Hvis det
giver fagligt mening at udlaegge brak langs et vandlgb, hvor bredden varierer eller er mindre end 9 meter,
bor dette areal ogsa kunne tzlle med som frivillige randzoner. Hvis landmanden vurderer, der kan vaere en
risiko for, der kan ske jorderosion i en bredde pa 5 meter [angs et vandlpb, men der ingen risiko er for de
sidste 4 meter, bar det vaere i alles interesse, at de 5 meter kan tzlle med som frivillige randzoner.
Desuden bgr anvendelsen af de frivillige randzoner ikke afgraenses til de, der fremgar af
NaturErhvervstyrelsens korttema over randzoner i Miljg- og Fpdevareministeriets Internet Markkort. Det
ber vare helt op til landmanden at udlaegge de frivillige randzoner, hvor det giver mening.

Anvendelsesomradet og incitamentet til at lave frivillige randzoner bliver st@rre, hvis der kan ses en mening
med at udlzegge randzonerne. Det kan f.eks. vaere at en varieret bredde giver en bedre anvendelse af
markerne der graanser op til vandipbet, sa overlap ved kersel forebygges, eller en mindre mark er et par
meter for bred til at passe med sprgjtesporene. Der kan sikkert ogsa findes andre situationer, hvor frivillige
randzoner pa en intelligent made kan anvendes og giver mening, selvom bredden ikke ngdvendigvis er 9
meter eller derover.
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Flere sorter og arter som MFOQ, jf. bekendtgorelsens § 32, stk. 2

Det er ikke rimeligt at angive, hvilke efterafgrgder og tidligt sdede vinterafgrader, der er "godkendt”. Det er
jo oplagt at lzegge dette ud til fagligheden, og om ngdvendigt udarbejde en vejledning, der ipbende kan
tilpasses efterhdnden som der opstar ny viden. Herunder bgr det ogsa vaere muligt at anvende
kveelstoffikserende planter som pligtige efterafgreder. Et eksempel er vintervikke, der med de nuvarende
regler ikke kan indga i blandingen af efterafgrgder. Vintervikke som efterafgrade sikrer bade biodiversitet
og jordens frugtbarhed. Den er desuden med til at sikre en god vakst af den afgrgde, f.eks. korn, den er
etableret med.

Derudover mangler en art som boghvede som er en godkendt blandingsafgrade. Boghvede fremmer
ligeledes jordens biodiversitet og er et vigtigt foderemne til faunaen,

Der bgr derudover gives mulighed for, at andre kornarter kan indga som MFQ-efterafgrgder. Her taenkes
sarligt pa havre. Arten bidrager til biodiversitet i mikroorganismer og reducerer sadskiftesygdomme.

Det er generelt problematisk, at reglerne igen og igen spzender ben for danske landmand. Sidste ar var det
MFO-kravene for efterafgr@der, hvor mange danske landmaend blev tvunget til at nedsprajte korn for at fa
hasten i hus, fordi myndighederne havde opstillet et krav om, at MFQO-efterafgrgderne skulle vzere i jorden
inden den 20. august. De rigide krav om afgrgder og datoer medfgrer gang pa gang en darligere produktion,
et ringere miljg og et darligere kornprodukt. Reglerne bgr derfor straks endres og dette bgr indstilles til
ministeren.

Kvalstoffikserende planter som hovedafgrgde

Der er behov for at udnytte alle mulighederne i Bilag X, i Europa-Parlamentets og Radets forordning {EU} nr.
1307/2013. Herunder fremgar det bl.a. at kvalstoffikserende planter som hovedafgrode ifgige
forordningen kan teelle med som MFO med vagtningsfaktor 0,7.

Det er urimeligt og helt ved siden af formalet i forordningen, at Danmark implementerer reglerne som om,
at forordningen angar reduktion af nitrat fra danske landmaend. Hovedformalet i forordningen er at sikre
landskabelig diversitet. Vi opfordrer til, at danske landmaend som noget helt naturligt far mulighed for at
bruge hele listen af muligheder.

§5,stk. 2

Ordlyden af den foreslaede § 5, stk. 2 er mildest talt overflgdig. Reglen angiver, at en landbruger kan
angive, at egne betalingsrettigheder skal inddrages for forpagtede betalingsrettigheder. Der er jo sa mange
ting i fllesskemaet man kan som der ikke er retsregler for. Lige pracis denne bestemmelse er helt
overflpdig og ber bl.a. pga. lovtekniske arsager bortfalde, fordi bestemmelsen er uden indhold. Det vil
derimod vaere velegnet i vejledningen samt en forklaring pa hvorfor denne mulighed er til stede. Det skal
understreges, at muligheden bgr vaere et tilvalg i ansggningsskemaet og ikke et fravalg,

Reglen synes ogsa at vaere af formueretlig karakter og reglen bgr under alle omstzendigheder overvejes
narmere.
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Det foreslds, at bestemmelsen bortfalder.

§ 8, stk. 2

Det er rigtig fint, at der la2gges op til, at midlertidige ekspropriationer giver mulighed for, at landbrugere
kan fa deres betalingsrettigheder retur. En midlertidig ekspropriation sker bl.a. i forbindelse med, at et
landbrugsareal midlertidigt skal bruges i forbindelse med et stgrre anlagsarbejde til maskiner, opbevaring,
m.v. fx i forbindelse med motorvejsbyggeri. Problemet er, at forordningen indeholder en umiddelbart
geeldende regel hvorved betalingsrettigheder bortfaldes, hvis der ikke har vazret landbrugsaktivitet 2 ar i
traek.

Det er tilsyneladende NaturErhvervstyrelsen fortolkning, at man kan dispensere fra denne umiddelbart
g=ldende regel. Det har tidligere fremgaet af vejledningen og nu gnsker man altsa at kodificere det. Det er
nok ogsa at foretraekke.

Problemet er, at man reelt veelger at impdekomme én situation og ikke ser problemstillingen i en stgrre
sammenhzeng. Reglen burde formuleres generelt og bgr ikke indeholde et krav om, at der skal vaere sket en
midlertidig ekspropriation. Det bgr vaere tilstraekkeligt, at landmanden ikke har haft indflydelse pa arealets
tilstand.

Der er masser af steder i Danmark, hvor vandlgbene er sa darligt vedligeholdt, at markerne forsumper og
det ikke er muligt at opretholde en tilstraekkelig landbrugsaktivitet pa arealet, jf. bl.a. EU-Domstolens dom
C-61/09, der bl.a. angar begrebet landbrugsaktivitet. Ift. vandipbene er manglende
vandlpbsvedligeholdelse, manglende oprensning og regulativer af ringe kvalitet hovedarsagen til, at en del
jord ikke kan holdes i god landbrugsmazassig stand. Konsekvensen er, at landmanden placeres i en situation,
hvor han ikke lovligt kan indberette arealet med henblik pa at opna landbrugsstgtte, fordi arealet ikke kan
holdes i god landbrugsmaessig stand.

Mange gange kan landmanden ikke pa forhand vide om arealet opfylder betingelsen, fordi han jo ikke ved
om kommunen har i sinde at foretage den ngdvendige oprensning. Realiteten er med andre ord, at
landmanden betaler regningen for kommunernes mangiende iagttagelse af gaeldende ret.

Der er formentlig andre situationer, hvor afggrelser eller faanomener ude i virkeligheden har betydning for
om landmanden kan opretholde sin retmzssige stgtte uden han har indflydelse pa situationen. Disse
situationer bgr behandles pa lige fod med midlertidige ekspropriationer. Betydningen er den, at
landmanden skal kunne undlade at anmelde et areal, men fortsat kunne bevare sine betalingsrettigheder,
nar ude fra kommende begivenheder medfgrer, at landmanden ikke kan opretholde sin landbrugsaktivitet.

Der er ingen szrlig begrundelse for at netop midlertidige ekspropriationer skal vaere omfattet af reglen,
med mindre reglen alene har til formal at imgdekomme projekter, der angar opfgrelse af stgrre anlaeg.
Dette er naturligvis abenlys forskelshehandling og derfor ikke lovligt.
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vedlagt er artikel fra TfL, der belyser problemstillingen om de vaesentligste kriterier for at opna

landbrugsstatte®.

Vi anmoder om, at reglen skal formuleres i retning af:

"Stk. 2. NaturErhvervstyrelsen kan tildele betalingsrettigheder fra den nationale reserve til londbrugere, hvor
betalingsrettigheder er bortfoldet som folge af fhenvisning til 2 drs reglen]. Det er en betingelse, at londmanden kan
sandsynliggore, at det ikke har vaeret muligt at hotde jorden i god landbrugsmassig stand og landmanden er uden
skyld heri”.

Situationer, herunder situationen om midlertidig ekspropriation ber uddybes med forklaring i vejledningen.
Det er afgerende at forsta, at force majeure betragtninger ikke er et tilstrakkeligt vaern for en raekke
situationer. Det er eksempelvis ikke force majeure, at kommunerne ikke vedligeholder vandlgb og der er
formentlig ogsa andre situationer, hvor landmanden rammes tilsvarende.

Hvis styrelsen vaelger at fastholde bestemmelsen anmoder vi om, at der kommer en uddybende forklaring i
heringsnotatet, der specifikt reflekterer over ovenstidende betragtninger.

§23
Den foreslaede bestemmelse har felgende ordlyd:

“§ 23. Hvis et areal ved ansggningsdrets begyndelse fremstdr med en allerede etableret produktionsafgrode, som
ikke hostes i anspgningsdret, skol vrealet vedligeholdes, sd hovedofgroden ikke haammes vasentligt af ukrude.”

Gzldende ret kan helt kort beskrives derhen, at landbrugere har ret til landbrugsstette for alle
landbrugsarealer, sa l&nge der pagar en landbrugsaktivitet og de lovligt kan opretholde god
landbrugsmaessig stand.

Begrundelsen skal i givet fald vaare, at ukrudtsmaangden i sig selv kan medfgre, at jorden ikke la2ngere eri
god landbrugsmaessig stand. Hvis styrelsen mener, at der er behov for at definere “god landbrugsmaessig
stand”, s& bor dette gores selvstaendigt og ikke pludselig fokusere pa ukrudtsmangden. Der er sa mange
forhold, der kan vzere afggrende for, hvornar et areal er i "god landbrugsmaessig stand”. Det er helt usagligt
alene at fokusere pa ukrudtsmaengden. Det bemaerkes desuden, at gkologiske landmaend i visse tilflde
kan blive ramt uforholdsmassigt hardt.

Det foreslas, at bestemmelsen bortfalder.

§33,sth. 1

Reglen er sa vidt ses ikke ndret, men far betydelig retsvirkning med bl.a. § 33, stk. 4. Reglen definerer
hvornar et areal er omfattet af omlzgnings- og plejeforbuddet. Det er helt utilstraekkeligt, at angive "hgijt
kulstofindhold” og vade jordbundsforhold. Kulstofindholdet ber praeciseres, man kunne tage udgangspunkt
i taerskelvaerdien for den bekendtggrelse, der angar tilskud til kulstofrige jorde hhv. bekendtggrelse om
tilskud til kulstofrige jorde. Det bgr ligeledes fastlagges, hvad der menes med “vade jordbundsforhold”.

L https://pro.karnovgroup.dk/document/7000742053/1
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Det bar formentlig prazciseres i vejledningen, men burde komme i hgring parallelt, fordl det skal veere
muligt at tage stilling til begge dele samtidig.

§33,stk. 3
Den foreslaede bestemmaelse har fplgende ordlyd:

“Stk. 3. Landbrugsparceller anmeldt i 2015, hvor mere end 50 procent af landbrugsparcellens areal udgjordes af
miljpmagssigt sérbart permanent grees, er omfattet af omlaegnings- og plejeforbuddet jf. stk. 2.”

Reglen er en abenlys urimelig afvejningsregel. Det skal naturligvis kun vaere den del af arealet pa parcellen,
der faktisk er miljpmzessigt sarbart permanent graes, der skal vaere omfattet af forbuddet i stk. 2.

Det er selvfplgelig praktisk for myndigheden, men det er reelt ekspropriation. Styrelsen bgr i denne
forbindelse angive, hvor mange arealer, der vurderes at vaere omfattet af § 33, stk. 3. Dette bgr medtages i
hgringsnotatet. Styrelsen kan jo om ngdvendigt &ndre parcelafgraansningen, sa der ikke medtages for
meget areal.

§ 33,stk. 4
Reglen virker ganske indgribende, og det kan vzere ganske svart pa kort tid at gennemskue konsekvenserne

og retstilling pa omradet. Jeg anmoder pa denne baggrund om, at Styrelsen mere systematisk redeggr og
meget grundigt for retstilstanden pd omradet, hvor szrligt de EU-retlige forhold ber belyses.

Reglen i sig selv er delvis uklar, nar det af ordlyden fremgar: ”[...Jplantedaekket efter 2015]...]". For det
farste bgr det praeciseres, at det er "ar 2015”. Men hvad vil det sige sig, at kriteriet i reglen er efter &r 2015.
Menes der 1. januar 20167 Eller menes der tidspunktet fra bekendtgerelsens ikrafttraaeden? Den nuvaerende
retstilstand er desuden ogsa uklar.

Sa vidt ses, sa regulerer RFO 1306/2013 forholdet i art. 93, stk. 3-5. Stk. 3. Reglerne angar KO og
udgangspunktet angives i art. 93, stk. 3, hvorefter Danmark skal opretholde permanente graesarealer som
de var i ansggningsaret for ar 2003. Art. 93, stk. 4, er en bemyndigelse til Kommissionen. En betingelse for
at udnytte bemyndigelsen er, at andelen af permanente graesarealer er faldende. | art. 93, stk. 4, 2. afsnit,
fremgar det, at Kommissionen bl.a. kan: ”[...]fastizegge betingelser og metoder til fastszettelse af, hvor stor
en andel of permanente graesarealer og landbrugsiand der skol bevares|...]".

Det er under alle omstandigheder et ubetinget kriterie, at det permanente grzesareal skal vaere faldende.
Det ma ogsa vaere et ubetinget krav, at referencedret er ansggningsaret for 3r 2003.

Det fremgar af art. 93, stk. 5, at permanente graasarealer falger definitionen, der fremgar af KFO
1120/2009. Et centralt kriterie i forordningen er, at arealet skal have vaeret uden for omdrift i 5 &r og her ud
over glder er der en raekke undtagelser til permanente grasarealer.

RFO 1307/2013 har imidlertid sin egen selvstandige definition af permanent graes, hvilket gor det
begrebsmaessigt svaerere at forsta og sammenligne. Bl.a. er der her s3 vidt ses ingen undtagelser som ellers
er tilf=ldet med RFO 1306/2013.
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Under alle omstandigheder synes det problematisk, at hele bekendtggrelsens § 33 nmtaier de permanente
graesarealer som vaerende "udpegede”. Det synes ikke at vaere korrekt, fordi der vel ikke sker en formel
udpegning, der i givet fald vel bgr udigse klageadgang? Pointen er, at de omfattede arealer jo helt modsat
er en dynamisk klassificering, hvor arealet jo skal have hgjt kulstofindhold eller vade jordbund i Natura
2000-omrade. Ny viden kan jo medfgre, at arealet pludselig falder ud af klassifikationen og dermed ikke er
omfattet af forbuddet som angivet i § 33, stk. 2.

Der er formentlig flere nuancer i den pataenkte retstilstand, der synes at vaere problematiske og styrelsens
anmodes om at redeggre for, hvor stort et areal der forventes at vazre omfattet.

Med venlig hi!se§

Nikolaj 5¢
Chefjurist

Bzredygtigt Landbrug
mobil. +45 60 14 12 30

E-mail: nsc@boeredygtigtiandbrug. dk
Web: www.baeredygtigtiondbrug,dk
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Milje- og Fedevareministeriet
NaturErhvervstyrelsen

Center for Landbrug
landbrug@naturerhverv.dk

Vedr.: Hering over udkast til bekendtgerelse om direkte stette til landbrugere
efter grundbetalingsordningen m.v. J.nr. 16-80182-000001

NaturErhverstyrelsen har den 27. juni 2016 udsendt udkast til naervarende
bekendtgerelse i offentlig hering, og i denne forbindelse onsker Danmarks
Jagerforbund at give felgende bemaerkninger:;

A. §19: Bestemmelsen fastslar, at landbrugsarealer, der seges stotte for, skal
kunne dyrkes under normale vejrforhold i perioden 15. maj til 15.
september. § 19, stk. 2 fastsaetter regler om aktivitetskrav for permanent
graes, graes i omdrift og brak, men grundet aendringer af bestemmelserne i
§ 23 stilles der ikke laengere aktivitetskrav pa dyrkede arealer. Herunder
seneste udsaningstidspunkt.

o Bestemmelsen kan tolkes til, at en mark fremadrettet kan
anmeldes som eksempelvis varbyg i faellesskemaet uden dog
nogensinde at blive tilsaet i lebet af ansegningsaret. Der stilles
ingen krav om, at arealerne skal tilsas, hastes eller at der skal
forega ovrige landbrugsaktiviteter pa arealet. Danmarks
Jaegerforbund mener, at bestemmelsen ber praeciseres med
eksempler i vejledningen, sa risikoen for misforstaelser minimeres,

B. §23: Det fremgar af horingsnotatet, at bestemmelsen a&ndres af hensyn til
en tidligere overimplementering af EU-reglerne. Aktivitetskravet erstattes
af en plejepligt. Formuleringen hedder "Hvis et areal ved ansegningsdrets
begyndelse fremstdr med en allerede etableret produktionsafgrade, som
ikke hastes i ansegningsdret, skal arealet vedligeholdes, sd hovedafereden
ikke heemmes vaesentligt af ukrudt™. Bestemmelsen erstatter de tidligere
aktivitetskrav med faste saningstidspunkter,

o Ordlyden af bestemmelsen fremstar som om, den kun finder
anvendelse for flerarige afgrader, da det fremgar, at afgreden ikke
hestes i ansagningsaret. Hvis dette er korrekt antaget bor det
praeciseres i bestemmelsen. Der ber gives konkrete eksempler i
vejledningen for at minimere risikoen for misforstaelser.

o Bestemmelsen fastsatter, at hovedafgraden ikke ma "haemmes
vaesentligt” af ukrudt, Dette er udefinerbart og der er ikke fastsat
en bagatelgranse. Dermed er der risiko for en overdrevet
renholdelse af afgroden efter princippet "better safe than sorry”.
Der ber gives eksempler pa, hvornar afgraden haammes vaesentligt
af ukrudt og graensen ber praciseres.

C. § 25, stk. 1: Bestemmelsen er blevet praeciseret sa det fremear, at
hovedafgreden ikke ma "hammes vaesentligt” af ukrudt. Praeciseringen

erstatter formuleringen "overvokses af ukrudt” da det var for udefinerbart.

o Begrebet "haemmes vaesentligt” er stadig udefinerbart og der ber
derfor gives konkrete eksempler pa, hvad der menes for at undga
overdrevet renholdelse i de permanente afgrader, da det kan vaere
til ulempe for vildtet.

DANMARKS
JAGERFORBUND

Danmarks Jagerforbund

25. juli 2016



D. § 26 stk. 1: Giver mulighed for, at der kan etableres vildt- og bivenlige
tiltag pa landbrugsarealer bortset fra arealer med permanent graes eller
permanente afgrader.

o Danmarks Jagerforbund seetter stor pris pa denne bestemmelse,
som rummer potentiale for at udvide det okologiske rum til fordel
for blandt andet insekter, pattedyr og fugle i landbrugslandet. Dog
ser vi ingen grund til, at der ikke kan etableres visse typer af tiltag
pa permente grzesarealer eller i permanente afgreder.

* Permanente graesarealer: Det ber vaere muligt, at holde
kortklippede graesstriber, som holdes kortklippede hele
vaekstsaesonen. Efter de nuvaerende regler kan
landbrugeren i princippet "tage sleet” meget ofte pa visse
dele af arealet, men det burde ikike vaere nedvendigt at
omgas reglerne pa denne made, for at tilgodese vildtet i
landbrugslandet. Ligeledes bor det vaere muligt at
efterlade graesbrazmmer som ikke slas. Disse kan danne
fodposer langs l2ehegn eller fungere som daekning midt i
marken. Tiltagene kan foelge de generelle regler for vildt-
og bivenlige tiltag.

= Permanente afgreder: Det ber vaere muligt at etablere
vildt- og bivenlige tiltag pa driftsspor, liggepladser og
ovrige abne arealer i lavskov. Dette vil ikke vaere til gene
for hovedafgraden og vil kunne reducere ukrudtstrykket.
Samtidigt skabes der levesteder for fugle, pattedyr og
insekter.

E. § 26 stk. 4-5: Giver mulighed for at etablere barjordsstriber rundt om hver
enkelt mark. Striben kan dog etableres mellem afgraden og et af de avrige
vildt- og bivenlige tiltag, nar denne er placeret i tilknytning til et
markskel.

o Danmarks Jaegerforbund ser ingen grund til, at barjordsstriber kun
kan placeres i kanten af marken. Det ber vaere muligt at placere
dem, hvor det passer ind i markdriften uanset beliggenhed. Det ber
som minimum vaere muligt at placere barjordsstriber i forbindelse
med de gvrige tiltag selvom de ligger midt i dyrkningsfladen.
Hermed kan de hindre rodukrudt i at brede sige fra eksempelvis
insektvolde eller vildtstriber.

F. 26, stk. 6 og 7: Satter begraensninger for udformning og omfang af de
vildt- og bivenlige tiltag. Tiltagene ma saledes alene eller tilsammen
maksimalt vaere 10 meter brede, der skal vaere mindst 10 meter mellem
hvert tiltag og de ma maksimalt udgere 10 % af markens samlede areal.

o Danmarks Jaegerforbund ser ingen grund til at satte begransninger
for udformning af de vildt- og bivenlige tiltag. § 26 stk. 6 bar
derfor fjernes. Det er derimod rimeligt at saette begraensninger i
omfanget, jf. stk. 7. Pa denne made kan tiltagene placeres sa de
passer ind i markdriften og kan bruges til at arrondere marken.

G. §27, stk. 2: Giver mulighed for etablering af blomsterbrak ved mekanisk
jordbehandting med efterfalgende udsaning af fre- og nektarproducerende
plantearter. Jordbehandlmg og udsaning skal ske senest 30. april af hensyn
til forbudsperioden mod slaning fra 1, maj til 31. juli jf. § 27 stk. 7.

o Danmarks Jeegerforbund er saerligt tilfredse med, at det er blevet
muligt at etablere blomsterbrak, da det tilgodeser en lang razkke
vildtarter. Dog ligger séniﬂgsfristen tidligt i forhold til succesfuld
spiring af mange af de fra- og nektarproducerende blandinger og
den ligger i en periode, hvor mange landbrugere har travit med at
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tilsa markerne. | vade forarsperioder, som vi havde i 2016, er der
flere landbrugere, som ikke kan na at tilsa arealerne inden fristen
udleber. Alternativet bliver, at der etableres slaningsbrak i stedet.
Fristen for tilsaning ber derfor flyttes til 31. maj, hvor
jordtemperaturen tilgodeser de fre- og nektarproducerende arter.
Alternativt kan der stilles krav om jordbehandling inden 30. april
med saningsfrist d. 31. maj.

H. §27, stk. 3: Giver mulighed for, at brakarealer, som skal efterfalges af en
vinterafgrade eller en permanent afgrade, ma nedvisnes fra 1. juli og
jordbehandles fra 1. august. Denne bestemmelse giver mulighed for, at der
kan etableres slaningsbrak eller blomsterbrak med udsaning 30. april, som
derefter destrueres tre maneder senere. Arealerne kan samtidigt anvendes
til opfyldelse af MFO-kravet, som har til formal at tilgodese biodiversiteten
i landbrugslandet.

o Danmarks Jaegerforbund er uforstaende over for, at det er muligt
at skabe levesteder for en lang razkke arter hen over
foraret/sommeren for derefter at destruere det inden efteraret og
vinteren, hvor der virkelig er behov for daekning og fede. Det bar
ikke vaere muligt at destruere brak/afgreder, der anvendes til at
opfylde MFOQ/biodiversitetsformal i samme kalenderar som de er
etableret. Fristen for destruktion og nedplejning ber derfor flyttes
til 1. marts og det bor ikke vare muligt at etablere en
vinterafgrade samme ar som arealet anvendes til MFO.

l. §27, stk. 4: Giver mulighed for jordbehandling pa brakarealer pa lerjorde
(4B nr. 5-11) fra 1. november, hvis arealet efterfalgende tilsas med en
varafgrade.

o Danmarks Jeegerforbund mener, at arealer, som avendes til at
opfylde biodiversitetsformal/MFO ikke baer kunne destrueres samme
ar som de er etableret. Brakarealer er vigtige levesteder for en
lang raekke arter i vinterhalvaret og det giver derfor ikke mening at
de ma destrueres i samme kalenderar som de anvendes til MFO.

J. §27 stk. 5: Fastszetter et slaningskrav for arealer med slaningsbrak i
perioden 1. august til 15. september.

o Danmarks Jaegerforbund mener at, der ber abnes for endnu en
slaningsperiode sa arealet enten skal slas i perioden 1. august - 15.
september eller i forarsperioden 15. marts til 30. april. Formalet
med aktivitetskravet er, at der som minimum skal forega én
landbrugsaktivitet om aret. Denne aktivitet kan lige sa godt ligge i
foraret uden for vildtets yngleperiode. Samtidigt kan brakken give
vinterdazkning for en lang raekke arter.

K. § 30: EU-forordningens bilag X {Side 47 i forordning nr. 639/2014)
fastseetter rammerne for, hvilke typer tiltag medlemslandende kan vaelge
til opfyldelse af MFO-kravet. Den danske implementering af disse tiltag
fremgar af § 30. Af de 18 forskellige muligheder i EU-forordningen har
Danmark valgt 5 typer tiltag, som kan anvendes til MFO.

o Danmarks Jaegerforbund er uforstaende over for, at tiltag som fx
markbraemmer, traditionelle stendiger og grafter ikke er valgt i
Danmark. Listen over mulige MFO-tiltag bar udvides, sa der sikres
flere muligheder for landbrugere for at skabe naturvaesrdier i
landbrugslandet.
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L. § 30 stk. 5: Giver mulighed for, at der pa frivillige randzoner kan etableres
en stribe med fre- og nektarproducerende plantearter pa de yderste 3
meter ud mod marken. Fristen for jordbehandling og udsaning er 30. april.

o Danmarks Jazgerforbund er tilfredse med denne mulighed. For at
sikre bedre etablering foreslas det, at fristen for jordbehandling og
udsaning flyttes til 31. maj af hensyn til jordtemperaturen, sa
blandingerne etableres optimalt og ikke kveeles af graes.

M. 532 5tk. 3: Giver mulighed for, at efterafgrader der anvendes til
opfyldelse MFO-kravet ma nedvisnes fra 27. oktober. Jf. § 32 stk. 2 er
seneste dato for udsaning af efterafgreder d. 20 august.

o Et af formalene med miljefokusomraderne er at tilgodese
biodiversiteten i landbrugslandet. Langt sterstedelen af
landbrugets MFO forpligtelser opfyldes ved brug af efterafgreder.
Det er derfor kritisabelt, at den nuvaerende ordning giver mulighed
for at destruere MFO-efterafgreder, allerede d. 27 oktober.
Bestemmelsen resulter i, at der skabe fedegrundlag for en lang
raekke arter som disse vanner sig til i lebet af efteraret. Herefter
fiernes dette fodegrundlag lige fer vinterperioden, hvor der er
saerligt behov for fede og deekning. Danmarks Jagerforbund mener
ikke det ber veere muligt, at fjerne tiltag, som anvendes til
opfyldelse af MFO-krav samme kalenderar som de er indmeldt i
fallesskemaet. For efterafgredernes vedkommende vil langt
hovedparten af blandingerne alligevel naturligt nedvisnes hen over
vinteren. Er dette ikke en mulighed for landbrugeren findes der
andre alternativer til opfyldelse af MFO, sasom brak.

Venlig hilsen
Danmarks Jeegerforbund

Claus Lind Christensen
Formand

Direkte tif. + 45 27 80 28 55
E-mail clc@jaegerne.dk
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Hugo Neddelund
Tresttevejen 47
Tingsted

4800 Nykebing F

Til NaturErhverv

Tingsted 30. juni 2016
Heringssvar vedr. j.nr. 16-80182-000001.

Bekendtgorelse om direkte stotte til landbrugere efter grundbetalingsordningen
m.v. med virkning fra 1. januar 2017.

Mit Hgringsbrev pdpeger det uhensigtsmaessige i at sma permanente graesarealer udlzegges i separate
markblokke.

Det er §2, stk 3 punkt 2, der er &rsag til min henvendelse.
Jeg onsker dette punkt siettet.
Sma graesarealer under 0,3, der blevet permanet graes mister retten til arealstgtte som falge af §2, stk 3

punkt 2.

Ofte er der tale om sma hjgrner og ukurante arealer, som er taget ud af dyrkning af driftsmaessige hensyn
for at undga ungdigt overlap med gadning og kemi.

Resultatet af handhaevelse af denne bureaukratiske regel er, at disse arealer vil blive plgjet op siledes, at
de bliver omdriftsareal, der lzgges sammen med den tilstgdende dyrkede mark.

Denne handling vil ikke tilgodese miljget.

Der er jo ikke nogen fysiske graenser, der forhindre sammenlazgning med det tilstgdende omdriftsareal. S3
hvis reglen i §2, stk 3 punkt 2 fastholdes, vil der blive plgjet rigtig mange hjgrner og kanter op. Med
efterfglgende administration og rettelse af markblokke.

Konsekvens
Der vii udgd permanente graesarealer af fra den nationale forpligtigelse til opretholdelse af permanet graes.

Kommentar i gvrigt
At permanente grasarealer skal vaere | separate markblokke er sa vidt jeg er orienteret et valg, som er gjort
i Danmark.

Fra mit synspunkt er det udelukkende et valg, der er taget for at tilgodese administrationen og kontrol fra
myndighedernes side. Det er sa fandbruget og den praktiske udaver af erhvervet, der kommer i klemme.

Permanente grasarealer er ogsé dyrkningsjord og ber indga i afgredegruppe med omdriftsarealer. N3r blot
der er en 4 meter bred adgangsvej fra et tilstadende stgtteberettiget areal skal arealet kunne opfylde
kravet til mindste méal p3 0,3.

‘ /1 607; WMW

TH. +45 26 3500 10 « E-mail: hugo@hnagro.dk






Til: Center for Landbrug (NaturErhvervstyrelsen) <landbrug@naturerhverv.dk>
Emne: Hvad er din mening om reglerne for grundbetaling 20177

Vi har 3 ejendomme pa tilsammen ca 21 ha. De 13,5 er i omdrift

ca. 4,1 pa ern adresse hvor vi bor

ca. 3,7 pa en anden ca 3 km vaek og

5,8 pa en tredje ca. S km vaek

Afgredevariation!

Hvorfor ma vi ikke skabe afgrgdevariation med afgrpdevalg over flere ar.
I er velkomne til at kikke — det er vist temmelig varieret. CVR 18507986

Det vil nok skabe mere afgrgdevariation pa anden vis.

Vi har svaert ved at fa tingene til fornuftig pris, nar vi ikke ma kebe tingene i lidt mere rationelle
maengder eller for den sags skyld szlge i rationelle mangder..

Mvh Josva Meller Jensen
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NaturErhvervstyrelsen
Center for Landbrug
Direkte Betalinger
Nyropsgade 30

1780 Kebenhavn V

Sendt per mail til: birsma@naturerhverv.dk
Journalnummer: 16-80182-000001

Hering over udkast til bekendtgorelse om direkte stotte til landbrugere efter
grundbetalingsbekendtgerelsen m.v.

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at afgive bemasrkninger til
grundbetalingsbekendtgoerelsen. Horingssvaret indledes med en razkke generelle bemasrkninger og
fortseettes med specifikke bemasrkninger til de enkelte paragraffer.

Landbrug & Fadevarer falger den nationale implementering af reglerne for grundbetaling og grenne
krav naje. Vi er pa nuveerende tidspunkt naet ca. halvvejs gennem det andet ar med de nye regler
for grundbetaling og grenne krav. Dermed er det pa nuvasrende tidspunkt ikke muligt at inddrage
erfaringer for hele ansegningsaret i bemaerkningerne til de foreslaede justeringer af
grundbetalingsbekendtgoerelsen.

Pa regelsiden har ansegningsaret indtil videre blandt andet vaeret prazget af, at

NaturErhvervstyrelsen har implementeret regelafklaringer fra EU-kommissionen, og at fortolkningen

af reglerne vedrarende overdragelse af betalingsrettigheder il aktive landbrugere har veeret uklar.
Landbrug & Fadevarer mener fortsat, det er vigtigt at sikre, at der ikke er landmzznd, der kan
komme i klemme pa baggrund af den manglende klarhed i fortolkningen af regelsasttet.

Betalingsrettigheder

I det hele taget har handteringen af betalingsrettigheder givet udfordringer. Det skyldes ikke mindst,
at der i perioden er blevet inddraget mange betalingsrettigheder som falge af reglen om toldning af
antallet af betalingsrettigheder i 2015. Desvaarre har EU-regleme veeret indrettel saledes, at der
blev stillet krav om, at inddragelsen skulle ske forholdsmaessigt mellem ejede og forpagtede
betalingsrettigheder. Dette har givet mange udfordringer bl.a. i forhold til handteringen
forpagtningskontrakter.

Set i lyset af de udfordringer, der har vaeret med inddragelse af betalingsrettigheder i 2015, er det
vigtigt, at regleme indrettes pa en made, sa det bliver nemt og enkelt at handtere inddragelse af
betalingsrettigheder, nar der skal inddrages betalingsrettigheder i 2017 og fremefier.

Efter 2015 er reglen saledes, at der hvert &r inddrages et antal betalingsretligheder svarende til det
antal betalingsrettigheder, der ikke har veeret udnyttet 2 ar i trask. Som Landbrug & Fadevarer
forstar det, sfilles der i EU-lovgivningen krav om, at det er de betalingsrettigheder, der har lavest
vaerdi, der skal inddrages forst. (jf. artikel 31, stk. 1 (b) i forordning 1307/2013). Dette er ogsa
afspejlet i bekendtgerelsen.

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +4533394141
E info@lf.dk
W owwwlf.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer ererhvervs-
organisation for {andbruget, fadevare-
og agroindustrien. Med en eksport pd
over 156 milliarder kroner Adigt og med
169,000 beskaft gede reprasenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhwery,

Ved at nytanke og synhggere erhvervets
mdrag tif samfuridet sikrer vi vores
medlemmer en stzrk placering i
Danmark og globalt,
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Landbrug & Fedevarer har i den forbindelse ogsa noteret sig, at EU-lovgivningen ikke stiller krav
om, at ejede og forpagtede betalingsrettigheder skal inddrages forholdsmaessigt, og at
NaturErhvervstyrelsen forestar, at det bliver muligt at prioritere i Fallesskemaet, at ejede
betalingsrettigheder inddrages for forpagtede betalingsrettigheder.

Det er en forbedring af regelsaettet, men Landbrug & Fodevarer skal hertil bemzerke, at den
foreslaede tilpasning af reglerne for inddragelse af betalingsrettigheder ikke fuldt ud vil lase den
ovennevnte problemstilling. Dette kan illustreres med et konkret eksempel:

En landmand skal have inddragel 4 betalingsrettigheder. Landmanden har bade ejede
betalingsrettigheder og forpagtede betalingsrettigheder fra 3 forskellige bortforpagtere.
Landmanden rader over i alt 10 betalingsrettigheder med samme laveste vaerdi, imidlertid ejer
landmanden kun de 3 af disse rettigheder. Landmanden prioriterer, at ejede betalingsrettigheder
skal inddrages for forpagtede betalingsrettigheder. Derved inddrages 3 ejede betalingsrettigheder.
Den sidste rettighed skal da, som Landbrug & Fedevarer forstar de foreslaede regler, inddrages
forholdsmaessigt mellem de forpagtede arealer, dvs. 1/3 betalingsrettighed hos hver bortforpagter. |
dette konkrete eksempel vil muligheden for at prioritere de ejede betalingsrettigheder derfor ikke
hjeelpe, eftersom inddragelsen ligesom i 2015 vil pavirke alle tre forpagtninger.

Pa den baggrund foreslar Landbrug & Fedevarer, at NaturErhvervstyrelsen giver mulighed for
yderligere prioritering af, hvilke betalingsrettigheder, der skal inddrages. Safremt den sidste
betalingsrettighed kan inddrages hos én bortforpagter i stedet for hos 3 bortforpagtere, vil det lette
handteringen betydeligt.

Se narmere under de specifikke bemaerkninger senere i haringssvaret.

Miljefokusomrader

Implementeringen af reglerne for EU's landbrugspolitik i Danmark giver danske landmaznd
begraznsede muligheder for at anvende miljgfokusomrader sammenlignet med mange andre lande.
Det er derfor vigligt, at der arbejdes pa al fa udvidet disse muligheder. Landbrug & Fadevarer
mener, at det bar vaere muligt for danske landmaznd at anmelde alle de typer miljefokusomrader,
som er mulige i henhold til EU-lovgivningen, herunder fx ogsa kvaelstoffikserende afgreder og
lzehegn. lkke mindst har den manglende mulighed for at anmelde kvalsloffikserende afgrader til
miljefokusomréade en forvridende effekt, eftersom dette er muligt i alle andre EU-lande. Dette er
blandt andet med til at true produktionen af dybfrostazrier i Danmark.

Kontrol af miljefokusomrader og anvendeise af erstatningsarealer

Kontrollen af miljefokusomrader lager ifelge retningslinjer fra Kommissionen udgangspunkt i, at det
er de miljgfokusomrader, der findes pa kontroltidspunkiet, der teeller med i opgerelsen over, om
landmanden har etableret 5 % miljefokusomrader. Hvis det ved konirollen konstateres, at arealer
anmeldt som miljefokusomrade ikke lever op {il kravene, er det muligt at erstatte disse
miljofokusomrader med andre arealer, der kan leve om til kriterierne som miljefokusomrade. Detie
giver en fin fleksibilitet, eftersom de konkrete vejrforhold i veekstseesonen kan pavirke mulighederne
for at etablere miljefokusomrader pa specifikke arealer. Dog betyder de nuvaerende retningsiinjer,
at kontroltidspunktet i visse tilfazlde kan blive afgerende for, om en landmand opfylder kravel om at
etablere 5 % miljefokusomrader. Landbrug & Fadevarer mener, at dette er meget
uhensigtsmaessigt, og at NaturErhvervstyrelsen skal finde en lesning pa dette problem.

Som eksempel kan navnes folgende:
En landmand har anmeldt 5 % miljefokusomrader: 2 % brak og 3 % efierafgrader.
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t forbindelse med en sommerkontrol underkendes brakarealet og landmanden mangler derfor 2 %
MFQ. Det er pa kontroltidspunkiet ikke muligt at finde andre erstatningsarealer, og der er endnu
ikke etableret efterafgrader. Derfor far landmanden en underkendelse for manglende opfyldelse af
kravet om etablering af miljafokusomrader.

Var kontrollen i stedet blevet foretaget om efteraret, og landmanden havde etableret ekstra
eflerafgrader for at veere pa den sikre side, ville det have vaeret muligt for kontrolleren at finde
efterafgroder som erstatningsareal, og landmanden ville ikke have faet en underkendelse.

Som det eri dag, tillades det at overanmelde arealet med eflerafgreder. Havde landmanden pa den
baggrund anmeldt ix 6 % efterafgroder i stedet for 3 % efterafgreder, ville landmanden ogsa have
undgaet en underkendelse, bade i forbindelse med en sommerkontrol og i forbindelse med en
eflerarskontrol.

Eftersom der i forbindelse med implementeringen af Fadevare- og Landbrugspakken skal etableres
flere efterafgreder, som ikke samtidig kan veere MFO-efterafgreder, bliver det fremadrettet ikke
muligt at overanmelde i samme grad som tidligere. Derfor bar der findes en lasning, som ger, at
landmaznd ikke kommer i klemme pa baggrund af kontroltidspunktet. Et konkret forslag kunne for
eksempel vaere, at NaturErhvervstyrelsen kommer pa et opfelgende kontrolbesag i efteraret,
safremt der underkendes arealer ved sommerkontrollen.

Landbrug & Fedevarer skal ogsa opfordre til, at det fortsat bliver muligt at vazlge at anmelde MFO-
efterafgreder pa alle marker i Feellesskemaet ved at saefte et hak i "ja for alle marker”. Derefter kan
ansegeren selv vaelge at flytte krydset, safremt der enskes at sege andre efterafgredeordninger pa
specifikke marker.

MFO-randzoner
Landbrug & Fedevarer mener, det bor vasre muligt at etablere en MFO-randzone med en vaesentlig
starre bredde end de 9 meter, der er mulighed for pd nuvarende tidspunkt.

MFO-efterafgroder

Der er fortsal stor inleresse for at fa godkendt kvazlstofiikserende afgreder som pligtige
efterafgreder og som MFO-efieraigreder. Der henvises i den forbindelse til Landbrug & Fedevarers
kommentarer til denne problemstilling i haringssvaret til plantedakkebekendtgerelsen, som er
fremsendt til NaturErhvervstyrelsen den 24. juni 2016 (j.or. 15-4112-000011).

| forbindelse med implementeringen af de grenne krav, blev der indfert en kontrolmode! for MFO-
efterafgrader. Den sakaldie kontroltrappe, der vurderer efterafgredernes dsekningsgrad.
Kontrolmodellen er udarbejdet pa baggrund af videnskabelige analyser fra Aarhus Universitet.
Formalet med modellen er at sikre, at efterafgrederne har en tilstrzkkelig effekt.

Landbrug & Fadevarer mener, det er nedvendigt at evaluere og justere kontroltrappen, da den ikke
nedvendigvis rammer alle typer af eflerafgrader lige godt og er forbundet med en reekke
usikkerhedsfaktorer. | kontrolmodellen fokuseres der udelukkende pa bladomfang og ikke pa
kveelstofopsamlingen | reddeme. Der kan vazre stor forskel pa bladomfanget og plantens udvikling
alt efter om der er tale om kom, grees eller korsblomstrende afgreder, og nogle af disse typer af
efterafgrader har derfor en sierre underkendelsesrisiko ved anvendelse af kontroltrappen. Desuden
er modellen behasftet med en raekke usikkerhedsfakiorer som fx klima/vejrforhold, manglende
plantetilga=ngeligt kvaeistof, angreb af skadedyr, sygdomme m.v.
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Datoer og frister

Helt generelt ber datoer og frister settes ud fra, hvad der er miljgmaessigt meningsfuldt, hvad der
harmonerer med den almindelige landbrugsdrift, og hvad der giver mening for den enkelte
landmand, og ikke ud fra NaturErhvervstyrelsens ressourcemasssige hensyn.

Det er vigligt, at NaturErhvervstyrelsen lebende vurderer hensigtsmaessigheden af de frister, der er
indarbejdet i regelsasttet vedrerende grundbetaling og grenne krav. | den forbindelse er det vigtigt
at se pa, om det er strengt nedvendigt at have fristen i henhold til EU-lovgivningen, om fristen
spiller fornuftigt sammen med de ovrige regelseaet, som landmanden skal opfylde, og om der er
indbygget tilstraekkeligt med fleksibilitet i tilfaelde af variationer i vejrforhold fra ar til ar.

Landbrug & Fadevarer har i den forbindelse noteret sig, at NaturErhvervstyrelsen i forbindelse med
hering af bekendtgerelsen har ophasvet aktivitetskravet for dyrkede arealer og dermed fiemer
fristen for tilsaning af landbrugsarealer den 31. maj. Kravet er erstattet af en plejepligt for allerede
etablerede omdriftarealer. Se specifikke bemaerkninger vedrerende plejepligten senere i
heringssvaret,

Landbrug & Fedevarer mener, al falgende frister ogsa bar enten fiyttes eller helt flernes: 1. Nar
saningsfristen kan fiemes, ber det ogsa vaere muligt at fieme fristerne for etablering af MFO-
grazsudiazg i korn og majs hhw. den 31. maj og den 30. juni. Som minimum ber disse frister
udelukkende geelde under "normale vejrforhold”. 2. Fristen for etablering af blomsterbrak ber
aendres fra 30. april til 31. maj. 3. Fristen for tidligst mulig destruktion af MFO-efterafgrader bar
aendres fil den 20. oktober. Landbrug & Fedevarer kan ikke se fagligt beleeg for, at fristen er den
27. okiober, eftersom der i normale ar ikke vil vaere kvaelstofudvaskning af betydning. 4. Perioden
for opfyldelse af aktivitetskravet pa brakarealer justeres til at felge perioden for opfyldelse af
aktivitetskravet pa graesarealer, som er den 1. juni til 15. september. 5. Forbudsperioden for slaning
pa brakarealer bar fiernes eller reduceres vassentligt.

Der findes flere kommentarer vedrerende forskellige frister under de specifikke kommentarer til de
enkelte paragraffer senere i heringssvaret.

Natur og biodiversitet i agerlandet

Af regeringen Naturpakke fremgar, at “Aftaleparferne er enige om af arbejde for at forenkle den
danske implementering af EU's regler for landbrugsstefte med henblik pa al gere det leftere og
mere atlraktivt for landmaend at udlaegge smé naturarealer pa bedrifteme. Relevante interessenter
inddrages i arbejdet.”

| forbindelse med regleme om grundbetaling ber det labende tilstrazbes, at der sker en tilpasning,
saledes at del i videst muligt omfang geres muligt at fremme natur og biodiversitet i
landbrugslandet indenfor rammerne af grundbetalingsordningen.

Landbrug & Fedevarer ser frem til at blive inddraget i det kommende arbejde med en forenkling af
den danske implementering af regleme, men vil allerede nu opfordre til, al der ses pa en forenkling
af bestemmelsemne fx vedr. etablering af vildt- og bivenlige tiltag — herunder bestemmelsen om at
vildt- og bivenlige tiltag maksimalt ma vaere 10 meter bredde og skal placeres med minimum 10
meters mellemrum.
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| afsnittet herunder findes Landbrug & Fedevarers specifikke bemazrkninger 1il de enkelte
paragraffer.

Specifikke bemarkninger til de enkelte paragraffer

§ 1 Generelt
Det foreslas at definere permanente afgreder i bekendtgerelsen pé lige fod med omdriftsarealer,
permanente grazsarealer m.v.

§ 2 stk. 2 Seerskilt landbrugsparcel

Det ber vaere muligt, at marker med permanent graes med stetteprocent pa 100 og omdriftsarealer
kan vzare i samme markblok. Herved vil arealer med permanent gras under 0,3 ha blive
stotieberettigede.

Mange landmeznd har den seneste tid oplevet, at sma arealer under 0,3 ha med permanent graes
er kommet i en selvstaendig markblok og dermed ikke laengere er stetieberettigede. Dette er meget
utilfredsstillende, saedigt i tilfaelde, hvor arealerne reelt er sammenhazngende med andre
landbrugsarealer. Landbrug & Fedevarer opfordrer derfor NaturErhvervstyrelsen til at finde en
lesning pa denne problemstilling snarest muligt.

Endvidere er det uklar, hvor det er muligt at finde definitionen pa en "afgredegruppe”.

§ 5 stk. 2 Inddragelse af belalingsrettigheder

Hvis inddragelsen af betalingsrettigheder fremadrettet skal forega pa hensigismaessig made for
anssger, bor det vazre muligt for anseger al prioritere hvilke af de rettigheder som landmanden
rader over med lavest veerdi, der inddrages.

| tilfelde, hvor der skal inddrages flere rettigheder end antallet af ejede rettigheder med laveste
veerdi, og der er forpagtede arealer fra flere forskellige bortforpagtere, bor det vare muligt at
prioritere hvilke af de bortforpagtede rettigheder, der inddrages, séledes at f=rrest mulige
bortforpagtere bereres af inddragelsen. Hvis ikke dette bliver muligt, kan der vaere risiko for, at
forpagtningskontrakteme for flere bortforpagtere pavirkes, og for et meget lille antal rettigheder.

Der er ogsa brug for, at det defineres, hvornar to betalingsrettigheder har samme pélydende. Der er
i 2015 set eksempler pa, at forskelle pa 1-2 are per betalingsrettighed beted, at dem med lavest
palydende blev inddraget uanset om de var ejede eller forpagtede.

§ 6 Overdragelse af betalingsrettigheder

Det fremgar ikke, at erhververen af betalingsretigheder skal vasre aktiv landbruger. Ligeledes
fremgér det ikke, hvad der skal til for at veere akliv landbruger i forbindelse med erhvervelse af
betalingsrettigheder.

§ 6 stk. 3 Qverdragelse af betalingsrettigheder efler ansegningsfristen

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at der med bestemmelsen bliver skabt klarhed
vedrarende en situation, som har givet anledning til en del spergsmal. Det foreslas at ordet
"modtages” udskiftes med "ske” eller "foretages”, da det efier Landbrug & Fodevarers opfatielse
skaber starre klarhed at rette bestemmelsen mod iandbrugerens handling (underretning) frem for
den "modiagelse” af underretningen, der sker ved myndigheden.
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§7 stk. 5 Krav om vitterlighedsvidner

Landbrug & Fedevarer mener ikke, at kravet om to vitterlighedsvidner pa fuldmagten er
hensigtsmezssig i de tilfeelde, hvor der er tale om helt sadvanlig parisrepraesentation, jf.
forvaliningslovens § 8, hvor en konsulent repraesenterer en landmand. Et sadant krav vil medvirke
til at udvande reglerne om sa=dvanlig parisrepraesentation og ber revurderes af
NaturErhvervstyrelsen. Landbrug & Fadevarer har papeget dette lidligere, se fx Landbrug &
Fedevarers haringssvar til grundbekendtgerelsen fremsendt til NaturErhvervstyrelsen den 26.
november 2015.

§ 8 stk. 2 betalingsrelligheder fra national reserve — midlertidig ekspropriation
NaturErhvervstyrelsen prasciserer, at det er muligt at fa tildelt betalingsrettigheder fra national
reserve i tilfselde hvor den midlertidige ekspropriation vedrerer det foregaende eller de to
foregaende ansagningsar, og ekspropriationen har betydet, al der er inddraget betalingsrettigheder.

| bestemmelsens nye ordlyd er "hele eller en del af” slettet. Pa dette punkt er der saledes, ud fra
ordlyden, sket en indskraznkning af anvendelsen. Det er derfor uklart, om der er pataznkt en
praksiszendring, saledes, at det ikke laengere er muligt at fa lildelt betalingsrettigheder, hvis der kun
har vaeret tale om en midlertidig ekspropriation i en del af det forudgaende ar. Det er nedvendigt at
fa dette afklaret. | den forbindelse mener Landbrug & Fadevarer, at praksis bar fortsaette som hidtil
uden yderligere indskrankninger.

Landbrug & Fedevarer mener, at det ogséa ber vaere muligt at modtage betalingsretligheder fra
national reserve i forbindelse med midlertidig ekspropriation, safremt den midlertidige
ekspropriation har varet mere end 2 ar.

Der er endvidere brug for en afklaring af, hvad der vil ske i falgende situation: Landmand Jensen
har et areal, der er midlertidigt eksproprieret i 2016. | 2017 tages arealet ind i landbrugsdrift igen,
men i ansegningsaret 2017 far landmand Jensen underkendt et andet areal, fx pga. manglende
overholdelse af aktivitetskrav pa brakarealer. Eflersom et antal betalingsrettigheder hverken
udnyttes i 2016 eller i 2017, vil landmand Jensen fa inddraget et anta! betalingsrettigheder. Kan
landmand Jensen f3 tildeit betalingsrettigheder fra den nationale reserve i 2018 som felge af den
midlertidige ekspropriation i 20167 Eftersom betalingsrettighedeme ikke ville vazre blevet inddraget,
safremt arealel ikke havde vaeret midleridigt eksproprieret i 2016, er den midlertidige
ekspropriation medvirkende til inddragelsen af betalingsrettighedeme.

§ 14 Undtagelsesbesternmeisen i artikel 32

Landbrug & Fedevarer mener, at det urimeligt, at det ikke er muligt at paberabe sig artikel 32 i en
kontrolsituation, hvor kontrolieren underkender et areal, hvor de almindelige stettebetingelser ikke
er opfyldt. Det kan have meget vidtr=kkende konsekvenser for de landbrugere, som opfylder
betingelserne, men har glemt at szette kryds. Eftersom EU-lovgivningen, Landbrug & Fodevarer
bekendt, ikke specifikt stiller krav om anmeldelse under artikel 32 for at kunne paberabe sig
bestemmelsen.

Problemet er sterst for de arealer, der kan blive vade i lebet af kalenderéret. Delte kan ikke
forudsiges pd ansegnings/azndringsfristen, da det er vejrathaengigt.

§20sth. 209§ 24stk. 209 3

Landbrug & Fedevarer foreslar, at NaturErhvervstyrelsen arbejder for at haeve bagatelgraensen fra
100 m2 til mindst 500 m2. Dette glder bade for arealer, der modiager grundbetaling, og for
arealer med landdistriktstilsagn. Den meget lave bagatelgraense betyder, at der gives
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underkendelser for meget sma arealer. Det er administrativt meget tungt, bade for landmaznd og
myndigheder, og det er med {il at ege fejiraten pa ikke mindst landdistrikisordningerne.

§ 21 Landbrugsakiivitet og lilplantning med juletrseer

Landbrug & Fedevarer mener, det skal vaere muligt for landmaznd, der tilplanter deres jord med
juletreser om efieraret efter en kornafgrede at opretholde stotten i tilplantningsaret, da det ikke er
noget problem at opfylde kravet om landbrugsaktivitet.

[ lyset af Demmer-dommen ber det endvidere vaere muligt at lempe pa bestemmelsen i § 21, sd det
bliver muligt at fieme redderne om vinteren og om foraret forud for mekanisk jordbehandling og til-
saning af arealet, eftersom der ikke la2ngere er begransninger pa anvendelsen af jorden til ikke—
landbrugsmaessige formal, sa lzenge anden anvendelse af arealet ikke heemmer
landbrugsaktiviteten veesentligt. Det kan ikke siges, at landbrugsaktiviteten h&@mmes vaesentligt,
ndr der s&s og hestes en almindelig produktionsafgrade pé arealet det pagasldende ar.

Derudover bor det vaere lilstrazkkeligt, at radderne bliver fiernet eller knust, forud for til-séning af
arealet.

§ 22 Anvendelse {il ikke landbrugsmaessige formal

Det fremgér ikke direkte af haringsnotatet, om sletningen af § 22 har en materiel betydning for,
hvilke regler der gaelder direkte for landmanden. Derfor er det svaert at vurdere, om gendringen har
en reel betydning i praksis.

Safremt de to bestemmelser udgér af bekendtgerelsen, er det vigtigl, at det beskrives meget naje i
vejledning om direkte arealstatte, hvordan landmanden skal forholde sig. Herunder ber der vises
eksempler pa, hvornar landbrugsaktiviteten er vaesentligt hasmmet og arealel derfor ikke er
siotteberettiget.

Det er ogsa vigtigt med en pracisering af, hvad der galder | forbindelse med nedgravning af
elkabler, rerledninger og lignende og hvis der foregar andre aktiviteter pa arealet i lebet af
sommeren eller i lebet af vinterhalvaret.

§ 23 Konsekvensreltelse
Hvis § 22 udgdr, bliver § 23 den nye § 22. Der opfordres til, at konsekvensretie samtlige
bestemmelser, hvori der er henvist il en bestemmelse, der far nyt nummer.

§ 23 Aktivitetskrav pa omdrifisarealer/dyrkede arealer

Det er paositivl, at aktiviteiskravet pa omdriftsarealer bortfalder. Dermed er der fazrre datoer for
landmanden at forholde sig til. Eftersom der ifeige EU-reglerne alene skal stilles krav om
landbrugsaktivitet for arealer udenfor produktion, har NaturErhvervstyrelsen foreslaet, at
aktivitelskravet erstattes af en plejepligt pa arealer udenfor produktion. Disse arealer defineres som
arealer, der er etableret med en produklionsafgrede inden ansegningsarets start og som ikke
hastes | ansogningsaret.

Disse arealer skal vedligeholdes, sa hovedafgreden ikke haammes vaesentligt af ukrudt.

Nar udkastet til bekendtgerelsestekst gennemlaeses er det umiddelbart sveert at gennemskue
hvilken type arealer, der er tale om.
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Umiddelbart kan der vaere tale om tre typer af arealer:

1. Der kan vazre tale om permanente afgreder, som ogsa beskrevet i § 25. Landbrug &
Fedevarer gar dog ikke ud fra, at dette er tilfeldet. Eftersom den nuvaerende formulering
kan give anledning til forvirring foreslas det, at det preeciseres, at der er fale om
omdriftsarealer, som er en delmzzngde af de dyrkede arealer.

2. Den anden type er arealer med afgrader, der forst hestes aret efter, ix forskellige typer af
fro-afgreder.

3. Den tredje type er arealer, der etableres med vinterafgreder, men som ikke hastes, fx pga.
vadt hestvejr. | sidstnzevnte tilfeelde kan den foreslaede bestemmelse give risiko for, at
sadanne arealer underkendes, ikke mindst i tilfelde hvor arealet drives skologisk, og der
derfor ikke er de samme muligheder for at anvende midler til ukrudisbekaampelse. Alt
andet lige, vil landmanden dog ogsa pa disse arealer gennemga marken for fx, flyvehavre,
som det er lovpligtigt at beka@mpe. P4 den baggrund mener Landbrug & Fedevarer, at den
foreslaede plejepligt kan give risiko for utilsigtede underkendelser af omdriftsarealer, som
reelt har vaeret plejet, fx i form af bekaampelse af flyvehavre. Safremt EU stiller krav om, at
der indferes en plejepligl, vil Landbrug & Fodevarer derfor henstille 1il, at der i forbindelse
med kontrollen af reglen tages hensyn til vejrforhold, produktionsmetoder m.v. Safremt det
ikke er nedvendigl i henhold til EU-reglerne at implementere denne plejepligt, anbefaler
Landbrug & Fodevarer, at § 23 sleties. {bade mister hostudbytte, tilsagn m.v.)

§ 25 stk. 2 Steevning af lavskov
Det er vigligt, at det bliver praktisk muligt indberetningsmaessigt at staevne lavskovsarealer
forskudt/trinvist, sdledes at dele af arealet stazvnes pa forskellige tidspunkter,

Pa fx udearealer tif svin vil det give mulighed for, at der til enhver tid kan vaere bade heje og lavere
trazer pa det samme areal. En metode er eksempelvis at stavne hver anden raekke efter § ar og
den resterende halvdel efter 10 ar,

Producenter af energiafgreder har ogsa et enske om at have mulighed for at lade enkelte reskker
sta efter host til opretholdelse af skjul til vildtet og til nytteinsekter.

Pa nuvaerende tidspunkt er dette ikke muligt med mindre der a2ndres markblok og indskrives hastar
pa de enkelte markblokke. | den forbindelse skal det bemaerkes, at det i en kontrolsituation vil vasre
relativt let at vurdere, om el areal har vaeret staevnet indenfor de | bekendtgarelsen angivne 10 ar,
da det blandt andet kan vurderes pa tykkelsen af stammerne.

Det fremgar af bekendtgorelsen, at lavskov skal staevnes mindst hvert tiende ar. Landbrug &
Fodevarer mener, at denne graense skal hasves til 15-20 ar. Bet vil give en storre tilvazkst og bedre
okonomi i dyrkningen af energipoppel. Forslaget kan rummes inden for rammeme af forordningen
og de nuvaerende regler. Desuden implementeres regleme anderedes i lande som fx Sverige.

§ 25 stk. 3 Plantetal for poppel

Det er positivt, at plantetallet for poppel reduceres fra 2.000 til 1.000 trazer per ha. Landbrug &
Fadevarer foreslar, at kravet til plantetal for de pvrige lavskovsarter ogsa nedsztles. Detle vil
blandt andet vasre med til at nedsztte underkendelsesrisikoen i gamle beplantninger, hvor der med
tiden er blevet et lavere antal traeer, fx som folge af skadedyrsangreb.
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§ 26 Vildt- og bivenlige tiltag

| forbindelse med reglerne om grundbetaling bor del lobende filstrezbes, at der sker en tilpasning,
saledes at det i videst muligt omfang geres muligt at fremme natur og biodiversitet i
landbrugslandet indenfor rammerne af grundbetalingsordningen. Landbrug & Fadevarer ser frem til
at blive inddraget i det kommende arbejde med en forenkling af den danske implementering af
regleme i forbindelse med regeringens Naturpakke, men vil allerede nu opfordre til, at der ses pa
en forenkling af bestemmelseme fx vedr. etablering af vildt- og bivenlige tiltag — herunder
bestemmelsen om at vildt- og bivenlige tiltag maksimalt ma vare 10 meter bredde og skal placeres
med minimum 10 meters mellemrum.

§ 27 stk. 2 Blomsterbrak
Fristen for etablering af blomsterbrak bor zendres fra 30. april til 31. maj for at sikre optimale
betingelser for jordbearbejdning og spiring af de udsaede arter.

Der geres endvidere opmasrksom pa, at stk. 2 kan give anledning til forvirring i forhold til, hvornar
det generelt tillades at etablere plantedaskke pa brakarealer og samspillet med
krydsoverensstemmelseskrav 1.33.

Holge Krydsoverensstemmelsesbekendtgerelsens krav 1.33, stk. 3 og stk. 4b, er det tilladt at
foretage jordbearbejdning og til-saning af brakarealer frem til 31. maj i det &r arealet overgar til brak
og genetablere plantedaekket pa eksisterende brakarealer i perioden fra 1. august til 15. september,
Dette fremgér ikke tydeligt af grundbetalingsbekendigerelsen, der kan lses séledes, at det kun
undtagelsesvist er muligt at foretage mekanisk jordbehandling, safremt der etableres blomsterbrak.

Safremt landmanden har udfart en af de ovennaevnte aktiviteter, skal arealet saledes ikke
underkendes som brakareal, eftersom der er tale om vedligeholdelse af plantedazkket og ikke om
produklionsmaessig anvendelse af arealet.

§ 27 stk. 3 Brak — etablering | efteraret
Det bar vasre muligt at afsla brakarealer i juli m&ned i forbindelse med klargaring af arealet til
vintersaad, herunder fx vinterraps.

§ 27 stk. 4 Opdyrkning af brakarealer — varseed

Det bar vazre muligt at foretage nedvisning af brakarealer forud for jordbearbejdning 1. november
ved genopdyrkning forud for etablering af varsaed. | enkeltbetalingsordningen var muligheden for
nedvisning forud for etablering af varsad fastlagt i regelsaettet for krydsoverensstemmelse til den 1.
september. Denne mulighed ber genindferes i grundbetalingsordningen for at kunne udfere en
optimal etablering af den efterfolgende varszd.

§ 27 stk. 7 Forbudsperiode for sldning af brakarealer

Landbrug & Fadevarer mener, at forbudsperioden bor forkortes eller helt fiemes, eftersom
forbudsperioden giver et unedigt komplekst regelsaet og dermed oger underkendelsesrisikoen for
landmanden.

§ 27 stk. 8, nr. 2 Selektiv slaning
Det er vigtigt, at det er muligt at sla hele marken, safremt de naavnte arter er spredt ud over hele
marken.
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§ 30 stk.1 MFO-randzoner
Landbrug & Fadevarer mener det bar vaere muligt at etablere en MFO-randzone med en vasentlig
sterre bredde end de 8 meter, der er muligt pa nuveerende tidspunkt.

§ 30 stk. 1 Miljofokusomrader

Implementeringen af reglerne for EU's landbrugspolitik i Danmark giver danske landmaend
begraznsede muligheder for at anvende miljefokusomrader sammenlignet med mange andre lande.
Det er derfor vigtigt, at der arbejdes pa at fa udvidet disse muligheder. Landbrug & Fedevarer
mener, at del bar vaere muligt for danske landmaend at anmelde alle de typer miljefokusomrader,
som er mulige i henhold til EU-lovgivningen, herunder fx cgsa kvaelstoffikserende afgreder og
leehegn. Ikke mindst har den manglende mulighed for at anmelde kvelstoifikserende afgrader til
miljefokusomrade en forvridende effekt, eflersom dette er muligt i alle andre EU-lande. Dette er
blandt andet med til at true produktionen af dybfrosteerter i Danmark.

§ 32 stk. 2 Etableringsfrister for graesudlaeg

Nar saningsfristen 31. maj kan fiernes, ber det ogsa veere muligt at fierne fristerne for etablering af
MFO-graesudiz=g i kom og majs hhv. den 31. maj og den 30. juni. Som minimum ber disse frister
udelukkende gaeide under "normale vejrforhold”.

§ 32 stk. 3 Destrukiionsfrist for MFO-efterafgrader

Fristen for tidligst mulig destruktion af MFO-efterafgrader bar aandres til den 20. okiober. Landbrug
& Fodevarer kan ikke se fagligt beleeg for, at fristen er den 27. oktober, eftersom der i normale ar
ikke vil veere kvasistofudvaskning af betydning efier den 20. oktober.

§ 30 stk. 6 Plantebeskyitelsesmidler randzoner
Det er ikke tilstrazkkeligt, at der gives mulighed for at bekaempe kaampebjermeklo. Der bor vaere de
samme muligheder for at bekazmpe uenskede arter, som for brakarealer, jf. § 27 stk. 2.

§ 32 stk. 6 Afgreder, der kan anvendes i blandinger

Der er forisal stor interesse for al fa godkendt kvasistoffikserende afgreder som pligtige
efterafgroder og som MFQ-efterafgreder. Der henvises i den forbindelse til Landbrug & Fodevarers
kommentarer til denne problemstilling i haringssvaret til plantedeekkebekendtgerelsen, som er
fremsendt til NaturErhvervstyrelsen den 24. juni 2016 (j.nr. 15-4112-000011).

§ 38 stk. 1 Unge landbrugere

Landbrug & Fedevarer mener, det er vigtigt at sikre fuld hjemtagning af EU-stetten. Derfor er det
positivt, at NaturErhvervstyrelsen foretager justeringer, der sikrer fuld hjemtagning af midlerne. |
den forbindelse skal det bemzerkes, at alle unge landbrugere er sikret at modtage stotte fra
ordningen til unge landbrugere, safremt de kvalificerer til at fa stotten. Det vil de ogsa vaere safremt
der i forste omgang ikke er afsat tilstraekkeligt med midler til ordningen. Derfor er der ikke grund til
at afsztte et sterre belob til ordningen end nedvendigt. Jo storre det afsatte beleb er, jo hajere vil
risikoen vaere for, at det ikke er muligt at hjemtage hele EU-stotten.

§ 45 Overdrageise af en bedrift

Der ber vazre mulighed for at lave el producentskifte, som vil flytte retten til sietie til keber. Det vil
veare skattemaessigt hensigtsmzessigt. Muligheden for et producentskifte vil ogsa betyde, at
konsekvenserme af manglende overholdelse af krydsoverensstemmelseskravene flyttes over til
kaber.
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§ 49 stk. 2 og 3 Fortsat anvendelse

Det foreslas at overveje, om bestemmelsen er nedvendig. Landbrug & Fedevarer mener, al
bestemmelsens indhold felger af almindelige juridiske principper. | modsat fald vil § 49 over arene
vokse i omfang, idet der hvert ar vil blive tilfojet en tilsvarende bestemmelse.

Landbrug & Fedevarer haber, al NalurErhvervstyrelsen vil tage alle bemaerkningerne i dette
haringssvar i betragtning ved udarbejdelsen af den endelige bekendtgerelse. | er meget velkomne
til at kontakte os for uddybende spergsmal.

Med venlig hilsen

Maria Skovager @stergaard
Chefkonsulent

Team EU
D +4533394227

M +4527245627
E MSO@If.dk
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Center for Landbrug

Direkte Betalinger 1. juli 2016

Heringssvar til udkast til Bekendtggrelse om direkte stgtte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v. - J.nr.: 16-80182-000001

@Bkologisk Landsforening har to bemaarkninger til det udsendte udkast, som vi vil redeggre for
nedenfor.

Vedr. § 22, sa ser vi gerne at det fastholdes at arealerne kan anvende stil en ikke landbrugsmaessig
aktivitet i op til 14 dage i dyrkningssaesonen. Vi er opmaerksomme pa, at andringen ikke fjerner
denne mulighed. Men andringen giver stgrre usikkerhed for landmanden.

Vedr. § 25, stk. 3 s er @kologisk Landsforening meget glad for at lase, at kravet til poppeltrazer i
renbestand er sat ned fra 2000 til 1000 traeer/ha. Det giver bedre muligheder for at indrette
attraktive udearealer til svin og fierkrae, der er gode til at samle kvaalstof og binde kulstof uden at
miste arealtilskud.

Vi forudser, at der ikke er mulighed for med de gazldende EU regler at kunne tillade mere end 100
treeer/ha af andre arter. Det vil dog vaere en stor fordel for arealets funktionalitet for dyrene, hvis
det kan tillades. Det kan bidrage med nedfaldsfrugt, @ge insektlivet og sikre le og ly i
vinterhalvaret, hvor poppler ikke har blade. Vi vil derfar ikke undlade, at ggre opmaerksom pa, at vi
gerne ser, at det tillades at op til 1/3 af beplantningen udggres af andre arter, og at det vil gge
vaerdien af den foreslaede zndring betragteligt.

Pkologisk Landsforening har flere gange givet udtryk for, at der er behov for at tillade et lavere
trzetal. Sa lavskov kan kombineres med svin og fjerkree. | samme forbindelse har vi gjort
opmaerksom pa, at det er vigtigt, at arealet ikke skal fladehgstes, da traeerne skal kunne tilbyde lae
og skygge, og det er vigtigt, at det er tilladt at staevne trazerne i en hgjde pa 150 cm over jorden, sa
dyrene kan blive i bevoksningen, selvom der hgstes. Vi vil endnu en gang give udtryk for dette
behov vel vidende, at det evt. ikke skal fremga af bekendtggrelsen, men kan skrives ind i en
vejledningstekst.
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Vi vil | @vrigt benytte lejligheden til at gare opmaerksom pa, at vi meget gerne ser, at DK vil arbejde
for, at marker til svin og fjerkrae kan beplantes med udgangspunkt i svin og fjerkraesbehov, uden at
grundbetalingen falder bort. Det vil sige, vi ser meget gerne, at den naeste landbrugsreform
indrettes, sa beplantningen ikke skal leve op til kravene for lavskov, idet grundlaget for kravene til
indretningen af arealet er et andet, nar det plantes for at kunne fungere som et lavskovsareal
fremfor, at det beplantes for opfylde dyrenes behov. Det vil vaere en vaesentlig forenkling for
landmanden samtidigt med, at det er muligt at skabe mere attraktive arealer, mere biodiversitet
og mere CO2 binding. Og det vil derved vaere muligt at indrette arealerne, sa de kan indga i
anprisningen af produkter fra dyr pa disse arealer. Det sidste har betydningen for landbrugets
produktudvikling.

Med venlig hilsen

4.

Sybille Kyed
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