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1. Indledning

1.1 Baggrund

Store fyr bekendtggrelsen gennemfgrer |IE-direktivets! kapitel Ill om szerlige bestemmelser for
fyringsanleeg og det tilhgrende bilag V om tekniske bestemmelser om fyringsanleeg.

Det reviderede IE-direktiv? har bl.a. aendringer til IE-direktivets kapitel l1l og bilag V. Det bety-
der, at store fyr bekendtgarelsen skal eendres pa fglgende punkter:

A. Preecisering af ordlyden i § 9, stk. 1, om dispensation for emissionsgreensevaerdier
for svovldioxid.

B. Ny bestemmelse om, at tilsynsmyndigheden staks underretter Miljgstyrelsen om en-
hver dispensation efter § 9, herunder om arsagerne til dispensationen og de fastsatte
vilkar.

C. Ibilag 3, nr. 9, tilfgjes det, at fyringsanleeggets underretning af tilsynsmyndigheden
om resultater af kontrollen med de automatiske malesystemer skal ske uden ungdigt
ophold.

D. |Ibilag 3, nr. 11, tilfgjes det, at de passende foranstaltninger, der skal gagre det auto-
matiske malesystem mere palideligt, hvis mere end ti dage over et ar ikke kan valide-
res, skal treeffes uden ungdigt ophold.

Disse aendringer skal gennemfares i store fyr bekendtggrelsen den 1. januar 2027.

Herudover gennemfares falgende aendring i den nye store fyr bekendtggrelse:
E. Ny bestemmelse om skorstenshgjde.

1.2 Denne rapport

Med denne rapport er der gennemfgrt en miljgvurdering af store fyr bekendtggrelsen efter reg-
lerne i lov om miljgvurdering af planer og programmer og konkrete projekter (VVM) (LBK nr. 4
af 3. januar 2023).

Store fyr bekendtgarelsen har ikke tidligere gennemgaet en miljgvurdering i henhold til miljg-
vurderingsloven. Miljgvurderingen omfatter derfor bade store fyr bekendtgarelsen som helhed
og aendringer til bekendtgarelsen, inkl. &endringer som falge af det reviderede i IE-direktivet

Miljgvurderingslovens miljgbegreb er meget bredt og omfattende, og omfatter biologisk mang-
foldighed, befolkning, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske fakto-
rer, materielle goder, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arkitektonisk og ar-
keeologisk arv, landskab og deres indbyrdes forhold.

! EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle
missioner (integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening) (omarbejdning). https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/DA/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32010L0075

2 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1785 af 24. april 2024 om eendring af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (integreret forebyggelse
og bekaempelse af forurening) og Radets direktiv 1999/31/EF om deponering af affald. https:/eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/DA/TXT/PDE/?uri=0J:L 202401785
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Miljgstyrelsen har afgraenset, hvilke emner der vurderes at kunne blive pavirket veesentligt af
den geeldende store fyr bekendtgarelsen og eendringerne hertil.

De afgreensede miljgemner omfatter:

¢ Befolkning

e Menneskers sundhed

e Luft

¢ Biologiske mangfoldighed, flora og fauna
¢ Overfladevand

e Klima
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2. lkke teknisk resume

Store fyr bekendtggarelsen regulerer udledningen af NOx, SOz, partikler (stgv), og CO til luften
fra store fyringsanlaeg, dvs. fyringsanlaeg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa 50
MW eller derover.

Store fyr bekendtggrelsen gennemfgrer dele af EU-direktivet om industrielle emissioner. |
2024 blev der vedtaget et revideret IE-direktiv, som bl.a. betyder enkelte sendringer som be-
skrevet i afsnit 1.1. Disse aendringer skal gennemfgres i den danske store fyr bekendtggrelse.

Det fglger af miljgvurderingsloven, at der skal gennemfgres en miljgvurdering i forbindelse
med udarbejdelsen af visse planer og programmer, fgr de vedtages. Gennemfgrelse af en mil-
jevurdering har til formal at sikre et tilstraekkeligt hensyn til miliget og inddragelse af offentlig-
heden. En bekendtggrelse og dele af en bekendtggrelse kan anses som en plan eller et pro-
gram efter miljgvurderingslovens regler.

Miljgstyrelsen har vurderet, at store fyr bekendtggrelsen og den foresldede aendring af store
fyr bekendtggrelsen er omfattet af kravet om miljgvurdering.

Store fyr bekendtgarelsen som helhed er ikke tidligere miljgvurderet, hvorfor denne miljgvur-
dering omfatter bade den eksisterende bekendtggrelse samt eendringer, som fglge af revision
af IE-direktivet.

Det vurderes, at store fyr bekendtgarelsen, inkl. aendringen, bidrager til, at Danmark kan over-
holde EU's luftkvalitetsdirektiv og EU's direktiv om emissionslofter (NEC-direktivet).

Det vurderes desuden, at store fyr bekendtggrelsen, inkl. aendringen, i sig selv ikke har nogen

indvirkning pa virkeligggrelse af EU's naturbeskyttelsesdirektiver, EU's vandrammedirektiv,
EU's miljgkvalitetsdirektiv og EU's havstrategidirektiv.
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3. Store fyr bekendtggarelsen

3.1 Zndringer til bekendtggrelsen

Miljgstyrelsen planlaegger at udstede en ny store fyr bekendtggrelse med udgangspunkt i den
geeldende bekendtggrelse nr. 1940 af 4. oktober 2021 om begraensning af visse luftforure-
nende emissioner fra store fyringsanlaeg med fglgende eendringer:

A. Preecisering af ordlyden i § 9, stk. 1, om dispensation for emissionsgreensevaerdier
for svovldioxid.

B. Ny bestemmelse om, at tilsynsmyndigheden straks underretter Miljgstyrelsen om en-
hver dispensation efter § 9, herunder om arsagerne til dispensationen og de fastsatte
vilkar.

C. |bilag 3, nr. 9, tilfgjes det, at fyringsanlaeggets underretning af tilsynsmyndigheden
om resultater af kontrollen med de automatiske malesystemer skal ske uden ungdigt
ophold.

D. |bilag 3, nr. 11, tilfgjes det, at de passende foranstaltninger, der skal ggre det auto-
matiske malesystem mere palideligt, hvis mere end ti dage over et ar ikke kan valide-
res, skal treeffes uden ungdigt ophold.

E. Ny bestemmelse om skorstenshgjde

Herudover er der enkelte andre praeciseringer af bekendtggrelsen, som ikke er afledt af det
reviderede |IE-direktiv. De heraf fglgende aendringer behandles ikke yderligere i denne miljg-
vurdering.

Andring A

Med a&endring A &ndres ordlyden af tidligere § 9, stk. 1, til:
Tilsynsmyndigheden kan i op til seks maneder dispensere fra pligten til at overholde
de i 88 4 og 5 omhandlede emissionsgreenseveerdier for svovldioxid for et fyringsan-
lzeg, der med henblik herpd normalt anvender svovlfattigt breendsel, nar fyringsan-
laegget ikke kan overholde disse graenseveerdier pa grund af en fersyningsafbrydelse
i tilferslen af-derskyldes-alverlig-knaphedpa svovlfattigt braendsel, der skyldes alvor-
lig knaphed.

(Overstreget tekst er tekst, der udgar. Understreget tekst er ny tekst, der tilfgjes).

Andring B

Tilsynsmyndigheden kan meddele dispensationer efter § 10, stk. 1 og 2, (tidligere § 9, stk. 1
og 2) i tilfaelde af alvorlig knaphed pa svovlfattigt breendsel eller ved en pludselig afbrydelse i
gasforsyningen til fyringsanleeg, der anvender gasformigt braendsel.

Der indarbejdes en ny § 10, stk. 4, hvoraf det fremgar, at tilsynsmyndigheden straks skal un-
derrette Miljgstyrelsen om dispensation efter § 9, stk. 1 og 2, herunder om arsagerne til di-
spensationen og de fastsatte vilkar.

Der indseettes desuden ny bestemmelse om Miljgstyrelsens forpligtigelse til at underrette EU-

Kommissionen om dispensationer efter § 10, stk. 1 og 2 (tidligere § 9, stk. 1 og 2), herunder
om arsagerne til dispensationen og de fastsatte vilkar.
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AEndring C
Med aendring C aendres ordlyden af bilag 3, nr. 9, tredje afsnit, til:

Fyringsanleaegget underretter uden ungdig ophold tilsynsmyndigheden om resultaterne af af-
prevningen af de automatiske malesystemer.

(Understreget tekst er ny tekst, der tilfgjes).

Andring D
Med aendring D aendres ordlyden af bilag 3, nr. 11, andet afsnit, til:

Daglige gennemsnitsvaerdier, hvor mere end tre timegennemsnitsveerdier er ugyldige, fordi det
automatiske malesystem ikke fungerer korrekt eller er under vedligeholdelse, anses for ugyl-
dige. Safremt mere end ti daglige gennemsnitsveerdier over et ar er ugyldige pa grund af s-
danne forhold, kraever tilsynsmyndigheden, at fyringsanleegget uden ungdigt ophold traeffer
passende foranstaltninger til at gare det automatiske malesystem mere palideligt.

(Understreget tekst er ny tekst, der tilfgjes).

Andring E
IE-direktivets artikel 30, stk. 1, der stiller krav til dimensionering af hgjden af skorstene i tilknyt-
ning til store fyringsanlaeg, har falgende ordlyd:

Rgggasser fra fyringsanleeg udledes under kontrollerede forhold gennem en skorsten
med en eller flere ragkanaler, hvis hgjde beregnes pa en saddan made, at menne-
skers sundhed og miljget beskyttes.
| dag har godkendelsesbekendtggrelsen krav om, at ansggning om miljggodkendelse skal
vedleegges OML-beregninger i henhold til retningslinjer i luftvejledningen og at en miljggod-
kendelse skal fastszette vilkar om afkasthgjder.
Artiklen er imidlertid ikke gennemfert direkte i store fyr bekendtgarelse. For at undga eventuel
risiko for tvivl om den danske gennemfgrsel af bestemmelsen, gennemfares artiklen nu i store

fyr bekendtgarelsen.

Andringen eendrer i gvrigt ikke ved den geeldende danske praksis for dimensionering af skor-
stenshgijder i tilknytning til store fyringsanleeg.

3.2 Den eksisterende bekendtgarelse

Den eksisterende store fyr bekendtgarelse gennemfarer kapitel 11l og bilag V i IE-direktivet (nr.
2010/75/EV).

3.2.1 Anvendelsesomrade

Bekendtgarelsen omfatter fyringsanleeg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa 50
MW og derover, uanset braendselstype. Bekendtggarelsen finder ikke anvendelse for de 10
specifikke anleegstyper, der er listet i bekendtggrelsens § 1, stk. 3.

3.2.2 Sammenlagning af kapaciteter

Bekendtgarelsens skorstensregel betyder, at to eller flere saerskilte fyringsanlaeg, der deler en
feelles skorsten, skal betragtes som ét samlet anlaeg, hvis den samlede nominelle indfyrede
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termisk effekt af de enkelte fyringsanleeg er starre end eller lig med 50 MW, dog indgar szer-
skilte fyringsanlaeg mindre end 15 MW ikke i beregningen af den samlede indfyrede nominelle
termiske effekt.

Eksempelvis vil den samlede nominelle indfyret termiske effekt af tre fyringsanleeg pa hhv. 10
MW, 30 MW og 30 MW, der deler en faelles skorsten, veere 60 MW. De tre fyringsanlaeg vil sa-
ledes udgare ét samlet stort fyringsanlaeg pa 60 MW.

Skorstensreglen betyder ogsa, at hvis myndigheden vurderer, at to eller flere saerskilte fyrings-
anleeg under hensyntagen til tekniske og gkonomiske forhold kan udledes gennem en feelles
skorsten, sa skal de seerskilte fyringsanlaeg betragtes som ét samlet stort fyringsanlaeg. Denne
del af skorstensreglen geelder kun i forhold til saerskilte fyringsanleeg, der er miljggodkendt den
1. juli 1987 eller senere, eller hvor der er indsendt en fuldsteendig ansggning om godkendelse
den 1. juli 1987 eller senere. Seerskilte fyringsanleeg mindre end 15 MW indgér ikke i beregnin-
gen af den samlede indfyrede nominelle termiske effekt.

Den samlede nominelle indfyrede termiske effekt af det store fyringsanlaeg er bestemmende
for, om fyringsanlaeggene er omfattet af bekendtggrelsen. For fyringsanleeg omfattet af be-
kendtggrelsen kan skorstensreglen have betydning for, hvilke emissionsgreensevaerdier og
egenkontrolkrav anleegget skal overholde.

3.2.3 Emissionsgreenseveerdier

Bekendtggrelsen fastseetter emissionsgraenseveerdier for de luftforurenende stoffer NOx, SOz,
stgv og CO, som store fyringsanlaeg som minimum skal overholde.

Emissionsgreenseveerdierne er differentierede i forhold til anleegstype (kedel, motor og gastur-
bine) anleegsstarrelse (nominel indfyret termisk effekt) og breendselstype (faste, flydende og
gasformige braendsler).

Der geelder ét saet emissionsgraenseveerdier for nye store fyringsanleeg og ét saet for besta-
ende store fyringsanleeg.

Nye store fyringsanleeg, dvs. store fyringsanlzeg, der ikke er bestdende, skal overholde be-
kendtggrelsens emissionsgreenseveerdier og egenkontrolkrav fra datoen, hvor anlaeggets seet-
tes i drift.

Bestaende store fyringsanleeg, dvs. anleeg der er godkendt inden den 7. januar 2013, eller an-
leeg, der har indsendt en fuldsteendig ansggning om godkendelse inden den 7. januar 2013, og
som er sat i drift senest den 7. januar 2014, skal overholde bekendtggrelsens emissionsgraen-
seveerdier og egenkontrolkrav senest fra den 1. januar 2016.

Bekendtgarelsens emissionsgreenseveerdier for bestdende store fyringsanlaeg er skeerpet i for-
hold til emissionsgraenseveerdierne i bekendtggrelse nr. 808 af 25. september 2003 om be-
greensning af visse luftforurenende emissioner fra store fyringsanlaeg.

Fristen den 1. januar 2016 blev fastsat for at give bestaende store fyringsanleeg tilstreekkelig
tid til at installere det rensningsudstyr, der er ngdvendigt for at overholde de skaerpede emissi-
onsgreenseveerdier.

Bestaende store fyringsanleeg som havde en midlertidig dispensation efter § 4, stk. 1, efter be-

kendtggrelse nr. 808 af 25. september 2003 om begraensning af visse luftforurenende emissi-
oner fra store fyringsanleeg, skal dog som minimum overholde emissionsgreenseveerdierne,
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der geelder for nye store fyringsanlaeg, hvis de er i drift efter den 31. december 2015, hvor den
midlertidige dispensation senest udligb.

Bekendtgarelsen fastsaetter regler for vurdering af, om emissionsgreenseveaerdierne er over-
holdt. Det er tilladt at validere de malte timemiddelveerdier ved fratreekning af 95 % - konfiden-
sintervallet inden beregning af dggnmiddelveerdier og manedsmiddelveerdier og inden vurde-
ring af om emissionsgraenseveerdierne er overholdt.

3.2.4 Dispensation fra emissionsgraensevaerdier
3.2.4.1 Dispensationer ved forsyningsafbrydelse

Bekendtgarelsen giver mulighed for, at nye og bestaende store fyringsanlaeg kan fa en midler-
tidig dispensation fra emissionsgraenseveerdier for SOz, hvis anlsegget normalt anvender
svovlfattigt breendsel og ikke kan overholde emissionsgreenseveerdien pga. en forsyningsaf-
brydelse, der skyldes alvorlig knaphed p& svovlfattigt breendsel. Der kan dispenseres i op til 6
maneder.

Bekendtgarelsen giver desuden mulighed for, at nye og bestaende store fyringsanleeg, der
normalt anvender gasformigt braeendsel, undtagelsesvis ma& anvende andet braendsel pa grund
af en pludselig afbrydelse i gasforsyningen og derfor ellers ville vaere ngdt til at installere et
reggasrensningsanlaeg. En sadan dispensation kan hgijst gives for ti dage, medmindre hensy-
net til opretholdelsen af energiforsyningen vejer tungere.

3.2.4.2 Dispensationer for bestaende anlaeg

Bekendtgarelsen gav mulighed for, at bestdende store fyringsanleeg med begraenset levetid,
dvs. anleeg med hgijst 17.500 driftstimer i perioden fra 1. januar 2016 og indtil den 31. decem-
ber 2023, pa visse betingelser kunne fa midlertidig dispensation fra bekendtggrelsens emissi-
onsgreenseveerdier.

Dispensationen til anleeg med begraenset levetid indebar, at emissionsgraenseveerdierne i an-
leeggets miljggodkendelse, som var geeldende den 31. december 2015, kunne viderefgres i
fyringsanleeggets resterende levetid, dog senest til den 31. december 2023.

Bekendtgarelsens gav desuden mulighed for, at bestdende store fyringsanlaeg, der anvendes
som fiernvarmeanlaeg, pa visse betingelser kunne fa dispensation fra bekendtgerelsens emis-
sionsgraenseveerdier frem til den 31. december 2022.

Dispensationen til fiernvarmeanleeg indebar, at emissionsgreenseveerdierne i anlseggets miljg-
godkendelse, som var geeldende den 31. december 2015, kunne viderefgres til den 31. de-
cember 2022. Ved fortsat drift efter denne dato skal anlaegget overholde bekendtggarelsens
emissionsgreenseveerdier for bestaende anleeg.

Alle dispensationer til anleeg med begreenset levetid og fiernvarmeanleeg er udlgbet.

3.2.5 Diriftsforstyrrelser og svigt i rensningsudstyret

Bekendtgarelsen stiller bl.a. krav om, at miliggodkendelser skal fastszette vilkar om, hvilke pro-
cedurer der skal anvendes i tilfeelde af, at rensningsudstyret ikke fungerer korrekt eller svigter,
0og om, at der ved svigt af rensningsudstyret skal ske indskraenkning eller standsning af anleeg-

gets drift, safremt der ikke er opnaet normal drift i lgbet af 24 timer, eller at anlaegget skal dri-
ves med mindre forurenende braendsel.
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Den samlede varighed af drift uden rensning ma ikke overskride 120 timer i nogen tolvmane-
ders periode.

3.2.6 Egenkontrol med luftemissioner

Bekendtggrelsen fastsaetter krav om egenkontrol med emissioner af NOx, SOz, stgv og CO til
luften i form af kontinuerlige malinger eller periodiske malinger.

Fyringsanlaeg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa 100 MW eller derover skal
male koncentrationerne af SOz, NOx og st@v i raggassen kontinuerligt (AMS), desuden skal
koncentrationen af CO males kontinuerligt, hvis der er tale om et fyringsanleeg med en samlet
nominel indfyret termisk effekt p& 100 MW eller derover, der anvendes gasformigt breendsel.

Herudover er der krav om kontinuerlig maling af NOx for kedelanleeg starre end 30 MW og mo-
torer og gasturbiner stgrre end 10 MW, der udggr en del af et stort fyringsanleeg mindre end
100 MW.

Myndigheden kan for visse fyringsanlaeg fravige kravet om kontinuerlige malinger af NOx, SO2
og stav.

Der er krav om periodiske malinger for NOx, SO2 og stev for anleeg, der ikke er omfattet af
krav om kontinuerlige malinger, og om periodiske malinger af CO for naturgasfyrede anleeg,
der ikke har krav om kontinuerlige CO-malinger.

Derudover er der karv om periodiske malinger af kviksglv p& anleeg der fyrer med sten- eller
brunkul.

Bekendtgarelsen stiller krav om kvalitetssikring af automatisk malende systemer. Desuden er
der krav om, at prgvetagning og analyser samt kvalitetssikring af AMS som udgangspunkt skal
gennemfgres i overensstemmelse med CEN'’s standarder.

3.2.7 Indberetning af oplysninger om store fyringsanlaeg

Bekendtgarelsens kapitel 7 indeholder bestemmelser, der skal sikre, at Danmark kan leve op
til sine forpligtigelser til at indberette oplysninger om store fyringsanlaeg til EU-Kommissionen i
overensstemmelse med IE-direktivets artikel 72, stk. 3 og 4.

Virksomheder med store fyringsanleeg er forpligtiget til arligt at indberette oplysninger, der
fremgar af bekendtgerelsens bilag 5, bl.a. samlede arlige emissioner af NOx, SOz og stav i
tons, arligt energiinput i TJ fordelt pa braendselstyper og arlige antal driftstimer.

Tilsynsmyndigheden er forpligtiget til for hvert stort fyringsanleeg at indberette og arligt ajour-

fere de stamdata, der fremgar af bekendtgarelsens bilag 6, bl.a. anleegstype, anleegsstarrelse
(MW), idriftseettelsesdato og driftsstatus.
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4. Forholdet til anden
lovgivning

4.1 Miljgvurderingsloven

Formalet med miljgvurderingsloven er at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og at bidrage til
integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer og
ved tilladelse til projekter med henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling, ved at der gen-
nemfares en miligvurdering af planer, programmer og projekter, som kan fa veesentlig indvirk-
ning pa miljget.

Formélet med en miljgvurdering er, at der under inddragelse af offentligheden sa tidligt som
muligt og forud for, at myndigheden traeffer afggrelse om planen, programmet eller projektet,
tages hensyn til planers, programmers og projekters sandsynlige vaesentlige indvirkning pa
miljget, herunder den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora,
fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kultur-
arv, herunder kirker og deres omgivelser og arkitektonisk og arkaeologisk arv, starre menne-
ske- og naturskabte katastroferisici og ulykker og ressourceeffektivitet og det indbyrdes forhold
mellem disse faktorer.

Loven finder, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, anvendelse for planer og programmer som a) enten fastlaeg-
ger rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projekter eller medfgrer krav om en vurdering
af virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til omradets be-
varingsmalszetninger, og som b) udarbejdes eller vedtages af en myndighed, udarbejdes med
henblik pa Folketingets vedtagelse af planer og programmer via en lovgivningsprocedure og
udarbejdes i henhold til love, administrative retsforskrifter eller administrative beslutninger.

Store fyr bekendtgarelsen opfylder betingelserne i § 2, stk. 1, nr. 1, og er dermed omfattet af
Miljgvurderingsloven.

Myndigheden skal, jf. lovens § 8, stk. 1, gennemfgre en miljgvurdering af planer og program-
mer, hvor disse

1) udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affaldshandte-
ring, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planlsegning og arealanvendelse og
fastlaegger rammerne for fremtidige anleegstilladelser til de projekter, der er omfattet af bilag 1
og 2,

2) medfgrer krav om en vurdering af virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade
under hensyntagen til omradets bevaringsmalsaetninger eller

3) vurderes at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget.

Fyringsanlaeg omfattet af store fyr bekendtggrelsen kan veere omfattet af punkt 2, litra a lovens
bilag 1 eller punkt 3, litra a pa lovens bilag 2.

Punkt 2, litra a pa bilag 1 omfatter konventionelle kraftvaerker og andre fyringsanleeg med en
termisk ydelse pa mindst 300 MW.

Punkt 3, litra a, pa lovens bilag 2 omfatter Industrianleeg til fremstilling af elektricitet, damp og
varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
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Store fyr bekendtggarelsen er omfattet af krav om miljgvurdering, jf. lovens § 8, stk. 1, nr. 1.

Loven fastseetter ogsa regler om miljgkonsekvensvurdering af konkrete projekter, der er opfart
pa lovens bilag 1 og 2.

Projekter pa bilag 1, der pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa
vaesentlige indvirkninger pa miljget, ma ikke pabegyndes, fgr myndigheden skriftligt har med-
delt tilladelse til at pabegynde projektet efter en miljgvurdering af projektets indvirkning pa mil-
joet.

Projekter pa bilag 2 ma ikke pabegyndes far myndigheden skriftligt har meddelt bygherren, at
projektet ikke antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. § 21, eller far myndighe-
den skriftligt har meddelt tilladelse til at pabegynde projektet efter en miljgvurdering af projek-
tets indvirkning p& miljget, hvis der forinden er truffet afgarelse om krav om miljgvurdering, jf.
§ 21.

Det vil sige, at der for projekter pa bilag 2 skal gennemfgres en screening for at afggre, om
etablering af konkrete projekter kreever udarbejdelse af en miljgkonsekvensrapport.

4.2 LRTAP-konventionen, Ggteborg-protokollen og NEC-
direktivet

UNECE's® konvention om langtransporteret graenseoverskridende luftforurening (CLRTAP) har
til formal at beskytte det menneskelige miljg mod luftforurening og gradvist at reducere og for-
hindre luftforurening, herunder langtransporteret greenseoverskridende luftforurening. Konven-
tionen blev vedtaget den 13. november 1979 og tradte i kraft den 16. marts 1983.

Danmark er part til LRTAP-konventionen, som har til formal at begreense luftforurening i en
stgrre region bestdende af EU, @steuropa, Kaukasus, Centralasien, USA og Canada. Konven-
tionen indeholder otte protokoller, som stiller krav om opggrelse og begreensning af emissio-
ner af en lang reekke stoffer, herunder tungmetaller og tjeerestoffer.

Ggteborgprotokollen udggr en af de otte protokoller under LRTAP-konventionen.

Ggteborgprotokollen indeholder reduktionsforpligtelser for de samme stoffer, der er omfattet af
NEC-direktivet fra og med 2010.

NEC-direktivet* udgar EU's implementering af Gateborgprotokollen, men indeholder desuden
et reduktionsmal for 2030, som ikke indgar i protokollen. NEC-direktivet er gennemfgrt i den
danske NEC-bekendtggarelse®.

NEC-direktivet fastsaetter nationale bindende forpligtelser til at reducere udledningen af fem
luftforurenende stoffer i 2020 og i 2030 i forhold til niveauet i 2005. Det drejer sig om kveelstof-
oxider (NOx), svovldioxid (SO2), ammoniak (NHz), flygtige organiske forbindelser undtagen
metan (NMVOC) og fine partikler (PMz,s).

% FN's Europeeiske @konomiske Kommission (UNECE)

4 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om ned-
bringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om aendring af direktiv 2003/35/EF og
om ophaevelse af direktiv 2001/81/EF.

® Bekendtgarelse nr. 256 af 4. marts 2025 om nedbringelse af emissioner af svovldioxid, nitrogenoxider,
flygtige organiske forbindelser, fine partikler og ammoniak. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/256
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For at understatte landenes arbejde med at na reduktionsforpligtelserne, stilles der i NEC-di-
rektivet krav om, at der mindst hvert fierde ar skal udarbejdes et nationalt program, som be-
skriver arbejdet med at reducere luftforurening. Det seneste nationale program for reduktion af
luftforurening blev sendt til EU i april 2023.

Medlemsstaterne er desuden forpligtede til at rapportere deres samlede nationale emissioner
hvert ar den 15. februar og deres fremskrevne emissioner hvert andet ar den 15. marts.

NEC-direktivet bidrager ogsa til at opna:

o de mal for luftkvalitet, der er fastsat i EU-lovgivningen, og ggre fremskridt hen imod Unio-
nens langsigtede mal om at opna luftkvalitetsniveauer i overensstemmelse med de retnings-
linjer for luftkvalitet, der er offentliggjort af Verdenssundhedsorganisationen

e Unionens mal for biodiversitet og gkosystemer i overensstemmelse med det syvende miljg-
handlingsprogram

o forstaerkede synergier mellem Unionens luftkvalitetspolitik og andre relevante EU-politikker,
navnlig klima- og energipolitikker.

4.3 Luftkvalitetsdirektivet

| EU luftkvalitetsdirektiv® fastsaettes bestemmelser om luftkvalitet, der tager sigte pa at indfri et
mal om nulforurening, sledes at luftkvaliteten i Unionen gradvist forbedres til niveauer, der
ikke laengere anses for at veere skadelige for menneskers sundhed, naturlige gkosystemer og
biodiversitet som defineret pa baggrund af den bedste tilgaengelige og senest ajourfarte viden-
skabelige evidens, og dermed bidrager til et giftfrit miljg senest i 2050.

Direktivet fastlaegger greenseveerdier, malveerdier, forpligtelser til reduktion af den gennemsnit-
lige eksponering, mal for gennemsnitlig eksponeringskoncentration, kritiske niveauer, vars-
lingstaerskelveerdier, informationsteerskelvaerdier og langsigtede mal. S&danne luftkvalitetsnor-
mer, der er fastsat i direktivets bilag |, revideres i overensstemmelse med direktivets artikel 3
om regelmaessig gennemgang og med WHO's anbefalinger.

Direktivet bidrager til at opna Unionens mal for forureningsreduktion, biodiversitet og gkosyste-
mer i overensstemmelse med det ottende miljghandlingsprogram og forbedrede synergier
mellem Unionens politik for luftkvalitet og andre relevante EU-politikker.

Luftkvalitetsdirektivet fastsaetter bestemmelser vedrgrende fglgende:

o definition og fastleeggelse af mal for luftkvaliteten med henblik pa at undga, forhindre eller
begreense skadelige virkninger for menneskers sundhed og miljget

o fastsaettelse af feelles metoder og kriterier med henblik pa vurdering af luftkvaliteten i med-
lemsstaterne

e overvagning af den aktuelle luftkvalitet og langsigtede tendenser samt virkningerne af Unio-
nens og medlemsstaternes foranstaltninger med hensyn til luftkvalitet

e sikring af, at oplysningerne om luftkvaliteten er sammenlignelige pa tveers af Unionen og til-
gaengelige for offentligheden

¢ opretholdelse af luftkvaliteten, hvor den er god, og forbedring af den i andre tilfselde

o fremme af gget samarbejde mellem medlemsstaterne og deres kompetente myndigheder og
organer om at reducere luftforureningen.

® EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2024/2881 af 23. oktober 2024 om luftkvalite-
ten og renere luft i Europa (omarbejdning). https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DA/TXT/PDF/?uri=0J:L 202402881
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Luftkvalitetsdirektivet fastsaetter greenseveerdier mv. for koncentrationen af bestemte stoffer og
stiller krav om, at luftforureningen skal males. Derfor er der opstillet en raekke malestationer
forskellige steder i Danmark. Se naermere herom i afsnit 6.1 og 7.2.

4.4 EU's naturbeskyttelsesdirektiver

EU’s naturbeskyttelsesdirektiver, dvs. fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet, palaeg-
ger EU's medlemslande at bevare en reekke arter og naturtyper, som er sjeeldne, truede eller
karakteristiske for EU-landene. Det skal ske ved at udpege saerlige omrader, hvor disse arter
0g naturtyper er beskyttede.

Hvert EU-land skal dels udpege omrader, som kan fungere som sikre levesteder for de arter
og naturtyper, der er omfattet af habitatdirektivet. Disse omrader kaldes ogsa habitatomrader.
Dels skal hvert EU-land udpege omrader, hvor de fugle, der er omfattet af fuglebeskyttelsesdi-
rektivet, er beskyttede. De omrader kaldes fuglebeskyttelsesomrader.

4.4.1 Habitatdirektivet

Formélet med habitatdirektiv’ er at bidrage til at sikre den biologiske diversitet ved at bevare
naturtyperne samt de vilde dyr og planter.

De foranstaltninger, der treeffes efter dette direktiv, tager sigte pa at opretholde eller genop-
rette en gunstig bevaringsstatus for naturtyper samt vilde dyre- og plantearter af feellesskabs-
betydning.

De foranstaltninger, der treeffes efter dette direktiv, tager hensyn til de gkonomiske, sociale og
kulturelle behov og til regionale og lokale seerpraeg.

Habitatdirektivet forpligter EU's medlemslande til at udpege seerlige bevaringsomrader, de sa-
kaldte habitatomrader.

Habitatdirektivet bilag 1V indeholder en liste over udvalgte dyre- og plantearter, som medlems-
landene er forpligtet til generelt at beskytte, bade inden for og uden for Natura 2000-omra-
derne, de sakaldte bilag IV-arter.

Habitatdirektiv forpligter desuden medlemslandene til at sikre, at indsamling og udnyttelse af
en raekke arter ikke pavirker eller hindrer, at arterne kan opna sakaldt gunstig bevaringsstatus.
Arterne er anfart pa direktivets bilag V.

4.4.1.1 Habitatbekendtggrelsen

Habitatbekendtggrelsen gennemfarer bl.a. dele af Habitatdirektivet i dansk lovgivning.

Habitatbekendtgarelsen udpeger internationale naturbeskyttelsesomrader, habitatomrader,
fuglebeskyttelsesomrader og Ramsaromrader i Danmark.

Bekendtgarelsen indeholder en fortegnelse over dyre- og plantearter, der er naturligt hjemme-
harende i Danmark og optaget pa habitatdirektivets bilag IV.

" Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043
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Inden myndighederne vedtager en plan eller meddeler en tilladelse i eller i naerheden af et Na-
tura 2000-omréde, stiller habitatbekendtggrelsen krav om, at der skal der foretages en vurde-
ring af om planen eller projektet vil have en vaesentlig pavirkning af Natura 2000-omréadet8.

Veaesentlighedsvurderingen i forhold til Natura 2000-omrader skal foretages, fer der treeffes af-
garelse om tilladelse, det vil sige i forbindelse med udarbejdelsen af plangrundlaget eller
myndighedssagsbehandlingen af projektet, og tager udgangspunkt i at opretholde gunstig
bevaringstilstand.

Hvis myndigheden pa baggrund af konsekvensvurderingen kan afvise, at planen eller projektet
skader Natura 2000-omradet og arter p4 omradets udpegningsgrundlag, kan planen vedtages
og projektet tillades.

Kan det ikke udelukkes at planen eller projektet kan pavirke Natura 2000-omrader veesentligt,
skal der foretages en neermere konsekvensvurdering, hvori der skal redeggres for, om planen
eller projektet direkte eller indirekte vil pavirke de arter og naturtyper, som findes i udpegnings-
grundlaget.

Viser vurderingen, at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrades integritet,
kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte.

Det geelder saledes ogsa for projekter om aktiviteter omfattet af store fyr bekendtggrelsen, at

der, inden der treeffes afggrelse om miljggodkendelse, skal foretages en vurdering af, om pro-
jektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-
omrade vaesentligt.

4.4.1.2 Natura 2000 planer

| Danmark er der udpeget 252 Natura 2000-omrader®. For hvert af Natura 2000-omraderne er
der i medfgr af miljgmalsloven!® udarbejdet en statslig Natura 2000-plan, som indeholder kon-
krete anvisninger pa, hvordan man her skal behandle naturen, for at den kan udvikle sig posi-
tivt.

Natura 2000-omraderne omfatter fuglebeskyttelsesomrader, habitatomrader og Ramsaromra-
der.

Formalet er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som
omraderne er udpeget for.

De geeldende Natura 2000-planer 2022-27 indeholder mal for naturtilstanden med henblik pa
at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus, samt et indsatsprogram som indeholder
bindende retningslinjer for de kommunale handleplaner. P& baggrund af Natura 2000-planerne
udarbejder kommunerne handleplaner!, som blandt andet indeholder de forvaltningsindsatser
og initiativer, som kommunerne vil tage for at implementere Natura 2000-planerne.

8 Bekendtggrelse om administration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelses omra-
der samt beskyttelse af visse arter, jf. bekendtggrelse nr. 1383 af 26. november 2016.

° Bekendtgarelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt be-
skyttelse af visse arter, jf. bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021.

10 Bekendtggrelse af lov om miljgmal, jf. lovbekendtgarelse nr. 119 af 26. januar 2017.

11 Bekendtggrelse om kommunalbestyrelsens Natura 2000-handleplaner, jf. bekendtggrelse nr. 944 af 27.
juni 2016
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4.4.2 Fuglebeskyttelsesdirektiv

Fuglebeskyttelsesdirektivet'? beskytter alle vilde fugle med naturligt ophold i Europa. Fuglene
skal jf. direktivets artikel 5 bl.a. beskyttes mod forsaetligdrab, gdelaeggelse af reder, forsaetlig
forstyrrelse og segsamling.

For en reekke specifikke fuglearter er medlemsstaterne saerligt forpligtet til at beskytte arternes
levesteder samt sikre deres overlevelse og formering. De saerligt prioriterede fugle omfatter
over 170 arter eller underarter. Af dem findes ca. 80 arter i Danmark. De beskyttede fuglearter
er opfart pa direktivets Bilag |, jf. direktivets artikel 4, stk. 1 og er primeaert ynglende fugle. Des-
uden er regelmaessigt tilbagevendende traekfuglearter seerligt beskyttet i henhold til direktivets
artikel 4, stk. 2. Beskyttelsen sker bl.a. ved at udpegede fuglenes bedst egnede omrader som
seerligt beskyttede omrader (Natura 2000 fuglebeskyttelsesomrader).

Direktivet forpligter jf. artikel 4, stk. 4 desuden medlemsstaterne til at undga forurening eller
forringelse af levesteder samt forstyrrelse af fugle ogsé uden for de beskyttede omrader.

EU's fuglebeskyttelsesdirektiv forpligter medlemslandene til at udpege og sikre levesteder for
fugle, sakaldte fuglebeskyttelsesomrader.

4.4.3 Vurdering af store fyr bekendtgarelsen

Hverken planer eller projekter ma veere til hinder for, at der kan opretholdes en gunstig
bevaringstilstand i de enkelte Natura 2000-omrader.

Miljgstyrelsen vurderer, at bekendtgarelsen, inkl. aendringerne, i sig selv ikke har nogen ind-
virkning pa Natura 2000 planerne og mulighederne for malopfyldelse.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at bekendtggrelsen inkl. eendringerne, ikke medfarer en an-
den tilgang til omrader med en anerkendt beskyttelsesstatus end efter de geeldende regler.

Det vil ydermere vaere op til godkendelses- og tilsynsmyndigheden at sikre lokal overholdelse
af Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne i forbindelse med administration af det samlede
regelseet.

4.5 Vandrammedirektiv

EU’s vandrammedirektiv fastlaegger rammerne for beskyttelsen af vandlgb og se@er, over-
gangsvande (flodmundinger, laguner o.1.), kystvande og grundvand i alle EU-lande.

Direktivet fastsaetter en raekke miljgmal og opstiller overordnede rammer for den administra-
tive struktur for planleegning og gennemfarelse af tiltag og for overvagning af vandmiljget.

Vandrammedirektivet har til formal:

o at forebygge yderligere forringelse og beskytte og forbedre vandgkosystemernes tilstand og,
hvad angér deres vandbehov, ogsa tilstanden for jordbaserede gkosystemer og vadomra-
der, der er direkte afheengige af vandgkosystemerne,

e at fremme beeredygtig vandanvendelse baseret pa langsigtet beskyttelse af tilgeengelige
vandressourcer,

2 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyt-
telse af vilde fugle. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147
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¢ at sigte mod forgget beskyttelse og forbedring af vandmiljget bl.a. gennem specifikke foran-
staltninger til progressiv (vedvarende) reduktion af udledninger, emissioner og tab af priorite-
rede stoffer og ophgr eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige
stoffer,

¢ at sikre progressiv reduktion af forurening af grundvand og forhindre yderligere forurening
heraf,

e at bidrage til at afbgde virkningerne af oversvgmmelser og tarke og

e at bidrage til at opfylde malene fra relevante internationale aftaler, herunder om beskyttelse
af havmiljget

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene som udgangspunkt forebygge for-
ringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader, herunder kystvand, og grundvandsfore-
komster og beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomrader og grundvandsfore-
komster med henblik pa at opna god tilstand for overfladevand og grundvand senest den 22.
december 2015, medmindre der er grundlag for at udseette fristen for malopfyldelse, jf. direkti-
vets artikel 4, stk. 4, eller grundlag for at lempe miljgmal til mindre end god tilstand, jf. direkti-
vets artikel 4, stk. 3 og 5.

4.5.1 Gennemfgrelse af vandrammedirektivet i dansk lovgivning

Lov om vandplanlaegning, der indeholder bestemmelser om gennemfgrelse af vandplanleeg-
ningen for de malsatte vandforekomster, gennemfarer vaesentlige dele af vandrammedirekti-
vet. Loven og regler efter loven indeholder bestemmelser om den geografiske udstraekning af
vandomradedistrikter og hovedvandoplande, myndighedernes ansvar, tilvejebringelse af det
faglige grundlag for fastseettelse af miljgmal for vandforekomster og indsatsprogrammer og
inddragelse af offentligheden i planlaegningen mv.

Danmark er i bekendtgarelse om vandomradedistrikter og hovedvandoplande®® opdelt i fire
vandomradedistrikter:

1. Vandomradedistrikt Jylland og Fyn.

2. Vandomradedistrikt Sjeelland.

3. Vandomradedistrikt Bornholm.

4, Internationalt vandomradedistrikt.

Vandomradedistrikterne er opdelt i 23 hovedvandoplande.

Lov om vandplanlaegning stiller krav om udarbejdelse, evaluering og i ngdvendigt omfang revi-
sion af vandplanlaegningen for vandforekomsterne i form af fastsaettelse af miljgmal for de en-
kelte vandforekomster og indsatsprogrammer for at opna og fastholde miljgmalene.

Lov om vandplanlzegning stiller krav om udarbejdelse og revision af vandomradeplaner.
Miljgmalene for de enkelte overfladevandomrader og grundvandsforekomster er fastlagt i mil-
jsmalsbekendtgarelsen'4. Af bekendtggrelsen fremgar tillige de overfladevandomrader, som
er udpeget som kunstige eller steerkt modificerede, og de grundvandsforekomster, som er ud-

peget som drikkevandsforekomster.

Indsatsbekendtggrelsen’® fastlaegger et indsatsprogram for hvert vandomradedistrikt.

13 Bekendtggrelse nr. 793 af 13. juni 2023 om vandomradedistrikter og hovedvandoplande.

14 Bekendtggrelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekom-
ster.

15 Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.
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Indsatsprogrammerne er bl.a. baseret pa en vurdering af resultatet af basisanalysen og pa re-
sultatet af overvagningsprogrammet, herunder i forhold til miljgmal for overfladevandomréder
og grundvandsforekomster, jf. miljigmalsbekendtggrelsen.

Det fremgar af indsatsbekendtggrelsen, at myndigheden kun kan treeffe afgarelse, der inde-
beerer en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsfore-
komst, hvor miljgmalet er opfyldt, hvis afggrelsen ikke medfarer en forringelse af overflade-
vandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand.

Det fremgar endvidere, at myndigheden kun kan traeffe afgerelse, der indebzerer en direkte el-
ler indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljg-
malet ikke er opfyldt, hvis afgarelsen ikke vil kunne medfare en forringelse af overfladevand-
omréadets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke vil kunne hindre opfyldelse af det
fastlagte miligmal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Der udarbejdes en vandomradeplan for hvert af de vandomradedistrikter.
Vandomradeplanerne skal bl.a. indeholde oplysninger om administrative forhold, resultaterne
af basisanalysen, fastseettelse af miljgmal for vandforekomster, beskyttede omrader, indsats-
programmer, inddragelse af offentligheden og overvagning. Krav til indhold af vandomradepla-
ner er fastlagt i bekendtgarelse om indhold af vandomradeplaner.

De seneste vandomradeplaner omfatter perioden 2021-2027.

Vandplanlzegningen kan have betydning for andre planer og for projekter, da planer og projek-
ter ikke mé& veere til hinder for, at de fastsatte miligmal kan opnas og fastholdes. Dvs. at den
hertil knyttede tilstand opné&s og opretholdes.

4.6 Havstrategidirektiv

Havstrategidirektivet fastlaegger en ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltnin-
ger.

Med dette direktiv skabes en ramme, inden for hvilken medlemsstaterne skal treeffe de for-
ngdne foranstaltninger til at opna eller opretholde en god miljgtilstand i havmiljget senest i
ar 2020.

Med henblik herpa skal der udarbejdes og gennemfgres havstrategier for at:

e beskytte, bevare og forebygge forringelse af havmiljget og, hvor det er muligt, genoprette
marine gkosystemer i omrader, hvor de er blevet negativt pavirket, og

e forebygge og reducere tilfarsler i havmiljget med henblik p& gradvis at udfase forureningen,
og sikre, at der ikke er nogen vaesentlige virkninger pa eller risici for havets biodiversitet, de
marine gkosystemer, menneskers sundhed eller legitime anvendelser af havet.

4.6.1 Gennemfgrelse af havstrategidirektivet i dansk lovgivning
Havstrategidirektivet er gennemfart i lov om havstrategi.

Loven har til formal at fastlaegge rammerne for de foranstaltninger, der skal gennemfgres for
at opna eller opretholde god miljgtilstand i havets gkosystemer, og muliggere en bzeredygtig

udnyttelse af havets ressourcer.

Miljgministeren udarbejder havstrategier for at
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1. beskytte, bevare og forebygge forringelse af havmiljget og, hvor det er muligt, genoprette
marine gkosystemer i omrader, hvor de er blevet negativt pavirket,

2. forebygge og reducere tilfgrsler til havmiljget med henblik p& gradvis at udfase forurenin-
gen og sikre, at der ikke er nogen vaesentlige virkninger pa eller risici for havets biodiversi-
tet, de marine gkosystemer eller menneskers sundhed eller retmeessige anvendelse af
havet,

3. sikre de marine gkosystemers evne til at handtere forandringer og

4. sikre, at det samlede pres fra menneskelige aktiviteter er foreneligt med opnéelse af god
miljgtilstand.

Der udarbejdes havstrategier for havomraderne Nordsgen, herunder Kattegat, og @stersgen.
Havstrategierne revideres hvert sjette ar.

Danmarks anden havstrategi (Danmarks Havstrategi Il) er opdelt i tre dele. Farste del beskri-
ver den nuveerende miljgtilstand i havet og seetter mal for den gnskede tilstand (tilstandsvur-
deringen). Den udkom i 2019 og blev fulgt op af et overvagningsprogram i 2020, som er anden
del af havstrategien. Indsatsprogrammet, der udkom i 2024, er tredje og sidste del af Dan-
marks Havstrategi Il, der gaelder for perioden 2023-2027.

| Danmarks Havstrategi Il er der fastsat en reekke milijgmal for havmiljget inden for 11 forskel-
lige overordnede emner/deskriptorer (biodiversitet, ikke-hjemmehgrende arter, erhvervsmaes-
sigt udnyttede fiskebestande, havets fadenet, eutrofiering, havbundens integritet, hydrografi-

ske aendringer, forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer), forurenende stoffer i fisk og skaldyr til
konsum, affald, og undervandsstgj).

Havstrategiens miligmal og indsatsprogrammer er bindende for statslige, regionale og kommu-
nale myndigheder, jf. havstrategilovens § 18. Offentlige myndigheder er ved udgvelsen af de-
res opgaver i henhold til lovgivningen forpligtet af havstrategierne.

4.7 Miljgkvalitetskravsdirektivet

Miljgkvalitetskravdirektivet'® fastleegger miljgkvalitetskrav for prioriterede stoffer og visse andre
forurenende stoffer med henblik p& at opna en god kemisk tilstand for overfladevand og i over-
ensstemmelse med bestemmelserne og malene i vandrammedirektivet

Blandt de prioriterede stoffer mv., som direktivet fastsaetter miljgkvalitetskrav for, er cadmium
og cadmiumforbindelser, by og blyforbindelser, kviksglv og kviksglvforbindelser, nikkel og nik-
kelforbindelser samt dioxiner og dioxinlignende forbindelser.

Direktivet giver mulighed for at udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Koncen-
trationerne af de stoffer, som direktivet fastsaetter miljgkvalitetskrav for, kan overskride de rele-
vante miljgkvalitetskrav inden for sddanne blandingszoner, hvis de ikke pavirker det gvrige
overfladevandomrades opfyldelse af disse krav.

Direktivet er gennemfgart i bekendtgarelse om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, over-
gangsvande, kystvande og grundvand.

16 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljgkvali-
tetskrav inden for vandpolitikken, om aendring og senere ophaevelse af Radets direktiv 82/176/EQF,
83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EDF og 86/280/EQF og om aendring af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2000/60/EF. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0105-
20130913
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4.7.1 Bekendtggrelse om fastleeggelse af miljgmal for vandlgb, sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand

Bekendtgarelsen!’ fastsaetter regler om fastlaeggelse af miljgmal, herunder hvad der nsermere
forstas ved god overfladevandstilstand (god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand for over-
fladevand), godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand for kunstige og
steerkt modificerede vandomrader og god tilstand for grundvand (god kvantitativ tilstand og
god kemisk tilstand for grundvand).

EU's miljgkvalitetskrav for prioriterede stoffer mv. er indarbejdet i bekendtggrelsen. Desuden
indeholder bekendtggrelsen nationale miljgkvalitetskrav for en raekke stoffer.

Bekendtgarelsen fastseetter regler om teknisk procedure for udarbejdelse af nationale miljg-
kvalitetskrav.

4.8 Planloven

Planloven'® har til formal, at sikre en sammenhaengende planleegning, der forener de sam-
fundsmaessige interesser i arealanvendelsen, medvirker til at veerne om landets natur og miljg
samt klima og skaber gode rammer for veekst og udvikling i hele landet, s& samfundsudviklin-
gen kan ske pa et baeredygtigt grundlag med respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af
dyre- og planteliv og gget gkonomisk velstand.

Det er planlovens seerlige formal, at der bl.a. skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, by-
miljger og landskaber og at de abne kyster fortsat skal udgare en veesentlig naturvaerdi og
landskabelig veerdi.

Endvidere er det planlovens formal at sikre en sammenhaengende planlagning, der forener de
samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen. Gennem kommune og lokalplanleegningen
skal kommunerne bl.a. forebygge konflikter i arealanvendelsen, og sikre en hensigtsmaessig
placering af anleeg og bebyggelser.

Kommunerne varetager som planmyndighed ansvaret for fysisk planlsegning ved kommune-
og lokalplanleegning inden for planlovens rammer. Det statslige tilsyn med de nationale inte-
resser har til formal at sikre, at kommunernes planleegning tager hensyn til de enkelte natio-
nale interesser, som er fastlagt i medfar af planlovens § 29, stk. 11, og som kan vaere uddybet
i politiske aftaler og lovgivningen i gvrigt.

Efter planlovens § 2 a offentliggar ministeren for byer og landdistrikter hvert fierde ar en over-
sigt over nationale interesser i kommuneplanlaegningen, og som dermed er udgangspunktet
for det statslige tilsyn. Ministeren for byer og landdistrikter kan endvidere revidere oversigten,
nar det findes hensigtsmaessigt.

Oversigten er ikke udtsmmende for indholdet af de nationale interesser, da der Igbende ind-
gas nye politiske aftaler og vedtages ny lovgivning mv., der kan have betydning for de statslige
myndigheders varetagelse af de nationale interesser.

17 Bekendtggrelse nr. 796 af 13. juni 2023 om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, overgangs-
vande, kystvande og grundvand. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/796#idd8140c3f-136d-47c8-
8488-a3d0d6d49085

18 | ov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
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Den seneste oversigt over nationale interesser er fra 2025%°.

Planlovens § 5 b fastsaetter bestemmelser for planlaegningen for kystnaerhedszonen, bl.a. at
der uden for udviklingsomrader kun ma planleegges for anlaeg i landzone, hvis der er en seerlig
planleegningsmeessig eller funktionel begrundelse for kystnzer lokalisering.

4.8.1 Landsplandirektiver

Landsplandirektiver omfatter statsligt vedtagne bekendtgarelser i medfar af § 3 i lov om plan-
laegning15, samt § 5j vedr. planleegning i hovedstadsomradet (Fingerplanen).

Landsplandirektiver fastsaetter bindende rammer for indholdet af den kommunale planlaegning,
og omfatter en reekke straekningsanlaeg og konkrete projekter i Danmark, Fingerplanen for ho-
vedstadsomradet m.fl. | medfer af planlovens § 11, stk. 4, nr. 2 ma kommuneplaner ikke stride
imod offentliggjorte forslag til landsplandirektiver.

4.8.2 Kommunale planleegning

Kommuneplanerne skal, jf. planlovens § 11 stk. 2, indeholde en hovedstruktur, som angiver de
overordnede mal for udviklingen og arealanvendelsen i kommunen, retningslinjer for arealan-
vendelsen, jf. 8 11 a, stk. 1 og rammer for lokalplanleegningen, jf. § 11 b.

Vedtagelse af lokalplaner ma ikke stride imod kommuneplanen, jf. planlovens § 13, stk. 1, nr.
1, det vil sige kommuneplanens hovedstruktur, retningslinjer og rammebestemmelser.

Kommunerne skal ved ny kommuneplanlaegning forholde sig til retningslinjer i gaeldende
kommuneplan. Desuden ma kommunernes planlaegning ikke stride imod en raekke statslige
regler og beslutninger, f.eks. landsplandirektiver, jf. planlovens § 11, stk. 4 og 8§ 13, stk. 1, nr.
209 3.

| forbindelse med den konkrete kommunale planlaegning skal hensynet til de overordnede
planlsegningsmaessige hensyn varetages.

4.8.3 Vurdering af store fyr bekendtggarelsen

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at de direkte miljgmaessige konsekvenser for landskabelige
og visuelle pavirkninger, herunder naturgeografiske og kulturmiljgmeessige veerdier vil veere af
mindre omfang som fglge af bekendtggrelsen, inkl. aendringerne.

Det nuveerende beskyttelsesniveau for landskabelige interesser opretholdes usendret, herun-
der de nationale beskyttelsesinteresser inden for kystnaerhedszonen og i forhold til geologiske
og kulturhistoriske bevaringsveerdier, jf. planlovens bestemmelser.

Bekendtggrelseseendringerne medfarer heller ikke sendringer i anden lovgivning, som f.eks.
naturbeskyttelseslovens regler om geeldende fredninger og bygge- og beskyttelseslinjer i for-
hold til strande, klitomrader, sger, aer, skove, kirker og fortidsminder, hvor der ligeledes vare-
tages landskabelige og kulturhistoriske interesser mv.

19 Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegning, Plan- og Landdistriktsstyrelsen, 2025.
https://www.plst.dk/Media/638948380322712686/0Oversigt¥%20over%20nationale%20interes-
ser%20i%20kommuneplanl%C3%A6dgning%202025.pdf
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Kommunerne skal foretage konkrete vurderinger af, hvordan disse interesser og hensyn skal
varetages konkret i den enkelte kommune inden for rammerne af det gaeldende beskyttelses-
niveau i lovgivningen. Zndringerne gger ikke det geografiske omrade eller starrelsen af den

befolkning, der kan blive bergart.

Det vurderes samlet, at bekendtggrelsen, inkl. &endringerne i sig selv ikke har nogen indvirk-
ning pa landsplandirektiver og planlov.

4.9 IE-direktivet og BAT-konklusioner for store fyringsanlaeg
Store fyringsanlaeg er omfattet af bade kapitel Il og Ill i IE-direktivet.

IE-direktivets kapitel Il og det tilhgrende bilag | er gennemfart i godkendelsesbekendtgarelsen,
mens direktivets kapitel Il og det tilhgrende bilag V er gennemfart i store fyr bekendtgarelsen.

4.9.1 |E-direktivet kapitel 1l

IE-direktivets kapitel 1l med tilhgrende bilag V fastsaetter saerlige bestemmelser for store fy-
ringsanlaeg. De seerlige bestemmelser omfatter emissionsgreenseveerdier for NOx, SO2, CO og
stav, som er differentierede i forhold til anleegstype, anleegsstarrelse (MW) og breendselstype.
De seerlige bestemmelser omfatter ogsd moniteringskrav i form af periodiske eller kontinuer-
lige malinger.

49.2 |E-direktivets kapitel Il og BAT-konklusioner
IE-direktivets kapitel 1l fastsaetter bestemmelser for aktiviteter, der er opfart i direktivets bilag I.

Store fyringsanleeg er omfattet af punkt 1.1 a eller 1.1 b pa IE-direktivets bilag I, og er dermed
omfattet af reglerne om bl.a. miljggodkendelse og BAT-konklusioner i direktivets kapitel II.

Det fremgar af IE-direktivet, at myndigheden skal fastsaette emissionsgreenseveerdier, der sik-
rer, at emissionerne under normale driftsvilkar ikke ligger over de emissionsniveauer, der er
forbundet med den bedste tilgaengelige teknik som fastlagt i de afggrelser om BAT-konklusio-
nerne.

Store fyringsanlaeg er omfattet af BAT-konklusionen for store fyringsanlaeg?®

BAT-konklusionen for store fyringsanlaeg blev oprindeligt offentliggjort 17. august 2017, og de
bergrte virksomheder skal have revurderet deres godkendelser og efterleve de nye BAT-vilkar
senest 4 ar efter. Det betyder, at revurderingen skal veere tilendebragt og evt. aendringer skal
veere gennemfgart s& de nye vilkar overholdes inden 17. august 2021.

Den kompetente myndighed kan i seerlige tilfeelde fastseette mindre strenge emissionsgraense-
veerdier til store fyringsanleeg, end dem der fremgar af BAT-konklusioner. | sa fald ma& emissi-
onsgraenseveerdierne ikke veere hgjere end de emissionsgraenseveerdier, der er fastsat i direk-
tivets bilag V. Direktivets emissionsgraenseveerdier udger saledes sikkerhedsnet for de hgjst
tilladelige emissioner af NOx, SO2, stgv og CO fra store fyringsanleeg.

BAT-konklusionen for store fyringsanlaeg har bl.a. BAT-konklusioner om:

20 Kommissionens gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2021/2326 af 30. november 2021 om fastseettelse af
BAT (bedste tilgaengelige teknik) - konklusioner i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU for sa vidt angar store fyringsanleeg.
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BAT-AEEPLer?! for energieffektivitetsniveauer

e BAT-AELer?? for udledning af forurenende stoffer til luften

e BAT-AELer for direkte udledning af spildevand fra reaggasrensning til vandrecipient
e Krav til overvagning af rarfarte emissioner til luften

e Krav til overvagning af emissioner til vand

4.10 Miljgbeskyttelsesloven

Loven skal medvirke til at veerne natur og miljg, s& samfundsudviklingen kan ske pa et beere-
dygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Med loven tilsigtes det seerligt

1. atforebygge og bekeempe forurening af luft, vand, jord og undergrund samt vibrations- og
stgjulemper,

at tilvejebringe hygiejnisk begrundede regler af betydning for miljget og for mennesker,

at begreense anvendelse og spild af rastoffer og andre ressourcer,

at fremme anvendelse af renere teknologi og

at fremme genanvendelse og begraense problemer i forbindelse med affaldshandtering.

ok wDd

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 33, at virksomheder, anlaeg eller indretninger, der er
optaget pa listen, ma ikke anlaegges eller pabegyndes, fgr der er meddelt godkendelse heraf.
Listevirksomhed ma heller ikke udvides eller zendres bygningsmaessigt eller driftsmeessigt,
herunder med hensyn til affaldsfrembringelsen, pa en made, som indebaerer forgget forure-
ning, far udvidelsen eller aendringen er godkendt.

4.11 Godkendelsesbekendtggrelsen

Godkendelsesbekendtggrelsen fastseetter regler om godkendelsesordningen i miljgbeskyttel-
seslovens kapitel 5 for listevirksomhed, herunder om revurdering af listevirksomheder.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 3 om godkendelsespligt, at listevirksomhed ikke ma an-
leegges eller pabegyndes, fgr der er meddelt godkendelse heraf. Godkendelsespligten omfat-
ter alle forurenende aktiviteter p& virksomheden samt aktiviteter, der er teknisk og forurenings-
maessigt forbundet hermed.

Listevirksomhed ma heller ikke udvides eller zendres bygningsmaessigt eller driftsmaessigt,
herunder med hensyn til affaldsfrembringelsen, pa en made, som indebzerer forgget forure-
ning, far udvidelsen eller eendringen er godkendt.

Listevirksomhed er de virksomheder, anlaeg, aktiviteter og indretninger, der er optaget pa li-
sterne i bekendtggrelsens bilag 1 og 2. Fyringsanlaeg omfattet af store fyr bekendtgarelsen er
omfattet af listepunkt 1.1 a eller 1.1 b pa bilag 1 til godkendelsesbekendtggrelsen.

Listepunkt 1.1 a omfatter forbreending af braendsel i anleeg med en samlet nominel indfyret ter-
misk effekt pa 50 MW eller derover, hvor braendslet er kul og/eller orimulsion.

Listepunkt 1.1 b omfatter forbraending af breendsel i anleeg med en samlet nominel indfyret ter-
misk effekt p& 50 MW eller derover, hvor braendslet er andet end kul og/eller orimulsion.

21 BAT-AEEL = Energy efficiency levels associated with the best available techniques. Dvs. BAT-relate-
rede niveauer for energieffektivitet.

22 BAT-AEL = Best Available Technique-Associated Emission Level. Dvs. emissionsniveauer, der er for-
bundet med de bedste tilgeengelige teknikker.
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Godkendelsesbekendtggrelsen har bestemmelser om, at en godkendelse skal indeholde vilkar
for virksomhedens etablering og drift.

Godkendelsesbekendtggrelsen har krav om, at der i miljggodkendelser i relevant omfang skal
fastseettes vilkar om emissionsgraensevaerdier, maksimal luftmaengde og afkasthgjde for hvert
afkast, hvor der udledes forurenende stoffer til luften.

Desuden skal der i relevant omfang fastseettes vilkar om den egenkontrol, som virksomheden
skal foretage, herunder angivelse af pravetagnings- og malemetode, malingernes hyppighed,
metode til at vurdere, om graenseveerdierne er overholdt, tidspunkterne for indberetning af re-
sultaterne af egenkontrollen, samt angivelse af om prgveudtagning og analyse kan udfgres af
virksomheden selv eller skal udfgres af et akkrediteret laboratorium.

Vilkar om emissionsgraensevaerdier og egenkontrol skal fastsaettes pa baggrund af store fyr
bekendtggrelsen og BAT-konklusioner for store fyringsanlaeg.

Vilkar om afkasthgijder for hvert afkast i tilknytning til store fyringsanlaeg fastseettes i overens-
stemmelse med luftvejledningens retningslinjer og pa baggrund af relevante B-veerdier i B-
veerdivejledningen.

4.12 Bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og
havomrader

Bekendtgarelsen? fastsaetter krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger, over-
gangsvande, kystvande og havomrader.

Bekendtgarelsen finder anvendelse pa

1. tilladelser efter lovens § 27, stk. 2 og 3, og 8 28, stk. 1 og 2, til udledning af forurenende
stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande eller havomrader, bortset fra almin-
deligt belastede separate regnvandsudledninger,

2. godkendelser efter lovens § 33 af aktiviteter, der direkte eller indirekte medfgrer en tilfgr-
sel af forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande eller havomrader,
og

3. pabud efter lovens 88 30 og 41.

Miljgmyndigheden fastsaetter vilkar i tilladelser, godkendelser eller pabud, som sikrer,

1. atudledningen ikke medfarer overskridelse i vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande
eller havomrader af de miljgkvalitetskrav, der fremgar af bilag 2 til bekendtgarelse om
fastleeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, jf.
87, stk. 1,

2. atudledningen ikke hindrer opfyldelse af de miljgmal for overfladevandomrader, som
fremgar af bekendtgerelse om milijgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekom-
ster,

3. atudledningen ikke hindrer opfyldelse af de miljgmal for havomrader, som er fastsat i
medfgr af lov om havstrategi,

4. atudledningen ikke medfgrer gget forurening, jf. dog stk. 5 og 6,

% Bekendtggrelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til
vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader. https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2017/1433
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5. at koncentrationen for stoffer, der har tendens til at blive akkumuleret i sedimenter eller
biota, herunder navnlig stof nr. 2, 5, 6, 7, 12, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 26, 28, 30, 34, 35, 36,
37, 43 0g 44 opfert i tabel 5 i bilag 2 til bekendtgarelse om fastlseggelse af miljgmal for
vandlgh, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, ikke stiger i vaesentlig grad i
sedimenter og relevant biota, og

6. atder ikke sker smagsforringende pavirkning af fisk og skaldyr som fglge af udledningen.

Miljgmyndigheden kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. De relevante mil-
jokvalitetskrav kan overskrides inden for sddanne blandingszoner, hvis det ikke pavirker opfyl-
delse af kravene for det gvrige overfladevandomrade. Miligmyndigheden fastseetter nsermere,
hvilke miljgkvalitetskrav der kan overskrides, herunder i hvilket omfang.

4.13 Svovlbekendtgarelsen

Svovlbekendtgarelsen?* fastseetter greenseveerdier for svovlindholdet i kul og andre fossile fa-
ste breendstoffer, petroleumskoks, fuelolie og gasolie. Graensevaerdien for fuelolie er 1,0 %
m/m og for gasolie 0,1 % m/m.

Graenseveerdien for kul og andre fossile braendstoffer er 0,9 % m/m og for petroleumskoks 1,0
% m/m, begge greensevaerdier geelder ved et vandindhold p& 0 % m/m.

Svovlbekendtggrelsens greenseveerdier for svovlindhold i fuelolie geelder ikke for store fyrings-
anleeg, der overholder bekendtggrelsens emissionsgreenseveaerdier for SO2.

Miljgstyrelsen kan give tilladelse til anvendelse af kul og andre fossile faste breendstoffer med
hgjere svovlindhold end graenseveerdien.

4.14 B-veerdivejledningen og Luftvejledningen

B-veerdivejledningen? fastsaetter B-veerdier for en lang raekke stoffer. B-veerdier er den en-
kelte virksomheds samlede maksimalt tilladelige bidrag til tilstedeveerelsen af et forurenende
stof i luften som immission.

B-veerdien geelder uden for virksomhedens skel, uanset hvor den hgjeste B-veerdi forekommer
ifalge beregningerne. B-vaerdien skal overholdes uden for virksomhedens skel uanset de emit-
terede maengder og uanset virksomhedens beliggenhed

Luftvejledningen?® indeholder anvisninger pa, hvordan man beregner skorstens- eller afkast-
hajder, der sikrer en tilstraekkelig fortynding af udledninger til atmosfeeren, s& B-veerdierne
overholdes. Beregningerne skal som hovedregel baseres pa OML-modellen.

Store fyringsanleeg er omfattet af luftvejledningens retningslinjer om dimensionering af skor-
stene og afkast.

24 Bekendtggrelse nr. 228 af 6. februar 2022 om svovlindholdet i faste og flydende braendstoffer
% Vejledning nr. 72 2024 om B-veerdier

% vejledning nr. 71 2024 om begraensning af luftforurening fra virksomheder (Luftvejledningen).
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4.15 Miljgtilsynsbekendtgerelsen og
brugerbetalingsbekendtggrelsen

Store fyringsanlaeg er omfattet af miljgtilsynsbekendtgarelsen?’ og brugerbetalingsbekendtga-
relsen?,

Miljgtilsynsbekendtgarelsen indeholder bl.a. regler for tilsynsmyndighedens regelmaessige mil-
jatilsyn med virksomheder.

Store fyringsanleeg er omfattet af miljgtilsynsbekendtggarelsens kategori 1a, som skal have et
basistilsyn i lgbet af en 3-arig periode.

Brugerbetalingshekendtgarelsen fastsaetter bl.a. regler for virksomheders brugerbetaling for
myndighedernes tilsyn med virksomheder og behandling af ansggninger om miljggodken-
delse.

27 Bekendtggrelse nr. 1536 af 9. december 2019 om miljgtilsyn. https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2019/1536

28 Bekendtggrelse nr. 1466 af 28. november 2025 om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter
lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2025/1466
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5. Alternativer

Alternativer til er ikke veere relevant, da der er tale om bunden opgave om gennemfgrelse af
EU-direktiv i dansk lovgivning.

Miljgstyrelsen / Emne / Miljgvurdering af store fyr bekendtggrelsenTitel pa rapport 29



6. Miljgmal og anbefalinger

Store fyr bekendtgarelsen er udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven, der i sin formals-
paragraf fastslar, at:

"Loven skal medvirke til at vaerne natur og miljg, s& samfundsudviklingen kan ske pa et beere-
dygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet” ...
og det ”... tilsigtes seerligt ... at forebygge og bekaempe forurening af luft, vand, jord og under-
grund samt vibrations- og stgjulemper”,

Store fyringsanlaeg er omfattet af direktivet om industrielle emissioner, IE-direktivet, der fast-
seetter regler om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening fra industrielle aktivite-
ter. Direktivet fastszetter ogsa regler, der er udformet til at forebygge eller, hvis dette ikke er
muligt, lgbende at begraense udledninger til luft, vand og jord, at forebygge, at der opstar af-
fald, forbedre ressourceeffektiviteten og at fremme den cirkuleere gkonomi og dekarbonisering
med henblik pa generelt at opna et hgijt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og mil-
joet.

IE-direktivet fastsaetter seerlige bestemmelser for fyringsanlaeg, herunder emissionsgreense-
veerdier for NOx, SOz, stgv og CO, i direktivets kapitel Ill og tilhgrende bilag V.

Miljgstyrelsen har med dette udgangspunkt fastsat emissionsgraenseveerdier for NOx, SOz,
stav og CO i store fyr bekendtggrelsen.

| dette kapitel beskrives:

e EU's miljgmal for luften i form af greenseveerdier mv. for koncentrationen af SO2, NO2, NOx,
CO og partikler (PMz:5 og PMio) i udeluften.

e EU’s miljgmal for luften i form af emissionsreduktionstilsagn for Danmarks samlede udled-
ning af SOz, NOx og PMzs.

e Miljgmal for depositioner.

Beskrivelsen omfatter alene milijgmal for de stoffer, som store fyr bekendtgarelsen fastsaetter
emissionsgraenseveerdier for.

6.1 Miljgmal i luftkvalitetsdirektivet og
luftkvalitetsbekendtggarelsen

Direktivet om luftkvaliteten og renere luft i Europa?® og direktivet om arsen, cadmium, kviksglv,
nikkel og polycykliske aromatiske kulbrinter i luften 3°, der er er gennemfart i den geeldende
danske luftkvalitetsbekendtggrelse, er omarbejdet og ophaeves med virkning fra den 12. de-
cember 2026.

29 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og
renere luft i Europa

30 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/107/EF af 15. december 2004 om arsen, cadmium, kvik-
sglv, nikkel og polycykliske aromatiske kulbrinter i luften
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Det nye omarbejdede luftkvalitetsdirektiv®! skal vaere gennemfgart i dansk lovgivning senest
den 11. december 2026.

Luftkvalitetsdirektiv fastseetter graenseveerdier for bl.a. kveelstofdioxid (NO2), svovldioxid (SO2),
PM2.5%2 PM10% og kulmonoxid (CO) i udeluften med henblik p& beskyttelse af menneskers
sundhed. Direktivet fastseetter desuden kritiske niveauer for bl.a. SO2 og NOx til beskyttelse af
vegetation mod skadelige effekter.

6.1.1 Greenseveerdier til beskyttelse af menneskers sundhed

EU har i luftkvalitetsdirektivet bl.a. fastsat greenseveerdier for kveelstofdioxid (NO2), svovldioxid
(SO2), PM25%*, PM10%® og kulmonooxid (CO) for at beskytte mennesker mod helbredseffekter
fra langtids- og korttidseksponering af disse luftforurenede stoffer.

Med det nye, omarbejdede luftkvalitetsdirektiv (2024/2881) er der fastsat skaerpede graense-
veerdier for NO2, SO2, PM2s og PM1o 0og nye graenseveerdier for NO2, SO2 og PMzs.

EU har fastlagt greenseveerdier for NOz, eftersom NO2 giver helbredseffekter ved bade lang-
tids- og korttidseksponering. Greenseveerdien af hensyn til langtidseffekter er fastlagt ud fra
arsmiddelveerdien, mens greensevaerdien for korttidseksponering er baseret pa timemiddel-
veerdier og fra 2030 ogsa pa en dggnmiddel. Se tabel 1.

TABEL 1. Greenseveerdier for niveauer af nitrogendioxid, NOz, i luften med henblik pa beskyt-
telse af menneskers sundhed.

Geelder til 1. januar 2030 Geelder fra 1. januar 2030
Midlingstid Greenseveerdi Maks antal over-  Graenseveerdi Maks antal over-
skridelser pr. skridelser pr.
kalenderar kalenderar
Time 200 pg/m? 18 200 pg/m? 3
Dag - - 50 pg/m?® 18
Kalenderar 40 pg/m?® - 20 pg/m?® -

Der er fastsat to greenseveerdier for SO: til beskyttelse af befolkningen mod helbredseffekterne
som folge af korttidseksponering for svovldioxid, dels en greenseveerdi for timemiddel og dels
en greensevaerdi for dggnmiddel. Fra 2030 geelder ogsa en graenseveerdi for arsmiddel til be-
skyttelse af befolkningen som fglge af langtidseksponering for SO2. Se tabel 2.

31 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/2881 af 23. oktober 2024 om luftkvaliteten og renere
luft i Europa (omarbejdning)

32 partikler med en diameter mindre end 2,5 pm. Ogsa benaevnt fine partikler.
33 partikler med en diameter mindre end 10 pum.
34 partikler med en diameter mindre end 2,5 pm. Ogsa benaevnt fine partikler.

3 partikler med en diameter mindre end 10 pum.
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TABEL 2. Greensevaerdier for niveauer af svovldioxid, SO, i luften med henblik pa beskyttelse
af menneskers sundhed.

Geelder til 1. januar 2030 Geelder fra 1. januar 2030
Midlingstid Greenseveerdi Maks antal over-  Graenseveerdi Maks antal over-
skridelser pr. skridelser pr.
kalenderar kalenderar
Time 350 pg/m? 24 350 pg/m? 3
Dag 125 pg/m?® 3 50 pg/m?® 18
Kalenderéar - - 20 pg/m?® -

Direktivet fastseetter graenseveerdier for PM2s til beskyttelse af befolkningen mod helbredsef-
fekterne som faglge af langtids- og korttidseksponering for disse partikelfraktioner.

For at begraense langtidseksponeringen for PMzs er der fastlagt en greenseveerdi for arsmid-
delveerdien. Fra 2030 suppleres med en graenseveerdi for dggnmiddel for at begreense kort-
tidseksponeringen. Se tabel 3.

TABEL 3. Graenseveerdier for niveauer af PMzs i luften med henblik pa beskyttelse af menne-
skers sundhed

Geelder fra 11. december 2026 Geelder fra 1. januar 2030
Midlingstid Greenseveerdi Maks antal over-  Graenseveerdi Maks antal over-
skridelser pr. skridelser pr.
kalenderar kalenderar
Dag - - 25 pg/m?® 18
Kalenderar 25 pg/m?® - 10 pg/m?® -

For at begreense langtidseksponeringen for PM10 er der fastlagt en greenseveerdi for arsmid-
del. Desuden er der fastsat en graenseveerdi for degnmiddel for at begraense korttidsekspone-
ringen af PM1o. Se tabel 4.

TABEL 4. Greenseveerdier for niveauer af PMuo i luften med henblik pa beskyttelse af menne-
skers sundhed

Geelder til 1. januar 2030 Geelder fra 1. januar 2030
Midlingstid Greaenseveerdi Maks antal over-  Graenseveerdi Maks antal over-
skridelser pr. skridelser pr.
kalenderar kalenderar
Dag 50 pg/m?® 35 45 pg/m? 18
Kalenderar 40 pg/m?® - 20 pg/m?® -

EU’s graeenseveerdi for CO er fastlagt for at beskytte befolkningen mod korttidseksponering
for CO og angiver, at den maksimale 8-timersmiddelvaerdi ikke m& overstige 10 mg/m? i lgbet
af kalenderaret. Fra 1. januar 2023 gzelder desuden en graenseveerdi for dagnmiddel pé 4
mg/m?3, som hgjst ma overskrides 18 gange pr. kalenderar.

32 Miljgstyrelsen / Emne / Miljgvurdering af store fyr bekendtgarelsenTitel p& rapport



6.1.2 Kritiske niveauer for beskyttelse af planteveeksten og naturlige
gkosystemer

Luftkvalitetsdirektivet fastsaetter kritiske niveauer for beskyttelse af planteveeksten og naturlige
gkosystemer mod skadelige effekter fra NOx og SO2. Se tabel 5.

TABEL 5. Kritiske niveauer for niveauer af PM1o i luften med henblik pa beskyttelse af plante-
vaeksten og naturlige gkosystemer.

Stof Midlingstid Kritisk niveau
SO, Kalenderéar 20 pg/m?®
SO, Vinter (1. oktober til 31. marts) 20 pg/m?®
NOy Kalenderéar 30 pg/m?®

6.2  Miljgmal i NEC-direktivet
NEC-direktivet er gennemfart i danske NEC-bekendtggrelse.

Med EU'’s reviderede NEC-direktiv har Danmark senest forpligtet sig til at reducere udlednin-
gerne af kveelstofilter (NOx), svovldioxid (SO2) og fine partikler (PMz5).

Reduktionstilsagnene har aret 2005 som basisar. Der er reduktionstilsagn for hvert enkelt ar i
perioden 2020-2029 og for hvert enkelt ar fra 2030. Se tabel 6.

TABEL 6. Emissionsreduktionstilsagn for SOz, NOx og PMzs for hvert enkelt ar i perioden
2020-2029 og hvert enkelt ar fra 2030. Reduktionstilsagnene har aret 2005 som basisar.

Stof Reduktion sammenlignet med 2005 Reduktion sammenlignet med 2005
hvert enkelt ar i periode 2020-2029 hvert enkelt ar fra 2030

SO, 35 % 59 %

NOx 56 % 68 %

PM;s 33% 55 %

6.3  Miljgmal for depositioner

| Danmark og pa europaeisk plan er det en malszetning, at naturen ikke ma modtage mere luft-
forurening, herunder kveelstof og svovl, end den kan tale. Via Vandrammedirektivet og Habitat-
direktivet er EU’s medlemslande, inklusiv Danmark, forpligtet til blandt andet at foretage tiltag
til beskyttelse mod skadelige effekter som falge af kveelstofdeposition og deposition af forsu-
rende svovliforbindelser.

Der er i Danmark ikke opstillet direkte malseetninger for kveelstof- og svovidepositionens star-
relse og ej heller nationale reduktionsmalszetninger. Derimod har NEC-direktivet malsaetninger
om reduktion af kveelstof- og svovlemissionen, hvilket vil fare til reduktion af afseetningen af
kveelstof og svovl. (Ellermann et al., 2024).
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7. Nuveerende miljgtilstand

| dette kapitel beskrives den nuveerende miljgtilstand af den atmosfaeriske luft, overfladevand,
naturtyper og arter. Beskrivelse baseres pa relevante resultater af NOVANA-programmet, der
iseer deekker overvagnings- og rapporteringsforpligtelser fastlagt i EU-lovgivningen, bl.a. vand-
ramme-, havstrategi-, habitat-, og luftkvalitetsdirektiverne. Desuden baseres beskrivelsen pa
emissionsopggrelser i henhold til LRTAP-konventionen under UNECE.

Beskrivelsen er overordnet som fglge af bekendtggrelsens overordnede karakter.

Miljgtilstanden er alene beskrevet i forhold til de stoffer, som store fyr bekendtggrelsen fast-
seetter emissionsgraenseveerdier for, i det omfang disse stoffer indgar i den nationale overvag-
ning af luft, overfladevand og natur og milja.

7.1 Nationale emissionsopggarelser for udledninger til luften

Institut for Miljgvidenskab og DCE - Det Nationale Center for Miljg og Energi er ansvarlig for at
udarbejde og rapportere de officielle emissioner af luftforurening og drivhusgasser fra danske
kilder. Opggrelserne omfatter alle forurenende stoffer, der er omfattet af internationale rappor-
teringsforpligtelser, bl.a. konventionen om langtreekkende graenseoverskridende luftforurening
(LRTAP) under De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa (UNECE).

Emissionsopggrelserne fglger internationalt aftalte retningslinjer og danner grundlaget for kon-
trol af overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser relateret til emissioner.

Den samlede danske emission rapporteres i forhold til falgende seks sektorer:
e Energi

¢ Industrielle processer og produktanvendelse

e Landbrug

¢ Arealanvendelse og endring i arealanvendelse og skovbrug

o Affald

e Andet

Energisektoren, der omfatter bade stationzere og mobile kilder, opsplittet:
e Energiindustri (1A1)

Fremstillingsindustri og konstruktion (1A2)

e Transport (1A3)

e Andre sektorer (1A4)

e Andre (1A5)

¢ Diffuse emissioner fra breendsler (1B1 og 1B2)

Stationaere forbreendingsanlaeg udggr en delmaengde af energisektoren, og omfatter statio-
nzere anleeg indenfor:

o Offentlig el- og fjernvarmeproduktion (1Ala)

¢ Olieraffinering (1A1b)

¢ Olie og gasudvinding (1Alc)

Industri (1A2)

e Handel/Institutioner (1A4a)

Boliger (breendeovne mv.) (1A4b)
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e Landbrug og skovbrug (1A4c)

Hovedparten af de danske store fyringsanleeg findes i kategorien offentlig el- og fiernvarme-
produktion, der bl.a. ogsd omfatter mellemstore fyringsanleeg og affaldsforbreendingsanleeg.
Herudover er der enkelte store fyringsanleeg i kategorien industri.

Rapporteringen af emissionsopgarelsen for i 2023 fremgar af Nielsen et al., 2025a.

De fglgende to afsnit giver et kortfattet resume af resultaterne af emissionsopgerelsen af
kveelstofoxider, svovloxider, total stgv og kulilte i 2023. Der er kun set pa emissionsopggrelser
for de stoffer, hvor store fyr bekendtgarelsen har emissionsgraenseveerdier for udledninger til
luften.

For yderligere information henvises til Nielsen et al., 2025a.

7.1.1 Udledninger af NOy, SOy, total stgv og CO

| tabel 7 er ses emissioner af NOx, SOx, total stgv og CO i 2023 fra offentlig el- og fiernvarme-
produktion sammenlignet med emissioner fra alle stationzere forbraendingsanlaeg, energisekto-

ren samt den samlede danske emission i 2023.

Emissioner fra anleeg til el- og fiernvarmeproduktion udggr hhv. 12 %, 26 %, 0,7 % og 7 % af
den samlede danske udledning af NOx, SOy, total stgv og CO i 2023.

TABEL 7. Emissioner af NOx, SOx, total stgv og CO i 2023. (kt = 1000 ton). (Nielsen et al.,

2025a)
NOy SOy Total stov (6{0)]
(kt regnet (kt regnet (kt) (kt)
som NO,) som SOy)
Offentlig el- og fiern- 9,75 2,09 0,55 12,63
varmeproduktion 1)
Stationeere 23,31 4,57 7,76 71,08
Forbraendingsanleeg 2)
Energisektoren 3) 63,92 7,10 11,82 171,7
Total for DK i henhold 64,17 4) 8,14 82,11 178,13
til NECD
Total i DK i henhold til 81,01 4) 8,14 82,11 178,13
UNECE

1) Tabel 3.2.2, 3.2.3, 3.2.5 0og 3.2.7 i Nielsen et al., 2025a

2) Tabel 3.2.2,3.2.3, 3.2.5 0g 3.2.7 i Nielsen et al., 2025a.

3) Tabel 3.1.1 i Nielsen et al., 2025a.

4) Rapportering af NOy-emissioner i henhold til NEC-direktivet (NECD) omfatter i modsaetning til rapporte-
ring i henhold til UNECE ikke NOy-emissioner fra aktiviteter i landbruget omfattet af NFR kode 3B og 3D.
For yderligere oplysninger om NFR kode 3B og 3D henvises til Nielsen et al 2025 a.

NOx-emissionen fra stationaere forbraendingsanleeg er faldet med 80 % siden 1990 og 84 %
siden 1985. Faldet er skyldes hovedsageligt en reduktion i emissioner fra offentlig el- og fiern-
varmeproduktion som fglge af installation af Low NOx braendere, anleeg til selektiv katalytisk
reduktion (SCR) og anleeqg til selektiv ikke-katalytisk reduktion (SNCR). (Nielsen, et al., 2025a).
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SOz-emissionen fra stationzere forbreendingsanleeg er faldet med 97 % siden 1990 og 99 %
siden 1980. Faldende er primeert et resultat af reducerede emissioner fra offentlig el- og fjern-
varmeproduktion som fglge af installation af afsvovlingsanleeg og brug af braendsler med la-
vere svovlindhold. (Nielsen, et al., 2025a).

Emissionen af total stgv er faldet med 38 % fra 1990. Sma fyringsanleeg (< 1 MW) er sammen
med traefyrede fiernvarmeanleeg de dominerende kilder til stavemissioner blandt stationeere
forbreendingsanleeg. Tidsserien for emissionen af total stgv fra stationaere forbreendingsanleeg
falger tidsserien for sma fyringsanlaeg. (Nielsen, et al., 2025a).

CO-emissionen fra stationaere forbreendingsanleeg er faldet med 55 % fra 1990 og 59 % fra
1985. 66 % af CO-emissionen stammer fra sma fyringsanlaeg (braendeovne mv.), mens 19 %
kommer fra offentlig el- og fiernvarmeproduktion. (Nielsen, et al., 2025a).

7.2 Luftkvaliteten

Institut for Miljgvidenskab udfarer sammen med DCE — Nationalt center for miljg og energi den
nationale overvagning af luftkvalitet og atmosfeerisk afsaetning af luftforurening i Danmark.
Overvagningen sker pa vegne af Miljgstyrelsen, som har det overordnede ansvar for overvag-
ning af luftkvaliteten i Danmark. Overvagningsprogrammet er designet, sa det overholder inter-
nationale krav (EU og UNECE) og nationale behov for luftkvalitetsovervagning. Programmet
indgar som del af den nationale overvagning af vandmiljg og natur (NOVANA).

Der er to hovedformal med overvagningsprogrammet. For det farste bestemmes den aktuelle
status med det formal at vurdere om graensevaerdierne overholdes i Danmark. For det andet
bestemmes udviklingstendensen, sa det kan vurderes om de nationale og internationale tiltag
til reduktion af luftforureningen har baret frugt.

Overvagningen bestar af malinger i synergi med modelberegninger.

Det danske netveerk af luftkvalitetsmalestationer er designet til at opfylde nationale og interna-
tionale krav til overvagning af luftkvalitet og afseetningen af luftforurening til vandmiljg og natur.
| alt indgar 18 malestationer i det danske netvaerk, hvoraf de 14 anvendes i forbindelse med
overvagningen i relation til helbredseffekterne af luftforureningen i 2024.

Malestationerne er inddelt i fire kategorier:

e Landbaggrundsmalestation: Malestation placeret uden for byerne i et omrade uden store
lokale kilder.

e Forstadsmalestation: Malestation placeret i typisk forstadsomrade eller parcelhusomrade,
hvor der kan veere et betydeligt bidrag fra breendefyring.

e Bybaggrundsmalestation: Malestation placeret i byomrader i en vis afstand fra lokale kil-
der, herunder vejtrafik. | Danmark er disse malestationer placeret pa et hgit tag eller i forbin-
delse med en park.

e Gademalestation: Malestation placeret i steerkt trafikeret gade.

Modelberegningerne fortages med en serie af luftkvalitetsmodeller, som geografisk daekker
lige fra den nordlige halvkugle og ned til den enkelte adresse eller det enkelte naturomrade.
Rapporteringen af luftkvaliteten i 2024 fremgar af Nordstrem et al., 2025.

De falgende fire afsnit giver et kortfattet resume af resultaterne af luftkvalitetsovervagningen af
kveelstofoxider, svovldioxid, kulilte og partikler i 2024 samt af udviklingstendenserne i perioden
1983-2024. For yderligere information henvises til Nordstrgm et al., 2025.
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7.2.1 Hensynet til menneskers sundhed
7.2.1.1 Kveelstofoxider

| 2024 er der malt kveelstofdioxid og kveelstofoxider ved 14 malestationer fordelt pa fem gade-
malestationer, fire bybaggrundsmalestationer, en malestation i forstad og fire malestationer i
landlige baggrundsomrader. Malingerne suppleres med modelberegninger for udvalgte gades-
treekninger i Kgbenhavn og Aalborg.

| 2024 var greenseveerdien for NO2 for arsmiddel (langtidseksponering) og timemiddel (korttids-
eksponering) overholdt i alle 14 malestationer.

| figur 1 ses udviklingstendensen for arsmiddelveerdien for NO:z i perioden 1983-2024 for 15
malestationer.
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FIGUR 1. Udviklingstendens for &rsmiddelveerdier af kvaelstofdioxid i perioden 1983-2024. Den sti-
plede linje angiver EU’s graenseveerdi for kveelstofdioxid, der geelder til den 1. januar 2030. Refe-
rence: Uddrag af figur 2.3 i Nordstrgm et al., 2025.

For kveelstofoxider ses et markant fald siden malingernes begyndelse i 1983. For gademale-
stationerne er der sket et fald p& omkring 85 % siden begyndelsen af malingerne. (Nordstram
et al., 2025).

For kveelstofdioxid ses et meget anderledes udviklingsforlgb med et svagt fald i 1980’erne og
begyndelsen af 1990’erne, som efterfglges af stort set uaendrede niveauer i slut 1990’erne og
begyndelsen af 2000’erne og siden opstart af malingerne i 1983, er der samlet set sket et no-
get mindre fald pa omkring 70 %. Fra omkring 2005, hvor malingerne begyndte at udvise et
mere markant fald, og til i dag har der pa gademalestationerne veeret en reduktion pa ca. 65
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%. De steerkt faldende koncentrationsniveauer afspejler det Igbende fald, som ses i udlednin-
gerne, mens variationerne fra ar til &r ogsa pavirkes af de naturlige variationer i de meteorolo-
giske forhold. (Nordstram et al., 2025)

7.2.1.2 Svovldioxid

| 2024 er der malt svovldioxid ved seks malestationer fordelt pa to gademalestationer og fire
malestationer i landlige baggrundsomrader. Der er kun malt timemiddel i de to gademalestatio-
ner.

| 2024 var greenseveerdien for dggnmiddel (korttidseksponering) overholdt i alle seks mélesta-
tioner, og greenseveerdien for timemiddel (korttidseksponering) overholdt i begge gademale-
stationer.

| figur 2 ses udviklingstendensen for arsmiddelveerdier for svovldioxid i perioden 1983-2024 for
otte malestationer.
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FIGUR 2. Udviklingstendens for arsmiddel for svovldioxid i perioden 1983-2024. Fra 2000 til

2001 (stiplet streg) skifter malemetoden fra filterpack-opsamlere kombineret med kemisk

analyse af opsamlede praver til den nuvaerende metode baseret pa gasmonitorer. Reference: Ud-
drag af figur 4.3 i Nordstrgm et al., 2025.

Luftkoncentrationerne er faldet markant siden begyndelsen af 1980’erne. | dag udger de malte
luftkoncentrationer pd gademalestationerne under 2% af de malte luftkoncentrationer i
1980’erne. For landbaggrund ses ogsa et markant fald, hvor koncentrationerne i dag udger
under 4 % af koncentrationerne ved opstart af malingerne i 1989. (Nordstrgm et al., 2025).

Arsagen til det store fald skyldes reducerende tiltag sdsom afsvovlingsanleeg pa forbraendings-
anlaeggene og brug af svovlfattigt braeendstof, hvilket har fart til et fald pa omkring 95% i de
danske udledninger. Udledningerne i de gvrige EU-lande har ogsé bidraget til faldet i luftkon-
centrationerne for svovidioxid om end udledningerne her er faldet langsommere end i Dan-
mark. | de seneste artier har internationale tiltag til reduktion af udledningerne fra international
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skibsfart veere en vigtig del af &rsagen til det fortsatte fald i luftkoncentrationerne af svovidi-
oxid. (Nordstrgm et al., 2025).

7.2.1.3 Kulilte

| 2024 er der malt kulilte ved seks malestationer fordelt pa fire gademalestationer, en bybag-
grundsmalestation og en malestation i landlige baggrundsomrader.

| 2024 var greenseveerdien for CO for 8-timersmiddelveerdien (korttidseksponering) overholdt i
alle seks malestationer.

| figur 3 ses udviklingstendensen for 8-timersmiddelvaerdien for CO i perioden 1983-2024 for
otte malestationer.
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FIGUR 3. Udviklingstendens for 8-timersmiddelveerdier af kulilte i perioden 1994-2024. Den stiplede
linje angiver EU’s graenseveerdi for kulilte. Reference: Uddrag af figur 3.3 i Nordstrem et al., 2025.

Der er sket et stort fald siden malingernes begyndelse i 1990’erne. Ved gademalestationerne
er faldet for de daglige maksimale 8-timersmiddelveerdier p4 omkring 80 %. Det store fald pa
de danske gademalestationer skyldes hovedsageligt det store fald i udledningerne fra vej-
transport. (Nordstrgm et al., 2025).

7.2.1.4 Partikler

| 2024 er der méalt PM2s ved ni mélestationer fordelt pa fire gademalestationer, tre bybag-
grundsmalestation, en forstadsstation og en malestation i landlige baggrundsomrader. Desu-
den er der malt PM1o ved syv malestationer fordelt pa fire gademalestationer, en bybaggrunds-
malestation og to malestationer i landlige baggrundsomrader.

| 2024 var greenseveerdien for arsmiddel (langtidseksponering) for PMzs overholdt i alle ni ma-

lestationer. Desuden var graeensevaerdien for arsmiddel (langtidseksponering) og dggnmiddel
(korttidseksponering) for PM1o overholdt i alle syv malestationer.
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| figur 4 ses udviklingstendensen for arsmiddel for PM2s i perioden 2007-2024 for ni malestati-
oner, mens udviklingstendensen for arsmiddel for PM1o i perioden 2001-2024 for 12 malestati-
oner ses i figur 5.

Malingerne af PM1o begyndte i 2001, mens malinger af PMzs farst blev pabegyndt i 2007/2008
i forbindelse med revision af EU’s luftkvalitetsdirektiv (EU, 2008). Der ses et ensartet forlab
ved alle malestationerne. PMzs er faldet med 40-65% og PM1o med 50-60% siden opstart af
malingerne i henholdsvis 2007/2008 og 2001. (Nordstrgm et al., 2025).
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FIGUR 4 Udviklingstendens for arsmiddelveerdier af PM2.s i perioden 2007-24 Den stiplede linje an-
giver EU’s graenseveerdi for PM2s. Reference: Uddrag af figur 7.3 i Nordstrem et al., 2025.
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FIGUR 5. Udviklingstendens for &rsmiddelveerdier af PM1o i perioden 2001-24. Den stiplede linje
angiver EU’s greensevaerdi for PMio. Reference: Uddrag af figur 7.3 i Nordstrgm et al., 2025.

7.2.2 Hensynet til beskyttelse af planteveeksten og naturlige
gkosystemer

De falgende afsnit giver et kortfattet resume af resultaterne af luftkvalitetsovervagningen af
kveelstofoxider og svovldioxid i 2024 i forhold til luftkvalitetsdirektivets kritiske niveauer for NOx
og SOz i luften til beskyttelse af planteveeksten og naturlige gkosystemer.

For yderligere information henvises til Poulsen et al., 2025.
7.2.2.1 Kveelstofoxider

Arsmiddelveerdien af kveelstofoxider regnet som kveelstofdioxid er beregnet med luftforure-
ningsmodellen DEHM.

For stgrstedelen af landet uden for byerne ligger arsmiddelkoncentrationerne under 10 pg
NO2/m3, hvilket er langt under greenseveerdien. Da greenseveerdien ikke geelder for bymeaessige
omréader, er der ingen overskridelser af greenseveerdien i 2024. (Poulsen et al., 2025).

7.2.2.2 Svovldioxid

Malinger af SOz ved Anholt, Tange, Ulborg og Risg i 2024 viser arlige middelkoncentrationer
pa mellem 0,1-0,2 ug SO2/m3, hvilket er omkring 50-100 gange mindre end greenseveerdierne.
(Poulsen et al., 2025).

Luftforureningsmodellen DEHM anvendes til beregning af den geografiske variation i koncen-
trationerne af SO2. De hgjeste vintermiddelkoncentrationer uden for byomraderne ses i den
sydlige og gstlige del af landet, hvor koncentrationerne hovedsagelig ligger under 0,5 ug
SO2/m3. | det meste af Jylland ligger koncentrationerne under 0,5 pg SO2/m3, mens koncentra-

Miljgstyrelsen / Emne / Miljgvurdering af store fyr bekendtgarelsenTitel pa rapport 41



tionen ligger under 0,25 pg SO2/m?3i den nordvestlige del af Jylland. For arsmiddelkoncentrati-
onerne i 2024 ses nogenlunde samme hillede, hvor der dog er en stagrre del af det vestlige og
nordlige Jylland, hvor koncentrationerne ligger under 0,25 pg/m3. Niveauet i 2024 er lidt lavere
end i 2023. De relativt set hgjere koncentrationer beregnet for den sydlige og gstlige del af
landet skyldes dels langtransport fra den nordlige del af Tyskland og Polen og dels indflydelse
fra skibstrafik. Reduktionerne i udledningerne af svovl fra skibstrafik i dstersgen og Nordsgen
fra 2015 har dog mindsket indflydelsen fra skibstrafikken og medfart vaesentligt lavere koncen-
trationer end set tidligere. (Poulsen et al., 2025).

7.3 Depositioner

| dette afsnit gives en kortfattet beskrivelse af depositioner af kvaelstof pd danske landomrader
og i danske farvande, der stammer fra danske og udenlandske kilder. Desuden beskrives de-
positioner af svovl fra danske og udenlandske kilder samt fra naturlige kilder kortfattet.

For yderligere information om kveelstof- og svovldepositioner, herunder udviklingstendenser,
henvises til Poulsen et al., 2025.

7.3.1 Kveelstofdepositioner

Kveelstofdepositioner omfatter de reducerede kveelstofforbindelser (NHx; ammoniak og ammo-
nium) og de oxiderede kveelstofforbindelser (NOy; her hovedsageligt kveelstofdioxid, salpeter-
syre og nitrat).

NHx stammer primeert fra landbrug og NOy stammer hovedsageligt fra forbreendingsprocesser,
fx i forbindelse med transport, energiproduktion, forbraendingsanlaeg og industriproduktion.

Kveelstofdepositionen bestemmes ved beregninger luftforureningsmodellen DEHM (Dansk Eu-
lersk Hemispherisk Model) og ved malinger pa fire malestationer

| 2024 kom omkring 68 % af depositionen til landomraderne fra landbrugsproduktion og om-
kring 33 % fra forbraendingsprocesser. For farvandene kom ca. 55 og 45 % af depositionen
fra hhv. landbrugsproduktion og forbraendingsprocesser.

Den samlede deposition af kveelstof til de danske farvande er for 2024 beregnet til 58.000 tons
N, hvilket med et samlet farvandsareal pa 105.000 km? giver en gennemsnitlig deposition pa
5,5 kg N/ha.

Langt hovedparten af kvaelstofdepositionen til de danske farvandsomrader stammer
fra udenlandske kilder. | gennemsnit er den danske andel af depositionen til de dbne danske
farvande estimeret til at veere pa ca. 14 % i 2024.

Den samlede deposition af kvaelstof til de danske landomrader er for 2024 beregnet til 49.000
tons N, hvilket med et landareal pa 43.000 km? svarer til en gennemsnitlig deposition pa 11 kg
N/ha.

Den danske andel af den gennemsnitlige kveelstofdeposition til de danske landomrader er
stgrre end for farvandsomréderne. | gennemsnit for landomraderne er den danske andel esti-
meret til at veere pa omkring 40%.

| 2024 blev den samlede deposition af kveelstof (vaddeposition, der er afsaetning med nedbg-
ren, plus tgrdepositionen, der er den direkte afseetning af partikler og gasser) malt pa fire ma-
lestationer, Tange, Ulborg, Anholt og Risg. Malingerne i 2024 viste, at den arlige deposition til
landomraderne omkring mélestationerne 1a p& 7-11 kg N/ha. Malingerne viste en deposition til

42 Miljgstyrelsen / Emne / Miljgvurdering af store fyr bekendtgarelsenTitel p& rapport



vandomraderne ved Anholt p& omkring 5 kg N/ha.
Dette afsnit er baseret p& oplysninger i (Poulsen et al., 2025).
7.3.2 Svovldepositioner

En stor del af svoviforbindelserne, der afszettes pa danske landomrader og farvande, stammer
fra antropogen (menneskeskabt) forbreending af fossile breendstoffer i forbindelse med trans-
port, energiproduktion, industri m.m. Resten stammer fra naturlige kilder, hvoraf sulfat fra hav-
salt er den vigtigste.

En relativt stor andel af svovlforbindelserne transporteres til Danmark fra landene syd og vest
for Danmark.

Resultaterne i 2024 fra de danske mélestationer (Anholt, Risg, Tange og Ulborg) viste, at den
arlige deposition af antropogent svovl og svovl fra naturlige kilder (hovedsageligt havsalt) 1& pa
3,1-4,6 kg S/ha’ for deposition til landomraderne. Dette er i gennemsnit for hovedstationerne
omkring 14 % lavere i 2024 end i 2023, hvor variationen fra det ene ar til det naeste hovedsa-
geligt skyldes de naturlige variationer fra ar til ar i de meteorologiske forhold. (Poulsen et al.,
2025).

Den samlede deposition af svovl fra antropogene kilder pa danske landomrader er for 2024
beregnet til 5.200 tons S, hvilket svarer til en gennemsnitlig arlig deposition af svovl pa ca. 1,2
kg S/ha med antropogen oprindelse. Depositionen til de danske landomrader er dermed om-
kring 11 % hgjere i 2024 end i 2023 (4.700 tons S). Den lidt hgjere deposition i 2024 skyldes
formentlig, at der i 2024 faldt en langt starre nedbgrsmaengden i april og juni-september i for-
hold til 2023, hvor der faldt mere nedbgr i januar og oktober-december. (Poulsen et al., 2025).

7.4 Miljgtilstanden i vandlgb, sger, overgangsvande,
kystvande

Klassificering af vandforekomsternes tilstand sker pa baggrund af vandmiljgovervagningen.

Overvagningen af miljgfarlige forurenende stoffer (MFS) i overfladevand i det nuvaerende
overvagningsprogram inkluderer bl.a. falgende matricer i de forskellige medier:

» Vandlgb — vand, sediment og fisk

* Sger — sediment og fisk

* Marine omrader — sediment, muslinger og fisk

Klassificering af overfladevandomraders tilstand omfatter klassificering af bade gkologisk til-
stand og kemisk tilstand. @kologisk tilstand klassificeres pa grundlag af overvagningsresultater
for biologiske kvalitetselementer, dvs. vandomradernes dyre- og planteliv, og nationalt speci-
fikke miljgfarlige forurenende stoffer. Hydromorfologiske kvalitetselementer og generelle fy-
sisk-kemiske kvalitetselementer inddrages, hvor der er fagligt grundlag herfor. (Styrelsen for
Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, 2025).

Ved klassificeringen af gkologisk tilstand sammenholdes overvagningsresultaterne for de bio-
logiske kvalitetselementer med konkrete veerdier for graenser mellem kvalitetsklasser, som er
fastsat i bilag 3 til overvagningsbekendtggrelsen i overensstemmelse med Kommissionens af-
garelse (EU) 2018/229. (Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg, 2025).

Resultatet af klassificeringen er for det enkelte overfladevandomrade angivet som tilstands-

klassen for det kvalitetselement, der for det pageeldende vandomrade er klassificeret lavest
("one out, all out”-princippet). Det vil sige, at et vandomrades samlede tilstand er vurderet pa
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baggrund af det kvalitetselement, der har den laveste tilstandsvurdering. Klassificering af gko-
logisk potentiale for kunstige og steerkt modificerede vandomrader falger samme procedure
som klassificering af gkologisk tilstand. (Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg,
2025).

Kemisk tilstand og gkologisk tilstand for miljgfarlige forurenende stoffer i vandlgb, sger, kyst-
vande og territorialfarvande er vurderet og klassificeret pa baggrund af miljgkvalitetskrav fast-
sat pa EU-niveau for prioriterede stoffer og enkelte andre stoffer og nationalt for sékaldte nati-
onalt specifikke stoffer. Prioriterede stoffer omfatter 45 enkeltstoffer og grupper af stoffer, jf.
bilag 2 til bekendtgarelse om fastleeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande,
kystvande og grundvand (bekendtgarelse om fastleeggelse af miligmal), som pa EU-niveau er
udvalgt blandt stoffer, der udggr en vaesentlig risiko for vandmiljget eller via vandmiljget. Fore-
komst af prioriterede stoffer bestemmer vandomradernes kemiske tilstand. Forekomst af natio-
nalt specifikke stoffer indgar ved klassificering af vandomradernes gkologiske tilstand. Tilstan-
den klassificeres i begge tilfeelde som vaerende god, nar ingen miljgkvalitetskrav har vaeret
overskredet. (Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, 2025).

Dette afsnit indeholder overordnede beskrivelser af tilstandsvurderinger af overfladevand ba-
seret pa oplysninger i Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, 2025.

7.4.1 Tilstandsvurderinger
7.41.1 Marine omrader

For de 109 kystvande i Danmark vurderes ingen vandomrader at have opnaet det samlede
miljgmal om god gkologisk tilstand i genbesgget, nar alle kvalitetselementer inddrages i vurde-
ringen inklusiv de nationalt specifikke stoffer. | VP3%¢ var miljgmal om god gkologisk tilstand
opnaet i 5 kystvandomrader. (Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, 2025).

I VP3 indgik ét stof i tilstandsvurderingen af nationalt specifikke stoffer. Ved genbesgget er der
imidlertid tilfgjet 12 nye stoffer, sa tilstandsvurderingen nu omfatter i alt 13 nationalt specifikke
stoffer. Denne inddragelse af yderligere nationalt specifikke stoffer er sdledes arsagen til, at
ingen af de 109 kystvandomrader opfylder miligmalet om god gkologisk tilstand. (Styrelsen for
Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, 2025).

Malet om god kemisk tilstand vurderes at vaere opfyldt i 2 ud af i alt 123 kystvandomrader og
territorialfarvande. For de 121 vandomrader, hvor der ikke er god kemisk tilstand i dag, forven-
tes der opndet god kemisk tilstand i 2027. (Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilja,
2025).

Undersggelser viser, at for store neeringsstoftilfarsler, seerligt kveelstof, er hovedproblemet i
forhold til manglende opfyldelse af god gkologisk tilstand i de danske kystvande. Herudover
bidrager tilstedevzaerelsen af miljgfarlige forurenende stoffer ogsa til den manglende malopfyl-
delse. Dertil kommer, at fiskeri med bundslaebende redskaber ogsa har vist sig potentielt at
have en negativ effekt pa opfyldelse af god gkologisk tilstand i kystvandene, szerligt i forhold til
dybdeudbredelsen af alegraes og andre rodfeestede bundplanter. (Styrelsen for Gren Arealom-
leegning og Vandmiljg, 2025).

% vVandomradeplanerne 2021 — 2027 far genbesgget benaevnes "VP3”
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7.4.1.2 Sger

Af de 985 sger vurderes miligmalet for den gkologiske tilstand i dag opfyldt i 178, hvoraf de
154 har mindst god gkologisk tilstand, de gvrige 24 sger er etableret med henblik p& naerings-
stoffiernelse og har et mindre strengt miljgmal. Den kemiske tilstand er vurderet i 285 sger, og
malet om god kemisk tilstand er vurderet at veere opfyldt i 20 af disse. For de resterende sger
er der ikke-god kemisk tilstand i 265 sger og ukendt kemisk tilstand i 700 sger, disse forventes
alle at opna god kemisk tilstand senest i 2027. (Styrelsen for Grgn Arealomlsegning og Vand-
miljg, 2025).

For sger, hvor miljgmalet om god tilstand ikke er opfyldt er arsagen hertil farst og fremmest er
diffus tilfarsel af fosfor fra det abne land samt tilfarsel af fosfor fra punktkilder, herunder regn-
betingede udledninger. (Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, 2025).

7.4.1.3 Vandlgb

Af de ca. 18.560 km malsatte vandlgb omfattet af vandomradeplanerne er miljgmalet for den
wkologiske tilstand efter inddragelse af relevante kvalitetselementer vurderet opfyldt pa ca.
530 km. P& ca. 17.840 km er mélet vurderet ikke at veere opfyldt. For ca. 200 km vandomra-
der, hvor tilstanden er ukendt, har malopfyldelsen ikke kunnet vurderes. (Styrelsen for Gren
Arealomlaegning og Vandmiljg, 2025).

Den manglende malopfyldelse skyldes navnlig negativ pavirkning af vandlgbenes fysiske for-
hold gennem regulering og etablering af fysiske spaerringer, forekomsten af nationalt speci-
fikke stoffer, samt negativ pavirkning af vandkvaliteten med spildevandets indhold af bl.a. or-
ganisk stof og fosfor, der pavirker vandlgbene, herunder seerligt smadyr og alger (fytobent-
hos). (Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, 2025).

7.5 Bevaringsstatus for naturtyper og arter

| 2025 er bevaringsstatus for naturtyper og arter vurderet i henhold til artikel 17 i habitatdirekti-
vet. Artikel 17- rapporteringen fra 2025 fremgar af Fredshavn et al., 2025.

For hver af de 60 danske habitatnaturtyper vurderes fire statuselementer i den samlede beva-
ringsstatus: udbredelsesareal, forekomstareal, struktur/funktion samt fremtidsudsigter for hver
biogeografisk region. Der er otte marine naturtyper, otte ferskvandsnaturtyper og 44 terrestri-
ske naturtyper, hvoraf 10 er skovnaturtyper. (Fredshavn et al., 2025).

Tilsvarende vurderes de i alt 88 habitatarters udbredelsesomrade, bestandsstarrelse, leveste-
ders tilstand (habitatkvalitet) og fremtidsudsigter, og der udarbejdes en samlet vurdering af ar-
tens bevaringsstatus inden for hver af de to biogeografiske regioner. Arterne spaender over
alle medier, bade havet, de ferske vande og landjorden, og lige fra sterre pattedyr til undsee-
lige mosskorpioner og snegle. (Fredshavn et al., 2025).

Af de 60 naturtyper er bevaringsstatus gunstig for 5 %, moderat ugunstig for 16 %, staerk
ugunstig for 77 % og ukendt for 2 %. De tilsvarende tal for Artikel 17-rapporteringen i 2019 var
5% gunstige, 18% moderat ugunstige, 77 % staerkt ugunstige og ingen havde ukendt beva-
ringsstatus. Andelen af gunstige og ugunstige er altsa pa niveau med rapporteringen i 2019.
(Fredshavn et al., 2025).

Af de 88 arter er bevaringsstatus gunstig for 18 %, moderat ugunstig for 7 %, staerk ugunstig
for 49 % og ukendt for 26 %. De tilsvarende tal for Artikel 17-rapporteringen i 2019 var 18 %
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gunstige, 25 % moderat ugunstige, 32 % steerkt ugunstige og i 2019 havde 24 % ukendt beva-
ringsstatus. Andelen af ugunstige er altsé stort set uaendret, men andelen af staerkt ugunstige
er steget fra 32 % til 49 %. Andelen med gunstig bevaringsstatus er ugendret, ligesom andelen
med ukendt bevaringsstatus stort set ogsa er uesendret. (Fredshavn et al., 2025).
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8. Miljgvurdering

8.1 Miljgvurderingens omfang og afgraensning

Det fremgar af Miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, at myndigheden skal gennemfare en
miljgvurdering af planer og programmer, hvor disse udarbejdes inden for landbrug, skovbrug,
fiskeri, energi, industri, transport, affaldshandtering, vandforvaltning, telekommunikation, tu-
risme, fysisk planlaegning og arealanvendelse og fastleegger rammerne for fremtidige anleegs-
tilladelser til de projekter, der er omfattet af bilag 1 og 2.

Store fyr bekendtggrelsen udarbejdes inden for energi og industri og fastlaegger rammerne for

fremtidige anleegstilladelser til fyringsanleeg, der er omfattet af:

e Punkt 2 a pa bilag 1 til Miljgvurderingsloven. Punkt 2 a omfatter konventionelle kraftvaerker
og andre fyringsanleeg med en termisk ydelse p& mindst 300 MW.

e Punkt 3 a pa bilag 2 til Miljgvurderingsloven. Punkt 3 a omfatter industrianleeg til fremstilling
af elektricitet, damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

Udgangspunktet for miljgvurderingen i henhold til miljgvurderingsloven er et bredt og omfat-
tende miljgbegreb, der rummer miljgemnerne biologisk mangfoldighed, befolkning, menne-
skers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, kultur-
arv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arkitektonisk og arkaeologisk arv, landskab og
deres indbyrdes forhold.

Myndigheden skal forud for udarbejdelsen af miljgrapporten for planer og programmer omfat-
tet af § 8, stk. 1, foretage en afgreensning af miljgrapportens indhold.

Miljgstyrelsens afgraensning af miljgvurderingen har i perioden den 10. juli til 1. september
2025 veeret i hgring hos Ministeriet for Grgn Trepart, Styrelsen for Grgn Arealomleegning og
Vandmiljg (SGAV), Naturstyrelsen, Alle kommuner, Alle regioner, Ministeriet for Fgdevare-,
Landbrug og Fiskeriministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Energistyrelsen, Kul-
turministeriet, Slots- og Kulturstyrelsen og By-, Land- og Kirkeministeriet.

Efter hgringen har Miljgstyrelsen endeligt afgreenset, hvilke miljgemner der kan blive vaesent-
ligt pavirket som falge af store fyr bekendtgerelsen og sendringerne hertil.

Miljgemnerne, der vurderes i denne rapport, er fglgende:
¢ Befolkning og menneskers sundhed

o Luft

¢ Biologiske mangfoldighed, flora og fauna

¢ Overfladevand

¢ Klima

8.2 Metode

Bekendtgarelsens miljgpavirkninger er vurderet ud fra den aktuelle viden og det detaljeringsni-
veau, der fglger af bekendtggrelsens overordnede karakter. Der er ikke gennemfart vurderin-
ger af konkrete store fyringsanlaeg, da det kun kan ske i forbindelse med en eventuel miljgvur-
dering af konkrete projekter for anlaeg af store fyringsanleeg.
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De samlede emissioner af NOx, SOz og stagv, samt energiinput fra store fyringsanleeg i Dan-
mark er baseret pa arlige indberetninger til EU-Kommissionen i henhold til artikel 72, stk. 3 og
4, i IE-direktivet.

Emissionsopggrelser (Nielsen et al, 2025 a) omfatter bl.a. opggrelser af emissioner af en
reekke luftforurenende stoffer fra fyringsanlaeg, herunder store fyringsanlaeg.

Miljgvurderingen af bekendtggrelsens indvirkning pa luften, menneskers sundhed og befolk-
ningen er bl.a. baseret pa oplysninger i emissionsopggrelsen og de arlige indberetninger til
EU-Kommissionen.

Miljgvurderingen af bekendtgerelsens indvirkning p& overfladevand, biologiske mangfoldighed,
flora og fauna er primeert baseret pa lovgivningsmaessige krav.

8.3 Usikkerhed

Miljgvurderingen er delvist baseret pa resultater af det nationale overvagningsprogram for
overvagning af luft, overfladevand og natur, samt emissionsopggrelser for luftforurenende stof-
fer. For usikkerheder pa overvagningsresultater og emissionsopggrelser henvises til de re-
spektive rapporter fra DCE, som fremgar af kapitel 9 om referencer.

Usikkerheden pa virksomhedernes arlige indberetninger af energiinput afhaenger bl.a. af,
hvilke metoder der er anvendt til registreringer af energiforbruget pa det enkelte store fyrings-
anlaeg. Usikkerheden pa de arlige indberetninger af emissioner af NOx, SOz og stgv afhaenger
bl.a. af, om de indberettede emissioner for det enkelte store fyringsanleeg er baseret p& konti-
nuerlige eller periodiske malinger. Usikkerheden pa de indberettede data er ikke vurderet naer-
mere.

8.4 Emissioner fra store fyringsanleeg

| Danmark er der ca. 57 store fyringsanleeg, der forventes at veere i drift, ndr den nye store fyr
bekendtgarelse treeder i kraft den 1. januar 2027. (DMA, 2026).

Ved forbraending af faste, flydende og gasformige breendsler dannes raggasser, der inden ud-
ledning til udeluften renses for forurenende stoffer. Ved rgggasrensning kan der dannes fast
affald og spildevand. Efter rensning udledes spildevandet direkte til recipient eller ledes til
yderligere rensning pa spildevandsforsyningsselskab. Udover raggas dannes der ogsa flyve-
aske og slagger mm. ved forbreending af breendsler.

Store fyr bekendtggrelsen regulerer alene udledningen af visse luftforurenende stoffer.
8.4.1 Emissioner af NO,, SO og stegv fra store fyringsanlaeg
Miljgstyrelsen udarbejder arligt en opggrelse for store fyringsanlaeg over udledte meengder
NOx, SOz og stgv, samt energiinput til EU-Kommissionen. Opggrelserne er baseret pa oplys-
ninger, som virksomheder med store fyringsanleeg arligt skal indberette til Miljgstyrelsen. De

indberettede oplysninger kan ses pa EEA, 2025.

Data for danske store fyringsanleeg for perioden 2004-2023 er vist i figur 6 og 7.
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FIGUR 6. Energiinput (TJ) og andel af energiinput fordelt pa breendselstyper for danske store fy-
ringsanlaeg i perioden 2004-2023. (EEA, 2025).
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FIGUR 7. Emissioner af stgv, SOz og NOx (tons) fra danske store fyringsanleeg i perioden 2004-
2023 (EEA, 2025)
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For braendslet kul er der et fald i bade det absolutte energiinput og i andelen af det samlede
energiinput. Omvendt for biomasse, hvor der er en stigning i bade det absolutte energiinput og
andelen af det samlede energiinput.

I 2023 er de samlede emissioner af NOx, SO2 og stev fra store fyringsanleeg faldet med hhv.
67,5 %, 72,7 % og 90,2 % sammenholdt med udledningerne i 2004. | samme periode er det
samlede energiinput (TJ) til de store fyringsanlaeg faldet med 55,8 %.

De relative fald i emissioner af NOx, SOz og stgv er stgrre end det relative fald i energiinput.
Det relative fald i emissioner kan derfor ikke alene tilskrives faldet i energiinput.

Emissionerne i det enkelte ar afhaenger bl.a. af hvilke anlaegstyper der er i drift, hvilke breend-
selstyper der anvendes, braendslets svovlindhold, anlseggenes driftstimer og antallet af anlseg,

der er i drift det pagaeldende ar.

En reekke andre faktorer kan ogsa have haft indflydelse pa det observerede fald i emissio-
nerne af NOx, SO2 og stav, fx etablering af emissionsbegreensende tiltag.

Falgende begivenheder kan have indflydelse pa emissioner og energi input:

2012: IE-direktivets emissionsgreenseveerdier for nye store fyringsanlaeg traeder i kraft.

2016: IE-direktivets emissionsgraenseveerdier for bestdende store fyringsanlaeg treeder i
kraft.

2021: BAT-konklusioner for store fyringsanleeg skal efterleves af bestdende store fyrings-
anleeg.

2022: Gasforsyningskrisen.

2022: Seneste tidsfrist for udlgb af dispensationer til bestdende fiernvarmevaerker.

2023: Seneste tidsfrist for udlgb af dispensationer til bestdende anlseg med begreenset le-
vetid.

2024: Gasforsyningskrisen afbleeses.

8.5 Indvirkningen pa luften, befolkningen og menneskers
sundhed

Siden 1990, hvor det fgrste direktiv om begraensning af visse luftforurenende emissioner fra
store fyringsanleeg®’ blev gennemfgrt i den fagrste danske store fyr bekendtgarelse, har der
veeret specifikke emissionsgraenseveerdier for udledning af visse luftforurenende stoffer fra
store fyringsanlaeg. | 2001 kom der er nyt direktiv om store fyringsanleeg® med skeerpede
krav, som blev gennemfgrt i dansk lovgivning i 2003.

Med IE-direktivet fra 2010 skete der en revision og sammenskrivning af IPPC-direktivet, VOC-
direktivet, affaldsforbreendingsdirektivet og direktivet om store fyringsanlaeg, der bl.a. betad, at
direktivet om store fyringsanleeg fra 2001 blev opheevet med virkning fra 7. januar 2014.

Med IE-direktivets blev emissionsgreenseveerdier for luftforurenende stoffer skaerpet for nye
anleeg pr. 7. januar 2014 og for bestdende anleeg pr. 1. januar 2016.

37 Radets direktiv 88/6089/EQF af 24. november 1988 om begreensning af visse Iuftforurenende emissio-
ner fra store fyringsanleeg.

38 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/80/EF af 23. oktober 2001om begraensning af visse luft-
forurenende emissioner fra store fyringsanleeg
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8.5.1 Sundhedseffekter af luftforurenende stoffer

| de fglgende afsnit gives en overordnet beskrivelse af sundhedseffekter af de luftforurenende
stoffer, der er fastsat emissionsgraenseveerdier for i store fyr bekendtgarelsen.

8.5.1.1 For tidlige dadsfald og andre helbredsmaessige effekter

Samlet set giver luftforureningen anledning til omkring 3.800 for tidlige dgdsfald® i 2024. 826
for tidlige dadsfald skyldes danske kilder, mens 2.970 for tidlige dgdsfald skyldes udenlandske
kilder, hvilket svarer til hhv. 22 % og 78 % af det samlede antal danske for tidlige dgdsfald.
(Nordstrgm et al., 2025).

De danske udledninger af luftforurening bidrager ikke alene til helbredseffekter i Danmark,
men ogsa til helbredseffekter i de gvrige europaeiske lande, herunder 1.440 for tidlige dgdsfald
i 2024. (Nordstrgm et al., 2025).

Det samlede antal tilfeelde af for tidlig ded er faldet fra omkring 7.800 tilfeelde per &r i 1990
til omkring 3.800 tilfzelde per ar i 2024. Dette svarer til en reduktion pa omkring 51 %. (Nord-
strgm et al., 2025).

| Danmark er PMzs som den stgrste bidragsyder (omkring 3.690 for tidlige dgdsfald) og ozon
som den naeststarste (omkring 92 for tidlige dgdsfald). Kveelstofdioxid og svovldioxid bidrager i
2024 minimalt, og antallet af for tidlige dgdsfald som fglge af eksponering til disse to kompo-
nenter er faldet signifikant i perioden 1990-2024. (Nordstrgm et al., 2025).

I Nordstrgm, et al., 2024, om luftkvalitet i 2023, er der en tabel over danske og udenlandske
kilders bidrag til helbredseffekter i Danmark i 2023 fordelt pa udledningssektorer. Heraf frem-
gar det, at udledninger af PM2.s, ozon, NO2 og SO:2 fra den dansk el- og fiernvarmeproduktion
bidrager med 24 for tidlige dodsfald i 2023. Dette tal deekker over for tidlige dgdsfald fra luftfor-
urening fra produktion af el- og fiernvarme pa affaldsforbreendingsanlaeg samt pa store og mel-
lemstore fyringsanlaeg. En tilsvarende tabel findes ikke i Nordstrgm et al., 2025.

Udover for tidlige dgdsfald medfarer luftforurening, herunder luftforurening fra dansk el- og
fiernvarmeproduktion, ogsa andre helbredseffekter, bl.a. hospitalsindleeggelser som falge af
andedreetsbesveer (PM2s, NO2, ozon) hospitalsindleeggelser pga. hjertekarsygdomme (PM2s
og NO2), kronisk bronkitis (PM2.5) og dage med restriktioner i aktivitet (PMz.5). (Nordstram et
al., 2024)

8.5.1.2 Sundhedseffekter af kvaelstofoxider, NOx

NOx (kveelstofoxider) er en faellesbetegnelse for NO (kveaelstofoxid) og NO:2 (kvaelstofdioxid).
NOx udledes i forbindelse med alle typer af forbreendingsprocesser, herunder ved forbreending
af breendsler. Under forbraendingsprocesser dannes NOx ved oxidation af det kveelstof (N), der
evt. findes i breendslet, og det ved oxidation af kveelstof (N2) i forbraendingsluften, der udgeres
af atmosfeerisk luft. (Ca. 78 % af den atmosfeeriske luft udggares af N2).

De to kveelstofoxider (NO og NO2) omdannes hurtigt til hinanden via kemiske reaktioner i luf-
ten. Derfor er det ngdvendigt at vurdere dem samlet, selvom det kun er NOz2, der har direkte
sundhedsskadelig effekt ved de typiske luftkoncentrationer. NO2 angriber &ndedraetsorga-
nerne og er giftigt at indande.

% For tidlig dgd som fglge af luftforurening beregnes ud fra antal tabte levear, hvor et for tidligt dgdsfald
svarer til 11,4 tabte levear.
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NO og NO:2 bidrager sammen med ammoniak (NHs3) til dannelse af sekundeere uorganiske
partikler, fx ammoniumnitrat (NH4NO3) via kemiske reaktioner i luften.

NOx kan bidrage til dannelsen af ozon i luften. Dannelsen af ozon kraever tilstedeveerelse af
NOx, let flygtige organiske forbindelse (VOC), hgje temperaturer og sollys. Hvis denne cocktail
er til stede kan der hurtigt dannes store meengder ozon, hvilket typisk ses i landene omkring
Middelhavet. | Danmark er betingelserne for dannelse af ozon langt mindre gunstige, sa derfor
bliver starstedelen af ozonen transporteret til Danmark fra landene syd for Danmark. NO kan
ved tilstedeveaerelse af sollys ogsa indga i en kemisk reaktion med ozon og danne NO:2 og ilt.

Ozon irriterer slimhinderne. Derfor vil iseer personer med fglsomme luftveje kunne opleve, at
deres symptomer forveerres. Det geelder fx personer, som lider af astma eller KOL. Herudover
er ozon skadelig for planteveekst og en klimagas.

8.5.1.3 Sundhedseffekter af svovldioxid, SO2

SOz udledes i forbindelse med forbraending af svoviholdige breendsler, herunder ved forbraen-
ding af svovlholdigt breendsel. Under forbreendingsprocesser dannes SOz ved oxidation af det
svovl (S), der evt. findes i breendslet.

Svovldioxid er giftigt for mennesker i hgje koncentrationer, og eksponering for svovldioxid kan
derfor medfgre negative helbredseffekter. Luftkoncentrationerne er i dag meget lave i forhold
til tidligere, sa derfor er helbredseffekterne fra svovldioxid pa et lavt niveau.

Svovldioxid kan sammen med ammoniak danne sekundaere uorganiske partikler, fx ammoni-
umsulfat ((NH4)2S0O4) via kemiske reaktioner i luften.

8.5.1.4 Sundhedseffekter af kulilte, CO

CO dannes nar der er underskud af Oz til forbraendingen. Der vil altid veere lokale omrader i
enhver forbreending, hvor der er iltunderskud. Hvis der efterfglgende er hgj temperatur og il-
toverskud, s& vil en starre eller mindre del af den dannede CO braende videre til CO-.

Hvis de tre T-er, dvs. hgj Temperatur, lang Tid og stor Turbulens, som er forudsaetningen for
en effektiv forbreending, er opfyldt, sa vil emissionen af CO veere lille, dels fordi der ikke dan-
nes sa meget CO, og dels fordi en stor del af den CO der er dannet breender videre til COx.
(Referencelaboratoriet, 2016).

Da koncentrationen af CO indikerer forbraendingens kvalitet, sa vil den ogsa indikere maeng-
den af byggesten, der potentielt kan medvirke til dannelsen af PAH og dioxiner. Dannelsen af
CO, PAH og dioxin er dog forskellige, og da de athanger af forholdene forskellige steder i for-
breendingsprocessen, sé er det ogsa forskellige faktorer, der pavirker dannelsen af hver af
komponenterne. Derfor er der ikke nogen direkte og lineser sammenhaeng mellem CO og hen-
holdsvis PAH og dioxin. (Referencelaboratoriet, 2016).

Foruden at veere toksisk i sig selv, kan CO veere en indikator for udledningen af tjeerestoffer
(PAH) og dioxiner, der er kreeftfremkaldende.

8.5.1.5 Sundhedseffekter af stagv/partikler
Partikler som er stgrre end 4-5 pm bliver fanget af kroppens forsvarsmekanismer i naese og

sveelg, mens de mindre partikler treenger laengere ned i luftvejene. De mindste partikler passe-
rer forsvarsmekanismerne i vores luftveje, fx fimrehar og slimlag i bronkierne, og bliver afsat i
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alveolerne. De ultrafine partikler, som er under 0,1 um i diameter, kan treenge fra alveolerne
over i blodkredslgbet. (Palmgren et al, 2009)

Partikler pavirker primzert vores helbred ved at forarsage beteendelsesreaktioner og sakaldt
oxidativt stress. Det farer til en forveerring af astma, andre lungesygdomme og formentlig
kreeft. Hvis partiklerne treenger fra lungerne over i kredslgbet, kan de udlgse betseendelsesre-
aktioner andre steder i kroppen, iseer i blodbanen. Man mener, at det er medvirkende til arefor-
kalkning og blodpropper, iseer i hjertet. (Palmgren et al, 2009).

8.5.2 Vurdering af indvirkning pa luften, befolkningen og menneskers
sundhed
8.5.2.1 Vurdering af bekendtggrelsen

Forbreending af fast, flydende og gasformige braendsler vil afhaengig af bl.a. braendselstyper,
driftsforhold og r@ggasrensning forarsage udledninger af luftforurenende stoffer, som kan fa
indvirkning pa luften, menneskers sundhed og befolkningen.

Bekendtggrelsen fastsaetter emissionsgraenseveerdier for udledningen af visse luftforurenende
stoffer. Disse emissionsgraenseveaerdier udger minimumskrav for udledningen af disse forure-
nende stoffer til luften ved forbraending af breendsler i store fyringsanleeg.

Bekendtgarelsen er ikke til hinder for, at der kan fastsaettes skeerpede krav eller krav til andre
relevante luftforurenende stoffer end dem, der er reguleret af bekendtggarelsen. Krav til andre

relevante stoffer kunne fx vaere emissionsgraenseveerdier for NHz med henblik pa at minimere
NHs-slip fra DeNOx-anlaeg.

Bekendtgerelsen udger et "sikkerhedsnet” for begraensning af udledninger af luftforurenende
stoffer. Tilgangen med sikkerhedsnettet garanterer, at i de seerlige tilfaelde, hvor der jf. IE-di-
rektivets artikel 15, stk. 5, fastsaettes emissionsgraenseveerdier, der er hgjere end BAT-AE-
Ler i BAT-konklusionen for store fyringsanleeg, vil de bergrte anleeg som minimum skulle over-
holde bekendtggrelsens emissionsgreenseveerdier.

Bekendtgarelsen bidrager til at begreense udledningen af luftforurenende stoffer fra store fy-
ringsanlaeg.

BAT-konklusionen for store fyringsanleeg bidrager til yderligere begraensning af luftforurening
fra store fyringsanleeg, der udover at vaere omfattet af bekendtgarelsen ogsa er omfattet af
BAT-konklusionen.

Godkendelsesbekendtgarelsen, Luftvejledningen og store fyr bekendtggrelsen bidrager sam-
men til, at hgjden af anleeggenes skorsten sikrer en tilstraekkelig fortynding af udledningen til
atmosfzeren, sa B-vaerdierne overholdes. B-veerdier er som udgangspunkt afledt af luftkvali-
tetskriterier, som er sundhedsbaserede greenseveerdier.

B-veerdier har til formal at beskytte befolkningen mod skadelige effekter og gener fra luftforure-
ningen. Derfor fastseettes B-veerdier ud fra et generelt gnske om at begraense luftforurening fra
virksomheder og at opna et hgijt beskyttelsesniveau — det vil sige, at beskyttelsen bade skal
omfatte seerligt falsomme grupper og tage hensyn til, at der er tale om vedvarende udseet-
telse. B-veerdier skal derfor betragtes som en sikkerhedsgraense og ikke en faregraense.

0 Artikel 15, stk. 5, om dispensation fra BAT-AELer er gennemfart i § 27 i bekendtggrelse nr. 1027 af
02/09/2024 om godkendelse af listevirksomhed.
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Bekendtggrelsen og BAT-konklusioner for store fyringsanlaeg bidrager sammen med andre
sektor- og branchespecifikke lovgivninger pa EU- og nationalt niveau til, at Danmark kan over-
holde krav til luftkvaliteten i EU's luftkvalitetsdirektiv og opna reduktionsmalene for udledninger
af NOx, SOx, total stav og CO i EU’s NEC-direktiv.

8.5.2.2 Vurdering af aendringer til bekendtggrelsen

| dette afsnit vurderes, hvilke indvirkninger aendringer af bekendtgarelsen kan have pa luften,
menneskers sundhed og befolkningen. £ndring A-E er naermere beskrevet i afsnit 3.1.

/Zndring A om dispensation ved alvorlig knaphed p& svovlfattigt breendsel

Der er tale om aendret formulering af bestemmelsen, som ikke indebaerer materielle aendringer
af, hvornar og hvor leenge der kan meddeles dispensation fra emissionsgraenseveerdier ved
alvorlig knaphed pé svovlfattigt breendsel. Zndringen vurderes derfor hverken at have positive
eller negative indvirkninger pa luften, befolkningen og menneskers sundhed.

Andring B om underretning af Miljgstyrelsen om dispensationer

Der er tale om en underretningsforpligtigelse, der skal sikre, at EU-Kommissionen bliver oplyst
om meddelte dispensationer. | sin yderste konsekvens kan resultater af medlemsstaternes
indberetninger af dispensationer betyde, at reglerne om dispensationer bliver sendret.

Trods dette vurderes andringen for nuvaerende hverken at have positive eller negative indvirk-
ninger pa luften, befolkningen og menneskers sundhed.

Andring C om uden ungdigt ophold at underrette tilsynsmyndigheden om resultater afprgv-
ning af AMS

/Andringen vurderes hverken at have veesentlige positive eller negative indvirkninger pa luften,
befolkningen og menneskers sundhed, da store fyringsanlzeg allerede i dag ma formodes at
leve op til kravet.

Zndring D om uden ungdigt ophold at treeffe passende foranstaltninger til at ggre det automa-
tiske malesystem mere palideligt

Andringen vurderes hverken at have vaesentlige positive eller negative indvirkninger pa luften,
befolkningen og menneskers sundhed, da store fyringsanleeg allerede i dag ma formodes at
leve op til kravet.

Andring E om skorstenshgjde
I dag har godkendelsesbekendtggrelsens krav om at der i miljggodkendelser skal meddeles
vilkar om afkasthgjder/skorstenshgjder.

Dimensioneringen af afkasthgjder sker ved hjaelp af spredningsberegninger med OML-model-
len, som anvist i Luftvejledning. Herved sikres en tilstreekkelig fortynding af udledninger til om-
givelserne, sa relevante sundhedsbaserede B-veerdier overholdes.

/Zndringen vurderes hverken at have positive eller negative indvirkninger pa luften, befolknin-
gen og menneskers sundhed, da det allerede er regler, der tager sigte pa at sikre at hgjden af
skorstene beregnes pa en sddan made, at mennesker sundhed beskyttes.

8.6 Indvirkning pa flora, fauna og biologisk mangfoldighed
8.6.1 Miljgeffekter af luftemissioner

Vad- og tarafsaetning (deposition) af luftforurenende stoffer pa land- og vandbaserede natur-

omrader kan have en indvirkning pa flora, fauna, biologisk mangfoldighed som fglge af forsu-
ring og eutrofiering, samt giftvirkninger af tungmetaller.
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8.6.1.1 Eutrofiering

Udledninger af NOx til luften fra forbraending af breendsler kan bidrage til eutrofiering af terre-
striske naturomrader ved vad- og terafsaetning (deposition) af kvaelstof.

Forlgbet for et landbaseret naturomrade, hvor kveelstofbelastningen forgges fra et niveau un-
der til et (konstant) niveau over de naturlige tabsprocesser, kan opdeles i tre faser. | den farste
fase vil der ske en vaekstforggelse, der medfgrer en forgget farneproduktion og pa leengere
sigt en opbygning af jordens organiske puljer og et fald i C/N forholdet. Der kan optraede vege-
tationsforandringer, dels fordi nogle arter er falsomme for direkte effekter af kveelstof, dels som
felge af pavirkning af plantekonkurrencen, og dels fordi en forgget kveelstoftilgeengelighed pa-
virker rod-skudforhold og falsomheden for plantesygdomme forskelligt for forskellige arter. Ved
tilstraekkeligt hgje belastninger kan fase 2 af eutrofieringen indtraede, hvor systemet er kveel-
stofmeettet og taber kveelstof ved udvaskning, enten permanent eller periodisk. Kvaelstofud-
vaskning medfarer jordforsuring og neeringsstofubalancer, der kan medfare yderligere vegeta-
tionsforandringer og pa laengere sigt begraense produktionen (fase 3). (Bak, 2013)

Tidsforlgbet i eutrofieringsprocessen kan veere meget langvarigt (artier) afhaengigt af, hvor me-
get den aktuelle deposition overskrider de naturlige tabsprocesser, stgrrelsen af denne over-
skridelse ift. systemets naturlige fluxe og puljer og tidsskalaen for naturlige, biologiske proces-
ser som vegetationsforyngelse. (Bak, 2013).

Se ogsa afsnit 8.7.1.1 om eutrofiering af vandomrader.
8.6.1.2 Forsuring

| atmosfeeren omdannes en del af de udledte svovl- og kveelstofforbindelser i atmosfaeren ef-
terhanden til hhv. svovisyre (H2S0.) og salpetersyre (HNO3). Disse forbindelser oplgses i
vanddraber og afsaettes pa jordoverfladen ved vadafsaetning. Noget af syren neutraliseres af
ammoniak og afsaettes som ammoniumsalt. Efter afsaetning pa jorden vil sulfat (S04%) og ni-
trat (NOs’), men ogsa ammonium (NH4*) medvirke til forsuring af jorden. (Fenger et al.).

| atmosfaeren kan NOx omdannes til salpetersyre (HNOs), der medvirker til forsuring af nedbg-
ren. Sur nedbgr kan have en skadelig virkning pa skove og sger mv. (Fenger et al.).

Forsuring af jordbund pga. sur nedbgr sendrer jordens kemi og pavirker derigennem de le-
vende organismer. Den omfattende skovdgd i forskellige dele af verden skyldes bl.a. forsuring.
(Fenger et al.).

Nar der sker en forsuring af jordbunden, udvaskes adsorberede base-kationer (K*, Na*, Ca?*,
Mg?*). | tilleeg til dette tab fiernes base-kationer desuden med hgstede afgrgder. De mistede
kationer erstattes af surt-reagerende hydrogen- og/eller aluminiumioner, hvorved jordens pH
falder. (Fenger et al.).

Se ogsa afsnit 8.7.1.2 om forsuring af overfladevand.

8.6.2 Vurdering af indvirkningen pa flora, fauna og biologisk
mangfoldighed

8.6.2.1 Vurdering af bekendtggrelsen

Forbraending af faste, flydende og gasformige braendsler vil afhaengig af bl.a. breendselstype,
driftsforhold og r@ggasrensning forarsage udledninger af luftforurenende stoffer, som kan have
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en indvirkning pa flora, fauna, biologisk mangfoldighed som falge af vad- og tarafseetning (de-
position).

VAad og tgrafseetningen afhaenger af en raekke forhold, bl.a. meteorologi og anleeggenes fakti-
ske udledte maengder af luftforurenende stoffer. De potentielle udledte maengder afhaenger
bl.a. af de emissionsgraenseveerdier, der geelder for store fyringsanleeg.

Bekendtgarelsen bidrager til at begraense udledningen af luftforurenende stoffer fra store fy-
ringsanlaeg. BAT-konklusionen for store fyringsanleeg bidrager til yderligere begraensning af
luftforurening fra store fyringsanleeg, der udover at vaere omfattet af bekendtggrelsen ogsa er
omfattet af BAT-konklusionen.

Det fremgar af godkendelsesbekendtggrelsen, at godkendelses- og tilsynsmyndigheden kan
fastseette vilkar, der er strengere end dem, der er beskrevet i BAT-konklusionerne, hvis virk-
somheden i gvrigt ikke kan drives pa stedet uden at pafgre omgivelserne forurening, som er
uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet.

Myndigheden kan séledes fastszette vilkar om emissionsgraenseveerdier for udledning til luften,
der er strengere end BAT-AELer i BAT-konklusionen om store fyringsanleeg, hvis det er ngd-
vendigt ud fra hensynet til s&rbarheden og kvaliteten af naturomréder.

For delanleeg, der ikke er omfattet af BAT-konklusioner for store fyringsanleeg, kan godkendel-
ses- og tilsynsmyndigheden fastseette emissionsgraenseveerdier, der er skaerpet i forhold til be-
kendtggrelsens emissionsgreenseveerdier for udledninger til luften, hvis anleegget ikke kan dri-
ves pa stedet uden at pafare omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til om-
givelsernes sarbarhed og kvalitet.

Samlet vurderes det, at bekendtggrelsen bidrager til at begraense vad- og tgrafssetning (depo-
sition) af luftforurenende udledninger, der kan have en indvirkning pa flora, fauna og biologisk
mangfoldighed.

Det kan imidlertid veere sager om konkrete store fyringsanleeg, hvor bekendtggarelsens emissi-
onsgreenseveerdier ikke er tilstraekkelige til at sikre hensynet til flora, fauna og biologisk mang-
foldighed, og det derfor kan veere ngdvendigt at fastseette skeerpede emissionsgreenseveerdier
for udledning af visse luftforurenende stoffer.

Det vurderes, at bekendtggrelsen ikke er til hinder for at fastseette skaerpede krav til udlednin-
ger til luften med henblik pa at varetage hensynet til flora, fauna og biologisk mangfoldighed.

8.6.2.2 Vurdering af andringer til bekendtggrelsen

Zndring A om dispensation ved alvorlig knaphed pa svovlfattigt braendsel

Der er tale om eendret formulering af bestemmelsen, som ikke indebeerer materielle aendringer
af, hvornar og hvor leenge der kan meddeles dispensation fra emissionsgreenseveerdier ved
alvorlig knaphed pa svovlfattigt breendsel. £ndringen vurderes derfor hverken at have positive
eller negative indvirkninger pa flora, fauna og biologisk mangfoldighed.

Andring B om underretning af Miljgstyrelsen om dispensationer

Der er tale om en underretningsforpligtigelse, der skal sikre, at EU-Kommissionen bliver oplyst
om meddelte dispensationer. | sin yderste konsekvens kan resultater af medlemsstaternes
indberetninger af dispensationer betyde, at reglerne om dispensationer bliver sendret.

Trods dette vurderes aendringen for nuveerende hverken at have positive eller negative indvirk-
ninger pa flora, fauna og biologisk mangfoldighed.
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/Andring C om uden ungdigt ophold at underrette tilsynsmyndigheden om resultater afprgv-
ning af AMS

Der er tale om en underretningsforpligtigelse, der skal sikre, at EU-Kommissionen bliver oplyst
om meddelte dispensationer. | sin yderste konsekvens kan resultater af medlemsstaternes
indberetninger af dispensationer betyde, at reglerne om dispensationer bliver gendret.

Trods dette vurderes aendringen for nuvaerende hverken at have positive eller negative indvirk-
ninger pa flora, fauna og biologisk mangfoldighed.

AEndring D om uden ungdigt ophold at treeffe passende foranstaltninger til at ggre det automa-
tiske malesystem mere palideligt

/Zndringen vurderes hverken at have vaesentlige positive eller negative indvirkninger pa flora,
fauna og biologisk mangfoldighed, da store fyringsanleeg allerede i dag méa formodes at leve
op til kravet.

Zndring E om skorstenshgjde
| dag har godkendelsesbekendtggarelsens krav om at der i miljggodkendelser skal meddeles
vilkar om afkasthgjder/skorstenshgjder.

Dimensioneringen af afkasthgjder sker ved hjeelp af spredningsberegninger med OML-model-
len, som anvist i Luftvejledning. Herved sikres en tilstreekkelig fortynding af udledninger til om-
givelserne, sa relevante sundhedsbaserede B-veerdier overholdes.

/Endringen vurderes hverken at have positive eller negative indvirkninger pa flora, fauna og
biologisk mangfoldighed, da det allerede er regler, der tager sigte pa at sikre, at hgjden af
skorstene beregnes pa en sddan made, at miljget beskyttes.

8.7 Indvirkning pa overfladevand

Ved forbraending af breendsler i store fyringsanlaeg kan der ske forurening af overfladevand
ved vad- og tgrafseetning (deposition) af de luftforurenede stoffer, der udledes fra anlaeggenes
skorstene.

Evt. direkte eller indirekte udledninger af spildevand fra rgggasrensning til vandrecipienter vur-
deres ikke i denne rapport, da store fyr bekendtggrelsen ikke fastsaetter emissionsgraenseveer-
dier for spildevand.

8.7.1 Miljgeffekter af udledninger via luftemissioner

Dette afsnit beskriver miljgeffekter af NOx og SOz, som indirekte kan blive udledt til overflade-
vand via luftemissioner fra skorstenen pa store fyringsanlaeg.

8.7.1.1 Eutrofiering

Udledninger af NOx til luften fra forbraending af breendsler kan bidrage til eutrofiering af sger
og havomrader ved vad- og tarafsaetning (deposition) af kveelstof.

Eutrofiering er overgadskning af sger og havomrader med plantenzeringsstoffer, iszer nitrat og
fosfat. Eutrofiering forarsager, at der kommer flere planktonalger. De mange alger ger vandet
uklart, sa der nogle steder ikke kan treenge sollys nok ned til vandplanterne pa de dybe steder.
Desuden kan der opsta iltsvind, fordi bakterier bruger ilten i vandet til at nedbryde de mange
dade alger. Fisk og andre dyr forsgger at flygte fra de steder, hvor ilten forsvinder, mens andre
dyr, der ikke kan flytte sig, vil dg af mangel pa ilt. (Hunding).
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8.7.1.2 Forsuring

| atmosfaeren omdannes en del af de udledte svovl- og kveelstofforbindelser til atmosfeeren ef-
terhanden til hhv. svovisyre (H2S04) og salpetersyre (HNOs). Disse forbindelser oplgses i
vanddraber og afsaettes ved vadafsaetning. Noget af syren neutraliseres af ammoniak og af-
saettes som ammoniumsalt. Efter afsaetning vil sulfat (SO4%) og nitrat (NOs’), men ogsd ammo-
nium (NH4*) medvirke til forsuring. (Fenger et al).

| atmosfaeren kan NOx omdannes til salpetersyre (HNO3), der medvirker til forsuring af nedbg-
ren. Sur nedbgr kan have en skadelig virkning pa sger mv. (Fenger et al).

Forsuring af vandomrader pga. sur nedbgr sendrer vandets kemi og pavirker derigennem de
levende organismer. | vandomraderne kan fiskene dg som faglge af et forgget aluminiumind-
hold i vandet, hvilket er et resultat af forsuringen. (Fenger et al).

8.7.2 Vurdering af indvirkning pa overfladevand
8.7.2.1 Vurdering af bekendtggarelsen

Bekendtggarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangs-
vande, kystvande og havomrader omfatter ogsa indirekte udledninger, som fx diffuse tillednin-
ger som fglge af vad- og tarafsaetning af luftforurenede stoffer pa overfladevandomrader, der
udledes fra skorstene pa store fyringsanleeg.

Det betyder, at hvis emissionsgraenseveerdier for udledninger af forurenende stoffer il luften i
store fyrbekendtgarelsen ikke er tilstraekkeligt lave til at sikre overholdelse af relevante miljg-
mal i overfladevandomrader, kan det vaere ngdvendigt at skeerpe emissionsgraenseveerdier for
udledninger til luften.

For de enkelte store fyringsanleeg traeffes konkrete afggrelser om krav til indirekte udledninger
til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader som falge af luftemissioner fra
anleeggets skorsten.

Vurdering af pavirkninger af konkrete overfladevandsomrader sker i forbindelse med miljgkon-
sekvensvurderinger af konkrete projekter om store fyringsanlaeg.

Samlet vurderes det, at store fyr bekendtgarelsen i sig selv ikke har nogen indvirkning pa Hav-
strategien og mulighederne for malopfyldelse, og at bekendtggrelsen i sig selv ikke har nogen
indvirkning pa virkeligggrelse af Vandrammedirektivet.

8.7.2.2 Vurdering af aendringer til bekendtgarelsen

Zndring A om dispensation ved alvorlig knaphed pa svovlfattigt breendsel

Der er tale om aendret formulering af bestemmelsen, som ikke indebaerer materielle aendringer
af, hvornar og hvor leenge der kan meddeles dispensation fra emissionsgreenseveerdier ved
alvorlig knaphed pa svovlfattigt breendsel. £ndringen vurderes derfor hverken at have positive
eller negative indvirkninger pa flora, fauna og biologisk mangfoldighed.

AEndring B om underretning af Miljgstyrelsen om dispensationer

Der er tale om en underretningsforpligtigelse, der skal sikre, at EU-Kommissionen bliver oplyst
om meddelte dispensationer. | sin yderste konsekvens kan resultater af medlemsstaternes
indberetninger af dispensationer betyde, at reglerne om dispensationer bliver eendret.
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Trods dette vurderes aendringen for nuveerende hverken at have positive eller negative indvirk-
ninger pa overfladevand.

/Zndring C om uden ungdigt ophold at underrette tilsynsmyndigheden om resultater afprgv-
ning af AMS

Andringen vurderes hverken at have veesentlige positive eller negative indvirkninger pa over-
fladevand, da store fyringsanleeg allerede i dag ma formodes at leve op til kravet.

Zndring D om uden ungdigt ophold at treeffe passende foranstaltninger til at ggre det automa-
tiske malesystem mere palideligt

Andringen vurderes hverken at have veesentlige positive eller negative indvirkninger pa over-
fladevand, da store fyringsanleeg allerede i dag ma formodes at leve op til kravet.

Zndring E om skorstenshgjde
I dag har godkendelsesbekendtgarelsens krav om at der i miljggodkendelser skal meddeles
vilkar om afkasthgjder/skorstenshgjder.

Dimensioneringen af afkasthgjder sker ved hjeaelp af spredningsberegninger med OML-model-
len, som anvist i Luftvejledningen. Hvis relevant udfares ogsa depositionsberegninger vha.
OML-modellen med henblik pa vurdering af vad- og tgrafseetning af luftforurenede stoffer pa
overfladevandomrader fra store fyringsanleeg.

/Endringen vurderes hverken at have positive eller negative indvirkninger pa overfladevand,
da gzeldende regler og retningslinjer allerede tager sigte pa at sikre, at hgjden af skorstene be-
regnes pa en sadan made, at miljget, herunder overfladevand, beskyttes.

8.8 Indvirkning pa klimatiske faktorer
8.8.1 Udledninger af klimagasser fra fyringsanleeg

Raggas fra forbreending af breendsel indeholder klimagassen kuldioxid (COz2), der stammer for-
breending af kulstof (C) i braendslet. Herudover udledes klimagasserne metan (CHa4) og latter-
gas (N20) fra store fyringsanleeg.

| tabel 8 er vist udledninger af klimagasserne COz, CH4 0g N20O fra offentlig el- og varmepro-
duktion, der bl.a. omfatter store fyringsanlaeg, mellemstore fyringsanleeg og affaldsforbraen-
dingsanleeg i 2023. Offentlig el- og varmeproduktion udgar en delmaengde af stationaer for-
breending.

CO2-emissionen fra stationger forbreending udger i 2023 42 % af den samlede nationale CO2-
emission, inkl. emission fra arealanvendelse, andringer i arealanvendelsen og skov, i 2023.

CHas-0g N20-emissionen fra stationeer forbraending udger 2,4 % og 3,2 % of the national CHa-
0g N20-emission.

TABEL 8. Udledninger af klimagasserne CO2, CH4 og N20 fra offentlig el- og varmeproduktion
og stationaer forbraending i 2023. (Nielsen et al., 2025 b)

CO; (kt) CH, (ton) N.O (ton)
Offentligt el- og 4.660 3.249 230
varme produktion
Stationaer forbreen- 10.369 7.772 531

ding
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8.8.2 Vurdering af indvirkning pa klimatiske faktorer

| forhold til udledninger til luften har store fyr bekendtggrelsen til formal at begreense udlednin-
gen af visse luftforurenende stoffer, men ikke klimagasser.

Bekendtgarelsen vurderes ikke at vaere til hinder for evt. anden lovgivning, der matte have til
formal at begraense udledningen af klimagasser fra store fyringsanleeg.

Det vurderes, at bekendtggrelsen ikke er til hinder for, at der kan ivaerksaettes tiltag med hen-
blik pa reducerer udledningen af klimagasser fra store fyringsanlaeg, fx i form af CO.-fangstan-
leeg pa konkrete fyringsanlzeg.

Andring A-E til bekendtggrelsen vurderes, hverken at have positive eller negative konsekven-
ser for udledning af klimagasser fra store fyringsanlaeg.

8.9 Kumulative effekter

Andre kilder end store fyringsanleeg kan pavirke menneskers sundhed, befolkningen, luften,
flora og fauna med NOx, SOz, CO og partikler og dermed pavirke menneskers sundhed, be-
folkningen, luften, flora og fauna. De samlede virkninger af udledninger af forurenende stoffer
fra fyringsanleeg, der er omfattet af store fyr bekendtggrelsen, og udledninger af NOx, SOz, CO
og partikler fra andre kilder kan veere stgrre end indvirkningen af de enkelte bidrag, men vil af-
haenge af den konkrete beliggenhed. Store fyr bekendtggrelsen tager ikke hensyn til disse mu-
lige kumulative effekter.

Det vurderes, at det ligger uden for formalet med store fyr bekendtgarelsen, at tage hensyn til
udledninger af NOx, SOz, CO og partikler fra alle kilder. Dette hensyn varetages bl.a. af NEC-
direktivet og luftkvalitetsdirektivet.

8.10 Planlagte foranstaltninger

Samlet set vurderes det, at store fyr bekendtggrelsen, herunder bekendtggrelsesaendringen,
hverken vil have en vaesentlig negativ indvirkning pa miljget eller veere til hinder for gennemfga-
relse af EU's naturbeskyttelsesdirektiver og EUs vandrammedirektiv. Derimod vurderes be-
kendtggrelsen at bidrage til overholdelse af EU's NEC-direktiv og luftkvalitetsdirektiv.

Der er derfor ikke planlagt foranstaltninger for at undga, begreense og sa vidt muligt opveje en-
hver eventuel veesentlig negativ indvirkning af store fyr bekendtgarelsen pa miljzet.

8.11 Overvagning

Store fyringsanlaeg er indirekte omfattet af den eksisterende nationale overvagning af luften,
der gennemfgres i henhold til luftkvalitetsdirektivet og NEC-direktivet. Herudover farer den en-
kelte virksomhed egenkontrol med egne udledninger af NOx, SOz, CO og partikler til luften

som beskrevet i bekendtggrelsen.

Store fyringsanlaeg er desuden omfattet af IE-direktivets krav om arlig indrapportering af ener-
giinput og emissioner af NOx, SO2 og stav.

Som falge af det reviderede direktiv om industrielle emissioner kan anlaeg pa bilag 1 til god-
kendelsesbekendtgarelsen, der far vilkar om emissionsgraensevaerdier, som er lempet i for-
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hold til BAT-AEL i BAT-konklusioner, eller far vilkar som er skaerpet i forhold til bedst tilgeenge-
lig teknik ud fra hensynet til miljgkvalitetsnormer, blive omfattet af nyt krav om overvagning af
recipientmiljget. Der skal kun ske overvagning, hvis lempelsen eller skeerpelse giver anledning
til en kvantificerbar eller malbar indvirkning pa miljzet.

Der er ikke identificeret vaesentlige negative indvirkninger pa miljget af store fyr bekendtgerel-
sen, herunder bekendtggrelsesaendringen, som kan medfgre overvejelser om yderligere sy-
stematisk overvagning eller afveergeforanstaltninger udover ovennaevnte den eksisterende na-
tionale overvagning, virksomhedens egenkontrol, arlige indrapportering i henhold til IE-direkti-
vet og det nye krav om overvagning.
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