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Titel: Høringssvar til Høring over vejledning om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyninger regulativer og

anlægs- og driftsbidrag m.v. - journalnummer 2025-16785.
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vær opmærksom på, at den kan indeholde links og vedhæftede filer, som ikke er sikre.

Hej Energistyrelsen

Jeg har følgende bemærkninger til høringen over den nye vejledning til takstgodkendelse, journalnummer
2025-16785.
 
I afsnit 3.3.1 på side 29, henvises der til bilag 4 i bekendtgørelsen. 
”Oplysningskravet som nævnt i nr. 2 indebærer, at kommunalbestyrelsen skal kontrollere, at selskabet har
medsendt de oplysninger, der fremgår af bekendtgørelsens bilag 4, punkt B.”

Menes der her bilag 3?

I slutningen af afsnit 3.3.1 beskriver i at hvis anmeldelsesbetingelserne ikke er opfyldt, skal
kommunen straks give vandforsyningen orientering herom. Der står ikke hvad kommune og
vandværk skal foretage sig herefter.
”Hvis kommunalbestyrelsen kan konstatere, at anmeldelsesbetingelserne og oplysningskravet er opfyldt
behøver kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke gøre yderligere i forhold til selve anmeldelsen, jf.
bekendtgørelsens § 13. Det kan dog være hensigtsmæssigt, hvis kommunalbestyrelsen orienterer
forsyningen om, at tilsynet er gennemført.
Anmeldelsesbetingelserne er ikke opfyldt, hvis 1) anmeldelsesbetingelserne, som er gengivet i 3.2.1.1. og
2) oplysningskravet ikke er overholdt. Kommunalbestyrelsen skal i givet fald straks give vandforsyningen
orientering herom.”
 
Skal vandværker som udgangspunkt indsende til godkendelse hvis anmeldelsesbetingelserne ikke er
opfyldt, eller kan man nøjes med at anmeldelsen opdateres? 
Er hvad vandværket skal gøre op til kommunens vurdering ?
Venlig hilsen
 
Rehne Bramlev Vokstrup
Cand.tech
 
KM Grundvand
Klima og Miljø
Stigsborg Brygge 105
9400 Nørresundby
 
www.aalborg.dk

Kommunen må efter reglerne i databeskyttelseslovgivningen kun kommunikere om fortrolige og følsomme oplysninger via sikker kommunikation.
Hvis du giver os personoplysninger, bliver de registreret. Læs om dine rettigheder og hvordan vi behandler personoplysninger på
www.aalborg.dk/gdpr

 

-- AKT 29669266 -- BILAG 1 -- [ Høringssvar til Høring over vejledning om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyninger regulativer og anlægs- og driftsbidrag m.v. - journalnummer 2025-16785. ] --

http://www.aalborg.dk/
http://www.aalborg.dk/gdpr
http://www.aalborg.dk/
http://www.aalborg.dk/gdpr


Brevdato 15-12-2025

Afsender Bente Villumsen (BVI@regioner.dk)

Modtagere Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Akttitel J.nr. 2025-16785 Høring over vejledning om bekendtgørelse om
anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers
regulativer og anlægs- og driftsbidrag m.v.
(spildevandstakstkontrolbekendtgørelsen).

Aktnummer 5

Identifikationsnummer 30475976

Versionsnummer 1

Sagsnummer 2025 - 16785

Ansvarlig Maya Mettine Jha

Vedlagte dokumenter J.nr. 2025-16785 Høring over vejledning om bekendtgørelse om
anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers
regulativer og anlægs- og driftsbidrag m.v.
(spildevandstakstkontrolbekendtgørelsen).

Dokumenter uden PDF-
version (ikke vedlagt)

Udskrevet 04. aug 2026



Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)
Cc: Maya Mettine Jha (mmtjh@ens.dk)
Fra: Bente Villumsen (BVI@regioner.dk)
Titel: J.nr. 2025-16785 Høring over vejledning om bekendtgørelse om anmeldelse og godkendelse af almene

vandforsyningers regulativer og anlægs- og driftsbidrag m.v. (spildevandstakstkontrolbekendtgørelsen).
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Til energistyrelsen
Tak for den modtagne høring. Danske Regioner har ingen bemærkninger.
Med venlig hilsen
Bente Villumsen
Leder af Regionernes Videncenter for Miljø og Ressourcer

Danske Regioner | Dampfærgevej 22 | 2100 København Ø 
M 2399 2372 | E  bvi@regioner.dk
Officiel post bedes sendt til regioner@regioner.dk
 
 
 

Fra: Maya Mettine Jha <mmtjh@ens.dk> 
Sendt: 18. november 2025 17:39
Til: Maya Mettine Jha <mmtjh@ens.dk>
Cc: Maya Mettine Jha <mmtjh@ens.dk>
Emne: Høring over vejledning om bekendtgørelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers
regulativer og anlægs- og driftsbidrag m.v. (spildevandstakstkontrolbekendtgørelsen).
 
Til høringsparter (ikke-ministerielle)
 
Energistyrelsen fremsender hermed høring over vejledning om bekendtgørelse nr. 1537 af 12.
december 2024 om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og
anlægs- og driftsbidrag m.v.
 
Høringen ligger på høringsportalen: Høringsdetaljer - Høringsportalen
 
Fristen for høringssvar:
 
Den 16. december 2025.
 
Med venlig hilsen / Best regards 

Maya Jha 
Fuldmægtig / Advisor 
Vand

Mobil / Cell +45 33 92 68 36
E-mail mmtjh@ens.dk

Danish Energy Agency - ens.dk 
- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities 
Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan læse mere om, hvordan vi
behandler dine personoplysninger på vores hjemmeside https://ens.dk/privatlivs-og-cookiepolitik
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Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk), Maya Mettine Jha (mmtjh@ens.dk)
Fra: Kristian E. Beyer (krbe@frb-forsyning.dk)
Titel: 2025-16785 - Høring over vejledning om vejledning om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyninger
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anlægs.docx;

Hermed Frederiksberg Forsynings kommentarer til den fremsendte høring.

Venlig hilsen

Kristian E. Beyer
Chef for Kommunikation og forretningssupport

Frederiksberg Forsyning A/S
Stæhr Johansens Vej 38
2000 Frederiksberg
Direkte +45 38 18 51 19
Mobil +45 30 76 61 19
Hovednummer +45 38 18 50 00
Web www.frb-forsyning.dk
CVR-nr. 28500769

 
Vi passer godt på dine personoplysninger 
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Høring over vejledning om vejledning om anmeldelse og 

godkendelse af almene vandforsyninger regulativer og 

anlægs- og driftsbidrag m.v. 
Frederiksberg Forsyning har modtaget ovenstående vejledning i høring og har nedenstående 

kommentarer. 

I vejledningens afsnit 2.1.1.1 på side 9. er vandforsyningens ret til at lukke for vandet beskrevet. 

Vejledningen indeholder dog ikke en nærmere beskrivelse af denne del. Det ville være ønskeligt at 

vejledningen indeholdt en nærmere beskrivelse af dette, evt. en opsummering af praksis på 

området.  

I vejledningens afsnit 3.1.1.3 forudsættes det at det altid er Vandselskabet som ejer stikledningen. 

Dette er ikke i overensstemmelse med praksis da kunderne på Frederiksberg både ejer stik, 

stophane og jordledning. Vi er bekendt med at det er det eneste tilfælde i Danmark, men det bør 

ikke fremgå af vejledningen. For at undgå evt. forvirring hos kunderne bør afsnittet omformuleres. 

I vejledningens afsnit 3.3.1 bør det præciseres hvad konsekvensen af kommunens manglende 

godkendelse af anmeldelse er. For at undgå misforståelser bør det nævnes at såfremt en 

vandforsyning fejlagtigt har anmeldt vandtaksten fremfor at få den godkendt kan den nye 

vandtakst opkræves jf. bekendtgørelsens § 10 stk. 6. 
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Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vær opmærksom på, at den kan indeholde links og vedhæftede filer, som ikke er sikre.

 
 
Venlig hilsen

Lise Lotte Toft
Direktør
 

 
Tlf. direkte 26772761 | lt@danskevv.dk 
Solrød Center 20C | 2680 Solrød Strand
www.danskevv.dk | info@danskevv.dk
Vi har også kontor i Vandhuset Godthåbsvej 83, 8660 Skanderborg
 
Følg os:

 
Danske Vandværker er brancheforening for landets vandværker. Medlemsskaren tæller også
vandbranchens industri og leverandører. Danske Vandværker er den eneste brancheforening, der alene
koncentrerer sig om forsyning af drikkevand.
 
Danske Vandværker modtager personoplysninger i forbindelse med vores kontakt med medlemmer, samarbejdspartnere, leverandører mm. Vi behandler dine
oplysninger i henhold til persondataforordningen.
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Modtager Energistyrelsen 
E-mail ens@ens.dk 
CC: mmtjh@ens.dk 
Evt. J.nr. 2025-16785                             

   Dato: 16. december 2025   
_________________________________________________________________________________________________ 

1 

Danske Vandværker   I   Solrød Center 20 C   I   2680 Solrød Strand      
Tlf.: 56 14 42 42   I  info@danskevv.dk   I   www.danskevv.dk   I    CVR: 9513 9655 

 
Høringssvar: Udkast til vejledning om bekendtgørelse om anmeldelse og godkendelse 
af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- og driftsbidrag m.v. 

  
Danske Vandværker mener overordnet, at vejledningen på god og pædagogisk vis understøtter en for-
ståelse af reglerne for anmeldelse og godkendelse af regulativer, anlægs- og driftsbidrag mv. gældende 
for både vandforsyninger og kommunalbestyrelsen. Vi er overbeviste om, at vejledningen efter en im-
plementeringsfase vil være et værdifuldt værktøj, der kan sikre en mere ensartet sagsbehandling ved 
godkendelse af takster og regulativer. 
  
Vores bemærkninger til udkastet går på formuleringer, som nødvendigvis bør præciseres. Vi har samtidig 
tilladt os at påpege tastefejl. 
 
Generelt 

Vi mener, at det med fordel kan nævnes, at DANVA og Danske Vandværker har lavet et standardregulativ 
for almene vandforsyninger. Dette er en branchestandard, der omfatter gældende ret og best-practice 
på området. 
  
Vi mener også, at der er behov for en præcisering, der hvor ændringerne i regulativet ikke er en ind-
holdsmæssige ændring men eksempelvis kun er en opdatering af referencerne. Vi oplever i skrivende 
stund, at kommunale sagsbehandlere spørger ind til dette. En præcisering vil derfor være kærkommen. 
 
 Konkrete forslag til præcision eller korrektion (herunder tastefejl): 
  
Side 6: Forsyningsområde 

Vi foreslår, at definitionen følger branchevejledningen: 
  

”Forsyningsområde: I vandforsyningsplanen fastlægges bl.a. de almene vandforsyningers for-

syningsområder. Forsyningsområdet omfatter hele det område, som vandforsyningen kan for-

syning inklusiv forsyningsområder, som vandforsyningen kan forsyne efter fremtidige udvidelse. 
  

Naturlige forsyningsområde:  Det naturlige forsyningsområde er det område, som vandforsy-

ningen med afsæt i sin aktuelle kapacitet og beliggenhed kan forsyne.” 

  
Side 10: 2.1.1.2. anden linje 

Ordet ”holdet”, ændres til ”holdes”. 
  
Side 16: 3.1 afsnit 3, sidste ord. 
”XX” bør udfyldes. 
  
Side 16: 3.1.1 

Afsnittet mangler at beskrive muligheden for at kunne fastsætte anlægsbidraget ud fra overdækningen 
(egenkapitalen). Vi anbefaler derfor, at følgende sætning indsættes i slutningen af første afsnit eller un-
der: 
”Der ændres ikke ved praksis, hvorefter det er muligt at opgøre anlægsbidraget efter princippet om an-
delskronen. Hvor overdækning (egenkapitalen) divideres med antallet af andelshavere.”  
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Endvidere mangler der en præcisering af, af anlægsbidraget ikke kun er et bidrag til vandforsyningens 
hovedanlæg, men hele vandforsyningens virke. I nuværende formulering vil bidraget for eksempel ikke 
omfatte solceller eller andet, der kan opfattes som tilknyttet virksomhed.  
En præcisering kunne være at ”hovedanlæg” ændres til ”samlede anlæg”. 
  
Side 18: sidste sætning over 3.1.1.3 

Sætningen bør fjernes, da et supplerende anlægsbidrag altid vil være forskellen mellem det allerede 
betalte og det, der bør betales efter det fastsatte anlægsbidrag i takstbladet. Beløbet for et supplerende 
anlægsbidrag vil i sagens natur afhænge af, hvilken ændret anvendelse, der er sket på ejendommen. 
Dette vil være irrelevant at fastsætte på forhånd, da det altid er det fastsatte anlægsbidrag der skal 
suppleres op til. 
  
Side 19: 3.1.3 

I dette afsnit savner vi en præcision af, hvad et variabelt bidrag som minimum skal bestå af. Skal det 
afspejle de variable omkostninger eller er 0,01 kr. tilstrækkeligt? Vi finder at en afspejling af de variable 
omkostninger vil være det mest retvisende. 
  
Side 21:  
Af 5. linje fremgår det, at vandforsyninger, der leverer under 200.000 kubikmeter om året ikke er skat-
tepligtige. Det bør præciseres, at de vandforsyninger der leverer mellem 200.000 – 800.000, kubikmeter 
og som er udtrådt af den økonomiske regulering i vandsektorloven, heller ikke er omfattet af skatteplig-
ten. 
  
Af 8. linje fremgår det at der ”Der skal dog betales skat af el- eller varmeproduktionen…”. Dette mener 
vi bør præciseres, så det kun omhandler indtægten for salg af denne produktion og dermed ikke selve 
værdien af produktionen. 
  
Side 23-24: 
Vi er meget tilfredse med forsøget på at afgrænse, hvad der anses for rimelig driftskapital. Vi mener dog, 
at den nuværende ordlyd og afgræsning er uhensigtsmæssig i praksis. Det er også præciseret, at små 
vandforsyninger kan have et procentuelt højere behov større vandforsyninger.  
  
Den nuværende afgrænsning sætter dog en grænse på en halv årsomsætning som det maksimale behov, 
hvilket betyder, at kun de små vandværker bør have dette og større vandforsyninger bør have en lavere 
driftskapital. 
  
En ny boring koster det samme uanset størrelse på vandforsyningen. Det bør således indsættes en ge-
nerel bagatelgrænse, der imødekommer netop dette behov for alle. 
  
Vi anbefaler som tidligere, at afgræsningen kan være op til en halv årsomsætning, dog minimum 500.000 
kr. Beløbet må altid være i relation til de udfordringer som vandforsyningen kan imødegå. 
  
I sidste afsnit under 3.1.5.3. angives det: ”For vandforsyninger, der kun opkræver takster én gang om 
året, kan dette beløb overstiges, når forsyningen modtager de årlige takster.” 

  
Denne formulering rummer, at det kun er tidspunktet for modtagelsen af betalingen, at beløbsgrænsen 
ikke må overstiges. Dette løser ikke problemet, da det ikke kun er det pågældende tidspunkt, hvor både 
betalingen og tilgodehavende fra kommende periode indregnes. 
  
Vi anbefaler følgende formulering i stedet benyttes. 
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“Vandforsyninger der ikke opkræver aconto skal ikke indregne tilgodehavender fra salg af vand i den 
likvide beholdning.” 
  
Under 3.1.5.5. sidste sætning bør ordet ”forsyningsikke-disponerede” rettes til. Der mangler et 
mellemrum. 
  
Side 26: sidste reference før 3.2.1.1. 
Denne reference kunne godt uddybes, så der ikke er behov for opslag andre steder. Denne tilgang er 
benyttet andre steder i vejledningen og det påskønnes. 
  
Side 31: 
Det nævnes i sjette afsnit at ”Herunder bør det påses, at budgetterede udgifter svarer til budgetterede 
indtægter…”, det må bero på en fejl. Budgetterede udgifter kan i sagens natur godt være større eller 
mindre et enkelte år. Det kan være år, hvor en forsvarlig driftskapital skal genoprettes. 
  
Side 34: 
Det anbefales, at vandforsyninger ikke benytter begrebet ”gebyr”. Dette er vi stærkt uenige i, da det er 
en veletableret del af praksis. Vi er enige i at begrebet ”afgift” ikke bør benyttes. 
  
Side 35: 
Tabellen bør skrives om og referencer til år 2020 fjernes eller rettes til. Der er tale om forældet data, 
hvor både beløbet på vandafgiften er 6, 37 kr. pr. kubikmeter i dag, og bidrag til drikkevandsbeskyttelse 
ikke længere eksisterer. 
  
Beskrivelsen af hvilke gebyrer der er momsbelagt og hvilke der ikke er, er en stor fordel. Vi kan supplere 
med følgende begreber bliver brugt i praksis: 

- Rykkerskrivelse = Rykkergebyr 
- Lukkebesøg = Lukkegebyr 
- Åbnebesøg = Åbnegebyr 

  
Det vil være hensigtsmæssigt at benytte samme termer som i praksis. 
  
 
Afslutningsvis tak for samarbejdet i det forgangne år, god jul og godt nytår 2026 
  
Med venlig hilsen 

 

Lise Lotte Toft 
Direktør                                                 
Danske Vandværker 
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UDKAST 

DANVAs bemærkninger er skrevet ind med rødt i udkastet. 

 

 

Vejledning om drikkevandstakstkontrolbekendtgørelsen 

Vi foreslår, at overskriften omformuleres. Det bliver et meget langt ord. Dertil kommer, at det ikke synes 

åbenlyst, at der i den grad lægges vægt på, at ordet ”drikkevand” indgår og anvendes løbende i vejlednin-

gen.  

(Bekendtgørelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regu-

lativer og anlægs- og driftsbidrag m.v.) 
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1. Indledning 
 

Kommunalbestyrelserne varetager myndighedsopgaver vedrørende almene vandforsyningers regulativer 

og fastsættelse af takster for forbrugernes betaling til almene vandforsyninger. Regler om disse kommunale 

opgaver blev for kommunalt ejet almene vandforsyninger i 2010 indført i lov om vandforsyning1 (herefter 

vandforsyningsloven). For private almene vandforsyninger har der været regler om de kommunale myndig-

hedsopgaver på området siden 1978. 

Ved en lovændring i juni 2024 blev der gennemført en styrkelse af regelgrundlaget for kommunalbestyrel-

sernes myndighedsopgaver vedrørende regulativer og fastsættelse af takst- og bidragsstørrelser 2.   

På vandforsyningsområdet er lovændringen i 2024 om styrket kommunal takstkontrol udmøntet i bekendt-

gørelse nr. 1537 af 6. december 2024 om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulati-

ver og anlægs- og driftsbidrag m.v.3 

Denne vejledning vedrører almene vandforsyningers fastsættelse af takster for betaling til forsyningen. 

Hermed erstatter denne vejledning den tidligere vejledning nr. 9214 af 7. marts 2017 om fastsættelse af 

takster for vandforsyning. Denne vejledning vedrører desuden bekendtgørelse nr. 1537 af 6. december 

2024 om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- og driftsbidrag 

m.v. (herefter bekendtgørelse om kontrol af vandforsyningsbetaling). Vi foreslår, at der skrives vandforsy-

ningstakster i stedet. 

Denne vejledning vedrører således almene vandforsyningers fastsættelse af regulativer og fastsættelse af 

takst- og bidragsstørrelser. Vejledningen vedrører endvidere kommunalbestyrelsernes myndighedsopgaver 

vedrørende almene vandforsyningers regulativer og fastsættelse af takst- og bidragsstørrelser. Vejlednin-

gen vedrører desuden bl.a. vandforsyningslovens hvile i sig selv-princip, der fastlægger, at den enkelte al-

mene vandforsynings indtægter ikke må overstige forsyningens udgifter vedrørende de almindelige forsy-

ningsaktiviteter.  

Det statslige Vandsektortilsyn varetager også myndighedsopgaver vedrørende almene vandforsyninger om-

fattet af vandsektorloven.  Denne vejledning omhandler vandsektorlovgivningen i det omfang, der henvises 

hertil i bekendtgørelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- 

og driftsbidrag m.v.  

 

1.1. Historisk baggrund og 2024-lovændringen 
 

Vandsektorloven fra 2010 indebar, at kommunalt ejet almene vandforsyninger blev organiseret i selskaber, 

der er selskabsmæssigt adskilte fra kommunerne. I den forbindelse blev det i 2010 fastlagt i vandforsy-

ningsloven, at kommunalbestyrelser skal godkende kommunalt ejet almene vandforsyningers regulativer og 

årlige drifts- og anlægsbidrag. I vandforsyningsloven fra 2010 blev der imidlertid kun fastsat få regler om 

disse kommunale godkendelsesopgaver.  

Ud fra denne baggrund var det formålet med lov nr. 668 fra 2024 om styrket kommunal takstkontrol, at ty-

deliggøre regelgrundlaget for de siden 2010 eksisterende kommunale godkendelsesopgaver for alle almene 

                                                           
1 Lov om vandforsyning kan ses her: lov om vandforsyning   
2 Lov om ændring af vandforsyningsloven ses her: lov nr. 668 fra 2924 om styrket kommunal takstkontrol m.v. 
3 Bekendtgørelse nr. 1537 af 6. december 2024 om anmeldelse og godkendelse af almene vand forsyningers regulati-
ver og drifts- og anlægsbidrag m.v. kan ses her:  Bekendtgørelse om styrket kommunal takstkontrol 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/114
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/668
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1537
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vandforsyninger. Dette med henblik på at fremme effektive og ensrettede sagsgange mellem almene vand-

forsyninger og kommunalbestyrelser vedrørende den kommunale legalitetskontrol i forhold til regulativer 

samt fastsættelse af bidragsstørrelser, herunder i forhold til vandforsyningslovens hvile i sig selv-princip.  

Det var endvidere formålet at øge forbrugerbeskyttelsen ved at forbedre forbrugeres mulighed for gen-

nemsigtighed i forhold til almene vandforsyningers leveringsbetingelser samt opkrævninger af bidrag, ren-

ter og gebyrer.   

Desuden var det et formål at styrke regelgrundlaget ved at forenkle kommunalbestyrelsernes opgaver på 

visse punkter, herunder i forhold til overholdelse af vandsektorloves økonomiske rammer og ved indførelse 

af mulighed for anmeldelse af ændringer af regulativer og bidragsstørrelser. Endvidere er regelgrundlaget 

styrket ved oplysningskrav og håndhævelsesbestemmelser. Dette bidrager til øge harmoniseringen mellem 

reguleringen på drikkevandsområdet (mon ikke der tænkes der på spildevandsområdet?) og vandforsy-

ningsområdet, hvilket også var et formål med lov nr. 668 fra 2024 om styrket kommunaltakstkontrol m.v.     

I lov nr. 668 fra 2024 og bekendtgørelse nr. 1538 fra 2024 anvendes betegnelsen forbrugere, og derfor an-

vendes samme betegnelse i denne vejledning. Med forbrugere menes i denne vejledning de grundejere, 

der er tilsluttet almene vandforsyninger, der er omfattet af § 3, stk. 3, i vandforsyningsloven.  

 

1.2. Relevante love og bekendtgørelser m.v. 
 

Denne vejledning uddyber reglerne om kontrol med regulativer, takster og bidrag for drikkevand  

Taget i betragtning af hverken VFL § 52 eller bekendtgørelse 1537/2024 anvender termen ”drikkevand”, er 

der så behov for, at denne term anvendes i vejledningen? Der kan evt være et afsnit om, at vejledningen 

ikke angår teknisk vand, som er kernen i Lov om teknisk vand. 

Bemærk at der er almene vandforsyninger, der kan levere vand af ikke-drikkevandskvalitet, enten fordi de 

ikke er omfattet af VSL §2.1 eller da der er tale om overskuds-/biproduktsproduktion, se lov om teknisk 

vand. Der også få forsyninger, der sikrer, at forbrugerne kan få ”sekundavand” ind i familiehuse (Aarhus 

Vand forsyner den ”bæredygtige” by Nye med ”sekundavand”. 

• Lovbekendtgørelse nr. 1149 af 28. oktober 2024 om vandforsyning (”vandforsyningsloven”) 

Vi opfordrer til, at ENS snarest muligt får lavet en lovbekendtgørelse, hvor den herunder nævnte 

ændringslov nr. 668 er fuldt ud indarbejdet. Det er meget forvirrende og kontraintuitivt for mange 

forsyningslov og kommunale sagsbehandlere. Dette skal også ses i lyset af, at ændringerne vedrø-

rer adskillige væsentlige elementer på vandområdet herunder indholdet af hvile i sig selv, arbejds-

gangen i forbindelse med kontrol af takster og regulativer, klager og straf. 

Hvis der ikke kommer en ny lovbekendtgørelse snarest, bør der i nærværende vejledning gøres op-

mærksom på, at ændringsloven ikke er indarbejdet i lovbekendtgørelsen i denne vejledning. 

• Bekendtgørelse nr. 1537 af 6. december 2024 om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsy-

ningers regulativer og anlægs- og driftsbidrag (herefter drikkevandstakstkontrolbekendtgørelsen 

eller ”bekendtgørelsen”) 

 

• Lov nr. 668 af 11. juni 2024 om ændring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v., lov om be-

talingsregler for almene vandforsyninger m.v. og lov om kommuners afståelse af vandselskaber 

(Styrkelse af økonomisk tilsyn og takstkontrol m.v. i vandsektoren, herefter ”2024-lovændringen”) 

Vejledning henviser derudover til følgende regler:  

• Lovbekendtgørelse nr. 265 af 6. marts 2025 om vandsektorens organisering og økonomiske forhold 

(herefter ”vandsektorloven”) 
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• Bekendtgørelse nr. 538 af 28. maj 2024 om vandforsyninger offentliggørelse af oplysninger til for-

brugere (herefter ”forbrugeroplysningsbekendtgørelsen”) 

Vi mener, det med fordel kan nævnes, at DANVA og Danske Vandværker har lavet et standardregulativ/fæl-

les branchevejledning for almene vandforsyninger. 

1.3. Begreber 
 

I vejledningen anvendes følgende relevante begreber: 

Vi vil anbefale, at såvel ”drikkevand”, såfremt at det fastholdes i vejledningen, som ”takster” defineres som 

begreber. Definition af drikkevand findes i §3 nr. 2 i bekendtgørelse 1633/2024. ”Takster” anser vi som et 

samlebegreb for samtlige bidrag, der skal være myndighedsgodkendelse på. 

Almen vandforsyning: Ved en almen vandforsyning forstås den person eller juridiske enhed, der ejer et el-

ler flere vandforsyningsanlæg, der forsyner eller har til formål at forsyne mindst 10 ejendomme hver, jf. 

vandforsyningslovens § 3, stk. 3. Det er den person eller juridiske enhed, som vandforbruget afregnes 

med. Vandforsyningen og forsyningen anvendes synonymt med almen vandforsyning. 

Distributionsnet: Vandforsyningens ledningsnet fra udpumpningen fra vandforsyningsanlægget frem til 

skel. Distributionsnettet kan bestå af hovedledninger, forsyningsledninger og stikledninger. 

Forsyningsledning: Den del af distributionsnettet, som transporterer vand fra hovedledningen til de enkelte 

ejendommes stikledninger. Forsyningsledninger er deledninger der mangler et mellemrum i ”deledninger”, 

der er beregnet til tilslutning af stikledninger til de enkelte ejendomme – i modsætning til hovedledninger, 

hvortil stikledninger ikke direkte kan tilsluttes. 

Forsyningsområde: Det forsyningsområde, som er fastlagt af kommunalbestyrelsen i vandforsyningspla-

nen. Det naturlige forsyningsområde er det område, som vandforsyningsanlægget naturligt kan forsyne, 

herunder områder, som først i fremtiden kan forsynes fra vandforsyningsanlægget. 

Hovedanlæg: Vandforsyningens vandværksanlæg til indvinding og behandling af drikkevand, vandforsynin-

gens råvandsledninger, vandbehandlingsanlæg, pumpeanlæg, herunder trykforøgeranlæg til særlige trykzo-

ner i ledningsnettet, beholderanlæg samt hovedledninger til transport af færdigbehandlet vand til forsy-

ningsnettet. 

Hovedledning: Den del af distributionsnettet, som transporterer færdigbehandlet vand fra vandbehand-

lingsanlæg, eventuelt via trykforøgeranlæg og beholderanlæg mv., til forsyningsledningerne. 

Jordledning: Den ledning, der forbinder stikledningen med installationerne i ejendommens bygninger. Jord-

ledningen ligger i jorden på ejendommens grundstykke fra skel eller fra stophanen, hvis denne er placeret 

inden for skel i målerbrønden. Jordledningen er en del af ejendommens vandinstallationer. 

Råvand: Ubehandlet vand, dvs. grundvand eller overfladevand. 

Stikledning: Stikledningen inkl. en eventuel stophane transporterer vand fra forsyningsledningen til ejen-

dommens skel eller målerbrønd. 

Vand til husholdningsbrug: Vand til husholdningsbrug (drikkevand) omfatter alt vand i almindelig brug i 

husholdningen, dvs. til konsum og madlavning, personlig hygiejne, toiletskyl, tøjvask m.m. 

Vandbehandlingsanlæg: Anlæg, hvori råvandet underkastes behandling med henblik på dets anvendelse til 

drikkevand. 
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Vandforsyningsanlæg: Dette består af vandindvindingsanlægget samt hoved-, forsynings- og stikledninger 

og eventuelle pumper på ledningerne (distributionsnettet). Et vandforsyningsanlæg kan bestå af flere vand-

indvindingsanlæg, der leverer vand til samme distributionsnet. 

Vandindvindingsanlæg: Omfatter boringer, brønde og andre anlæg til indtagning af vandet og endvidere 

vandbehandlingsanlæg og anlæg til udpumpning fra behandlingsanlæg, herunder eventuelle rentvands-

beholdere. 

Vandinstallation: Omfatter installationer i bygninger og jord inden for grundgrænsen, som ikke tilhører den 

almene vandforsyning. Ledningsinstallationer i jord fra stikledningens forlængelse benævnes jordledninger, 

og er en del af vandinstallationen. Hertil hører også en eventuel afspærringsventil/stophane placeret på 

jordledningen. Vandinstallation er betegnet som vandindlæg i vandforsyningslovens § 50. 

 

1.4. Vejledningens opbygning 
 

Denne vejledning gennemgår bekendtgørelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers 

regulativer og anlægs- og driftsbidrag m.v. samt reglerne i 2024-lovændringen, som der henvises til i be-

kendtgørelsen. Vejledningen er opbygget på følgende måde, således at vejledningen følger bekendtgørel-

sens struktur:  

Afsnit 1 introducerer vejledningen med en kort gennemgang af baggrunden for bekendtgørelsen om anmel-

delse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- og driftsbidrag m.v., samt formå-

let med vejledningen.  

Afsnit 2 beskriver almene vandforsyningers regulativer, herunder hvad denne skal indeholde, regler for ind-

sendelse til godkendelse og anmeldelse til kommunalbestyrelsen, samt kommunalbestyrelsens opgaver i 

forbindelse med betalingsvedtægten. 

Afsnit 3 gennemgår almene vandforsyningers anlægs- og driftsbidrag, herunder fastsættelse af bidragene, 

regler for indsendelse til godkendelse og anmeldelse af bidragene til kommunalbestyrelsen samt kommu-

nalbestyrelsens opgaver i forbindelse med anlægs- og driftsbidrag. Afsnit 3 behandler derudover hvile i sig 

selv-princippet, herunder hvordan princippet overholdes i forbindelse med anlægs- og driftsbidrag.  

Afsnit 4 gennemgår takstbladets indhold, herunder reglerne, der gælder for almene vandforsyningers ren-

ter og gebyrer. 

Afsnit 5-7 omhandler kommunalbestyrelsernes opgaver for så vidt angår hhv. oplysningspåbud, meddelelse 

til Vandsektortilsynet og tilsyn med almene vandforsyningers overholdelse af bekendtgørelsens regler.  

Afsnit 8 omtaler branchens pligt til at indsende egne standardiserede vejledninger om regulativer til Bered-

skabsstyrelsen, Energistyrelsen og Miljø- og Ligestillingsministeriet. 

Afsnit 9 gennemgår almen vandforsyningers adgang til at påklage kommunalbestyrelsens afgørelser. 

Afsnit 10 omhandler drikkevandstakstkontrolbekendtgørelsens straffebestemmelser, herunder hvornår der 

kan ifaldes et strafansvar efter hhv. vandforsyningsloven og bekendtgørelsen. 

Afsnit 11 gennemgår bekendtgørelsens ikrafttrædelses- og overgangsbestemmelser. 

 

!.5 Legalitetsprincipppet 
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DANVA vil foreslå, at legalitetskontrol omtales på et mere overordnet niveau. Det kan evt. ske med afsæt i i 

MAD 2012.2170 

I det omfang, at der er regler om indholdet i legalitetskontrollen skal de følges. Men ”er der på et sagsom-

råde ikke regler om, hvilke oplysninger der skal indhentes til brug for at træffe en forvaltningsafgørelse eller 

er eventuelle regler ikke udtømmende, følger det af undersøgelsesprincippet (officialprincippet), at myn-

digheden selv afgør, hvilke oplysninger og undersøgelser den anser for nødvendige, jf. bl.a. Jens Garde, 

Sagsbehandling, 2007, side 165.”  

Det vil sige en konkret af vurdering og afvejning af hvilke oplysninger, der er behov for, for at kommunalbe-

styrelsen kan leve op til den fornødne legalitetskontrol. 

”Undersøgelsesprincippet er en retsgrundsætning, hvis indhold ikke er ganske præcist. Ved afgørelsen af, 

hvor omfattende undersøgelser, der bør foretages, indgår forskellige momenter. Det kan kun kræves, at en 

sag oplyses og undersøges så langt, som det er nødvendigt i det enkelte tilfælde for at træffe en materielt 

lovlig og rigtig afgørelse. Dette forudsætter, at alle relevante forhold er belyst, og at oplysningerne er påli-

delige. Jo vigtigere og jo mere indgribende betydning afgørelsen vil have for samfundet eller den enkelte 

borger/virksomhed, jo mere omfattende undersøgelser, kan der være grund til at foretage, jf. Jens Garde, 

Sagsbehandling, 2007, side 167f.” 
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2. Almene vandforsyningers regulativer 
 

En almen vandforsyning skal udarbejde et regulativ. Det følger af vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1.  

Et regulativ indeholder de regler, rettigheder og pligter, der gælder for forholdet mellem vandforsyningen 

og dets forbrugere. Regulativet gælder også vandforsyningens ret til at opkræve betaling såvel som forbru-

gernes pligt til at betale drifts- og anlægsbidrag efter de godkendte takster, samt betaling i en række sær-

lige tilfælde. 

Formålet med et regulativ er at sikre gennemsigtighed for forbrugere i forhold til vandforsyningens forsy-

ningspligt og betalingsopkrævninger i henhold til vandforsyningsloven.  

En almen vandforsynings regulativ skal godkendes af kommunalbestyrelsen. Ændringer af et regulativ skal 

enten godkendes af eller anmeldes til kommunalbestyrelsen. Det følger af vandforsyningslovens § 55 a, stk. 

2. Der henvises i øvrigt til afsnit 2.2. om hhv. anmeldelse og godkendelse af regulativer.  

En almen vandforsyning kan dog altid indsende deres regulativ til godkendelse, selvom vandforsyningen har 

mulighed for at anmelde regulativet. 

Reglerne for indholdet af et regulativ fremgår af § 4, stk. 1, i bekendtgørelse om anmeldelse og godken-

delse af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- og driftsbidrag. Regulativet skal indeholde vilkår 

om bl.a. betingelser for opgørelse af bidrag samt eventuelle renter og gebyrer. Kravene til regulativets ind-

hold uddybes i afsnit 2.1. 

Det er alene de vandforsyninger, der forsyner drikkevand direkte til forbrugere, som skal udarbejde et regu-

lativ. Det vil sige, at en vandforsyning ikke er omfattet af reglerne om udarbejdelse og indsendelse af regu-

lativer, hvis vandforsyningen alene indvinder og producerer drikkevand efter aftale med en anden vandfor-

syning, der distribuerer og forsyner drikkevand. Dette følger af bekendtgørelsens§ 2.  

Godkendte regulativer samt ændringer, der enten er godkendt af eller anmeldt til kommunalbestyrelsen 

skal være tilgængelige på den almene vandforsynings hjemmeside. Dette fremgår det (slet ”det”) af forbru-

geroplysningsbekendtgørelsens § 4. 
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2.1. Indholdet af et regulativ 
 

Den almene vandforsynings regulativ skal som minimum indeholde nærmere betingelser i forhold til den 

almene vandforsynings forsyningspligt og forbrugernes ret til forsyning med drikkevand. Dette følger af be-

kendtgørelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- og drifts-

bidrag § 4, stk. 1. De nærmere vilkår er uddybet i bekendtgørelsens § 4, stk. 1, nr. 1-7. 

 

De vilkår, som vandforsyningen har fastsat i et regulativ, og som er omfattet af nr. 1-5, skal være godkendt 

af kommunalbestyrelsen, inden vandforsyningen kan anvende vilkårene overfor forbrugere. Dette fremgår 

af bekendtgørelsens § 6. Det understreges, at reglerne om godkendelse ikke er ensbetydende med, at alle 

gældende regulativer skal sendes til fornyet godkendelse. Der henvises i denne sammenhæng til overgangs-

bestemmelserne, som er gennemgået i afsnit 11.  

 

2.1.1. Vilkår, der skal fremgå af et regulativ 
 

I det følgende uddybes betingelserne i bekendtgørelsens § 4, stk. 1, nr. 1-7. Disse betingelser betegnes også 

om minimumsbetingelser. 

 

2.1.1.1. Ad. § 4, stk. 1, nr. 1 

 

Nr. 1 omhandler forbrugernes ret til forsyning fra forsyningsledningerne, herunder om forbruget skal opgø-

res ved vandmålere eller ved skøn samt om den almene vandforsynings ret til at lukke for vandet. 

§ 4, stk. 1 

En almen vandforsynings regulativ, jf. vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1, skal som minimum indeholde nærmere betin-

gelser i forhold til den almene vandforsynings forsyningspligt og forbrugernes ret til forsyning, herunder vilkår om: 

1) Forbrugernes ret til forsyning fra forsyningsledningerne, herunder om forbruget skal opgøres med vandmålere 

eller ved skøn samt om den almene vandforsynings ret til at lukke for vandet. 

2) Forbrugernes forpligtigelse med hensyn til vandindlæg. 

3) Betingelser om opgørelse af bidrag, som den almene vandforsyning skal opkræve i henhold til betalingsregler i 

vandforsyningsloven, jf. § 3, nr. 3. 

4) Eventuelle betingelser om opgørelse af bidrag, som den almene vandforsyning kan opkræve i henhold til beta-

lingsregler i vandforsyningsloven, jf. § 3, nr. 3. 

5) Eventuelle renter og gebyrer, der opkræves i medfør af stk. 2. 

6) Eventuelle renter og gebyrer, der opkræves i henhold til renteloven. 

7) Hvis der er fastsat vilkår omfattet af nr. 5 eller 6 om den almene vandforsynings opkrævning af renter, skal den 

almene vandforsyning fastsætte vilkår, der sikrer en tilsvarende forrentning af krav som forbrugere eventuelt måtte 

have over for den almene vandforsyning. 

 Tekstboks 1: minimumsbetingelser 
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Den almene vandforsyning skal i regulativet angive, hvordan forbruget opgøres. Hvis forbruget f.eks. opgø-

res ud fra et skønnet forbrug efter vandforsyningslovens § 51, stk. 1, skal vilkårene for vandforsyningens 

opgørelse af det skønnede forbrug fremgå af regulativet.  

 

2.1.1.2. Ad. § 4, stk. 1, nr. 2 

 

Nr. 2 omhandler forbrugernes forpligtigelse med hensyn til vandindlæg. 

Dette indebærer, at ejeren af en ejendom har pligt til at sørge for, at vandindlægget holdes forsvarligt ved 

lige, og at mangler bliver afhjulpet snarest, jf. vandforsyningslovens § 50. Hvis ejeren ikke efterkommer 

vandforsyningens krav om at afhjælpe konstaterede fejl eller mangler, der kan have betydning for vandkva-

litet eller vandspild, kan vandforsyningen anmode kommunalbestyrelsen om at give påbud om lovliggørelse 

af ulovlige forhold, jf. vandforsyningslovens § 65, stk. 3. 

 

2.1.1.3. Ad. § 4, stk. 1, nr. 3 og 4 

 

Nr. 3 omhandler betingelser om opgørelse af bidrag, som den almene vandforsyning skal opkræve i hen-

hold til betalingsregler i vandforsyningsloven, hvilket omfatter vandforsyningslovens § 52 a, § 52 b og § 53 

og regler fastsat i medfør af disse bestemmelser.  

Nr. 4 omhandler eventuelle betingelser om opgørelse af bidrag, som den almene vandforsyning kan op-

kræve i henhold til betalingsregler i vandforsyningsloven, hvilket omfatter vandforsyningsloven § 52 a, § 52 

b og § 53 og regler fastsat i medfør af disse bestemmelser. 

Som udgangspunkt skal en almen vandforsyning opkræve et anlægsbidrag og et driftsbidrag, hvilket følger 

af vandforsyningslovens § 53. Nr. 3 betyder, at den almene vandforsynings regulativ skal indeholde betin-

gelserne for opgørelsen af anlægsbidraget og driftsbidraget.  

Hvis vandforsyningen vælger at opdele bidragene i delbidrag, f.eks. ved at opkræve anlægsbidraget som 

hovedanlægsbidrag, forsyningsledningsnetsbidrag og stikledningsbidrag, skal betingelser herfor fremgå. 

Dette gælder også, hvis driftsbidraget opdeles i et fast bidrag, variabelt bidrag og målerbidrag.   

Såfremt den almene vandforsyning vælger geografisk differentiering af driftsbidraget, skal dette også 

fremgå af regulativet. Den geografiske differentiering skal være i overensstemmelse med vandforsyningslo-

vens § 53, stk. 1. 

 

2.1.1.4. Ad. § 4, stk. 1, nr. 5 og 6 

 

Nr. 5 og 6 fastslår, at regulativet skal indeholde vilkår om eventuelle renter og gebyrer, der opkræves i hen-

hold til bekendtgørelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningens regulativer og an-

lægs- og driftsbidrag § 4, stk. 2 eller rentelovens § 1.  

Hvis den almene vandforsyning ønsker at opkræve renter og gebyrer i medfør af regulativet, skal forsynin-

gens fastsatte vilkår herom fremgå af regulativet. Ligeledes skal det fremgå af regulativet, hvis forsyningen 

planlægger at opkræve renter og gebyrer med hjemmel i renteloven.  
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Formålet med ovenstående er at øge gennemsigtigheden i forhold til de vilkår, som forbrugere vil kunne 

mødes med i forhold til opkrævning af renter og gebyrer. Det bemærkes, at renter og gebyrer, der opkræ-

ves direkte i medfør af renteloven, og altså ikke i medfør af et godkendt regulativ, ikke er omfattet af kravet 

om at regulativet skal være godkendt, før det kan anvendes over for forbrugerne.  

Forslag: I den forbindelse er det uomtvisteligt, at de forbrugerejede almene vandforsyninger kan anvende 

renteloven som hjemmelsgrundlag. I relation til de kommunalt ejede almene vandforsyninger anbefales 

det, at det angives i regulativet, at opkrævningen sker med hjemmel i bek. 1527/2025 § 4 stk. 2.  

Nr. 5 og nr. 6 pålægger således vandforsyningen, at der i regulativet skal fastsættes, hvilke kategorier af ge-

byrer og renter, som vandforsyningen vil kunne opkræve, samt om opkrævningen er i henhold til regulati-

vet eller i henhold til renteloven. Det er ikke et krav, at størrelsen på gebyrerne og rentesatserne fremgår af 

regulativet. I forhold til renter og gebyrer henvises i øvrigt til vejledningens afsnit 4 herom. 

 

2.1.1.5. Ad. § 4, stk. 1, nr. 7 

 

Nr. 7 er kun relevant hvis der er fastsat vilkår omfattet af nr. 5 eller 6. Efter § 4, stk. 1, nr. 7, skal den al-

mene vandforsyning fastsætte vilkår, der sikrer en tilsvarende forrentning af krav som forbrugere eventuelt 

måtte have over for den almene vandforsyning.  

Såfremt en forsyning i henhold til nr. 5 eller 6 har fastsat forrentning af tilgodehavender hos forbrugerne, 

skal samme vilkår for forrentning gælde, hvis forbrugerne måtte have tilgodehavender hos forsyningen. 

Renten skal være den samme både for så vidt angår procentstørrelsen, der opkræves, men også i forhold 

til, hvornår renten med rette kan opkræves.  

Det bemærkes, at opkrævning af takster ved a conto-opkrævning er en udbredt praksis, og ovenstående 

har ikke til hensigt at påvirke denne praksis. Det er ikke hensigten med de 2024-lovændringen at lade 

denne praksis være omfattet af bestemmelserne om renter. 

Således bør der som udgangspunkt ikke pålægges renter på differencer mellem a conto-beløb og en senere 

faktisk forbrugsopgørelse. Dermed skal hverken forbruger eller selskab betale den anden part renter for 

situationer, hvor a conto-beløbet enten var højere eller lavere end det faktiske forbrug. 

Bestemmelsen i § 4, stk. 1, nr. 7 er udtryk for, at lovgiver vil skabe parallelitet mellem reglerne i vandforsy-

ningsloven og renteloven.  

 

2.2. Indsendelse til kommunalbestyrelsen  
 

Kravene til almene vandforsyningers indsendelse og anmeldelse af regulativer til kommunalbestyrelsen føl-

ger af bekendtgørelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- 

og driftsbidrag § 5. 

Når en almen vandforsyning udarbejder et ny regulativ, skal selskabet indsende regulativet til godkendelse 

hos kommunalbestyrelsen.  

Det er ikke et krav, at den almene vandforsyning hvert år skal udarbejde et nyt regulativ, som skal indsen-

des til godkendelse hos kommunalbestyrelsen. Det er derimod et krav, at når en vandforsyning udarbejder 

et nyt regulativ, skal det nye regulativ indsendes til kommunalbestyrelsen til godkendelse.  

I visse tilfælde kan forsyningen undlade at indsende regulativet til godkendelse, og i stedet anmelde regula-

tivet til kommunalbestyrelsen. Det er kun visse mindre ændringer, der kan anmeldes. En vandforsyning kan 
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f.eks. ikke anmelde et nyt gennemskrevet regulativ. Derudover skal en række betingelser være er opfyldt. 

Disse betingelser uddybes nedenfor i afsnit 2.2.1.  

En ændring af et regulativ vedrører heller ikke betalingsreglerne i vandforsyningsloven (Det virker uklart, 

hvad formålet er med denne sætning. Evt uddybe.). En ændring af et regulativ kan  f.eks. være vandforsy-

ningens adresse- eller navneskift. 

En ændring, der vil medføre, at den almene vandforsyning skal indsende regulativet til godkendelse, vil  

f.eks. være ændring af vilkår for betaling for levering af drikkevand, f.eks. hvis vandforsyningen differentie-

rer takster på baggrund af geografisk placering. En sådan ændring vil derfor forstås som et nyt regulativ i 

bekendtgørelsens forstand. 

En vandforsyning kan i alle tilfælde vælge at indsende et regulativ til godkendelse, selvom anmeldelsesbe-

tingelserne er opfyldt, og kommunalbestyrelsen vil i givet fald være forpligtiget til at iværksætte en sagsbe-

handling mhp. godkendelse 

Almene vandforsyninger skal indsende regulativer til kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor 

vandet forbruges, medmindre der er indgået aftale i henhold til vandforsyningslovens § 55 a, stk. 3. En så-

dan aftale kan være relevant for almene vandforsyninger, som forsyner med vand i flere kommuner. I så-

danne tilfælde kan kommunalbestyrelserne i de pågældende kommuner aftale, at den ene kommunalbesty-

relse godkender regulativer eller modtager anmeldelse på vegne af de øvrige kommuner. 

Det bør fremgå, at der ikke er krav om indsendelse af regulativet til kommunalbestyrelsen for år, hvor der 

slet ikke foretages ændringer i regulativet. Det kan f.eks. blive aktuelt, hvis størrelsen på alle bidrag, geby-

rer og rentesatser alene fremgår af takstbladet. 

2.2.1. Indsendelse til kommunalbestyrelsens tilsyn (anmeldelse) 
 

En almen vandforsyning kan anmelde en ændring af et tidligere godkendt regulativ eller en ændring af en 

tidligere anmeldt ændring af et regulativ til kommunalbestyrelsen, forudsat at ændringen ikke vedrører 

overholdelsen af et af følgende punkter:  

1) overholdelse af minimumskravene til et regulativ som fastsat i bekendtgørelsens § 4, som gennem-

gået i afsnit 2.1.1.,  

2) overholdelse af betalingsreglerne i vandforsyningsloven, jf. bekendtgørelsens § 3, nr. 3, eller  

3) overholdelse af miljø- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, jf. bekendtgørelsens § 3, nr. 2. 

Muligheden for at anmelde ændringer fremgår af § 5, stk. 2 i bekendtgørelse om anmeldelse og godken-

delse af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- og driftsbidrag.  

En vandforsyning kan altså anmelde en ændring af et regulativ, hvis ændringen alene vedrører vilkår relate-

ret til f.eks. afgiftsregler, renteloven eller markedsføringsloven.   
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Når en vandforsyning anmelder en ændring af et gældende regulativ til kommunalbestyrelsen, skal vand-

forsyningen samtidigt indsende de oplysninger, der er nævnt i bekendtgørelsens bilag 3, punkt A. Dette 

fremgår af bekendtgørelsens § 5, stk. 4. Indholdet af bilag 3, punkt A lyder som følger:  

Forslag: Den almene vandforsyning kan med fordel bemærke sig afsnittet om kommunalbestyrelsens op-

gave vedrørende regulativer, jf. afsnit 2.3. Der vil være omtale af emner og oplysninger, som myndigheden 

tillægger vægt under sagsbehandlingen. 

 

2.2.2. Indsendelse til kommunalbestyrelsens godkendelse 
 

Når en almen vandforsyning udarbejder et nyt regulativ hvori der fastsættes nye vilkår om bl.a. størrelser 

på takster og bidrag eller hvis forsyningen foretager større ændringer i et nugældende regulativ, skal regu-

lativet indsendes til kommunalbestyrelsens godkendelse. Dette fremgår af bekendtgørelsens § 5, stk. 1.  

En almen vandforsyning skal også sende et regulativ til godkendelse hos kommunalbestyrelsen i tilfælde af, 

at  

• Der er foretaget ændringer, der vedrører kravene i bekendtgørelsens § 4 (se afsnit 2.1.) 

• Anmeldelsesbetingelserne ikke er opfyldt (se afsnit 2.2.1.) 

Foruden tilfælde som ovenfor kan vandforsyningen også vælge at indsende regulativet til godkendelse, 

selvom vandforsyningen kun har foretaget mindre ændringer og dermed opfylder betingelserne for anmel-

delse.  

Vandforsyningen skal indsende de oplysninger, der er nævnt i bekendtgørelsens bilag 1 samtidig med, at 

vandforsyningen indsender regulativet til kommunalbestyrelsens godkendelse. Det følger af bekendtgørel-

sens § 5, stk. 3.  

 

Bilag 1. Almene vandforsyningers oplysningspligter i forbindelse med godkendelse af regulativer, jf. § 5, stk. 3. 

A. Oplysninger, der skal indsendes i henhold til § 5, stk. 3: 

1) I det nye regulativ markeres de dele, der set i forhold til den almene vandforsynings gældende regulativ 

med efterfølgende ændringer, er ændringer, herunder tilføjelser og udeladelser. 

2) Separat angivelse af, hvilke vilkår der er fastsat i medfør af bekendtgørelsens § 4, stk. 1, nr. 1-7, og stk. 

2. 

 

Bilag 3. Almene vandforsyningers oplysningspligter i forbindelse med anmeldelse af ændringer i regulativer, jf. § 

5, stk. 4, samt anmeldelse af anlægs- og driftsbidrag, jf. § 10, stk. 2. 

A. Oplysninger, der skal indsendes i henhold til § 5, stk. 4, om anmeldelse af ændringer i regulativer: 

1) Sidst godkendte regulativ med eventuelle efterfølgende anmeldte ændringer, samt oplysninger om den 

seneste godkendelsesdato og eventuel seneste anmeldelsesdato. 

2) Separat markering af de ændringer, som set i forhold til gældende regulativ, jf. nr. 1, er omfattet af an-

meldelsen. 

 Tekstboks 2: Oplysningspligter i forbindelse med anmeldelse 
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Forslag: Den almene vandforsyning kan med fordel bemærke sig afsnittet om kommunalbestyrelsens op-

gave vedrørende regulativer, jf. afsnit 2.3. Der vil være omtale af emner og oplysninger, som myndigheden 

tillægger vægt under sagsbehandlingen. 

 

Tekstboks 3: Oplysningskrav i forbindelse med godkendelse 

 

2.3. Kommunalbestyrelsernes opgaver vedrørende regulativer 
 

Kommunalbestyrelsens opgaver vedrørende regulativer, der er indsendt til godkendelse eller anmeldelse i 

henhold til bekendtgørelsens kapitel 2, fremgår af kapitel 3 i bekendtgørelse om anmeldelse og godken-

delse af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- og driftsbidrag. Disse opgaver omfatter  

• Godkendelse 

• Kontrol 

• Tilsyn  

Opgaverne varierer alt afhængigt af, hvorvidt der er tale om en indsendelse til godkendelse eller anmel-

delse. I det følgende gennemgås kommunalbestyrelsens opgaver for henholdsvis indsendelse til anmeldelse 

og godkendelse.  

Det anbefales, at der i kommunikationen med den almene vandforsyning synliggøres, om det er kommunal-

bestyrelsen, der har lavet afgørelsen – eller om det er sket på vegne af kommunalbestyrelsen (delegation). 

Dette sikrer en gennemsigtelighed og sikrer, at forsyningen ved, at rette aktør har ansvaret for afgørelsen. 

God forvaltningsskik tilsiger en sådan oplysning i dialogen. 

 

2.3.1. Kommunalbestyrelsens tilsyn med et anmeldt regulativ 
 

Kommunalbestyrelsen skal altid kontrollere, at anmeldelsesbetingelserne er opfyldt, hvis en almen vandfor-

syning anmelder en ændring af et eksisterende regulativ.   

Anmeldelsesbetingelserne følger af bekendtgørelsens § 5, stk. 2, og pligten til at kontrollere anmeldelses-

betingelserne fremgår af bekendtgørelsens § 8.  

Bekendtgørelsens § 8 indebærer, at kommunalbestyrelsen senest fire uger efter modtagelse af en anmel-

delse skal kontrollere, at vandforsyningen i den indsendte ændring af regulativet har overholdt følgende 

betingelser:  

1) oplysningskravene, som gengivet i tekstboks 2, jf. bekendtgørelsens § 5, stk. 4, 

2) at ændringen ikke vedrører overholdelse af bekendtgørelsens § 4 om krav til indholdet af regulati-

ver,  

3) at ændringen ikke vedrører overholdelse af miljø- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, jf. be-

kendtgørelsens § 3, nr. 2, og 

4) at ændringen ikke vedrører overholdelse af betalingsregler i vandforsyningsloven og regler fastsat i 

medfør heraf, jf. bekendtgørelsens § 3, nr. 3. 

Kommunalbestyrelsen har pligt til at kontrollere overholdelse af anmeldelsesbetingelserne senest fire uger 

efter modtagelse af en ændring af et regulativ. Dette følger af bekendtgørelsens § 8. 
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Anmeldelsesbetingelserne er opfyldt, såfremt kravene i nr. 1-4 er opfyldt. Kommunalbestyrelsen vil således 

ikke skulle foretage sig yderligere i forhold til anmeldelsen, hvis kommunen kan konstatere, at anmeldelses-

betingelserne er opfyldt.  

Det kan være hensigtsmæssigt, at kommunalbestyrelsen orienterer den almene vandforsyning om, at tilsy-

net er gennemført uden bemærkninger. Vandforsyningen kan antage, at anmeldelsen er gennemført, så-

fremt vandforsyningen ikke modtager en respons fra kommunalbestyrelsen, inden for de i § 8 nævnte fire 

uger. Kommunalbestyrelsens opgave for så vidt angår anmeldte regulativer består således alene af et tilsyn 

af, at betingelserne for anmeldelse er opfyldt.  

Finder kommunalbestyrelsen, at anmeldelsesbetingelserne ikke er opfyldt, skal kommunalbestyrelsen give 

vandforsyningen meddelelse herom. Det forventes dog, at kommunalbestyrelsen indgår i forudgående dia-

log med selskabet, inden kommunalbestyrelsen giver besked om, at anmeldelsesbetingelserne ikke er op-

fyldt. Kan anmeldelsesbetingelserne ikke opfyldes, skal vandforsyningen indsende regulativet til godken-

delse indenfor en frist sat af kommunalbestyrelsen. Om reglerne for godkendelse af regulativer henvises til 

afsnit 2.3.2. nedenfor.  

 

2.3.2. Kommunalbestyrelsens godkendelse af regulativer 
 

Kommunalbestyrelsens godkendelse af en almen vandforsynings regulativ sker i henhold til vandforsynings-

lovens § 55 a, stk. 2, 1. pkt.  

Kommunalbestyrelsen kan først godkende et indsendt nyt regulativ eller en ændring af et regulativ, når 

kommunalbestyrelsen har gennemført en legalitetskontrol. Denne kontrol er fastsat i bekendtgørelsens § 7, 

stk. 1.   

Legalitetskontrollen indebærer, at kommunalbestyrelsen inden godkendelse skal kunne konstatere, at den 

almene vandforsyning i det indsendte regulativ eller ændring af regulativ har opfyldt følgende: 

1) Oplysningskrav, jf. bekendtgørelsens § 5, stk. 3. 

2) Minimumskrav til indhold, jf. bekendtgørelsens § 4. 

3) Miljø- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, jf. bekendtgørelsens § 3, nr. 2. 

4) Betalingsregler i vandforsyningsloven og regler fastsat i medfør heraf, jf. bekendtgørelsens § 3, nr. 

3. 

Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende regulativet eller ændringen af regulativet, hvis ovenstående be-

tingelser ikke er opfyldt. Dette fremgår af bekendtgørelsens § 7, stk. 2. 

I det følgende gennemgås ovenstående betingelserne for godkendelse af et regulativ eller ændring af et 

regulativ. 

Ad. 1) Oplysningskrav i henhold til bilag 1, jf. bekendtgørelsens § 5, stk. 3  

Oplysningskravet indebærer, at den almene vandforsyning skal fremsende oplysninger i henhold til be-

kendtgørelsens bilag 1, samtidig med indsendelse af et nyt regulativ eller ændring af et godkendt eller an-

meldt regulativ.  

Oplysningskravene i henhold til bekendtgørelsens bilag 1 er: 

• I det nye regulativ markeres de dele, der set i forhold til den almene forsynings gældende regulativ 

med følgende ændringer, er ændringer, herunder tilføjelser og udeladelser. 

• Separat angivelse af, hvilke vilkår der er fastsat i medfør af bekendtgørelsens § 4, stk. 1, nr. 1-7, og 

stk. 2. 
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Første dot kan give nogle forståelsesmæssige problemer ift ”gældende regulativ med følgende ændringer, 

er ændringer…”. Måske kan der være en anerkendelse af dette ved at skrive noget i stil med:  

”Første oplysningskrav er udtryk for, at det alene er de ændrede dele i de fremsendte forslag til nyt regula-

tiv, der skal markeres.” ”I den forbindelse skal det bemærkes, at der ikke er et formkrav til denne marke-

ring.” 

(For så vidt angår kravet til, at ændrede dele skal markeres i det nye regulativ, skal det bemærkes, at der 

ikke er et formkrav til denne markering.) Hovedformålet med kravet til markering af ændringer er at lette 

den administrative byrde og dermed fremskynde kommunens sagsbehandling, samt fremme en dialog mel-

lem kommune og selskab.  

Forslag: ”Andet oplysningskrav refererer til minimumskravene i bekendtgørelsens § 4, hvis indhold er be-

skrevet i vejledningens afsnit 2.1. Der er heller ikke formkrav i den forbindelse. Det betyder, at oplysnings-

kravet vil være honoreret, hvis den almene vandforsyning eksempelvis angiver et tema omtalt i § 4 og der-

næst angiver de relevante vilkår (punkter) i regulativet, som er konkret relevante. Se evt indledningsafsnit-

tet i foreningernes fælles Branchevejledningen. 

(Ad. 2) Minimumskrav, jf. bekendtgørelsens § 4  

Minimumskravet til regulativets indhold er nærmere beskrevet i vejledningens afsnit 2.1. ) 

Ad. 3) Miljø- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, jf. bekendtgørelsens § 3, nr. 2 

Kommunalbestyrelsen skal påse, at vilkår om forsyningsret og -pligt er fastsat i overensstemmelse med 

miljø- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, som er defineret i bekendtgørelsens § 3, stk. 2. Miljø- og 

forsyningsregler i vandforsyningsloven omfatter § 45, stk. 1, 1. pkt., §§ 49-52 og § 64 i vandforsyningsloven 

samt regler fastsat i bekendtgørelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlæg. Reglerne omfatter 

vilkår om forsyningsområde, om serviceniveau, om afledning ved gravitation m.v.   

Ad. 4) Betalingsregler i vandforsyningsloven og regler udstedt i medfør heraf, jf. bekendtgørelsens § 3, nr. 3.  

Kommunalbestyrelsen skal bl.a. påse, at vilkår om nødvendige udgifter ved levering af vand, samarbejde 

med henblik på samlet varetagelse af og fordeling af udgifterne til kortlægning, overvågning og beskyttelse 

af vandressourcerne og geografisk differentiering af anlægs- og driftsbidrag er fastsat i overensstemmelse 

med vandforsyningslovens §§ 52 a, 52 b og 53 samt regler fastsat i medfør af disse bestemmelser.  

Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende regulativet eller ændringen af regulativet, hvis legalitetskontrol-

len ikke er overholdt. Dette følger af bekendtgørelsens § 7, stk. 2. Dette er ikke ensbetydende med, at der 

nødvendigvis skal gives afslag, såfremt der f.eks. stadig pågår en dialog mellem kommune og selskab. 

 

Det vil i praksis måske kunne opleves som en hjælp for sagsbehandlerne, om der også skete en omtale af 

den standardiserede vejledning som vandbranchens organisationer udformer herunder bek. §16. 

Forsyningerne kan ved fremsendelsen af deres forslag til regulativ evt. angive, hvor de fraviger den aktuelt 

gældende, standardiserede vejledning. Såvel vandbranchen som de kommunale sagsbehandlere vil have en 

begrundet formodning om, at de centrale myndigheder ville have gjort ”anskrig”, hvis bestemmelserne ikke 

var i overensstemmelse med miljø- og forsyningsregler i vandforsyningsloven samt de relevante betalings-

regler.  

 

Forslag: 

2.5 Advisering af forbrugerne om regulativ 

https://www.danva.dk/publikationer/vejledninger-og-rapporter/vejledning-nr-106-regulativ-for-almene-vandforsyninger/


 

18 
 

Der er ingen regler i vandforsyningsloven eller dens følgelovgivning, der kræver, at de almene vandforsy-

ninger adviserer kunderne om nye regulativer. Det er således den almene vandforsyning som beslutter, om 

der bør ske en advisering af forbrugerne og varslingen længde. 

Der kan være forskellige hensyn, som taler for, at de almene vandforsyninger bestræber sig på, at adviserer 

forbrugerne forud for ikrafttrædelse af et nyt, gennemskrevet regulativ – eller et regulativ, hvor forsynin-

gen vurderer, at der er sket væsentlige ændringer af vilkårene. I den forbindelse kan der tages hensyn til 

om ændringen af regulativet skyldes nye formelle regler – eller er udtryk for lokalpolitik. Justering af regula-

tivet udelukkende på grund af nye formelle regler fordrer ikke en 3 måneders advisering af kunderne. Be-

tragtningen er, at de formelle regler skal overholdes uanset, om de fremgår af regulativet eller ej. 

(Tanker: Selvom der ikke er lovkrav om varsling ved ændring af leveringsbetingelser for almene vandforsy-

ninger, kan en varslingsperiode på 3 måneder være hensigtsmæssig af flere principielle grunde: 

1. Forbrugerbeskyttelse: En længere varslingsperiode giver forbrugerne tid til at forstå og tilpasse sig 

ændringerne. Dette er især vigtigt, hvis ændringerne har økonomiske konsekvenser. 

2. Gennemsigtighed: Varsling fremmer gennemsigtighed og tillid mellem forsyningsselskabet og for-

brugerne.  

3. Præcedens fra andre sektorer: Gas- og varmeforsyningssektorerne kræver allerede en varslingspe-

riode på 3 måneder for væsentlige ændringer. At følge denne praksis kan skabe ensartethed på 

tværs af forsyningsområder. Det skal dog bemærkes, at disse forsyningsområder opererer på kon-

kurrenceudsatte områder, og forbrugerne således som udgangspunkt har et valg i forhold til leve-

ringssituationen.) 

 

3. Almene vandforsyningers anlægs- og driftsbidrag  
 

Vandforsyningen fastsætter hvert år størrelsen af anlægs- og driftsbidrag i et takstblad, der gælder for leve-

ring af drikkevand i vandforsyningens forsyningsområde. En almen vandforsyning kan i særlige tilfælde fast-

sætte takster forskelligt på baggrund af områders geografiske placering. Dette følger af vandforsyningslo-

vens § 53, stk. 1, 2. pkt. Differentiering af takster mellem ensartede kategorier af forbrugere forudsætter, 

at der er saglige og objektive kriterier herfor.  

Anlægsbidraget er som udgangspunkt et engangsbeløb, der betales i forbindelse med, at en ejendom til-

sluttes den almene vandforsyning. Der er undtagelser, som det vil fremgå nedenfor, hvor supplerende an-

lægsbidrag er omtalt.  

Anlægsbidrag omfatter et tilslutningsbidrag til hovedanlægget (indvindingsanlæg og hovedledninger), bi-

drag til forsyningsledninger og bidrag til stikledning. 

Driftsbidraget er den løbende betaling for levering af vand. Der betales driftsbidrag for alt leveret vand, dog 

kan vand til brandslukningsformål under indsats og de lovpligtige afprøvninger af brandhaner være undta-

get.  

Driftsbidraget omfatter et bidrag pr. m3 vand og ofte tillige et fast årligt bidrag. Driftsbidrag kan forlanges 

betalt fra den dag, hvor vandforsyningen har påbegyndt leveringen af vand til ejendommen. Bidragenes 

størrelse fremgår af vandforsyningens takstblad. Vandforsyningsloven skal blandt andet sikre tilstrækkelig 

og kvalitetsmæssig tilfredsstillende vandforsyning, og at der sker en planmæssig udbygning og drift af vand-

forsyningen. Disse forhold har også betydning for, hvordan der skal betales for vandet, idet betalingsstruk-

turen så vidt muligt skal tilskynde forbrugerne til at spare på vandet af hensyn til vandressourcerne. 
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3.1. Fastsættelse af bidrag 
 

Almene vandforsyninger skal fastsætte anlægs- og driftsbidrag, som vandforsyningen vil opkræve over for 

forbrugerne. Anlægs- og driftsbidragene skal fastsættes i overensstemmelse med vandforsyningslovens § 

53, stk. 1.  

Anlægs- og driftsbidragene skal fastsættes mindst én gang om året. Dette følger af bekendtgørelsens § 9, 

stk. 1. 

Almene vandforsyninger skal fastsætte størrelsen på anlægs- og driftsbidrag i overensstemmelse med gæl-

dende betalingsregler, herunder hvile i sig selv-princippet. Hvile i sig selv-princippet er fastlagt i vandforsy-

ningslovens § 52 a, og uddybes nedenfor i afsnit xx.  

For almene vandforsyninger, der er omfattet af kapitel 3 i vandsektorloven, skal opkrævningsperioden være 

kalenderåret. Opkrævningsperioden kan således ikke være længere end 12 måneder for fastsatte størrelser 

på takster og bidrag.  

Opkrævningsperioden for fastsatte størrelser på takster og bidrag kan dog være kortere end 12 måneder, 

da vandforsyningerne kan ændre størrelsen på takster og bidrag inden for opkrævningsperioden, forudsat 

at kommunalbestyrelsen enten godkender ændringerne eller at ændringerne anmeldes. Størrelserne på 

takster og bidrag skal fastsættes i overensstemmelse med betalingsreglerne i vandforsyningsloven og vand-

sektorloven, samt bekendtgørelser udstedt i medfør af disse love. Ydermere skal størrelserne på takster og 

bidrag være i overensstemmelse med et godkendt regulativ.  

Forslag: For indeværende er det således, at almene vandforsyninger, der ikke er omfattet af kapitel 3 i 

vandsektorloven, primært er de mindre almene vandforsyninger med en årlig debiteret vandmængde un-

der 200.000 m³.  

 

3.1.1. Anlægsbidrag  
 

Anlægsbidraget omfatter et bidrag til vandforsyningens hovedanlæg (indvindingsanlæg og hovedledninger), 

et bidrag til forsyningsledningsnettet og et bidrag til stikledning. Anlægsbidraget fastsættes af vandforsy-

ningen og godkendes af kommunalbestyrelsen. Bidragenes størrelse fremgår af vandforsyningens gæl-

dende takstblad. 

Af hensyn til gennemsigtighed i priserne bør betegnelsen for anlægsbidrag i vandforsyningens takstblad 

svare til betegnelsen i vandforsyningens regulativ. Vandforsyningen kan evt. indsætte et andet ord i takst-

bladet i parentes, hvis vandforsyningen er vant til at bruge dét ord. Formålet er, at der ikke skal være tvivl 

om, hvad der skal betales. 

Selv om det kan virke rimeligt, at nytilsluttede ejendomme betaler en del af det eksisterende anlæg, bør 

anlægsbidragene ikke fastsættes så højt, at det bliver vanskeligt at få nye grundejere i forsyningsområdet 

(med egen boring) til at tilslutte sig, da dette vil kunne forhindre en planmæssig udbygning af forsyningen. 

Anlægsbidraget behøver ikke at dække en bestemt del af det eksisterende anlæg, men det er en mulighed. 

Størrelsen af anlægsbidraget kan fastsættes som en del af den anslåede værdi af vandforsyningsanlægget. 

Vandforsyninger, der aflægger regnskaber i regnskabsklasse A, kan vælge mellem at værdiansætte anlæg-

get til den oprindelige kostpris med fradrag af akkumulerede afskrivninger, eller der kan værdiansættes til 

dagsværdi. For vandforsyninger, der aflægger regnskaber i regnskabsklasserne B-D, er der et ubetinget krav 

om afskrivninger på anlægsaktiver med begrænset brugstid. 
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Afgrænsningen mellem hovedanlæg og forsyningsledninger er ikke altid skarp, da det navnlig i mindre for-

syningsområder kan være svært at afgøre, hvor vandforsyningens hovedledninger hører op, og forsynings-

ledningerne ud til ejendommene begynder. I større forsyningsområder vil det overordnede net af hovedfor-

syningsledninger klart høre til hovedanlægget. Vandforsyningen kan samle forsyningsledningsbidrag og bi-

drag til hovedanlæg til ét anlægsbidrag, hvis det er hensigtsmæssigt. 

Hvis vandforsyningen forsyner eller skal forsyne et område, der endnu ikke er fuldt udbygget, kan det være 

hensigtsmæssigt at opdele anlægsbidraget på bidrag til hovedanlæg og bidrag til forsyningsledninger. Der-

ved kan der tages højde for, at der skal udlægges forsyningsledninger til nye områder med ejendomme i 

det åbne land, der endnu ikke er tilsluttet til vandforsyningsanlægget. Bemærk, at kommunalbestyrelsen 

kan træffe afgørelse om passagebidrag, jf. vandforsyningslovens § 53, stk. 2, så de ejendomme, der vil 

kunne forsynes fra ledningerne, bidrager til udgifterne. Se afsnit 3.1.4. om passagebidrag. 

Anlægsbidrag for ejendomskategorierne i forsyningsområdet skal fremgå af takstbladet. Anlægsbidrag, som 

undtagelsesvis ikke fremgår af takstbladet, skal fastsættes individuelt og godkendes af kommunalbestyrel-

sen i hvert enkelt tilfælde. 

Det kan f.eks. være anlægsbidrag fra ejendomme, der ikke har været forudset og derfor ikke har været rele-

vante at fastsætte anlægsbidrag for i takstbladet. Det er med andre ord ikke nok at skrive i takstbladet, at 

anlægsbidraget fastsættes efter regning. 

Der kan endvidere være kategorier af ejendomme med et forbrug, der ikke har været forudset i vandforsy-

ningsområdet, og som det derfor ikke tidligere har været relevant at fastsætte anlægsbidrag for i takstbla-

det. 

Generel forhøjelse af vandforsyningens anlægsbidrag for tilslutning af nye ejendomme kan ikke begrunde, 

at der opkræves supplerende anlægsbidrag fra ejendomme, der tidligere har betalt anlægsbidrag. 

 

3.1.1.1. Supplerende anlægsbidrag ved nye investeringer 

 

Vandforsyningen kan opkræve supplerende anlægsbidrag i forbindelse med væsentlig nyinvestering i vand-

forsyningsanlægget. Det supplerende anlægsbidrag betales af alle de tilsluttede ejendomme. Det gælder 

både for arbejder, der har betydning for alle ejendomme, og arbejder med henblik på at forsyne yderligere 

ejendomme ved f.eks. udvidelse af forsyningsområdet eller kapaciteten. Det supplerende anlægsbidrag skal 

fremgå af det godkendte takstblad. Formålet med at opkræve et supplerende anlægsbidrag til hovedanlæg-

get er, at vandforsyningen derved kan betale anlægsudgifter, der væsentligt overstiger den løbende vedli-

geholdelse af anlægget. 

Hvis vandforsyningen ønsker at holde størrelsen på taksterne stabil, kan et alternativ til opkrævning af sup-

plerende anlægsbidrag være, at vandforsyningen henlægger midler til nyinvesteringer eller optager lån til 

at finansiere investeringen. Dette er i overensstemmelse med vandforsyningslovens hvile i sig selv-princip i 

§ 52 a, såfremt henlæggelserne er til planlagte investeringer.  

 

3.1.1.2. Supplerende anlægsbidrag ved ændret anvendelse m.v. 

 

Ændres forudsætningerne for et fastsat og betalt anlægsbidrag som følge af en senere om- eller tilbygning 

eller en ændret anvendelse af ejendommen, kan vandforsyningen forlange, at ejeren betaler den forøgelse 

af anlægsbidraget, der svarer til ændringen. 
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F.eks. kan vandforsyningen sædvanligvis opkræve supplerende tilslutningsbidrag ved oprettelsen af flere 

boligenheder på en ejendom, ved ændring af en ejendoms anvendelse, herunder omdannelse fra erhverv 

til bolig, samt udvidelse/ændring af bolig- eller erhvervsenheder, navnlig ved etablering af flere vandfor-

brugende installationer. 

I tilfælde hvor ejendommen ombygges, tilbygges eller ændrer anvendelse, påhviler det ejeren at sandsyn-

liggøre, at forudsætningerne for det hidtidigt fastsatte anlægsbidrag ikke ændres. På anfordring skal ejeren 

meddele vandforsyningen, hvorvidt der etableres nye/flere installationer, herunder håndvaske, badeinstal-

lationer eller lignende. 

Der er normalt ikke grundlag for ændring i tidligere betalte anlægsbidrag, når f.eks. lejlighederne i en ejen-

dom ændres til andels- eller ejerlejligheder eller værelser på plejehjem ombygges til plejelejligheder, da 

dette ikke medfører en væsentlig ændring af vandforbruget. 

Anlægsbidrag tilbagebetales ikke i forbindelse med, at forudsætningerne for et fastsat og betalt anlægsbi-

drag ændres, f.eks. hvis antallet af boligenheder i en ejendom reduceres, eller ejendommen nedlægges. 

Hvis det supplerende anlægsbidrag ikke er fastsat i takstbladet, skal det godkendes særskilt i kommunen. 

 

3.1.1.3. Stikledningsbidrag 

 

Stikledningen går fra forsyningsledningen til skellet til den ejendom, der skal forsynes. Stikledningen inkl. 

eventuel stophane anlægges af og tilhører vandforsyningen. 

Stikledningsbidraget betales af ejendomsejer ved tilslutning i henhold til takstbladet. Bidraget afspejler de 

gennemsnitlige omkostninger til at fremføre stikledninger for ejendomme i forsyningsområdet eller evt. i et 

afgrænset delområde. Differentiering af stikledningsbidrag skal være baseret på objektive og saglige hen-

syn. 

Ledningen fra stikledningen frem til bebyggelsen på ejendommen, dvs. jordledningen, tilhører ejendom-

mens ejer og betales af denne. 

 

3.1.2. Passagebidrag 
 

Der er i visse tilfælde mulighed for at opkræve bidrag fra ejendomme, der ikke ønsker at tilslutte sig en 

vandforsyningsledning, der føres forbi ejendommen (passagebidrag). 

Ved anlæg af en forsyningsledning til en ejendom uden for vandforsyningens naturlige forsyningsområde 

sker der samtidig en udvidelse af det naturlige forsyningsområde. Det kan derfor virke urimeligt, hvis den 

enkelte ejendom kommer til at betale hele den nye forsyningsledning, som de øvrige ejendomme i det nu 

udvidede naturlige forsyningsområde senere kan tilslutte sig mod betaling af et væsentligt lavere anlægsbi-

drag. Muligheden for at opkræve passagebidrag kan medvirke til en mere rimelig omkostningsfordeling. 

Pålægget om at betale passagebidrag skal godkendes af kommunalbestyrelsen. De nærmere regler er fast-

sat i bekendtgørelse om passagebidrag efter vandforsyningslovens § 53, stk. 4. 

Passagebidrag omfatter bidrag til etablering af forsyningsledningen, og kan også omfatte stikledning og 

eventuel stophane frem til ejendommens skel. Passagebidraget kan ikke omfatte bidrag til vandforsynin-

gens hovedanlæg. 

Passagebidrag er ikke et fuldt anlægsbidrag, da ejendommen netop ikke bliver tilsluttet. Når der er betalt 

passagebidrag for en ejendom, og denne senere tilsluttes til det almene vandforsyningsanlæg, skal der dog 
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ikke igen betales anlægsbidrag til de dele af vandforsyningsanlægget, der allerede er betalt for med passa-

gebidraget, dvs. bidrag til forsyningsledning og eventuelt også til stikledning og stophane. 

Passagebidrag skal ikke fremgå af takstbladet, men fastsættes individuelt for ejendommene i det pågæl-

dende område, når kommunalbestyrelsen har godkendt pålægget. 

 

3.1.3. Driftsbidrag 
 

Driftsbidraget omfatter et bidrag pr. kubikmeter leveret vand og kan tillige omfatte et fast årligt bidrag. Det 

faste driftsbidrag må ikke erstatte afregning efter forbrug. Hvis vandforsyningen vil opkræve et driftsbidrag 

pr. afregningsmåler (målerbidrag/målerleje) ud over et fast driftsbidrag, skal det derfor fremgå entydigt af 

vandforsyningens regulativ. 

Driftsbidrag skal fremgå af takstbladet. Det faste bidrag kan eventuelt bestå af flere delelementer/faste 

driftsbidrag, der tilsammen udgør det driftsbidrag, som skal betales for den enkelte ejendom. Driftsbidraget 

kan f.eks. bestå af et driftsbidrag for at være tilsluttet forsyningen, et driftsbidrag der afhænger af forbru-

get eller belastningen af vandforsyningsanlægget og et driftsbidrag for målere opsat af vandforsyningen. 

Det faste driftsbidrag kan dække en del af de faste udgifter til administration, drift, vedligeholdelse m.v., 

der ikke varierer ret meget efter det faktiske forbrug. 

Driftsbidrag skal på opkrævningen opføres med særlige poster for hvert delelement. 

Som minimum skal der afregnes efter målt forbrug på ejendomsniveau. Der kan endvidere afregnes efter 

målt forbrug i boligenheder i en ejendom, hvis der er truffet beslutning om det efter de regler, der gælder 

for den pågældende ejendom. Hvis der er truffet beslutning om at overgå til individuel afregning, og betin-

gelserne i øvrigt er opfyldt, har vandforsyningen pligt til at foretage individuel afregning. Vandforsyningen 

kan ikke gennemtvinge direkte afregning med andre end ejendommens ejer. 

Der skal være installeret en afregningsmåler til afregning efter forbrug. En ejendoms egne bimålere er til 

brug for den interne afregning med lejere i ejendommen, og kan ikke bruges som grundlag for vandforsy-

ningens direkte afregning med boligenhederne. 

De nærmere regler om afregning efter forbrug findes i bekendtgørelsen om betaling for vand efter målt for-

brug m.v. på ejendomsniveau og i bekendtgørelsen om individuel afregning efter målt vandforbrug. 

Det er muligt at opkræve a conto betaling for driftsbidrag, forudsat at der sker en efterregulering. Hvis 

vandforsyningen fastsætter et skønsmæssigt forbrug f.eks. ved manglende aflæsning til brug for afregning 

med ejendomme eller boligenheder, hvor der skal afregnes efter målt forbrug, skal der ligeledes ske en ef-

terregulering. 

Det variable delelement af driftsbidraget kan forlanges betalt fra den dag, hvor vandforsyningen har påbe-

gyndt leveringen af vand til ejendommen. Det faste driftsbidrag kan forlanges betalt fra den dag, hvor vand-

forsyningen har etableret stikledningen, så levering af vand er mulig til ejendommen. 

Driftsbidrag skal dække alle vandforsyningens nødvendige udgifter, som ikke dækkes af anlægsbidrag, for-

syningsledningsbidrag, stikledningsbidrag eller andre særlige bidrag eller betalinger for vandforsyningens 

ydelser. 

 

3.1.4. Differentiering af anlægs- og driftsbidrag 
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Udgangspunktet for fastsættelse af takster er primært et solidaritetsprincip, hvorefter alle betaler den 

samme kubikmetertakst og samme anlægsbidrag for tilslutning af sammenlignelige ejendomme til anlæg-

get. 

Det er i overensstemmelse med vandforsyningslovens formål at varetage følgende hensyn i takstfastsættel-

sen: Omkostningsdækning, prissætning med tilskyndelsesvirkning (f.eks. tilskyndelse til tilslutning frem for 

egen forsyning samt tilskyndelse til vandbesparelse), at de forskellige sektorer yder et passende bidrag (en 

rimelig byrdefordeling), sikring af tilstrækkelig og kvalitetsmæssig tilfredsstillende forsyning samt sikring af 

god økonomi og forsyningssikkerhed for vandforsyningens forbrugere. 

I særlige tilfælde kan vandforsyningen differentiere taksterne inden for forsyningsområdet, når det kan be-

grundes sagligt og objektivt. Ved fastsættelse af differentierede takster skal vandforsyningen sikre sig, at 

der hverken ydes indirekte støtte til formål uden for vandforsyningsloven eller opkræves for høje takster 

fra enkelte ejendomme, som ikke er i overensstemmelse med vandforsyningslovens formål. Differentierede 

takster kan ikke begrundes i hensyn til bestemte forbrugerkategorier, f.eks. af sociale hensyn eller som indi-

rekte støtte til erhverv. 

Differentiering af takster kan f.eks. være begrundet i historiske eller fremtidige faktiske forhold vedrørende 

forsyningsmuligheder eller forsyningsydelser. Der vil f.eks. kunne differentieres på grundlag af, at omkost-

ninger til at forsyne ejendomme varierer efter områdets karakter, herunder om området er tæt eller min-

dre tæt bebygget. Et særligt tilfælde kan også være, at en stor vandforbrugende virksomhed får nedsat (dif-

ferentieret) det faste kubikmeterbidrag, hvis det konkret kan begrundes i, at omkostningerne forbundet 

med forsyningen af denne virksomhed er væsentligt mindre pr. kubikmeter end forsyningen af ejendomme 

med mindre forbrug. 

Særlige tilfælde kan også omfatte tilfælde, hvor fusionerede almene vandforsyninger differentierer tak-

sterne inden for de tidligere forskellige forsyningsområder, da de tidligere forsyningsområder med overve-

jende sandsynlighed har haft forskellige takster. Hensigten er, at vandforsyninger skal kunne lægge sig sam-

men, selv om der hidtil har været store forskelle på investering og vedligeholdelse i de forskellige vandfor-

syninger. Ved differentieringen kan det sikres, at forbrugere, som inden sammenlægningen løbende har 

betalt for en forsvarlig og langsigtet investering i velfungerende anlæg, ikke kommer til at betale for mang-

lende investering i forældede anlæg i forsyningsområder, hvor forbrugerne tidligere har betalt lavere tak-

ster. 

Bestemmelsen vil også kunne anvendes, hvis en almen vandforsyning dækker flere kommuner (f.eks. efter 

en fusion), men hvor de enkelte kommunalbestyrelser stiller forskellige krav til den almene vandforsynings 

opnåelse af krav til miljø og service inden for den enkelte kommunes geografiske område. Den almene 

vandforsyning kan som en følge heraf differentiere taksterne, så forbrugerne i den kommune, som ønsker 

et højt miljø- og serviceniveau, eller hvor nye tiltag er miljømæssigt, beredskabsmæssigt eller forsynings-

mæssigt nødvendige, betaler mere end forbrugerne i en kommune, som f.eks. ønsker et lavere miljø- eller 

serviceniveau eller, hvor tilsvarende tiltag ikke er miljømæssigt, beredskabsmæssigt eller forsyningsmæs-

sigt nødvendige. 

Differentierede takster kan fastsættes i en overgangsperiode, f.eks. efter en fusion, eller som en blivende 

forskel i taksten. Dette vil også gælde, hvis almene vandforsyninger fusionerer på tværs af kommunegræn-

ser, men dog kun så længe differentieringens formål kan begrundes sagligt. 

 

3.1.5. Hvile i sig selv-princippet 
 

Forsyningen med vand sker på betingelse af betaling efter godkendte takster. 
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Vandforsyningslovens økonomiske regulering af almene vandforsyninger er baseret på, at omkostningerne 

til vandindvinding, distribution, administration m.v., dækkes af betaling fra forbrugerne, og at indtægter og 

udgifter til vandforsyningen skal balancere over en årrække. Dette kaldes hvile i sig selv-princippet. 

Vandforsyningsloven fastsætter hvilke omkostninger der må indregnes i prisen for vand, jf. vandforsynings-

lovens § 52 a. Vandforsyninger må ikke anvende midler til aktiviteter, der ligger uden for vandforsyningens 

ansvarsområde. Midlerne kan f.eks. ikke anvendes til aktiviteter, der normalt er skattefinansierede. Der må 

heller ikke anvendes midler fra vandforsyningen til aktiviteter forbundet med spildevandsforsyning og om-

vendt. Dette gælder, selv om drikkevands- og spildevandsforsyningen organisatorisk er samlet i ét selskab. 

Vandforsyninger må gerne have andre indtægter end fra taksterne. Disse indtægter kan medvirke til at ned-

sætte taksterne. Det kan dog have skattemæssige konsekvenser for vandforsyninger, der leverer under 

200.000 kubikmeter vand om året, og ikke er omfattet af vandsektorloven. Disse vandforsyninger, der som 

udgangspunkt ikke er skattepligtige, kan blive skattepligtige af samtlige indtægter, hvis de har andre ind-

tægter end fra taksterne. Fra og med indkomståret 2017 er dette ikke længere tilfældet for vandforsynin-

gers aktiviteter i form af produktion af elektricitet eller produktion af varme. Der skal dog betales skat af el- 

eller varmeproduktionen, men ikke af den øvrige del af vandforsyningens aktiviteter. Der henvises til sel-

skabsskatteloven samt SKAT, hvis der er behov for en nærmere afklaring. 

Vandforsyninger, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, skal være opmærksomme på reglerne om 

tilknyttet virksomhed, jf. bekendtgørelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed. 

Hvile i sig selv-princippet følger hovedsageligt af vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1.  

Vandforsyningslovens § 52 a angiver de udgifter, som en almen vandforsyning er berettiget til at indregne i 

taksterne for vandet. 

Hvile i sig selv-princippet rummer følgende to krav til almene vandforsyninger:  

• Et krav om udgifters nødvendighed og  

• et krav om balance mellem den almene vandforsynings udgifter og indtægter over en årrække på, 

som udgangspunkt 3-5 år.  

Begge krav er beskrevet i de generelle lovbemærkninger om gældende ret i lovforslag L 106 til 2024-lovæn-

dringen. Da lovforslaget er meget omfattende, bør vejledningen nævne de konkrete eksempler på nødven-

dige og unødvendige udgifter fra lovforslaget. Lovforslaget nævner unødig forrentning af f.eks. stiftertilgo-

dehavender, udgifter til sponsoraktiviteter samt udgifter i strid med reglerne om tilknyttet virksomhed som 

eksempler på unødvendige udgifter. Renter på nødvendige lån nævnes som en nødvendig udgift. 

Vi mener også, der bør være en eksplicit henvisning til vandforsyningslovens § 52 a., stk. 1 og stk. 2, hvor 

bl.a. lønninger, investeringer, samt afdrag på lån nævnes som nødvendige udgifter. DANVA støtter, at der 

ikke laves en decideret positivliste med stor detaljerighed ift ”nødvendige udgifter”. 

Som nævnt, skal almene vandforsyninger fastsætte størrelsen på anlægs- og driftsbidrag i overensstem-

melse med gældende betalingsregler, herunder hvile i sig selv-princippet.  

For så vidt angår balancekravet, blev det med 2024-lovændringen fastslået i vandforsyningsloven § 52 a, 

stk. 2, at almene vandforsyninger skal anvende et såkaldt kontantprincip i forhold til overholdelse af balan-

cekravet i hvile i sig selv-princippet. Forsyningerne kan således efter 1. januar 2025 ikke længere anvende 

et driftsøkonomisk princip eller andre sammenlignelige principper, når det overfor kommunalbestyrelsen 

skal påvises, hvorvidt selskabet overholder balancekravet. For så vidt angår balancekravet henvises til af-

snit3.1.7.3., og for så vidt anvendelse af kontantprincippet henvises til afsnit 3.1.7.4.  

Der er imidlertid ikke et krav om en egentlig hvile i sig selv-regnskab (som der f.eks. er i forhold til årsregn-
skaber). I stedet skal forsyningen blot påvise, at det ikke ligger inde med ikke-disponeret akkumuleret likvi-
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ditet længere end en årrække (3-5 år). Oplysningskravene er tilsvarende indrettet, så de indsendte oplys-
ninger kan være med til at underbygge denne opgørelse. Det forventes således, at de oplysninger, som 
fremgår af forsyningens seneste årsregnskaber, budgetter og evt. investeringsplaner langt hen ad vejen vil 
kunne danne grundlag for denne balanceopgørelse.  
 
Forslag: Forsyningens arbejde med årsregnskaber og de tilknyttede termer berøres ikke af reglerne i vand-
forsyningsloven om kontantprincippet. Afskrivninger skal blot ikke længere bruges til at opgøre, om en for-
syning er i balance set ift. hvile i sig selv-princippet, som nu i højere grad bliver en opgørelse af likviditets-
forskydninger.  
 

I forhold til fastsættelsen af taksterne vil afskrivningerne heller ikke længere være noget, der alene kan be-

grunde en konkret takst, idet den ikke nødvendigvis har en betydning for det efterfølgende års likviditets-

forskydninger. Det ændrer dog ikke ved, at de årlige afskrivninger kan være relevante at tage i betragtning, 

idet de giver et billede af det årlige værditab og dermed også af, hvilke udgifter forsyningen kan forvente i 

fremtiden. DANVA støtter kontantprincippet, og vi mener derfor, den forudgående sætning ikke skal med. 

Det giver forvirring, at kommunerne halvvejs skal forholde sig til afskrivninger. Hvis kommunerne skal sikre 

overholdelsen af hvile i sig selv efter et kontantprincip, er det vanskeligt at se, hvordan de samtidig skal 

lade afskrivninger indgå i processen vedrørende takstgodkendelse. Dertil kommer, at afskrivninger indgår 

som et væsentligt element i Vandsektortilsynets kontrol og fastlæggelse af vandforsyninger og spildevands-

selskabers økonomiske rammer. Det vil være en unødig dobbeltkontrol, hvis kommunerne også skal for-

holde sig til afskrivninger. 

Dertil kommer, at det er nødvendigt for kommunerne at forholde sig til afskrivninger for de små almene 

vandforsyninger, der ikke er omfattede af vandsektorloven. 

Taksterne skal jf. ændringen til kontantprincippet fremover i højere grad afspejle forsyningens forventning 

til fremtidige udgifter.  

I det følgende uddybes kravet om udgifters nødvendighed og kravet om balance mellem udgifter og ind-

tægter. 

 

3.1.5.1. Balance over en årrække mellem udgifter og opkrævede bidrag 

 

Det følger af hvile i sig selv-princippets krav om balance (”balancekravet”), at en almen vandforsyning skal 

sikre, at dens indtægter over en årrække ikke overstiger de nødvendige udgifter. 

Balancekravet er et krav om, at der er balance mellem indtægter og udgifter over en årrække.  

Balancekravet skal medvirke til at sikre tilstrækkelig tidsmæssig sammenhæng mellem hvornår en forbru-

ger betaler for forsyning med drikkevand, og over hvor lange perioder selskabet kan opbygge likviditet, som 

kan anvendes til at afholde udgifter relateret til forsyning med vand.  

Før selskabsudskillelsen i 2010 var de kommunale vand- eller spildevandsforsyninger drevet med samlet 

overskud i perioder på 3-5 år. De kommunale tilsynsmyndigheder har ikke fundet princippet om en årrække 

som værende 3-5 år i strid med hvile i sig selv-princippet. I forlængelse heraf vurderes det, at vandforsy-

ningsselskaber og kommunalbestyrelser kan arbejde videre med denne praksis for så vidt angår begrebet 

”en årrække”. 

For ikke at begrænse forsyningers økonomiske beslutninger på en uhensigtsmæssig måde, er det dog mu-

ligt at akkumulere likviditet, forudsat at der er konkrete planer for fremtidige investeringer. Det kan f.eks. 

være planer om, at større dele af ledningsnettet eller bygninger skal udskiftes om 10 år.  

Formålet med, at forsyninger har mulighed for at spare op løbende, er at undgå store udsving i forbruger-

nes takster. Omvendt vil det ikke være nødvendigt, at forsyningen opbygger hele den planlagte opsparing, 
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længe før investeringen skal ske. Planlagte investeringer anses for konkrete, når vandforsyningens besty-

relse har truffet beslutning herom.  

 

3.1.5.2. Kontantprincippet  

 

Kontantprincippet er fastsat i vandforsyningslovens § 52 a, stk. 2. Kontantprincippet har til formål at ens-

rette og fastslå, hvordan hvile i sig selv-princippet skal forstås, og hvordan overholdelse af balancekravet 

opgøres. Det er således ikke formålet at skabe indholdsmæssige ændringer i, hvilke udgifter vandforsynin-

gerne lovligt må indregne i takster og bidrag. Vandforsyningen skal ikke lave et særskilt hvile i sig selv-regn-

skab, men forsyningen skal kunne dokumentere, hvorvidt den ligger inde med likvide midler, der ikke er 

øremærket (”ikke-disponeret akkumuleret likviditet”), jf. nedenfor. 

Ved kontantprincippet gælder følgende: 

• Indtægter og udgifter indregnes i opgørelsen, når likviditetsforskydningen sker. 

• Det fokuserer på den faktiske strøm af kontanter ind og ud af selskabet over en afgrænset periode. 

Ifølge kontantprincippet skal vandforsyningen registrere indtægter og udgifter på det tidspunkt, hvor likvi-

ditetsforskydningen sker, i stedet for at periodisere dem over tid gennem afskrivninger. Dette betyder, at 

investeringsudgifter i forhold til opgørelsen af balance over tid skal medregnes i opgørelsen af balancen i 

det år, hvor de betales, frem for at blive afskrevet over aktivets levetid. Tilsvarende skal forsyningen ind-

regne låneprovenu som en indtægt, da kontantprincippet fokuserer på den faktiske pengestrøm, i modsæt-

ning til det driftsøkonomiske princip, hvor lån ikke påvirker resultatopgørelsen. 

Kontantprincippet indebærer, at det er likviditeten, der skal opgøres, når forsyningen selv – og derefter 

kommunalbestyrelsen – skal vurdere, om en forsynings fastsættelse af bidrag og takster for kommende op-

krævningsperiode er fastsat i overensstemmelse med hvile i sig selv-princippets balancekrav.  

Efter kontantprincippet nedbringer udgifter likviditeten, mens indtægter forøger likviditeten. Ved likviditet 

forstås den akkumulerede likviditet, forsyningen har til rådighed, som følge af aktiviteten i tidligere perio-

der indtil opgørelsestidspunktet. Den akkumulerede likviditet er ikke nødvendigvis lig med forsyningens li-

kvide beholdninger. I stedet bør den akkumulerede likviditet på et givent tidspunkt opgøres som likvide be-

holdninger og værdipapirer tillagt andre omsætningsaktiver fratrukket kortfristet gæld. Balanceposter i 

vandforsyningens årsregnskab kan anvendes til opgørelse af akkumuleret likviditet.  

Vejledning til balanceposter, som normalt ikke vil skulle medtages i opgørelsen af akkumuleret likviditet: 

• Varebeholdninger – der på sigt vil blive anvendt i forsyningsinfrastrukturen 

• Kortfristet del af langfristet gæld – idet dette vedrører finansiering af anlægsaktiver, som holdes 

ude af kontantprincippet 

• Regnskabsmæssige over-/underdækninger 

• Udskudte skatteaktiver eller -passiver 

Nedenstående er blot vejledende poster for at anskueliggøre, hvordan likviditeten kan opgøres. Der kan 

forekomme situationer, hvor ikke alle poster er relevante, eller der kunne være andre poster, der skal ind-

regnes. 
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3.1.5.3. Rimelig driftskapital 

 

En rimelig driftskapital er defineret i bekendtgørelsens § 3, nr. 12, og lyder som følger: ”Akkumuleret likvidi-

tet, jf. nr. 11, der kan bruges til dækning af nødvendige udgifter i den efterfølgende opkrævningsperiode, og 

som er passende set i forhold til forsyningens nettoårsomsætning og aktiviteter.” 

En almen vandforsyning må have en rimelig driftskapital.  

Hvor meget en forsyning må have stående som rimelig driftskapital vurderes ud fra den årlige omsætning. 

For at sikre, at forsyninger kan håndtere uforudsete udgifter, kan driftskapitalen fastsættes med henblik på 

at skabe robusthed i forsyningssikkerheden og stabilitet i takstpriser.  

Den følgende sætning kan evt. flyttes ned til at være det sidste afsnit i 3.1.5.3, og indledningen kunne være 

”Afslutningsvis skal det bemærkes, at …”. Det er vigtigt at tage højde for, at mindre almene vandforsyninger 

kan være mere sårbare over for uforudsete udgifter. Derfor kan de generelt have anledning til at afsætte en 

relativt større driftskapital i forhold til deres omsætning, sammenlignet med større forsyninger.  

I forhold til ordlyden ”passende” i § 3, nr. 12, kan dette ud fra hidtidig praksis som udgangspunkt maksimalt 

være halvdelen af vandforsyningens årlige nettoomsætning ifølge seneste årsregnskab. 

Den fastsatte maksimale ”rimelige driftskapital” for en almen vandforsyning vurderes til at kunne udgøre 

halvdelen af selskabets årlige omsætning. For vandforsyninger, der kun opkræver takster én gang om året, 

kan dette beløb overstiges, når forsyningen modtager de årlige takster. Det er dog tilladt for en forsyning, 

at ligge inde med over halvdelen af den årlige omsætning, såfremt det i forbindelse med takstgodkendelsen 

eller anmeldelsen ikke overskrider dette beløb eller det i øvrigt kan påvises i forsyningens budgettering, at 

pengene udover den tilladte driftskapital, er øremærket til andre nødvendige udgifter.  

 

3.1.5.4. Investeringsplan 

 

Definitionen af en investeringsplan findes i bekendtgørelsens § 3, nr. 13, og lyder som følger: ”En almen 

vandforsynings oplysninger om konkrete investeringer, der planlægges finansieret med akkumuleret likvidi-

tet, jf. nr. 11, og som planlægges afholdt efter udgangen af kommende opkrævningsperiode, herunder op-

lysninger om indhold, økonomisk omfang og tidspunkt for de planlagte investeringer.”  

Tillægges

• Likvide beholdninger

• Værdipapirer

• Tilgodehavender fra salg og 
tjenesteydelser

• Koncerninterne tilgodehavender

• Periodeafgrænsningsposter (aktiv)

• Andre tilgodehavender

Fratrækkes

• Aftalte leverancer(?) af varer og 
tjenesteydelser

• Koncernintern gæld

• Periodeafgrænsningsposter (passiv)

• Anden gæld
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En vandforsyning skal i forbindelse med den kommunale godkendelse af anlægs- og driftsbidrag, indsende 

en investeringsplan, såfremt den planlægger, at der efter en kommende opkrævningsperiode er oparbejdet 

akkumuleret likviditet til brug for senere konkrete planlagte, nødvendige investeringer. Dette følger af be-

kendtgørelsens bilag 2, punkt E, nr. 2.  

Planlagte investeringer anses for konkrete, når vandforsyningens bestyrelse har truffet beslutning herom. 

 

3.1.5.5. Ikke disponeret akkumuleret likviditet 

 

Definitionen af ikke-disponeret akkumuleret likviditet findes i bekendtgørelsens § 3, nr. 14, og lyder som 

følger: ”En almen vandforsynings forventet akkumuleret likviditet, jf. nr. 11, udover rimelig driftskapital, jf. 

nr. 12, og udover hvad der er redegjort for i en investeringsplan, jf. nr. 13.”  

Ikke-disponeret likviditet forefindes, når en forsyning forventer, at der efter en kommende opkrævningspe-

riode findes akkumuleret likviditet udover rimelig driftskapital, og udover hvad der er redegjort for i en in-

vesteringsplan. Der er med andre ord tale om evt. overdækninger, som ikke af forsyningen er øremærket 

som rimelig driftskapital eller til senere investeringer. 

En forsynings-ikke-disponerede akkumulerede likviditet må være stående i maks. 3-5 år for at overholde 

balancekravet.  

 

3.1.5.6. Opfyldelse af kravet om balance over en årrække 

 

Når en vandforsyning skal vurdere om det er i balance over en årrække, skal dette vurderes ud fra de kon-

kret foreliggende omstændigheder i forsyningen. Herunder f.eks. forhold i budgettet og eventuelle langsig-

tede investeringsplaner.  

Forventer forsyningen, at ikke-disponeret akkumuleret likviditet ved udgangen af den kommende opkræv-

ningsperiode er større end 0, kan forsyningen alene opfylde kravet om balance over en årrække, såfremt 

forsyningen ikke har haft ikke-disponeret akkumuleret likviditet i en årrække. Dvs. at den ikke-disponerede 

akkumulerede likviditet skal have været lig med 0 mindst én gang inden for den seneste årrække, hvilket 

som udgangspunkt er 3-5 år.  

 

3.2. Indsendelse til kommunalbestyrelsen 
 

Almene vandforsyninger skal indsende størrelsen på takster for de årlige anlægs- og driftsbidrag, der skal 

gælde i den kommende opkrævningsperiode, til kommunalbestyrelsens godkendelse. Dette følger af be-

kendtgørelsens § 9, stk. 2. 

Forsyningerne kan i visse tilfælde, i forbindelse med mindre ændringer, undlade at indsende deres takster 

til kommunalbestyrelsens godkendelse, og i stedet anmelde størrelsen på de kommende fastsatte anlægs- 

og driftsbidrag. Dette følger af bekendtgørelsens § 9, stk. 3.  

Dette kan illustreres således: 

Det er ikke de rette illustrationer til det nærværende emne. 



 

29 
 

 

3.2.1. Indsendelse til kommunalbestyrelsens tilsyn (anmeldelse)  
 

Almene vandforsyninger kan anmelde kommende takster for det årlige anlægs- og driftsbidrag, såfremt be-

tingelserne nævnt nedenfor i afsnit 3.2.2. er opfyldt. Vandforsyninger, der ønsker at anmelde kommende 

takster til kommunalbestyrelsen, skal foretage anmeldelsen senest fire uger inden den kommende opkræv-

ningsperiode, medmindre kommunalbestyrelsen i henhold til bekendtgørelsens § 9, stk. 3 har givet tilla-

delse til at indsendelsen sker senere. Indsendelsen skal dog ske inden opkrævningsperioden begynder.   

Almene vandforsyninger skal indsende en række oplysninger samtidig med selskabets anmeldelse af kom-

mende takster. Følgende sætning kan evt udelades: Dette fremgår af bekendtgørelsen § 10, stk. 2. De op-

lysninger, som selskabet skal indsende samtidig med anmeldelsen af de kommende takster fremgår af be-

kendtgørelsens bilag 3, punkt B. Når en vandforsyning anmelder kommende takster til kommunalbestyrel-

sen, skal forsyningen i henhold til bekendtgørelsens § 10, stk. 2, samtidigt indsende de oplysninger, der er 

nævnt i bekendtgørelsens bilag 3, punkt B.  

 

Godkendelse

• Den almene vandforsyning har 
udarbejdet et nyt regulativ

• Regulativet indeholder nye eller ændrede 
vilkår

• Det er tre år siden regulativet har været 
godkendt

• Selskabet vælger at indsende regulativet 
til godkendelse

Anmeldelse

• Regulativet indeholder kun mindre 
ændringer

• Takststørrelserne er uændrede udover 
som følge af pristalskorrektion 

• Det er under tre år siden regulativet sidst 
er blevet godkendt af 
kommunalbestyrelsen

• Betingelserne for anmeldelse er opfyldt



 

30 
 

 

Bemærk at der er et 8) for meget inde i tekstboksen. 

Almene vandforsyninger skal indsende anmeldelse til kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor 

drikkevandet leveres, medmindre der er indgået aftale i henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 2. 

 

3.2.1.1. Betingelser for anmeldelse af anlægs- og driftsbidrag 

 

I stedet for at indsende takster og bidrag til kommunalbestyrelsens godkendelse, kan almene vandforsynin-

ger anmelde taksterne og bidragene, forudsat at anmeldelsesbetingelserne i bekendtgørelsens § 9, stk. 3 er 

opfyldt.  

Bilag 3. Almene vandforsyningers oplysningspligter i forbindelse med anmeldelse af ændringer i regulativer, jf. § 

5, stk. 4, samt anmeldelse af anlægs- og driftsbidrag, jf. § 10, stk. 2. 

B. Oplysninger, der skal indsendes i henhold til § 10, stk. 2, om anmeldelse af fastsatte anlægs- og driftsbidrag: 

1) Størrelsen på de anlægs- og driftsbidrag, der er omfattet af anmeldelsen. 

2) Oplysning om hvilket kalenderår eller opkrævningsperiode de anmeldte anlægs- og driftsbidrag skal 

gælde for. 

3) Oplysning om størrelsen på sidst godkendte eller anmeldte anlægs- og driftsbidrag. 

4) Oplysning om den pristalskorrektion, der er foretaget, jf. § 9, stk. 3, nr. 1. 

5) Oplysning om hvornår kommunalbestyrelsen seneste har godkendt størrelsen på anlægs- og driftsbidrag, 

jf. § 9, stk. 3, nr. 2. 

6) Oplysning om hvorvidt de seneste godkendte anlægs- og driftsbidrag var fastsat således, jf. § 9, stk. 3, nr. 

3, at den almene vandforsyning ved afslutningen af opkrævningsperioden ikke forventede at have en ikke 

disponeret akkumuleret likviditet, jf. § 3, nr. 14. 

7) Oplysning om at den almene vandforsyning ikke har modtaget en meddelelse fra kommunalbestyrelsen 

som nævnt i § 9, stk. 3, nr. 4. 

8) 8) For selskaber omfattet af vandsektorloven oplysning om, at der ikke er modtaget en meddelelse fra 

Vandsektortilsynet som nævnt i § 9, stk. 3, nr. 5. 

 Tekstboks 4: Oplysningspligt i forbindelse med anmeldelse 
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Anmeldelsesbetingelsen i bekendtgørelsens § 9, stk. 3, nr. 1, henviser til definitionen i bekendtgørelsens § 

3, nr. 5 om pristalskorrektion. Den i definitionen nævnte seneste fastsatte pristalskorrektion findes på 

Vandsektortilsynets hjemmeside, hvor tilsynets tal for pristalskorrektion offentliggøres en gang årligt.  

§ 9, stk. 3, nr. 2 indebærer, at de anmeldte anlægs- og driftsbidrag skal have været godkendt af kommunal-

bestyrelsen mindst én gang inden for de seneste tre år. Det bemærkes, at dette ikke betyder, at det er det 

fuldstændig samme beløb, der skal have været godkendt af kommunalbestyrelsen. Det betyder i (fjerne iét) 

snarere, at taksten skal have været igennem godkendelsesproceduren i kommunalbestyrelsen mindst én 

gang indenfor de seneste tre år, og at taksten ikke må være ændret mere siden da, end en årlig pristalskor-

rektion kan have medført.  

Begrænsningerne i forhold til anmeldemuligheden er fastsat med henblik på at sikre en passende balance 

mellem administrativ enkelhed for vandforsyningen og den kommunale myndighed på den ene side og på 

den anden side en løbende myndighedskontrol af taksterne med henblik på at sikre forbrugerbeskyttelsen 

efter monopolreguleringen.  

 

3.2.2. Indsendelse til kommunalbestyrelsens godkendelse  
 

Almene vandforsyninger skal indsende kommende anlægs- og driftsbidrag til kommunalbestyrelsen med 

henblik på godkendelse af de fastsatte størrelser, hvis anmeldelsesbetingelserne i bekendtgørelsens § 9, 

stk. 3, ikke er opfyldt. Det bemærkes, at den almene vandforsyning også kan vælge at indsende til godken-

delse, selvom anmeldelsesbetingelserne er opfyldt, og kommunalbestyrelsen vil i givet fald være forpligti-

get til at sagsbehandle mhp. at give en godkendelse.  

§ 9, stk. 3. 

En almen vandforsyning kan senest fire uger inden kommende opkrævningsperiode, jf. dog stk. 5, sende oplysning 

til kommunalbestyrelsen om anmeldelse af fastsatte anlægs- og driftsbidrag, hvis følgende betingelser er opfyldt: 

1) Størrelsen på hvert af de anmeldte bidrag er ikke ændret siden sidste godkendelse eller anmeldelse ud 

over ændring som følge af eventuel pristalskorrektion, jf. § 3, nr. 5. 

2) Anlægs- og driftsbidrag er på anmeldelsestidspunktet godkendt mindst en gang af kommunalbestyrelsen 

inden for de seneste tre år. 

3) Ved seneste godkendelse, jf. nr. 2, havde den almene vandforsyning fastsat de godkendte anlægs- og 

driftsbidrag således, at den almene vandforsyning ved afslutningen af opkrævningsperioden ikke forven-

tede at have en ikke disponeret akkumuleret likviditet, jf. § 3, nr. 14. 

4) Den almene vandforsyning har ikke på anmeldelsestidspunktet modtaget orientering fra kommunalbesty-

relsen i henhold til vandforsyningslovens § 65, stk. 1, om at kommunalbestyrelsen er i besiddelse af oplys-

ninger, der tyder på, at der kan rejses spørgsmål om lovligheden af de anlægs- og driftsbidrag, der er an-

meldt eller godkendt for igangværende opkrævningsperiode, eller om lovligheden af de anlægs- og drifts-

bidrag, der er fastsat for kommende opkrævningsperiode. 

5) Den almene vandforsyning, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3, har ikke inden den 1. november 

modtaget orientering fra Vandsektortilsynet i henhold til bekendtgørelse om økonomiske rammer for 

vandselskaber om afgørelse om fradrag i den økonomiske ramme som følge af overskridelse af rammen i 

tidligere år eller som følge af afholdelse af udgifter, der ikke lovligt kan afholdes eller bidragsfinansieres af 

den almen vandforsyning. 

 Tekstboks 5: Anmeldelsesbetingelser 
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Den almene vandforsyning skal indsende fastsatte størrelser på takster til kommunalbestyrelsens godken-

delse senest seks uger inden kommende opkrævningsperiode, medmindre kommunalbestyrelsen har givet 

tilladelse til at indsendelsen sker senere. En sådan tilladelse skal vandforsyningen anmode kommunalbesty-

relsen om i henhold til bekendtgørelsens § 9, stk. 5. 

Fristen på seks uger er indført med henblik på at skabe forudsigelighed for både selskaberne og kommu-

nerne. Kravet skal sikre, at selskaberne ikke indsender deres takster til godkendelse for tæt på starten af 

den kommende opkrævningsperiode, da dette kan medføre, at den kommunale sagsbehandling ikke er af-

sluttet inden den kommende opkrævningsperiode. Det bemærkes, at de seks uger ikke er udtryk for en 

sagsbehandlingsfrist for kommunalbestyrelsen.  

Når en almen vandforsyning indsender kommende takster til kommunalbestyrelsen med henblik på god-

kendelse, skal forsyningen samtidigt indsende de oplysninger, der fremgår af bekendtgørelsens bilag 2. 

Dette følger af bekendtgørelsens § 10, stk. 1.  

De to følgende afsnit kunne evt sammenskrives. 

Basisoplysninger om beregningsgrundlag for indsendte anlægs- og driftsbidrag, som fremgår af bilag 2, 

punkt D, omfatter bl.a. udgifter, der i henhold til særlige hjemler kan indregnes i det variable vandafled-

ningsbidrag (ups – der var lige lidt spildevandstænkning).  

Det er kun udgifter, der enten er nødvendige for den almene vandforsynings almindelige forsyningsaktivitet 

eller der er særligt hjemlet, der kan indgå i de samlede budgetterede udgifter, der skal indsendes oplysning 

om. Dette følger af bilag 2, punkt D, nr. 1.  

Udgifter vedrørende f.eks. tilknyttet virksomhed eller foranstaltninger, hvor der gælder et selvstændigt 

hvile i sig selv-princip (inden for vandområdet er der ingen områder, hvor der gælder et selvstændigt hvile i 

sig selv princip adskilt fra vandforsyningens øvrige aktiviteter tilsvarende eksempelvis tømningsordninger 

for spildevand) kan således ikke indgå i de samlede budgetterede udgifter, der skal indsendes oplysning 

om. Dette følger modsætningsvis af bekendtgørelsens bilag 2, punkt D, nr. 1. 

Den almene vandforsyning skal indsende oplysning til kommunalbestyrelsen, såfremt forsyningen forventer 

ikke disponeret akkumuleret likviditet. Dette følger af bekendtgørelsens bilag 2, punkt E, nr. 3. 

Det følger endvidere af bekendtgørelsens bilag 2, punkt F, at forsyningen skal oplyse kommunalbestyrelsen 

om seneste opkrævningsperiode, hvor den almene vandforsyning ikke har haft ikke disponeret akkumuleret 

likviditet.  

Almene vandforsyninger skal indsende de fastsatte anlægs- og driftsbidrag og de i bilaget nævnte oplysnin-

ger til kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor vandet forbruges, medmindre der er indgået en 

aftale i henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 2. 

 

3.3. Kommunalbestyrelsernes opgaver vedrørende anlægs- og driftsbidrag 
 

En almen vandforsyning skal mindst en gang om året fastsætte anlægs- og driftsbidrag i henhold til vandfor-

syningslovens § 53, stk. 1. Anlægs- og driftsbidrag, der er fastsat i medfør af vandforsyningslovens § 53, stk. 

1 skal godkendes af kommunalbestyrelsen. Dette følger af vandforsyningsloven § 54, stk. 1.  

 

3.3.1. Kommunalbestyrelsens tilsyn med anmeldte anlægs- og driftsbidrag 
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Såfremt en almen vandforsyning anmelder fastsatte anlægs- og driftsbidrag for kommende opkrævningspe-

riode, skal kommunalbestyrelsen kontrollere, at vandforsyningen har overholdt anmeldelsesbetingelserne 

og oplysningskravene. Dette følger af bekendtgørelsens § 13.  

For at anmelde fastsatte anlægs- og driftsbidrag skal den almene vandforsyning skal  (fjerne ”skal”) således 

have overholdt følgende:  

1) Anmeldelsesbetingelser, jf. bekendtgørelsens § 9, stk. 3, nr. 1-5 og  

2) Oplysningskrav, jf. bekendtgørelsens § 10, stk. 2. 

Anmeldelsesbetingelserne som nævnt i nr. 1 er gengivet i denne vejlednings afsnit 3.2.1.1. Enkelte af oplys-

ningskravene er udformet med afsæt i betingelserne for anmeldelsen med henblik på nemt at kunne sand-

synliggøre, at betingelserne er overholdt – bl.a. de sidste to af ovenstående oplysningskrav. Budskaberne i 

dette afsnit er uklare. 

Kommunalbestyrelsen har pligt til senest fire uger efter modtagelse af en anmeldelse at gennemføre kon-

trol af, om de påkrævede oplysninger er indsendt, jf. bekendtgørelsens § 13. 

Oplysningskravet som nævnt i nr. 2 indebærer, at kommunalbestyrelsen skal kontrollere, at selskabet har 

medsendt de oplysninger, der fremgår af bekendtgørelsens bilag 4 det er bilag 3, punkt B.  

Hvis kommunalbestyrelsen kan konstatere, at anmeldelsesbetingelserne og oplysningskravet er opfyldte, 

behøver kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke gøre yderligere i forhold til selve anmeldelsen, jf. 

bekendtgørelsens § 13. Det kan dog være hensigtsmæssigt, hvis kommunalbestyrelsen orienterer forsynin-

gen om, at tilsynet er gennemført.  

Anmeldelsesbetingelserne er ikke opfyldt, hvis 1) anmeldelsesbetingelserne, som er gengivet i 3.2.1.1. og 2) 

oplysningskravet ikke er overholdt. Kommunalbestyrelsen skal i givet fald straks give vandforsyningen ori-

entering herom. 

 

3.3.2. Kommunalbestyrelsens godkendelse af anlægs- og driftsbidrag 
 

Kommunalbestyrelsen skal gennemføre en legalitetskontrol, inden den træffer afgørelse om godkendelse 

af den almene vandforsynings indsendte størrelser på kommende anlægs- og driftsbidrag.  

Legalitetskontrollen indebærer, at kommunalbestyrelsen i henhold til bekendtgørelsens § 11, stk. 1, skal 

have konstateret, at den almene vandforsyning har overholdt reglerne vedrørende fastsættelse af anlægs- 

og bidragsstørrelser, jf. bekendtgørelsens § 11, stk. 1, nr. 1-3 og § 10, stk. 1.  

§ 11, stk. 1 

Kommunalbestyrelsen skal i henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 1, godkende en almen vandforsynings an-

lægs- og driftsbidrag, såfremt kommunalbestyrelsen har konstateret, at oplysningskravene i § 10, stk. 1, er opfyldt, 

og at størrelsen på anlægs- og driftsbidrag er fastsat i overensstemmelse med 

1) betalingsregler i vandforsyningsloven, jf. § 3, nr. 3, 

2) vilkår om nærmere opgørelse af anlægs- og driftsbidrag i et regulativ, der er godkendt eller anmeldt i hen-

hold til vandforsyningslovens § 55 a, samt 

3) regler i stk. 2, og i § 12 i forhold til almene vandforsyninger omfattet af vandsektorlovens kapitel 3. 

 

§ 10, stk. 1 

En almen vandforsyning skal samtidigt med indsendelsen efter § 9, stk. 2, sende de oplysninger, der fremgår af bi-

lag 2. 

 

Tekstboks 6 & 7: Minimumskrav i forbindelse med godkendelse af anlægs- og driftsbidrag 
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Kommunalbestyrelsen skal således vurdere, om den almene vandforsynings indsendte anlægs- og bidrags-

størrelser har overholdt følgende betingelser: 

For det første skal forsyningen indsende de oplysninger, der fremgår af bekendtgørelsens bilag 2. Dette føl-

ger af bekendtgørelsens § 10, stk. 1.  

For kommunen indebærer denne betingelse alene en kontrol af, at forsyningen har indsendt de oplysnin-

ger, der følger af bekendtgørelsens bilag 2, til kommunalbestyrelsen. 

For det andet skal forsyningens indsendte anlægs- og driftsbidrag overholde betalingsreglerne i vandforsy-

ningsloven, som det følger af definitionen i bekendtgørelsens § 3, nr. 3. 

For kommunen indebærer betingelsen en kontrol af, om den almene vandforsyning har overholdt beta-

lingsreglerne vedrørende anlægs- og driftsbidrag. Det er således bl.a. en kontrol af, om hvile i sig selv-prin-

cippet er overholdt. Der henvises til vejledningens afsnit 3.1.7. om indholdet af i hvile i sig selv-princippet 

og til 3.3.3. om kommunalbestyrelsens opgave vedrørende hvile i sig selv-princippet. 

Dette indebærer ikke, at kommunen skal godkende eller føre tilsyn med overholdelsen af reglerne om vej-

bidrag. Kommunen skal dog påse, at kun nødvendige udgifter indgår som grundlag for fastsatte anlægs- og 

driftsbidrag for den kommende opkrævningsperiode. (Omtal gerne en detaljeret henvisning til lovforslaget  

L 106 - afsnit …) 

For det tredje skal forsyningens indsendte takster og bidrag være fastsat i overensstemmelse med vilkår om 

nærmere opgørelse af anlægs- og driftsbidrag, som er fastsat i forsyningens godkendte eller anmeldte regu-

lativ.  

For kommunen indebærer denne betingelse, at hvis en almen vandforsyning i regulativet har fastsat nær-

mere vilkår om opgørelse af anlægs- og driftsbidrag, omfatter kommunalbestyrelsens opgave, at overens-

stemmelsen med de fastsatte vilkår skal kontrolleres, inden kommunalbestyrelsen kan godkende de fast-

satte takster. Det kan f.eks. vedrøre nærmere vilkår om geografisk differentierede vandafledningsbidrag. 

For det fjerde skal forsyningens indsendte takster og bidrag være i overensstemmelse med reglerne fastsat 

i bekendtgørelsens § 11, stk. 3 (?), og § 12 i forhold til almene vandforsyninger, der er omfattet af vandsek-

torlovens kapitel 3. 

For kommunen indebærer dette, at kommunalbestyrelsen pr. 1. januar 2025 ikke længere skal påse over-

holdelse af udmeldte økonomiske rammer ved hver godkendelse af anlægs- og driftsbidrag, medmindre 

Vandsektortilsynet har orienteret kommunalbestyrelsen om behov herfor inden 1. november i forhold til 

takstgodkendelse for opkrævningsperioden fra førstkommende 1. januar, jf. bekendtgørelsens § 12, stk. 3. 

Opsummering 

Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende en almen vandforsynings indsendte anlægs- og driftsbidrag for 

den kommende opkrævningsperiode, såfremt kommunalbestyrelsen vurderer, at betingelserne gennem-

gået foroven ikke er overholdt.  

Hvis kommunalbestyrelsen derimod finder, at reglerne ovenfor er overholdt, skal kommunalbestyrelsen 

godkende vandforsyningens indsendte anlægs- og driftsbidrag for den kommende opkrævningsperiode i 

henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 1. 

Kommunalbestyrelsen kan ikke afvise at godkende almene vandforsyningers anlægs- og driftsbidrag, hvis 

formålet er at tilbageføre tidligere opkrævede midler til forsyningens forbrugere. Dette gælder, hvis forsy-

ningen tidligere har afholdt udgifter, som ikke lovligt kunne afholdes, eller hvor forsyningen har indregnet 

udgifter i prisen, som ikke lovligt kunne indregnes i henhold til vandforsyningslovens § 52 a. Dette følger af 

drikkevandstakstkontrolbekendtgørelsens § 12, stk. 6.  
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Baggrunden for bestemmelsen er, at Vandsektortilsynet har kompetencen til at kontrollere disse udgifter. 

Hvis både kommunalbestyrelsen og Vandsektortilsynet havde kompetencen, kunne vandforsyningen risi-

kere at skulle tilbageføre det samme beløb to gange. Derfor kan kommunalbestyrelsen ikke nægte godken-

delse på baggrund af disse udgifter. 

 

3.3.3. Kommunalbestyrelsens opgave vedrørende hvile i sig selv-princippet 
 

Kommunalbestyrelsen skal inden godkendelse af størrelsen på anlægs- og driftsbidrag påse, at hvile i sig 

selv-princippet er overholdt. Dette følger af bekendtgørelsens § 11, stk. 1, nr. 1 og vandforsyningslovens § 

52 a.  

Dette betyder, at kommunalbestyrelsen skal påse overholdelsen af nødvendighedskravet og kravet om ba-

lance over en årrække. 

I denne kontrol bør altid indgå en kontrol af, at budgetterede udgifter alene omfatter nødvendige udgifter 

og udgifter, der indregnes i henhold til særlige hjemler herom. Der er ikke fastsat nærmere regler om, hvor-

dan denne kontrol konkret skal udføres. Tilsvarende er der ikke et krav om, at kommunalbestyrelsen kon-

kret skal vurdere, om alle vandforsyningens forventede udgifter vil være nødvendige udgifter. Det er heller 

ikke et krav, at kommunalbestyrelsen skal efterprøve nærmere, om samtlige udgifter, der fremgår af det af 

forsyningens fremsendte materiale, er nødvendige udgifter. 

Vi værdsætter, at der lægges op til, at kommunalbestyrelsens kontrol med nødvendige udgifter skal være 

på et overordnet niveau. 

Det vurderes til gengæld at ligge i kravet om den kommunale kontrol af overholdelsen af nødvendigheds-

kravet, at kommunalbestyrelsen skal gøre opmærksom over for forsyningen, såfremt der i forsyningens ma-

teriale fremgår udgifter, som kommunalbestyrelsen vurderer tydeligvis ikke er nødvendige udgifter.  

Det følger endvidere af kravet om kommunal kontrol, at kommunen skal gå i dialog med vandforsyningen 

om evt. udgifter i forsyningen, som kommunalbestyrelsen måtte være blevet bekendt med, f.eks. gennem 

en henvendelse fra en borger, og som kommunalbestyrelsen anser for ikke at være en nødvendig udgift.  

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at en forventet udgift, der er oplyst af forsyningen, vil være en ikke-

nødvendig udgift, vil kommunalbestyrelsen ikke kunne godkende det fastsatte anlægs- eller driftsbidrag, så 

længe den pågældende udgift indgår i beregningsgrundlaget for bidraget.  

I forhold til opfyldelse af kravet om balance over en årrække skal kommunalbestyrelsen vurdere overhol-

delsen ud fra de konkret foreliggende omstændigheder. Herunder bør det påses, at budgetterede udgifter 

svarer til budgetterede indtægter, og, hvor dette er relevant, påses, om størrelsen af eventuel rimelig 

driftskapital og oplysninger fremlagt i en investeringsplan er forenelige med definitionerne af rimelig drifts-

kapital, jf. bekendtgørelsens § 3, nr. 12, og investeringsplan, jf. bekendtgørelsens § 3, nr. 13. 

Hvorvidt det vil være relevant for kommunalbestyrelsen at påse størrelsen af en rimelig driftskapital og/el-

ler en investeringsplan afhænger af, om forsyningen har oplyst, at der vil være en akkumuleret likviditet i 

selskabet som følge af oplysningskrav i bilag 2, punkt E, nr. 1 eller 2. 

I situationer, hvor der ikke forventes en akkumuleret likviditet, vil oplysningskrav om rimelig driftskapital og 

investeringsplan ikke være aktuelt. 

Hvis forsyningen forventer, at dens ikke disponeret akkumuleret likviditet, jf. definition heraf i bekendtgø-

relsens § 3, nr. 14, ved udgangen af den kommende opkrævningsperiode er større end nul, kan selskabet 

alene opfylde kravet om balance over en årrække, såfremt forsyningen overfor kommunalbestyrelsen kan 
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vise, at den forventede ikke disponeret akkumuleret likviditet har været lig med nul mindst én gang inden 

for en årrække på som udgangspunkt 3-5 år.     

Det følger af bekendtgørelsens bilag 2, punkt E, nr. 3, at hvis den almene vandforsyning forventer at ligge 

inde med ikke disponeret akkumuleret likviditet, skal forsyningen indsende oplysning herom til kommunal-

bestyrelsen. 

Det følger endvidere af bekendtgørelsens bilag 2, punkt F, at hvis forsyningen efter kommende opkræv-

ningsperiode forventer at have ikke disponeret akkumuleret likviditet, skal selskabet oplyse kommunalbe-

styrelsen om seneste opkrævningsperiode, hvor den almene vandforsyning ikke har haft ikke disponeret 

likviditet.  

Hvis forsyningen således har indsendt oplysning i henhold til bilag 2, punkt E, nr. 3 og punkt F, bør kommu-

nalbestyrelsen efterse indsendte oplysninger fra tidligere godkendelser med henblik på at vurdere seneste 

opkrævningsperiode, hvor der i forsyningen ikke har foreligget ikke disponeret akkumuleret likviditet. Kom-

munalbestyrelsen skal være opmærksom på, at der i disse tilfælde kan være anledning til at indhente yder-

ligere oplysninger fra selskabet ud over standardoplysningerne i bilag 2 i forhold til vurderingen af, om ba-

lancekravet er opfyldt. 

 

3.4. Midlertidig opkrævning af anlægs- eller driftsbidrag, hvis der afventes godkendelse     
 

Hvis en vandforsyning afventer kommunalbestyrelsens afgørelse om godkendelse af fastsatte anlægs- og 

driftsbidrag (i henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 1), og den nye opkrævningsperiode er startet før 

kommunalbestyrelsens afgørelse foreligger, kan vandforsyningen foreløbigt opkræve enten de takster og 

bidrag, der var fastsat for foregående opkrævningsperiode, eller de bidrag og takster, som vandforsyningen 

har indsendt til godkendelse, indtil kommunalbestyrelsen træffer afgørelse. Denne hjemmel til midlertidige 

opkrævninger uden godkendelse eller anmeldelse fremgår af bekendtgørelsens § 9, stk. 6. 

I disse tilfælde skal vandforsyningen i forbindelse med opkrævningen oplyse over for forbrugerne, at op-

krævningen er foreløbig. Hvis kommunalbestyrelsen efterfølgende godkender andre takster, end de forelø-

bigt opkrævede, skal vandforsyningen udligne inden for igangværende eller kommende opkrævningsperi-

ode ved godkendelsestidspunktet. 
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4. Takstbladets indhold 
 

Det bemærkes, at begrebet ”takstblad” ikke formelt anvendes i drikkevandstakstkontrolbekendtgørelsen. 

Men siden Energistyrelsen er bekendt med, at mange selskaber i praksis opererer med et takstblad, som de 

konkrete takster og bidrag fremgår af, anvendes begrebet i nærværende vejledning.  

Ejere af ejendomme i vandforsyningens naturlige forsyningsområde har ret til indlæg af vand og forsyning 

med vand på de vilkår, der er fastsat i regulativet, og mod betaling efter godkendte takster. 

 

Det bør nævnes, at vandforsyninger kan indgå aftaler om levering af vand til større erhvervsvirksomheder. 

Sådanne aftaler skal ifølge praksis og standardregulativet godkendes af kommunalbestyrelsen, men reg-

lerne stiller ikke krav om offentliggørelse af sådanne aftaler eller om offentliggørelse af priserne fastsat ef-

ter sådanne aftaler. 

Når en almen vandforsyning sælger vand til en anden almen vandforsyning, stiller reglerne heller ikke krav 

om offentliggørelse af prisen. 

En klar udformning af takstbladet, som er i overensstemmelse med regulativet, forhindrer, at der opstår 

tvivl om, hvorvidt vandforsyningen er berettiget til at opkræve betaling. Det anbefales derfor, at takstbla-

det henviser til regulativet, og at der i takstbladet anvendes de samme betegnelser for anlægsbidrag, faste 

og variable driftsbidrag, målerbidrag m.v., som fremgår af det godkendte regulativ. Betegnelsen ”målerbi-

drag” bør f.eks. kun anvendes for det bidrag, der betales til vandforsyningens afregningsmåler, og ikke som 

betegnelse for den faste del af driftsbidraget, da det kan give anledning til misforståelser. 

Taksterne og bidragene opdeles tydeligt i anlægsbidrag og driftsbidrag, samt evt. delelementer inden for 

disse bidragstyper, samt de gebyrer, renter m.v., som vandforsyningen ifølge regulativet eller lovgivningen 

kan opkræve. 

(Ord som ”gebyr” og ”afgift” bør aldrig anvendes, hvis der reelt er tale om anlægs- og driftsbidrag. Sætnin-

gen foreslås slettet) 

Forslag: Begrebet ”afgift” vil Energistyrelsen anbefale ikke anvendes i takstbladet medmindre, at det angår 

det statslige afgifter. Betragtningen er, at forbrugerne bør vide, hvornår opkrævningsbeløbet af relation til 

lokale eller statslige forhold. 

 

Gebyr-begrebet er anvendt i stort omfang i foreningernes fællesregulativ. Gebyrerne opkræves som sær-

skilte services hos forbrugeren, der har glæde af servicen, fremfor at være en integreret del af driftsbidra-

get. På den måde kan de enkelte gebyrelementer have hjemmel i vandforsyningsloven. 

Generelt må gebyrer ikke overstige de gennemsnitlige, rimelige udgifter, der er direkte forbundet med den 

ydelse, som gebyret skal dække. Gebyrer skal være rimelige, proportionale og hjemlet i lovgivningen – her-

under regulativet, og deres størrelse skal klart fremgå regulativet. 

 

  

(Skatter og. Der er intet krav om synliggørelse af selskabsskatterne, som nogle forsyninger betaler) De 

statslige afgifter bør opføres særskilt i takstbladet, så forbrugere og andre interessenter kan orientere sig 

om de faktiske udgifter hertil. 
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Takstbladet bør så vidt muligt omfatte alle kategorier af ejendomme inden for forsyningsområdet. Eventuel 

differentiering af anlægs- og driftsbidrag skal fremgå af takstbladet. Eventuelle fordelingsnøgler og situatio-

ner, hvor anlægsbidragene, stikledningsbidrag m.v. skal forhandles (og efterfølgende godkendes af kommu-

nalbestyrelsen), skal fremgå af takstbladet. 

 

4.1. Gebyrer og morarenter 
 

En almen vandforsyning kan i et regulativ fastsætte vilkår om opkrævning af renter og gebyrer. Dette frem-

går af bekendtgørelsens § 4, stk. 2. 

Størrelsen på renterne må ikke overstige størrelsen på de renter, der kan opkræves i henhold til rentelo-

vens § 5, stk. 1. Desuden må tidspunktet for hvornår vandforsyningen kan opkræve renter, ikke ligge tidli-

gere end hvad der gælder efter rentelovens § 5. 

Størrelsen på rykker- og inkassogebyrer må heller ikke overstige størrelsen på de gebyrer, der kan opkræ-

ves i henhold til rentelovens § 9 b. Størrelsen på øvrige gebyrer må ikke overstige de gennemsnitlige, rime-

lige udgifter, der er direkte forbundet med den konkrete ydelse, gebyret skal dække.  

Hvis en almen vandforsyning vil have mulighed for at opkræve renter og gebyrer i medfør af regulativet, jf. 

bekendtgørelsens § 4, stk. 2, skal denne mulighed fremgå af et godkendt regulativ. om minimumskrav til 

regulativer. I denne forbindelse henvises til bekendtgørelsens § 20, stk. 2, om udskydelse af anvendelses-

tidspunkt i forhold til § 4, stk. 1, nr. 3, 4, 6 og 7 til 1. januar 2027. 

Det bemærkes, som nævnt ovenfor, at reglerne for renter og gebyrer ikke bør finde anvendelse i forbin-

delse med a conto opkrævninger. Der henvises i øvrigt til afsnit der mangler nummer på afsnit 

I vandforsyningens regulativ fastsættes, hvornår vandforsyningen er berettiget til at opkræve rykkergebyr, 

inkassogebyr, morarenter m.v., mens størrelsen af gebyrerne anføres i takstbladet. 

Driftsbidrag omfatter betaling for ydelser, som er nødvendige for at få leveret vand fra forsyningen. Det 

gælder f.eks. omkostninger til administration og måleradministration, som derfor ikke bør kaldes ”ge-

byr”. Gebyrer, som ligger ud over driftsbidraget, omfatter betaling for ydelser, som ikke er nødvendige for 

at få leveret vand, men som f.eks. skyldes, at der ikke betales rettidigt, f.eks. rykkergebyr, åbne- og lukkege-

byr eller gebyr for manglende aflæsning af måler. 

Det frarådes, at vandforsyninger bruger betegnelsen ”gebyr” for betalinger, der udgør en del af driftsbidra-

get. Efter vandforsyningsloven skal kommunalbestyrelsen kun godkende anlægs- og driftsbidrag. Hvis der er 

tvivl om, hvorvidt et ”gebyr” er et driftsbidrag, må vandforsyningen redegøre for, hvad gebyret dækker. 

Vandforsyninger skal have et lovligt grundlag for at kunne opkræves et gebyr hos en forbruger. Det kan en-

ten fremgå af lovgivningen (renteloven) eller af leveringsbetingelserne (vandforsyningens regulativ). Nogle 

gebyrer er bestemt i loven, som eksempelvis rykkergebyrer, der ifølge renteloven maksimalt må være 100 

kr. og sendes tre gange. 

Herudover må et gebyr ifølge Forbrugerombudsmanden ikke være urimeligt højt i forhold til den ydelse, 

som gebyret dækker over. Som eksempel nævner Forbrugerombudsmanden, at størrelsen på et betalings-

gebyr skal svare til de rimelige omkostninger, der er forbundet med at modtage betalingen. Det skal være 

beskrevet i aftalevilkårene, i hvilke situationer og efter hvilke kriterier virksomheden kan ændre eller ind-

føre gebyrer. 

Renteloven giver ret til at opkræve renter ved forsinket betaling (morarente). Den gældende rentesats for 

morarenter kan findes på Nationalbankens hjemmeside, hvortil der kan henvises fra takstbladet. Moraren-

ten er den rente en fordringshaver (vandforsyningen) må opkræve fra en skyldner ved forsinket betaling. 
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Morarenten beregnes som Nationalbankens officielle udlånsrente med et tillæg på 8 pct. Den gældende 

morarente kan desuden findes på en række hjemmesider, f.eks. www.danskeinkasso.dk. 

Det synes uklart, hvad formålet er med det følgende afsnit i den nærværende kontekst. Måske kan afsnittet 

bruges mere hensigtsmæssigt andet steds. 

Vandforsyningslovens § 52 a angiver de udgifter, som en almen vandforsyning er berettiget til at indregne i 

taksterne for vandet. 

Udgifterne omfatter 

1) indvinding og distribution af vand, 

2) lønninger og andre driftsudgifter, 

3) administration, 

4) bidrag til dækning af udgifter til Vandsektortilsynet, jf. kapitel 4 i lov om vandsektorens organise-

ring og økonomiske forhold, 

5) investeringer, 

6) forrentning af fremmedkapital,  

7) rådgivning af vandforsyningens kunder om vandbesparelser, finansiering af vandbesparende foran-

staltninger og deltagelse i vandværkssamarbejder og lign., 

8) kortlægning, overvågning og beskyttelse af de vandressourcer, som anlægget indvinder fra eller i 

fremtiden kan forventes at indvinde fra, i det omfang en sådan supplerende overvågning og beskyt-

telse ud over den offentlige kortlægning, overvågning og beskyttelse er nødvendig eller hensigts-

mæssig for vandforsyningsanlægget, 

9) dækning af en fastsat økonomisk godtgørelse, jf. § 64 c i lov om miljøbeskyttelse,  

10) dækning af en økonomisk godtgørelse efter § 64 d, stk. 1, i lov om miljøbeskyttelse,  

11) bidrag til dækning af udgifter til opgaver, der falder ind under en forening oprettet i medfør af 

vandsektorlovens § 21 og regler udstedt i medfør heraf, som kan yde støtte til projekter, der har til 

formål at forbedre vandsektorens effektivitet og kvalitet, og 

12) bidrag til dækning af udgifter til oprettelse og drift af et godkendt privat tvistløsningsorgan efter § 6 

i lov om alternativ tvistløsning i forbindelse med forbrugerklager og efter § 12 a i lov om vandsekto-

rens organisering og økonomiske forhold samt regler udstedt i medfør af de nævnte love. 

4.2. Afgifter og moms 
Nedenstående tekst og tabel om vandafgiften bør kortes ned og skrives om. Da vandafgiften siden februar 

2021 har været på 6,37 kr./m3 bør dette fremgå. Se i øvrigt lbk 353/2025. Der er ingen grund til at beskrive 

forløbet vedrørende drikkevandsbidraget, som nu ligger en del år tilbage eller i det hele taget nævne drik-

kevandsbidraget. 

Det vil desuden være nyttigt at nævne, at afgiftssatsen på de nævnte 6,37 kr./m3 er uden moms, men at 

afgiften opkræves med moms fra kunderne. 

Den statslige afgift er fastsat efter lov om afgift af ledningsført vand og skal derfor ikke godkendes af kom-

munalbestyrelsen. Det anbefales af hensyn til gennemsigtigheden af priserne, at den statslige afgift på 

vand, der er kendt på godkendelsestidspunktet, oplyses i takstbladet. 

http://www.danskeinkasso.dk/
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Bidrag til drikkevandsbeskyttelse, som ved ændring af lov om afgift af ledningsført vand er indført i lovens § 

3, stk. 3, har til formål at finansiere Miljø- og Fødevareministeriets og kommunernes opgaver i forbindelse 

med beskyttelse af grundvandet, herunder kortlægning og udpegning af områder med drikkevandsinteres-

ser, indvindingsoplande og områder, som er særligt følsomme over for forurening, samt indsatsplanlæg-

ning. Efter den gældende lov betales der ikke længere bidrag til drikkevandsbeskyttelse efter 2020. Det er 

dog forudsat, at der i 2020 skal tages politisk stilling til, hvorvidt opgaven med grundvandskortlægning og 

indsatsplanlægning skal videreføres. 

Spørgsmål om statslige afgifter på vand henvises til SKAT, som har udgivet en juridisk vejledning på deres 

hjemmeside: E. A. 7.5. Ledningsført vand. 

Afgiftssatser 2017 2018-20 

Vandafgift 5,86 kr./m3 6,18 kr./m3 

Bidrag til drikkevandsbeskyttelse 0,39 kr./m3 0,19 kr./m3 

 

4.2.1. Moms  
 

Efter momsloven opkræves moms af ydelser og varer. Det gælder også vandforsyningens anlægsbidrag og 

driftsbidrag. 

Nogle gebyrer er momspligtige, mens andre ikke er det, jf. momsloven. Skatteministeriet har udtalt sig om 

6 forskellige gebyrer i udtalelse nr. 9353 af 2. juli 2004 (Retsinformation.dk) (Det er en god ide med beskri-

velse af moms og give en henvisning til den relevante udtalelse fra Skatteministeriet. Når vi søger på det 

angivne nummer og år på retsinformation får vi dog noget andet op, nemlig det følgende: KEN nr 9353 af 

20/04/2004  -  Ankestyrelsens principafgørelse M-3-04 om byfornyelsesboligstøtte - andelshavere i private 

andelsboligforeninger - anpartshavere – forhåndstilsagn): 

• Rykkerskrivelser (momsfri) 

• Inkassomeddelelser (momsfri) 

• Personligt fremmøde hos debitor ved forsyningsvirksomhedens egen opkræver (inkassobesøg) 

(momsfri) 

• Lukkebesøg, hvor forsyningsvirksomheden igen søger beløbet inddrevet (momsfri) 

• Åbnebesøg, hvor forsyningsvirksomheden igen åbner (momspligt) 

• Indgåelse af betalingsaftaler i forlængelse af den misligholdte fordring (momsfri) 

Det fremgår af udtalelsen, at punkt 1-4 falder uden for momslovens anvendelsesområde, at punkt 5 er 

momspligtigt, mens punkt 6 er omfattet af momsloven som momsfrit efter lovens § 13, stk. 1, nr. 11. 

Spørgsmål om moms henvises til SKAT. 

5. Kommunalbestyrelsens oplysningspåbud  
 

Det fremgår af § 14 i bekendtgørelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulati-

ver og anlægs- og driftsbidrag, at kommunalbestyrelsen i visse tilfælde kan påbyde en almen vandforsyning, 

en almen forsynings koncernforbundne selskaber eller andre parter, der er interesseforbundet med den 

almene vandforsyning, at tilvejebringe og indsende specificerede oplysninger, som er nødvendige for kom-

munalbestyrelsen i forhold til kommunalbestyrelsens varetagelse af de i § 14 nævnte opgaver. 

Overvej om følgende oplysninger hidhørende fra lovmotiverne til VFL §55b kan anvendes: 
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Forslag: Påbud vil i givet fald være en forvaltningsretlig afgørelse, og hvis påbuddet ikke efterleves, vil resul-

tatet kunne føre en afvisning af godkendelse af bidrag. Hvis et koncern- eller interesseforbundet selskab 

ikke efterkommer et påbud om fremsendelse af oplysninger og dokumenter, vil det kun kunne medføre af-

visning af godkendelse af de fastsatte bidrag, hvis der også er meddelt påbud til den almene vandforsyning. 

God forvaltningsskik tilsiger, at kommunalbestyrelsen indgår i en forudgående dialog med selskabet, inden 

et påbud meddeles til selskabet. 
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6. Kommunalbestyrelsens meddelelser til Vandsektortilsynet 
 

Kommunalbestyrelsen skal i visse tilfælde sende meddelelse til Vandsektortilsynet. Dette fremgår af § 15 i 

bekendtgørelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- og 

driftsbidrag. Bestemmelsen omfatter kun afgørelser vedr. almene vandforsyninger omfattet af vandsektor-

lovens § 2, stk. 1. 

Dette er vist et citat: ”Kommunalbestyrelsen skal sende meddelelse til Vandsektortilsynet, såfremt den 

træffer afgørelse om en almen vandforsyning omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, om afslag på god-

kendelse i henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 1, og såfremt begrundelsen for afslaget er, at anlægs- 

og driftsbidrag er fastsat på baggrund af udgifter, der ikke lovligt kan indregnes efter vandforsyningslo-

ven. Kommunalbestyrelsen skal endvidere sende meddelelse til Vandsektortilsynet, såfremt kommunalbe-

styrelsen kommer i besiddelse af oplysninger, der tyder på, at en almen vandforsyning omfattet af vandsek-

torlovens § 2, stk. 1, tidligere har afholdt udgifter, som ikke kan indregnes i anlægs- og driftsbidrag i hen-

hold til vandforsyningsloven.” 

Kommunalbestyrelsen skal sende meddelelse til Vandsektortilsynet, hvis den træffer afgørelse om at afslå 

godkendelse af det årlige anlægs- eller driftsbidrag for en almen vandforsyning omfattet af vandsektorlo-

vens § 2, stk. 1. Dette gælder, når afslaget er begrundet med, at bidraget er baseret på udgifter, der ikke 

lovligt kan indregnes efter vandforsyningsloven. Kommunalbestyrelsen skal endvidere sende meddelelse til 

Vandsektortilsynet, såfremt kommunalbestyrelsen kommer i besiddelse af oplysninger, der indikerer, at en 

almen vandforsyning omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, tidligere har afholdt udgifter, som ikke kan 

indregnes i bidrag i henhold til vandforsyningsloven. 

Hvis en kommunalbestyrelses afgørelse, som er sendt til Vandsektortilsynet, påklages eller indbringes for 

domstolene, skal kommunalbestyrelsen orientere Vandsektortilsynet herom. Det samme gælder, hvis klage 

over eller søgsmål vedrørende en afgørelse tillægges opsættende virkning. Kommunalbestyrelsen skal end-

videre orientere Vandsektortilsynet om resultatet af klagesagen eller søgsmålet.  

I bekendtgørelse om økonomiske rammer for vandselskaber er der tilsvarende fastlagt en bestemmelse 

om, at Vandsektortilsynet i visse tilfælde skal sende en meddelelse til konkrete kommunalbestyrelser. For-

målet med disse gensidige meddelelser er at styrke samspillet mellem kommunalbestyrelsernes og Vand-

sektortilsynets opgavevaretagelse i forhold til almene vandforsyninger, der er omfattet af vandsektorlovens 

§ 2, stk. 1. Samtidig skal det sikre, at de to sidestillede myndigheder, så vidt det er relevant, er orienteret 

om hinandens afgørelser, bl.a. for at sikre at der ikke sker unødig dobbeltkontrol af konkrete forhold i sel-

skabet. 
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7. Kommunalbestyrelsens tilsyn 
 

Det fremgår af § 17 i bekendtgørelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulati-

ver og anlægs- og driftsbidrag m.v. at kommunalbestyrelsen fører tilsyn med almene vandforsyninger be-

kendtgørelsen i henhold til vandforsyningslovens § 65.  

Bekendtgørelsens § 17 indebærer, at kommunalbestyrelserne skal påse, at en almen vandforsyning over-

holder vandforsyningsloven og de regler, der er fastsat i medfør af loven. Dette indebærer tilsyn med den 

almene vandforsyning inden for kommunens område overholder følgende:  

1) Har et godkendt regulativ, jf. bekendtgørelsens § 5.  
 

2) Mindst en gang årligt fastsætter størrelsen for anlægs- og driftsbidrag, jf. bekendtgørelsens § 9. 
 

3) Kun anvender vilkår omfattet af et godkendt regulativ. Dette kan f.eks. være vilkår vedrørende op-
krævning af renter og gebyrer, jf. § 4, stk. 2.  

Bestemmelsen i bekendtgørelsens § 17, jf. § 5, indebærer, at kommunalbestyrelsen skal påse, at en almen 

vandforsyning, der leverer drikkevand i kommunen, har et godkendt regulativ. Denne pligt vil som regel an-

ses for at være opfyldt, såfremt kommunalbestyrelsen har godkendt selskabets regulativ, efter denne blev 

udarbejdet eller ændret.  

Bekendtgørelsens § 17 indebærer ikke, at kommunalbestyrelsen af egen drift skal føre løbende tilsyn med, 

om den almene vandforsyning efter første godkendelse af regulativet eventuelt offentliggør ændringer af 

et regulativ, der hverken er godkendt eller indsendt til kommunalbestyrelsens tilsyn. Hvis kommunalbesty-

relsen bliver bekendt med et sådan forhold, indebærer kravet dog, at kommunalbestyrelsen bør kontakte 

forsyningen med henblik på at få afklaret, om der er anledning til fornyet godkendelse.  

Bestemmelsen i bekendtgørelsens § 17, jf. bekendtgørelsens § 9, indebærer, at kommunalbestyrelsen på-

ser, at den almene vandforsyning årligt anmelder takst- og bidragsstørrelser eller indsender disse til kom-

munalbestyrelsen til godkendelse. Dette tilsyn kan f.eks. indgå i forbindelse med den årlige drøftelse, der er 

fastlagt i miljøbeskyttelsesloves § 32 c. Forpligtelsen til årlig drøftelse efter miljøbeskyttelseslovens § 32 c. 

omfatter spildevandsselskaber og ikke vandforsyninger Bekendtgørelsens § 17, jf. bekendtgørelsens § 9, 

indebærer ikke, at kommunalbestyrelsen af egen drift skal føre løbende tilsyn med, om den almene vand-

forsyning f.eks. ændrer bidragsstørrelsen tidligere end forventet, uden kommunalbestyrelsens godkendelse 

eller kontrol af anmeldelse.  

Desuden indebærer bestemmelsen i bekendtgørelsens § 17 som udgangspunkt en tilsynsopgave, der vil 

være foranlediget af henvendelser fra tilsluttede forbrugere. Hvis en tilsluttet forbruger retter henvendelse 

til kommunalbestyrelsen vedrørende f.eks. vandforsyningens opkrævning af et gebyr, vil kommunalbesty-

relsen skulle føre tilsyn med, at gebyrtypen er nævnt i forsyningens godkendte regulativ, jf. drikkevands-

takstkontrolbekendtgørelsen § 4, stk. 1, og § 6.   
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8. Vandbranchens vejledninger om regulativer  
 

Det fremgår af § 16 i bekendtgørelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulati-

ver og anlægs- og driftsbidrag, at vandbranchens organisationer skal indsende egne standardiserede vejled-

ninger om regulativer til Beredskabsstyrelsen, Energistyrelsen samt Miljø- og Ligestillingsministeriet.  

Indsendelsen skal ske senest otte uger før udstedelsen. 

Indsendelse af standardiserede vejledninger i henhold til bekendtgørelsens § 16 indebærer, at de nævnte 

myndigheder vil have lejlighed til at vurdere den indsendte vejledning i henhold til myndighedernes ulovbe-

temte tilsynspligt i forhold til overensstemmelse med de regelområder, som hhv. Beredskabsstyrelsen, 

Energistyrelsen og Miljø- og Ligestillingsministeriet hver især har ressortansvar for. Det vil bl.a. sige, at 

Energistyrelsen vil skulle vurdere den indsendte vejledning i forhold til overensstemmelse med dele af 

vandforsyningsloven og vandsektorloven samt bekendtgørelser fastsat i medfør af de to love.   
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9. Klageregler 
 

Almene vandforsyningers adgang til at påklage kommunalbestyrelsesafgørelser til Energiklagenævnet frem-

går af vandforsyningslovens § 80 b. 

Det er en forudsætning for denne klageadgang, at afgørelsen er af en sådan type som er oplistet i vandfor-

syningslovens § 80 b. Endvidere fremgår det af vandforsyningslovens § 80 c, at klima-, energi- og forsy-

ningsministeren har mulighed for at afskære nogle af klagemulighederne.  

Det fremgår af bekendtgørelsens § 18, at klima-, energi- og forsyningsministeren har afskåret klageadgang i 

forhold til følgende afgørelsestyper:  

1) Ifølge § 18, stk. 1, er klageadgangen afskåret i forhold til kommunalbestyrelsens afgørelser om op-

lysningspåbud for så vidt angår oplysninger om anlægs- og driftsbidrag, jf. bekendtgørelsens § 14, 

stk. 1, nr. 1 og 4 og § 14, stk. 2  

2) Ifølge § 18, stk. 2, er klageadgangen afskåret i forhold til kommunalbestyrelsens afgørelser om op-

lysninger om regulativer og ændringer kan ikke påklages til Miljø- og Fødevarenævnet, jf. bekendt-

gørelsens § 14, stk. 1, nr. 2 og 3, og § 14, stk. 2,  

3) Ifølge § 18, stk. 3, er klageadgangen afskåret i forhold til kommunalbestyrelsens afgørelser efter 

vandforsyningslovens § 53, stk. 2 og 4, om hhv. forhøjelse af bidrag for almene vandforsyninger, 

der ikke er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 og om grundejeres eventuelle gebyr i forbin-

delse med etablering af en forsyningsledning.   

Sammenfattende er det følgende afgørelser på vandforsyningslovens område, som vandforsyninger har ad-

gang til at påklage til Energiklagenævnet, jf. vandforsyningslovens § 80 b, idet disse ikke er afskåret fra kla-

geadgang, jf. bekendtgørelsens § 18: 

Gerne genvurdere indholdet i de nedenstående tre punkter (reference til spildevandsområde, uklar omtale 

af påbud og bidragspålæggelse). 

1) Kommunalbestyrelsens afslag på godkendelse af størrelsen af takster for årligt variabelt vandafled-

ningsbidrag, jf. vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 

2) Kommunalbestyrelsens afgørelser om pålægning af bidrag ved etablering af forsyningsledning, jf. 

vandforsyningslovens § 53 stk. 5 

3) Kommunalbestyrelsens om påbud, jf. vandforsyningslovens § 55 b. 

Ovennævnte klageadgange følger således af vandforsyningslovens § 80 b. Som nævnt i § 80 b, er det alene 

den almene vandforsyning, der er adressat for kommunalbestyrelsens afgørelser, der har klageadgang. Det 

vil sige, at f.eks. andre almene vandforsyninger eller tilsluttede grundejere (forbrugere) ikke har klagead-

gang efter disse klageregler.  

Tilsluttede grundejere kan i visse situationer have klageadgang til Forbrugerklagenævnet efter reglerne i 

Forbrugerklageloven.  
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10. Straffebestemmelser   
 

Afsnittet om straf er vigtigt at have med, men relevansen af de første afsnit med relation til de generelle 

regler i VFL §84 synes ikke relevant i nærværende sammenhæng. 

Derudover vil vi gerne opfordre til, at ENS lader sig inspirere at kapitel 8 i den gamle vejledning om takst for 

vand, se vejl 9214/2017, hvor klageemnet er omtalt. Bl.a. forbrugerne klage ift de takstrelaterede emner 

m.m., er en måde at sikre kontrol af områderne. 

Der er fastlagt strafansvar i vandforsyningslovens § 84 og i bekendtgørelsens § 19.  

Strafansvaret i vandforsyningsloven pålægges såfremt en almen vandforsyning overtræder følgende: 

1) Almene vandforsyninger må ikke anlægge vandledninger i strid med vandforsyningsplaner, jf. § 14 

a, stk. 2 

2) Grundvand og overfladevand må ikke indvindes uden tilladelse, jf. § 18, stk. 1 

3) Bortledning af grundvand eller anden sænkning af grundvandsstanden må ikke ske uden tilladelse, 

jf. § 26, stk. 1 

4) Ved væsentlig ændring af formålet med vanindvinding skal spørgsmålet om fortsat vandindvinding 

for kommunalbestyrelsen, jf. § 33, stk. 1 

5) Vandindlæg skal udføres og benyttes på en sådan måde, at der ikke opstår fare for forurening af 

vandet. Ejendommens ejer skal sørge for, at vandindlægget holdes ved lige, jf. § 50, stk. 1 og 2 

6) Vand fra en almen vandforsyning må, bortset fra brand eller andre nødstilfælde, ikke benyttes til 

andet formål eller i større mængder end tilladt af den almene vandforsyning, jf. § 51, stk. 1 

7) Offentliggørelse af oplysninger om drikkevandskvalitet, vandforsyning, forbrugerrådgivning m.v., jf. 

§ 52 c, stk. 1 

8) En almen vandforsynings pligt til at udarbejde et regulativ, jf. § 55 a, stk. 1 

9) Såfremt udnyttelsen af en tilladelse forudsætter udførelse af bygge- og anlægsarbejder, må så-

danne arbejder ikke påbegyndes før klagefristens udløb. Hvis tilladelsen er påklaget før klagefri-

stens udløb, må bygge- og anlægsarbejder ikke påbegyndes, før Miljø- og Fødevareklagenævnets 

afgørelse foreligger, jf. dog stk. 4 og 5. 

Strafansvaret i bekendtgørelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og 

anlægs- og driftsbidrag pålægges ved manglende overholdelse af reglerne i § 5, stk. 1 og 3, § 9, stk. 1 og 2, § 

10, stk. 1 samt den, der undlader at efterkomme påbud efter § 14. 

Bestemmelserne, som almene vandforsyninger kan blive pålagt et strafansvar ved overtrædelse af, om-

handler bl.a. følgende: 

1) Pligten til at indsende regulativer, herunder ændringer af godkendte eller anmeldte regulativer til 

kommunalbestyrelsens godkendelse, og reglerne herom i bekendtgørelsens § 5, stk. 1 og 3. 

2) Fastsættelse af anlægs- og driftsbidrag og reglerne herom i bekendtgørelsens § 9, stk. 1 og 2. 

3) Indsendelse af oplysninger i forbindelse med fastsættelse af takster efter bekendtgørelsens § 10, 

stk. 1. 

4) Undladelse af at efterkomme påbud meddelt i henhold til bekendtgørelsens § 14. 

Ad 1. Bekendtgørelsens straffebestemmelser omfatter overtrædelse af bekendtgørelsens § 5, stk. 1 om al-

mene vandforsyningsselskaber pligt til at indsende regulativer, herunder ændringer af godkendte eller an-

meldte regulativer til kommunalbestyrelsens godkendelse, medmindre der er sket anmeldelse.  

Ad 2. Straffebestemmelsen i bekendtgørelsen omfatter endvidere overtrædelse af bekendtgørelsens § 9, 

stk. 1 og 2 om almene vandforsyningers pligt til årligt at fastsætte størrelsen på taksterne for anlægs- og 
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driftsbidrag, samt pligt til inden opkrævningsperiodens begyndelse at indsende de fastsatte takster til kom-

munalbestyrelsen til godkendelse. 

Ad 3 og 4. Straffebestemmelserne i bekendtgørelsen omfatter ydermere overtrædelse af nogle af bekendt-

gørelsens genelle oplysningskrav og manglende opfyldelse af kommunalbestyrelsens oplysningspåbud, 

f.eks. overtrædelse af bekendtgørelsens § 5, stk. 3, og bekendtgørelsens § 10, stk. 1, samt undladelse af at 

efterkomme påbud udstedt efter bekendtgørelses § 14.  

Anvendelse af straffebestemmelserne i vandforsyningsloven og i drikkevandstakstkontrolbekendtgørelsen 

skal anvendes i overensstemmelse med almindelige håndhævelsesprincipper. Hvis f.eks. en almen vandfor-

syning ikke har opfyldt oplysningskravet, kan kommunalbestyrelsen indskærpe, at oplysningskravet skal op-

fyldes, ligesom kommunalbestyrelsen vil kunne give afslag på godkendelse på grund af manglende indsen-

delse af påkrævede oplysninger. Hvis f.eks. indskærpelse eller afslag på godkendelse medfører at den al-

mene vandforsyning indsender de påkrævede oplysninger, vil en midlertidig overtrædelse efter omstæn-

dighederne kunne vurderes som værende af underordnet betydning, og i givet fald vil kommunalbestyrel-

sen ikke have pligt til at indgive politianmeldelse.  
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11. Ikrafttrædelses- og overgangsbestemmelser 
 

Bekendtgørelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- og 
driftsbidrag trådte i kraft 1. januar 2015. Skal rettes til 2025. 
 
§ 4, stk. 1, nr. 3, 4, 6 og 7 træder i kraft 1. januar 2027.  
 

I 2024-lovændringen fremgår det af lovens § 7, stk. 3, at loven ikke finder anvendelse på regulativer og an-
lægs- og driftsbidrag, der er godkendt af eller indsendt til kommunalbestyrelsen inden den 1. januar 
2025. Der følger endvidere af bestemmelsen, at de hidtil gældende regler finder anvendelse for sådanne 
regulativer og anlægs- og driftsbidrag vandafledningsbidrag. 
 
Bestemmelsen betyder således, at hvis en anmodning om godkendelse af regulativer eller anlægs- og drifts-
bidrag er modtaget efter 1. januar 2025, skal afgørelsen træffes efter de nye regler om godkendelse og an-
meldelse af regulativer og anlægs- og driftsbidrag i vandforsyningsloven og den tilhørende bekendtgørelse 
for drikkevand. 
 
Er en anmodning om godkendelse af regulativer eller anlægs- og driftsbidrag modtaget inden den 1. januar 

2025, skal afgørelsen – uanset om denne træffes efter den 1. januar 2025 – således træffes efter de hidtil 

gældende regler. 

Det vil være hensigtsmæssigt at tilføje, at det vil være i overensstemmelse med reglerne, at der sket anmel-

delse af drifts- og anlægsbidrag for 2026, hvis kravene til anmeldelse efter de nye regler er opfyldte. 

Herunder bør det nævnes, at en godkendelse efter reglerne gældende frem til 1. januar 2025 som udgangs-

punkt er en gyldig godkendelse i forhold til kravet i de nye regler om, at der skal være foretaget en godken-

delse mindst en gang inden for det de seneste tre år. 
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Vejledning om godkendelse af takster og regulativ – 
vand, jnr. 2025-16785 

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA takker for muligheden for at kommentere på 
udkastet til vejledningen vedrørende bekendtgørelse om anmeldelse og godkendelse af al-
mene vandforsyningers regulativ og anlægs- og driftsbidrag m.v. (bekendtgørelsen). Vej-
ledningen erstatter desuden på flere punkter Takstvejledningen fra 2017. 

Vi værdsætter styrelsens arbejde, som er centralt for en velfungerende vandforsyning til 
gavn for forbrugerne. Efter vores opfattelse er styrelsen godt på vej til at skabe et brug-
bart og praktisk redskab for både forsyningsmedarbejdere og kommunale sagsbehandlere. 
Der er fortsat tid til at sikre en solid færdiggørelse – eventuelt i dialog med branchen – 
med henblik på en lancering i første kvartal 2026. 

Vores høringssvar fremhæver en række emner af principiel karakter. De er nærmere uddy-
bet i bilaget, hvor kommentarer efter aftale med styrelsen er indarbejdet de relevante ste-
der. 

Drikkevandsbegrebet 

Det undrer os, at vejledningen hyppigt anvender begrebet ”drikkevand”, når hverken 
vandforsyningsloven eller bekendtgørelsen bruger dette begreb i relation til regulativ eller 
takstgodkendelse. Vi antager dog, at brugen hænger sammen med lov om teknisk vand. 

DANVA foreslår, at vejledningen indeholder et særskilt afsnit, der beskriver forskellen mel-
lem teknisk vand og drikkevand, herunder baggrunden for denne sondring. Det kan i 
samme forbindelse overvejes at anbefale, at almene vandforsyninger, der leverer teknisk 
vand til erhvervskunder, gør dette via særskilte aftaler godkendt af kommunen. Kun få for-
syninger leverer ”sekundavand” til private forbrugere, som også omtalt i branchevejledning  
om leveringsvilkår (2024). Anbefalingen bør være, at sådanne leverancer også sker på 
baggrund af en særskilt, kommunalt godkendt aftale. 

Gebyrbegrebet 

DANVA opfordrer til et opdateret syn på anvendelsen af begrebet ”gebyr”. Det bør fortsat 
være en legitim term i regulativ og takstblad, i overensstemmelse med den fælles bran-
chevejledning. 
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Delegation 

I praksis opstår der til tider tvivl om, hvem der har truffet den forvaltningsretlige godken-
delsesafgørelse. For at skabe klarhed foreslår vi, at vejledningen anbefaler, at det altid ty-
deligt fremgår, om afgørelsen er truffet af kommunalbestyrelsen, eller om kompetencen er 
delegeret til forvaltningen. 

Retsvirkningen af ”bør” 

For at undgå lokale misforståelser anbefaler vi, at vejledningen et centralt sted forklarer 
brugen af ”bør” og øvrige anbefalinger. Det bør fremgå, at manglende efterlevelse af anbe-
falingerne ikke i sig selv kan begrunde afslag på kommunal godkendelse. 

Advisering af forbrugerne om nyt regulativ 

Der findes ingen regler i vandforsyningsloven eller dens følgelovgivning, der kræver, at al-
mene vandforsyninger adviserer forbrugerne om nye regulativer. Det er derfor forsyningen 
selv, der beslutter, om der skal ske advisering, samt hvilken varslingsperiode der eventuelt 
skal anvendes. 

DANVA vurderer dog, at det i mange tilfælde kan være hensigtsmæssigt at advisere for-
brugerne – særligt ved gennemskrevne regulativer eller ved væsentlige ændringer. I andre 
forsyningsarter anvendes ofte tre måneders varsel, hvilket kan fungere som et relevant 
pejlemærke i en anbefaling i vejledningen. 

Legalitetskontrollen 

Bekendtgørelsen er et tiltag, der skal gøre kommunens legalitetskontrol lettere. DANVA øn-
sker ikke, at regelsættet skal gå længere end bekendtgørelsen er udtryk for. Der skal være 
plads til konkrete og lokalt baserede vurderinger i en branche, hvor der er stor variation i 
aktørernes størrelse – og hvor der allerede et meget restriktivt økonomisk regime med 
Vandsektortilsynet som omdrejningspunkt. Endvidere er der i relation til leveringsvilkår 
praksis for, at de almene vandforsyninger anvender normalregulativet/den fælles branche-
vejledning. Denne praksis giver et referencepunkt for såvel forsyningerne som kommunen, 
som med fordel kan gøres brug af i kontrollen/tilsynet. 

DANVA vil opfordre til, at der i vejledningen sker en omtale af legalitetskontrol på et mere 
overordnet niveau. Budskabet er, at der er en konkret vurdering og afvejning af hvilke op-
lysninger, der er er nødvendige for en betryggende legalitetskontrol – og at oplysningerne 
er pålidelige og tilstrækkelige. Her spiller eksistensen af både det økonomiske regime og 
branchevejledningen en rolle. 

Opdatering af lovbekendtgørelsen 

Afslutningsvis opfordrer DANVA til, at Energistyrelsen snarest udarbejder en opdateret lov-
bekendtgørelse, hvor ændringslov nr. 668/2025 er fuldt indarbejdet. Det vil gøre det let-
tere for alle parter af følge lovgivningen herunder de seneste ændringer, hvor der er/har 
været overgangsregler. 

Venlig hilsen  

 

Carl-Emil Larsen 

DANVA 
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Bilag 1 Tekstnære bemærkninger  

 

Det bilag indeholder tekstnære bemærkninger til Vejledning om bekendtgø-

relse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulati-

ver og anlægs- og driftsbidrag m.v.  

 

Bemærkninger er samlet i skemaet nedenfor. Der er farvemarkeringer i ske-

maet, som kort er forklaret herunder: 

 

Rød skrift: Til rubrik med overskriften ”Tekst fra udkast til Vejledningen”. Rød 

skrift skal gøre opmærksom på den tekst eller ord i vejledningen som be-

mærkning i rubrik ”Bemærkninger til Vejledningen” vedrører. Somme tider er 

det opmærksomhed på en korrektur. 

 

Gul markering: En gul markering er den del af teksten i vejledningen, som 

der kommenteres specifikt på i  rubrik ”Bemærkninger til Vejledningen”. Den 

gule markering i rubrik ”Bemærkninger til Vejledningen” reflekter direkte til 

teksten rubrik ”Tekst fra udkast til Vejledningen”.  

 

Grøn markering: En grøn markering markerer en gentagelse af teksten. 

 

 

Specifikke bemærkninger 

Side/afsnit Tekst fra udkast til Vejled-

ningen 

Bemærkninger til Vejlednin-

gen 

Side 4 / afsnit 

1.1 

Historisk baggrund og 

2024-lovændringen 

Teksten har kun fokus på 

vandforsyningsselskaber, 

hvilket ikke er korrekt, hvis 

vejledningen også skal om-

fattet de private almene 

vandforsyninger.   

Kravet om godkendelse af 

takster for almene vandforsy-

ninger har eksisteret fra før 

1985. Kravet blev yderligere 

præciseret ved lovændringer 

i 2016. Eksempelvis fremgår 

det af forarbejderne fra 1985, 

at kommunalbestyrelsen kan 

nægte at godkende en fore-

slået takstforhøjelse og i ste-

det træffe bestemmelse om 

forhøjelse af andre bidrag. 

Der mangler således historik 

-- AKT 30747474 -- BILAG 3 -- [ Bilag 1 Tekstnære bemærkninger ] --
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for de privat almene vandfor-

syninger i kapitlet. 

Side 5 / afsnit. 

1.3 

Forsyningsledning: … 

Forsyningsledninger er 

deledninger,… 

Trykfejl 

Side 5 / afsnit 

1.3 Begreber 

 Vi savner et samlet overblik 

over definitioner som ikke 

fremgår af bekendtgørelsen, 

fx gebyrer, driftsbidrag, an-

lægsbidrag mv. Derudover 

mangler der en beskrivelse 

af indtægter, som vandforsy-

ningerne kan have som ikke 

er bidrag eller gebyrer fx salg 

til andre vandforsyninger, 

salg af teknisk vand, andet 

Side 6 /afsnit 

1.3 

…Det naturlige forsy-

ningsområde er det om-

råde, som vandforsy-

ningsanlægget naturligt 

kan forsyne, herunder 

områder, som først i frem-

tiden kan forsynes fra 

vandforsyningsanlægget. 

Det er ikke præcist formule-

ret – forslag til præcisering: 

Naturlige forsyningsom-

råde:  Det naturlige forsy-

ningsområde er det område, 

som vandforsyningen med 

afsæt i sin aktuelle kapacitet 

og beliggenhed kan forsyne 

på rimelige vilkår.  

 

Det ligger også i begrebet, at 

afstanden fra anlægget til de 

ejendomme, der skal forsy-

nes, er så kort, eller at der er 

så mange ejendomme om at 

dele udgifterne, at udlægnin-

gen af ledningen vil være en 

fornuftig disposition. 
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Side 6 / afsnit 

1.3  

Jordledning og stikledning Der har været alt for mange 

tvister med henblik på, hvor 

vandforsyningens ansvar 

stopper. Har det været ved 

skel eller efter målerbrønd in-

denfor skel? 

Idet selve målerbrønden og 

installationen – herunder 

også stophane i målerbrøn-

den ejes af grundejer, bør 

jordledningen starte fra skel, 

hvor stikledningen ophører. 

Vandforsyningens ansvar 

stopper altså ved skel! 

Side 6 / afsnit 

1.3 

Vand til husholdnings-

brug: Vand til hushold-

ningsbrug (drikkevand) 

omfatter alt vand i almin-

delig brug i husholdnin-

gen, dvs. til konsum og 

madlavning, personlig hy-

giejne, toiletskyl, tøjvask 

m.m 

Definitionen af drikkevand er 

ændret i jf. vandforsyningslo-

vens nye § 3, stk. 1, punkt 

2) Drikkevand: 

a) Alle former for vand, der 

enten ubehandlet eller efter 

behandling er beregnet til 

drikkebrug, madlavning, fø-

devaretilberedning eller an-

dre husholdningsformål i 

både offentlige og private 

ejendomme, uanset vandets 

oprindelse, og uanset om det 

leveres gennem distributi-

onsnet eller leveres fra tank-

vogn eller tankskib, 

Side 6 / afsnit 

1.3  

Vandindvindingsanlæg: 

Omfatter boringer, brønde 

og andre anlæg til indtag-

ning af vandet og endvi-

dere vandbehandlingsan-

læg og anlæg til udpump-

ning fra behandlingsan-

læg, herunder eventuelle 

rentvandsbeholdere. 

Fejl i ord - ret til: 

…til indvinding af vand… 

Side 6 /afsnit 2 ….samt kommunalbesty-

relsens opgaver i forbin-

delse med betalingsved-

tægten. 

Betalingsvedtægter vedr. 

spildevandforsyninger. 

 

Ret derfor til: I forbindelse 

med regulativet. 

Side 7 / afsnit 

1.4 

Afsnit 10 omhandler drik-

kevandstakstkontrolbe-

kendtgørelsens straffebe-

stemmelser, herunder 

hvornår der kan ifaldes et 

strafansvar efter hhv. 

Tidligere i vejledningen side 

4 har styrelsen oplyst be-

kendtgørelse nr. 1537 af 6. 

december 2024 om anmel-

delse og godkendelse af al-
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vandforsyningsloven og 

bekendtgørelsen. 

mene vandforsyningers regu-

lativer og anlægs- og driftsbi-

drag m.v. herefter skal næv-

nes bekendtgørelse om 

kontrol af vandforsynings-

betaling og ikke som ”drik-

kevandstakstkontrolbekendt-

gørelsen” 

Side 8 /afsnit 2 ”Det er alene de vandfor-

syninger, der forsyner 

drikkevand direkte til for-

brugere, som skal udar-

bejde et regulativ. Det vil 

sige, at en vandforsyning 

ikke er omfattet af reg-

lerne om udarbejdelse og 

indsendelse af regulati-

ver, hvis vandforsyningen 

alene indvinder og produ-

cerer drikkevand efter af-

tale med en anden vand-

forsyning, der distribuerer 

og forsyner drikkevand. 

Dette følger af bekendt-

gørelsens§ 2.” 

 

Godkendte regulativer 

samt ændringer, der en-

ten er godkendt af eller 

anmeldt til kommunalbe-

styrelsen skal være til-

gængelige på den almene 

vandforsynings hjemme-

side. Dette fremgår det af 

forbrugeroplysningsbe-

kendtgørelsens § 4. 

Det fremgår, at det alene er 

de forsyninger, der forsyner 

forbrugere, der skal udar-

bejde et regulativ. Bør det 

ikke fremgå i vejledningen, 

hvordan reguleringen skal 

ske mellem to almene vand-

forsyninger? 

  

Det er en udfordring, at nogle 

produktions- og distributions-

selskaber gerne vil anvende 

takstmodeller, hvor forbru-

gerne på distributionsselska-

berne også betaler et bidrag 

til produktionsselskabet en-

ten direkte eller indirekte. 

Dette gælder fx for de forsy-

ninger, der har en andelsmo-

del, hvor flere distributions-

selskaber fælles ejer et pro-

duktionsselskab. Det bør re-

degøres for lovligheden af 

dette. 

 

Rettelse: 

Der mangler et mellemrum 

mellem bekendtgørelsens og 

§ 

Ordet ”det” bør slettes af 

sætningen. 

Side 9 /afsnit 

2.1.1.1. Ad. § 4, 

stk. 1, nr. 1 

 Vi mener, at der mangler vej-

ledning om situationer, hvor 

den almene vandforsyning 

har ret til at lukke for vandet. 

 

Forslag til de eneste tre mu-

lige situationer: 

En adgang til at lukke for 

vandet hos grundejere i re-

stance, da der ikke længere 

er fortrinsret i grundejerens 

ejendom. 
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En adgang til at lukke for 

vandet ved en aktuel forure-

ningsfare, hvis ejeren ikke 

straks iværksætter foranstalt-

ninger til at standse forure-

ningen. 

 

Vandforsyningslovens § 52 

bestemmer, at der kan træf-

fes bestemmelse om ind-

skrænkning af vandforbruget 

eller visse dele af det, herun-

der om indskrænkning med 

hensyn til vanding af haver i 

tørkeperioder m.v., når vand-

forsyningens drift eller hen-

synet til vandforekomsterne 

gør det nødvendigt. Kommu-

nalbestyrelsen kan pålægge 

vandforsyningen at træffe en 

sådan bestemmelse 

Side 10 / afsnit 

2.1.1.2. Ad. § 4, 

stk. 1, nr. 2  

Hvis ejeren ikke efterkom-

mer vandforsyningens 

krav om at afhjælpe kon-

staterede fejl eller mang-

ler, der kan have betyd-

ning for vandkvalitet eller 

vandspild, kan vandforsy-

ningen anmode kommu-

nalbestyrelsen om at give 

påbud om lovliggørelse af 

ulovlige forhold, jf. vand-

forsyningslovens § 65, 

stk. 3 

Er det korrekt, at kommunal-

bestyrelsens hjemmel til at 

give påbud om lovliggørelse 

af ulovlige forhold ved vand-

installationer følger af vand-

forsyningslovens § 65, stk. 3 

– og ikke af byggeloven?  

Altså byggeloven bruges til 

at håndhæve fejl og mangler 

på vandinstallationerne der 

findes i bygningen? 

Side 10 / afsnit 

2.1.1.3. Ad. § 4, 

stk. 1, nr. 3 og 4 

Såfremt den almene 

vandforsyning vælger 

geografisk differentiering 

af driftsbidraget, skal 

dette også fremgå af re-

gulativet. Den geografiske 

differentiering skal være i 

overensstemmelse med 

vandforsyningslovens § 

53, stk. 1. 

Det bør nævnes, at takst-

grundlaget kræver dobbelt 

hjemmelskrav – både vand-

forsyningslovens regler og 

regulativets regler. 

Differentiering af driftsbidra-

get gælder kun ved geografi-

ske opdeling jf. VFL. Og dog 

gælder princippet om ligelig 

forvaltning også.  

Princippet om ligelig forvalt-

ning, som blev understreget i 

U.1995.294H, indebærer, at 

alle forbrugere skal behand-

les ens, medmindre der fore-

ligger en saglig begrundelse 

for forskelsbehandling. 
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Der findes således en række 

afgørelser som fastslår diffe-

rentiering alene kan ske på 

baggrund af ejendommens 

vandforbrug. Det bør også 

fremgå af vejledningen.  

MAD2007.779: Miljøstyrel-

sen. 

U.1995.294H: Højesteret 

U.2021.3694: Højesteret 

FOB1984.111: Ombudsman-

den 

Side 10 / afsnit 

2.1.1.4. Ad. § 4, 

stk. 1, nr. 5 og 6 

Hvis den almene vandfor-

syning ønsker at opkræve 

renter og gebyrer i med-

før af regulativet, skal for-

syningens fastsatte vilkår 

herom --- fremgå af regu-

lativet. 

Der mangler et ord: ”som” 

Side 11 / afsnit 

2.1.1.5. Ad. § 4, 

stk. 1, nr. 7 

 Spørgsmål: Skal det fremgå 

af regulativet, hvis den pri-

vate almene vandforsyning 

benytter inkasso?  

 

Såfremt der anvendes in-

kasso, så vil forrentningen 

være en obligatorisk del ved 

opgørelse af restance. 

Denne forrentning skal vel så 

fremgå af regulativet? 

Side 11 / afsnit 

2.2.  

”En ændring, der vil med-

føre, at den almene vand-

forsyning skal indsende 

regulativet til godken-

delse, vil være f.eks. æn-

dring af vilkår for betaling 

for levering af drikkevand, 

f.eks. hvis vandforsynin-

gen differentierer takster 

på baggrund af geogra-

fisk placering. En sådan 

ændring vil derfor forstås 

som et nyt regulativ i be-

kendtgørelsens forstand.” 

Det bør præciseres i vejled-

ningen, om dette også gæl-

der prisdifferentiering for 

ejendomme, som er belig-

gende i naturligt forsynings-

område eller, om det er for 

ejendomme, der er belig-

gende udenfor naturligt for-

syningsområde. Nogle vand-

forsyninger har en ”by-takst” 

og en ”land-takst”. 

Nogle vandforsyninger diffe-

rentierer endvidere takster 

på baggrund af forbrug, såle-

des at ”storforbrugere” har 

en differentieret takst. Det 

bør præciseres om dette 

også skal indgå i regulativet. 

Der bør beskrives differentie-

ring på vandforbruget. 
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Side 12 / afsnit 

2.2.2. 

Indsendelse til kommu-

nalbestyrelsens god-

kendelse 

Undgå begreber som ”større 

ændringer” og ”mindre æn-

dringer”, da der er uhensigts-

mæssigt med angivelse som 

ikke kan afgrænses.  

Afgræsningen er allerede 

nævnt i afsnit 2.2.1 

Alle ændringer som vedr. 

punkterne 1-3 kræver en 

godkendelse: 

 1) ændringer som vedr. mi-

nimumskravene til et regula-

tiv som fastsat i bekendtgø-

relsens § 4,  

2) ændringer som vedr. beta-

lingsreglerne i vandforsy-

ningsloven, jf. bekendtgørel-

sens § 3, nr. 3, eller  

3) ændringer som vedr. 

miljø- og forsyningsregler i 

vandforsyningsloven, jf. be-

kendtgørelsens § 3, nr. 2. 

Side 13 og 14/ 

afsnit 2.3.1 

Bekendtgørelsens § 8 in-

debærer, at kommunalbe-

styrelsen senest fire uger 

efter modtagelse af en 

anmeldelse skal kontrol-

lere, at vandforsyningen i 

den indsendte ændring af 

regulativet har overholdt 

følgende betingelser 

… 

Kommunalbestyrelsen 

har pligt til at kontrollere 

overholdelse af anmeldel-

sesbetingelserne senest 

fire uger efter modtagelse 

af en ændring af et regu-

lativ. Dette følger af be-

kendtgørelsens § 8 

Der står det samme i de to 

deltekster. Fjerne den ene 

tekst. 

Desuden er det næppe hen-

sigten, at kontrollen skal 

finde sted senest efter 4 uger 

modtagelsen, men i stedet 

indenfor fire efter modtagel-

sen af anmeldelsen. Accept 

på ændringen kan således 

være meddelt senest fire ef-

ter modtagelsen. 

Side 14 / afsnit 

2.3.2 

 Hvad gør man hvis betingel-

serne for godkendelse ikke 

er opfyldt? Dette bør beskri-

ves i vejledningen. 

 

Side 14 Afsnit 

2.3.2  

 

 Det vil lette kommunernes 

opgave, hvis det fremgår om 

branchevejledningen er fast-

sat i overensstemmelse med 

kravene i bekendtgørelsens 

§ 7. 
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Med andre ord: Kan kommu-

nerne gå ud fra at branche-

vejledningen udarbejdet af 

vandbranchen og sendt til re-

levante myndigheder jf. be-

kendtgørelses § 16 er blevet 

gennemgået/vurderet/god-

kendt af de relevante myn-

digheder? 

Side 15 / afsnit 

2.3.2 

AD. 3 ..om afledning ved 

gravitation m.v. 

 

 

 

 

 

 

 

Ad 4. Betalingsregler i 

vandforsyningsloven og 

regler udstedt i medfør 

heraf, jf. bekendtgørel-

sens § 3, nr. 3. 

 

Teksten relater til betalings-

vedtægter for spildevands-

selskaber. 

Derimod mangler at blive 

nævnt: regler om forsynings-

pligt og -ret samt regler om 

direkte kundeforhold og må-

ling af vandforbrug. 

 

Afsnittet omtaler mest kontrol 

med nødvendige udgifter 

(mest henvendt til kontrol 

med takster), men legalitets-

kontrollen med regulativet 

omfatter også kontrol med 

betalingsregler for fastsættel-

sen af drifts- og anlægsbi-

drag samt vilkår for betaling. 

Side 15 / afsnit 

3 

Almene vandforsynin-

gers anlægs- og drifts-

bidrag 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anlægsbidraget er et en-

gangsbeløb, der betales i 

forbindelse med, at en 

ejendom tilsluttes den al-

mene vandforsyning. 

 

 

Driftsbidraget er den lø-

bende betaling for leve-

ring af vand. Der betales 

driftsbidrag for alt leveret 

vand, 

 

 

 

Det mangler at blive præci-

seret, at der kun kan opkræ-

ves anlægs- og driftsbidrag 

hvis vandforsyningen har et 

direkte kundeforhold. Forsy-

ninger som kun indvinder og 

produceres, men ikke distri-

buerer, kan ikke opkræve fx 

anlægsbidrag til anlægsom-

kostninger. 

 

Her kunne godt indføres, at 

der ikke kan opkræves for-

nyet anlægsbidrag, hvis stik-

ledningen har været afbrudt 

til en ejendom fx ved nedriv-

ning af bygningen. 

 

Det er vigtigt at præcisere, at 

vand defineres som drikke-

vand fx er salg af teknisk 

vand ikke omfattet regler om 

driftsbidrag og prisen skal 

ikke godkendes af kommu-

nalbestyrelsen.  
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Driftsbidraget omfatter et 

bidrag pr. m3 vand og 

ofte tillige et fast årligt bi-

drag. 

Præciser baggrunden: Ud-

over reglen i vandforsynings-

lovens § 53 er der i bekendt-

gørelse nr. 525 af 14.6.1996 

om betaling for vand efter 

målt forbrug m.v. § 6 fastsat, 

at ”betaling for levering af 

vand skal ske efter det målte 

forbrug. I betalingen kan 

indgå et fast bidrag”. 

Side 15  Anlægsbidrag er et engangs-

bidrag. Der bør beskrives om 

dette bidrag kan efterregule-

res fx efter en årrække, når 

det gennemsnitlige vandfor-

brug kendes. Derudover bør 

mulighederne for opkrævning 

af supplerende anlægsbidrag 

beskrives 

Side 15 Kommunalbestyrelsen 

kan ikke godkende regu-

lativet eller ændringen af 

regulativet, hvis legalitets-

kontrollen ikke er over-

holdt. Dette følger af be-

kendtgørelsens § 7, stk. 

2. Dette er ikke ensbety-

dende med, at der nød-

vendigvis skal gives af-

slag, såfremt der f.eks. 

stadig pågår en dialog 

mellem kommune og sel-

skab. 

Vejledningen bør tydeligt an-

give de situationer, hvor der 

skal gives afslag, frem for 

kun at beskrive undtagel-

serne. 

 

Side 16 / afsnit 

3.1 

Almene vandforsyninger 

skal fastsætte størrelsen 

på anlægs- og driftsbi-

drag i overensstemmelse 

med gældende betalings-

regler, herunder hvile i sig 

selv-princippet. Hvile i sig 

selv-princippet er fastlagt 

i vandforsyningslovens § 

52 a, og uddybes neden-

for i afsnit xx. 

 

Senere i teksten: …Yder-

mere skal størrelserne på 

takster og bidrag være i 

overensstemmelse med 

et godkendt regulativ. 

HISS har desuden hjemmel i 

formålsparagraffen til VFL § 

1a. Hertil fremgår det af for-

målsbestemmelsen i VFL 

§1a og forarbejderne hertil 

fremgår, at der skal være 

gennemsigtighed i, hvordan 

den almene vandforsyning 

fastsætter takster og vilkår. 

Der mangler angivelse af af-

snit. 

 

Det vil skabe mistolkning at 

skrive ”størrelsen”, da stør-

relsen på taksterne ikke vil 

fremgå af regulativet men i 

stedet af takstbladet. 
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Side 16 / afsnit 

3.1.1. nederst 

Størrelsen af anlægsbi-

draget kan fastsættes 

som en del af den anslå-

ede værdi af vandforsy-

ningsanlægget.  

Vandforsyninger, der af-

lægger regnskaber i regn-

skabsklasse A, kan vælge 

mellem at værdiansætte 

anlægget til den oprinde-

lige kostpris med fradrag 

af akkumulerede afskriv-

ninger, eller der kan vær-

diansættes til  

dagsværdi. For vandfor-

syninger, der aflægger 

regnskaber i regnskabs-

klasserne B-D, er der et 

ubetinget krav  

om afskrivninger på an-

lægsaktiver med begræn-

set brugstid. 

Der bør i vejledningen være 

en klar beskrivelse af om 

drifts- og anlægsbidragenes 

beregningsgrundlag skal 

have sammenhæng til vand-

forsyningens økonomi. Her-

under om beregningsgrund-

laget skal vise, hvordan tak-

sterne er beregnet. Det bør 

fx fremgå af vejledningen, 

om forsyningerne skal frem-

lægge et beregningsgrundlag 

for anlægsbidrag, som er ba-

seres på en værdifastsætte 

af forsyningen, herunder om 

anlæg skal værdifastsættes 

til oprindelig kostpris minus 

akk. afskrivninger el. om de 

kan værdifastsættes til dags-

pris. Dette er et problem, 

hvis dette ikke medtages i 

den nye vejledning, da be-

regningsgrundlaget fremgår i 

vejledning fra 2017. 

Side 17 / afsnit 

3.1.1. 

 

….anlægsbidrag for ejen-

domskategorier i forsy-

ningsområdet skal fremgå 

af takstbladet. …. 

Det skal vel være det natur-

lige forsyningsområde, da 

vandforsyningen har forsy-

ningspligt indenfor det natur-

lige forsyningsområde jf. VFL 

§ 45? Det betyder tilsva-

rende, at anlægsbidrag for 

ejendomme udenfor det na-

turlige forsyningsområde skal 

godkendes af kommunen, 

hvis de ikke er fastsat i takst-

bladet. 

Side 17 / afsnit 

3.1.1 

…Vandforsyningen kan 

samle forsyningslednings-

bidrag og bidrag til hoved-

anlæg til ét anlægsbidrag, 

hvis det er hensigtsmæs-

sigt. 

… Anlægsbidrag for ejen-

domskategorierne i forsy-

ningsområdet skal fremgå 

af takstbladet 

 

Det vil kræve tilretning i regu-

lativet eftersom standardre-

gulativet opdeler anlægsbi-

draget i hoved- , forsynings- 

og stikledningsbidrag. 

Er det et krav, at anlægsbi-

draget skal være opdelt i 

ejendomskategorier?  

Fordelingen skal være sag-

lig. Ex: MAD 2007.779 – fri-

tidshuse – ikke hjemmel til 

differentiering (højere bidrag) 

for sommerhuse.  

Vi vil foreslå, at I lister kate-

gorierne op i en tekstboks. 
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Side 17  Det bør fremgå i vejlednin-

gen, om der kan der opkræ-

ves et supplerende hovedan-

lægsbidrag. 

Side 18 / afsnit 

3.1.1.2 

I tilfælde hvor ejendom-

men ombygges, tilbygges 

eller ændrer anvendelse, 

påhviler det ejeren at 

sandsynliggøre, at forud-

sætningerne for det hidti-

digt fastsatte anlægsbi-

drag ikke ændres. På an-

fordring skal ejeren med-

dele vandforsyningen, 

hvorvidt der etableres 

nye/flere installationer, 

herunder håndvaske, ba-

deinstallationer eller lig-

nende. 

Hvorfor meddele hvornår der 

fx opsættes flere installatio-

ner fx vaske i en ejendom? 

Vandforbruget er ikke direkte 

afhængig af, hvor mange va-

ske, der opsættes. 

Side 19/ afsnit 

3.1.3 

Driftsbidrag skal fremgå 

af takstbladet. Det faste 

bidrag kan eventuelt be-

stå af flere delelemen-

ter/faste driftsbidrag, der 

tilsammen udgør det 

driftsbidrag, som skal be-

tales for den enkelte ejen-

dom. Driftsbidraget kan 

f.eks. bestå af et driftsbi-

drag for at være tilsluttet 

forsyningen, et driftsbi-

drag der afhænger af for-

bruget eller belastningen 

af vandforsyningsanlæg-

get og et driftsbidrag for 

målere opsat af vandfor-

syningen. 

Det anbefaledes at ændre 

teksten, således den bliver 

præcis og ikke skaber anled-

ning til tolkning. 

For eksempel:   

”Driftsbidraget betales af 

ejendommens ejer og skal 

fremgå af takstbladet. Drifts-

bidraget dækker over de 

nødvendige udgifter til den 

almene vandforsynings akti-

viteter. Udgifterne fremgår af 

den udtømmende liste i VFL 

§ 52a. Driftsbidraget kan så-

ledes ikke dække andre ud-

gifter udover § 52a. 

Driftsbidraget kan opdeles i 

flere dele: 

– Takst (kubikmeterpris – va-

riabelt bidrag pr. m3). 

• Beregnes efter en ejen-

doms vandforbrug – og der-

med ikke efter ejendommens 

belastning af anlægget m.v. 

• Der afregnes vandforbrug i 

henhold til afregningsmåle-

ren. 

– Fast bidrag og ”målerbi-

drag”. 
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• Fastsættes ofte til at dække 

udgifterne til henholdsvis op-

krævning af driftsbidrag og til 

målere/”målerleje”. 

• Bidrag pr. boligenhed 

– Sprinklerstik mv. 

Side 20 / afsnit 

3.1.4 

Det er i overensstem-

melse med vandforsy-

ningslovens formål at va-

retage følgende hensyn i 

takstfastsættelsen: Om-

kostningsdækning, pris-

sætning med tilskyndel-

sesvirkning (f.eks. tilskyn-

delse til tilslutning frem for 

egen forsyning samt til-

skyndelse til vandbespa-

relse), at de forskellige 

sektorer yder et passende 

bidrag (en rimelig byrde-

fordeling), sikring af til-

strækkelig og kvalitets-

mæssig tilfredsstillende 

forsyning samt sikring af 

god økonomi og forsy-

ningssikkerhed for vand-

forsyningens forbrugere. 

 

Næste afsnit…erhverv. 

 

Bør man ikke også nævne 

omkostninger til grundvands-

beskyttelse og vandsamar-

bejder?  

 

Det anbefales at nævne an-

dre eksempler end kun er-

hverv fx at præcisere for-

skelsbehandling mellem hel-

årshuse og fritidshuse uden 

en saglig begrundelse er 

ulovlig. Hvis vandforsyningen 

alene begrunder det højere 

driftsbidrag for sommerhuse 

med, at de har et lavt vand-

forbrug, kan dette være pro-

blematisk, da det ikke nød-

vendigvis afspejler en forskel 

i de faktiske omkostninger 

forbundet med forsyningen. 

Vandforsyningen skal altså 

kunne dokumentere, at om-

kostningerne forbundet med 

forsyningen af fritidsboliger 

er væsentligt højere pr. ku-

bikmeter end for helårshuse. 

Side 20 / afsnit 

3.1.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vandforsyningsloven fast-

sætter hvilke omkostnin-

ger der må indregnes i 

prisen for vand, jf. vand-

forsyningslovens § 52 a. 

Vandforsyninger må ikke 

anvende midler til aktivite-

ter, der ligger uden for 

vandforsyningens an-

svarsområde. Midlerne 

kan f.eks. ikke anvendes 

Følgende tekst savnes ind-

ledningsvis: 

HISS sætter ikke et loft over 

et selskabs samlede opkræv-

ninger hos forbrugerne, og 

indebærer ikke et krav om lø-

bende effektiviseringer for 

private almene forsyninger 

som ikke er omfattet af 

Vandsektortilsynet. 

Med Lov om ændring af 

vandforsyningsloven nr. 668 

opgøres HISS efter kontant-

princippet og dermed omta-

les udgifter ikke som bog-

førte omkostninger.  

 

Der mangler en præcisering 

af lovlige forsyningsaktivitet 

fx er forsyningsaktiviteter de-

fineret i vandsektorlovens § 
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til aktiviteter, der normalt 

er skattefinansierede. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vandforsyninger må 

gerne have andre indtæg-

ter end fra taksterne. 

Disse indtægter kan med-

virke til at nedsætte tak-

sterne. Det kan dog have 

skattemæssige konse-

kvenser for vandforsynin-

ger, der leverer under 

200.000 kubikmeter vand 

om året, og ikke er omfat-

tet af vandsektorloven. 

Disse vandforsyninger, 

der som udgangspunkt 

ikke er skattepligtige, kan 

blive skattepligtige af 

samtlige indtægter, hvis 

de har andre indtægter 

end fra taksterne 

2, stk. 8, nr. 3 og 4, som ind-

vinding, behandling, trans-

port eller levering af drikke-

vand mod betaling. 

Forsyningsaktiviteter er lige-

ledes defineret i VFL §1 for-

mål: .. sikre en planmæssig 

udbygning og drift af en til-

strækkelig og kvalitetsmæs-

sigt tilfredsstillende vandfor-

syning og kvalitetskrav til 

drikkevand til beskyttelse af 

menneskers sundhed 

 

§ 2. Ved administrationen af 

loven skal der lægges vægt 

på vandforekomsternes om-

fang, på befolkningens og er-

hvervslivets behov for en til-

strækkelig og kvalitetsmæs-

sigt tilfredsstillende vandfor-

syning, på miljøbeskyttelse 

og naturbeskyttelse, herun-

der bevarelse af omgivelser-

nes kvalitet, og på anven-

delse af råstofforekomster. 

 

Men ingen steder står der kli-

maaktiviteter såsom ”blødgø-

ring af vand”. Udgifter til 

blødgøring af vand er såle-

des ikke en nødvendig udgift 

til forsyningsaktivitet, JF 

vandsektorlovens § 2, stk. 8, 

nr. 3 og 4 og VFL § 1, og så-

ledes ikke omfattet af HISS.  

Det er indkøb af træer til 

skovrejsning for øvrigt heller 

ikke eller hvis vandværket er-

statter unødigt mere jord-

areal end nødvendigt.  

I nævnte tilfælde kan forbru-

gerne hævde de har lidt et 

tab, hvis bestyrelsen afholder 

udgifter som ikke er nødven-

dige for vandselskabs almin-

delige forsyningsaktiviteter, 

og udgifter som ikke fremgår 

af listen i § 52a. Forbrugere 

kan i sidste ende stille krav 

overfor bestyrelsen, som kan 

komme til at hænger på ud-

giften. 
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Indsæt gerne eksempler på 

andre indtægter fx gælder 

det salg af teknisk vand? 

 

Side 21 / afsnit 

3.1.5 

Der er imidlertid ikke er et 

krav om et egentligt hvile i 

sig selv-regnskab (som 

der f.eks. er i forhold til 

årsregnskaber). I stedet 

skal selskabet blot på-

vise, at det ikke ligger 

inde med ikke-disponeret 

akkumuleret likviditet læn-

gere end en årrække (3-5 

år) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I forhold til fastsættelsen 

af taksterne vil afskrivnin-

gerne heller ikke længere 

være noget, der alene 

kan begrunde en konkret 

takst, idet den ikke nød-

vendigvis har en betyd-

ning for det efterfølgende 

års likviditetsforskydnin-

ger. Det ændrer dog ikke 

ved, at de årlige afskriv-

ninger kan være rele-

vante at tage i betragt-

ning, idet de giver et bil-

lede af det årlige værditab 

og dermed også af, hvilke 

udgifter forsyningen kan 

forvente i fremtiden. 

 

Det anbefaledes at indsætte 

en tekstboks som definer be-

grebet ”akkumuleret likvidi-

tet”  

For eksempel:  

  Akkumuleret likviditet opde-

les i 

Disponeret akkumuleret likvi-

ditet: hensatte midler til inve-

steringer jf. investeringspla-

nen og kendte fremtidig ud-

gifter. 

Rimelig driftskapital – vi for-

venter den vil svare til 50% 

af årets omsætning dog mini-

mum 500.000 kr. 

Ikke-disponeret akkumuleret 

likviditet - forefindes, når et 

selskab forventer, at der efter 

en kommende opkrævnings-

periode findes akkumuleret 

likviditet udover rimelig drifts-

kapital, og udover hvad der 

er redegjort for i en investe-

ringsplan. 

      

Det vil lette forståelsen at 

nævne muligheden for er-

statte det årlige værditab (af-

skrivning) med en henlæg-

gelse til forsyningens forven-

tede udgift i fremtiden.  

 

 

Side 21 /afsnit 

3.1.5. 

Der er imidlertid ikke er et 

krav om et egentligt hvile i 

sig selv-regnskab (som 

der f.eks. er i forhold til 

årsregnskaber). I stedet 

skal selskabet blot på-

vise, at det ikke ligger 

Hvordan hænger de 3-5 år 

sammen med, at forsyning-

ikke bør have akk. Likviditet 

ved årets udgang? Det må 

gerne uddybes i vejlednin-

gen. 
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inde med ikke-disponeret 

akkumuleret likviditet læn-

gere end en årrække (3-5 

år). Oplysningskravene er 

tilsvarende indrettet, så 

de indsendte oplysninger 

kan være med til at un-

derbygge denne opgø-

relse. Det forventes såle-

des, at de oplysninger, 

som fremgår af forsynin-

gens seneste årsregnska-

ber, budgetter og evt. in-

vesteringsplaner langt 

hen ad vejen vil kunne 

danne grundlag for denne 

balanceopgørelse. 

Det er vanskeligt for kommu-

nerne at have overblik over 

vandværkernes økonomi i en 

3-5 årig periode, herunder se 

om der er balance. Er de 3-5 

år en løbende periode. Eller 

er det en fast periode, som 

starter i 2025? 

Hvordan er det med årsregn-

skab og balance? Kan af-

skrivninger indgå? 

Det vil være en stor fordel for 

alle, hvis der i vejledningen 

kan medtages et beregings-

værktøj til at beregne ba-

lance og hvile-i-sig-selv prin-

cippet. 

Side 22 / afsnit 

3.1.5.1. 

Balance over en år-

række mellem udgifter 

og opkrævede bidrag 

Det ville være en stor hjælp 

med et eksempel på, hvorle-

des kontrol med balancen 

kunne opgøres over en år-

række i et Excel ark. 

Side 22 / afsnit 

3.1.5.2. 

Ifølge kontantprincippet 

skal vandforsyningen re-

gistrere indtægter og ud-

gifter på det tidspunkt, 

hvor likviditetsforskydnin-

gen sker, i stedet for at 

periodisere dem over tid 

gennem afskrivninger. 

Dette betyder, at investe-

ringsudgifter i forhold til 

opgørelsen af balance 

over tid skal medregnes i 

opgørelsen af balancen i  

det år, hvor de betales, 

frem for at blive afskrevet 

over aktivets levetid. 

Der må ikke anvendes perio-

disering. Periodisering bør 

beskrives mere uddybende i 

vejledningen. 

Side 23  Kontantprincippet må gerne 

uddybes yderligere. Gerne 

med et eksempel.  

Teksten er generelt svær at 

forstå, når det er ”teknikere”, 

der typisk skal kunne an-

vende reglerne i praksis. Ud-

dyb gerne kommunernes 

rolle yderligere. 

Side24 / afsnit 

3.1.5.3 

I forhold til ordlyden ”pas-

sende” i § 3, nr. 12, kan 

dette ud fra hidtidig prak-

sis som udgangspunkt 

Som styrelsen selv skriver på 

side 23: Det er vigtigt at tage 

højde for, at mindre vandsel-

skaber kan være mere sår-
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maksimalt være halvde-

len af vandforsyningens 

årlige nettoomsætning 

ifølge seneste årsregn-

skab 

bare over for uforudsete ud-

gifter. Derfor kan de generelt 

have anledning til at afsætte 

en relativt større driftskapital 

i forhold til deres omsætning, 

sammenlignet med større 

forsyninger. 

Derfor anbefaledes det erfa-

ringsmæssigt at ændre ordly-

den ”passende” til at være 

50% af årets omsætning dog 

minimum 500.000 kr. 

 

Side 24 / afsnit 

3.1.5.4 

En vandforsyning skal i 

forbindelse med den kom-

munale godkendelse af 

regulativet, indsende en 

investeringsplan, såfremt 

den planlægger, at der ef-

ter en kommende op-

krævningsperiode er op-

arbejdet akkumuleret li-

kviditet til brug for senere 

konkrete planlagte, nød-

vendige investeringer. 

Dette følger af bekendt-

gørelsens bilag 2, punkt 

E, nr. 2.  

Planlagte investeringer 

anses for konkrete, når 

vandforsyningens besty-

relse har truffet beslutning 

herom. 

Husk investeringsplaner 

også kan være langsigtede 

og dermed ud over en beta-

lingsperiode. 

 

Teksten skal rettes til ”takster 

og bidrag” 

 

 

 

 

 

 

Det er ikke juridisk korrekt for 

andre vandforsyning omfatter 

af Vandsektorloven § 2, stk. 

5. Her er det generalforsam-

ling som er øverste myndig-

hed og deres beslutning som 

er gældende. 

Side 24 / afsnit 

3.5.5. 

En forsyningsikke-dispo-

nerede akkumulerede li-

kviditet må være stående 

i maks. 3-5 år for at over-

holde balancekravet. 

Der mangler et mellemrum. 

 

Side 24 / afsnit 

3.1.5.6 

Opfyldelse af kravet om 

balance over en år-

række 

Vis med tabel/diagram, hvor-

ledes en kontrol med balan-

cekravet over en årrække på 

3-5 år kunne se ud.  

Side 24 ”Den fastsatte maksimale 

”rimelige driftskapital” for 

en almen vandforsyning 

vurderes til at kunne ud-

gøre halvdelen af selska-

bets årlige omsætning. 

For vandforsyninger, der 

kun opkræver takster én 

gang om året, kan dette 

Hvad menes der med: halv-

delen af vandforsyningernes 

årlige netto omsætning i se-

neste årsregnskab? Dette 

bør forklares.  En rimelig 

driftskapital skal vel også ses 

ift., vandværkets tilstand, og 

hvor godt det har været ved-

ligeholdt? 
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beløb overstiges, når for-

syningen modtager de år-

lige takster. Det er dog til-

ladt for en forsyning, at 

ligge inde med over halv-

delen af den årlige om-

sætning, såfremt det i for-

bindelse med takstgod-

kendelsen eller anmeldel-

sen ikke overskrider dette 

beløb eller det i øvrigt kan 

påvises i selskabets bud-

gettering, at pengene ud-

over den tilladte driftska-

pital, er øremærket til an-

dre nødvendige udgifter.” 

 

”Ikke-disponeret likviditet 

forefindes, når en forsy-

ning forventer, at der efter 

en kommende opkræv-

ningsperiode findes akku-

muleret likviditet udover 

rimelig driftskapital, og 

udover hvad der er rede-

gjort for i en investerings-

plan. Der er med andre 

ord tale om evt. overdæk-

ninger, som ikke af forsy-

ningen er øremærket  

som rimelig driftskapital 

eller til senere investerin-

ger. 

En forsyningsikke-dispo-

nerede akkumulerede li-

kviditet må være stående 

i maks. 3-5 år for at over-

holde balancekravet.” 

 

 

Vejledningen bør også be-

skrive, hvor stor minimums 

kapitalen skal være. Denne 

er ofte interessant på de små 

og nedslidte vandforsynin-

ger, som har få forbrugere. 

Afsnittet er svært at forstå. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uddyb om investeringspla-

nen kun skal gælde for et år? 

Eller er det 3-5 år?  

 

Afsnit 3.1.5.5 ikke disponeret 

kapital udover rimelig drifts-

kapital må gerne uddybes. 

 

3-5 år må den så øges hvert 

år? Forklares nærmere. 

Eksempler vil gøre teksten 

mere tydelig. Teksten er 

svær at forstå. 

Side 25 / afsnit 

3.2 

Almene vandforsyninger 

skal indsende størrelsen 

på takster for de årlige 

anlægs- og driftsbidrag, 

der skal gælde i den kom-

mende opkrævningsperi-

ode, til kommunalbesty-

relsens godkendelse. 

Illustrationen til teksten hen-

vender sig til godkendelse og 

anmeldelse af regulativet, og 

svare dermed ikke overens 

med teksten som relater til 

godkendelse og anmeldelse 

af takster og bidrag. 
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Side 25 / afsnit 

3.2.1 

Almene vandforsyninger 

skal indsende en række 

oplysninger samtidig med 

selskabets anmeldelse af 

kommende takster. Dette 

fremgår af bekendtgørel-

sen § 10, stk. 2. De oplys-

ninger, som selskabet 

skal indsende samtidig 

med anmeldelsen af de 

kommende takster frem-

går af bekendtgørelsens 

bilag 3, punkt B. Når en 

vandforsyning anmelder 

kommende takster til 

kommunalbestyrelsen, 

skal forsyningen i henhold 

til bekendtgørelsens § 10, 

stk. 2, samtidigt indsende 

de oplysninger, der er 

nævnt i bekendtgørelsens 

bilag 3, punkt B 

I teksten er det gentaget to 

gange, at vandforsyningen 

skal indsende oplysninger 

nævnt i bilag 3, punkt B, jf. 

bekendtgørelsen § 10, stk. 2  

 

Side 25 / figur  Det fremgår af figuren, at 

takstbladet skal godkendes, 

hvis det er tre år siden, at re-

gulativet blev godkendt. 

Dette er meget uklart. Nor-

malt kan der gå mange år 

imellem et regulativ godken-

des. Er der lagt op til, at re-

gulativet skal godkendes 

med korte intervaller? Dette 

bør uddybes og bør stå 

fremgå af snittet. Det skal 

forklares, hvornår der er tale 

om mindre ændringer i regu-

lativet. Figuren er uklar. Det 

bør uddybes, om regulativet 

nu skal godkendes hvert 3. 

år. 

Side 26 / afsnit 

3.2.1.1. 

 Afsnit 3.2.1.1. bør komme før 

afsnit 3.2.1 betingelser for at 

anmelde takster kommer før 

frist og oplysninger som skal 

følge med. 

Side 27 / afsnit 

3.2.1 

… og at taksten ikke må 

være ændret mere siden 

da, end en årlig pristals-

korrektion kan have med-

ført. 

 

 

Her savnes uddybning af 

prisregulering, fx at det både 

er driftsbidraget og anlægsbi-

draget, som må prisregule-

res. Desuden at indekstallet 

er et max. Det er således 
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Begrænsningerne i for-

hold til anmeldemulighe-

den er fastsat med hen-

blik på at sikre en pas-

sende balance mellem 

administrativ enkelhed for 

vandforsyningen og den 

kommunale myndighed 

på den ene side og på 

den anden side en lø-

bende myndighedskontrol 

af taksterne med henblik 

på at sikre forbrugerbe-

skyttelsen efter monopol-

reguleringen. 

ikke et krav at vandforsynin-

gen skal regulere med hele 

indekstallet.  

 

Denne vejledende tekst er 

ikke særlig forståelig og 

kunne gøres mere klar:  

For eksempel:  

Begrænsningerne i mulighe-

den for blot at anmelde tak-

ster er indført for at skabe en 

rimelig balance. 

På den ene side skal reg-

lerne gøre det administrativt 

enkelt for både vandforsynin-

gen og kommunen. 

På den anden side skal der 

fortsat være en regelmæssig 

offentlig kontrol med tak-

sterne, så forbrugerne be-

skyttes – især fordi vandfor-

syningen er et naturligt mo-

nopol, hvor der ikke er kon-

kurrence til at holde priserne 

nede. 

Side 27  Det bør beskrives hvilke tak-

ster, der skal indeksregule-

res. Typisk bliver hovedan-

lægsbidraget beregnet. Må 

hovedanlægsbidraget kun 

være indeksreguleret for at 

kunne anmelde taksten? Det 

bør uddybes. 

 

Det er i praksis vanskeligt at 

administrere, at tidsperioden 

for takster til anmeldelse og 

til godkendelse ikke er den 

samme, da vandforsynin-

gerne har svært ved at finde 

ud af om taksterne skal god-

kendes eller anmeldelse og 

hvilke frister de skal an-

vende. Kan dette uddybes 

mere i vejledningen, herun-

der hvordan specielt de min-

dre vandforsyninger skal ind-

sende deres takster. Det vil 

være hensigtsmæssigt, hvis 

der udvikles et digitalt sy-

stem med kun en indgang, 

uanset om taksterne skal an-

meldes eller godkendes. 
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Side 28 / afsnit 

3.2.2 

… Det bemærkes, at de 

seks uger ikke er udtryk 

for en sagsbehandlings-

frist for kommunalbesty-

relsen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Basisoplysninger om be-

regningsgrundlag for ind-

sendte anlægs- og drifts-

bidrag, som fremgår af bi-

lag 2, punkt D, omfatter 

bl.a. udgifter, der i hen-

hold til særlige hjemler 

kan indregnes i det vari-

able vandafledningsbi-

drag. 

Efter denne sætning mangler 

følgende vejledning: 

Hvis kommunen ikke når at 

godkende nye takster og bi-

drag i tide og inden opkræv-

ningsperioden starter, må 

vandforsyningen gerne op-

kræve foreløbig efter tak-

sterne, men skal være beredt 

på at udregne beløbet, hvis 

kommunen ikke godkender 

taksterne som ansøgt. 

 

Det hedder ikke Vandafled-

ningsbidrag i vandforsynings-

loven. Her hedder det drifts-

bidraget. Desuden bør det 

oplyses, at udgifterne som 

kan indregnes, er en udtøm-

mende liste i VFL § 52a. Der 

kan således ikke indgå andre 

udgifter udover listen. 

Definer gerne, hvad der efter 

loven er den almene vandfor-

synings almindelige forsy-

ningsaktivitet. Fx er det ikke 

slag af teknisk vand. 

Det havde været oplysende 

med et skema, som viste de 

oplysning, der skal indsen-

des. 

Side 28 / afsnit 

3.3.1 

…skal den almene vand-

forsyning skal således 

have.. 

Slet ”skal” fra sætningen 

Side 28   Afsnit om basisoplysninger til 

beregningsgrundlaget bør 

uddybes yderligt. Det bør fx 

fremgå, hvordan beregnings-

grundlaget skal have sam-

menhæng til taksterne og 

hvordan taksterne skal have 

sammen hæng til vandforsy-

ningens økonomi. Det bør 

forklares, om der skal fore-

lægges en værdifastsættelse 

af et anlæg, som skal danne 

baggrund for en takstfast-

læggelse. 
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Side 29 / afsnit 

3.3.1 

Enkelte af oplysningskra-

vene er udformet med af-

sæt i betingelserne for 

anmeldelsen med henblik 

på nemt at kunne sand-

synliggøre, at betingel-

serne er overholdt – bl.a. 

de sidste to af ovenstå-

ende oplysningskrav. 

 

 

Kommunalbestyrelsen 

har pligt til senest fire 

uger efter modtagelse af 

en anmeldelse at gen-

nemføre kontrol af, om de 

påkrævede oplysninger er 

indsendt, jf. bekendtgørel-

sens § 1 

 

 

Anmeldelsesbetingel-

serne er ikke opfyldt, hvis 

1) anmeldelsesbetingel-

serne, som er gengivet i 

3.2.1.1. og 2) oplysnings-

kravet ikke er overholdt. 

Kommunalbestyrelsen 

skal i givet fald straks 

give vandforsyningen ori-

entering herom 

For at gør teksten klar og af-

hjælpende i forhold til anmel-

debetingelser og oplysnings-

krav, så undgå at henvise til 

”ovenstående” tekst – hvilken 

tekst? Skriv i stedet de krav 

som skulle gøre administrati-

onen nemmere. 

 

 

 

Det er vel ikke ”efter” 4 uger, 

men inden for 4 uger? 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skal kommune i øvrigt kon-

trollere gebyrer i de år, hvor 

vandforsyningen nøjes med 

at anmelde takster og bidrag. 

Fx om retten til at opkræve 

gebyrer er hjemlet i regulati-

vet? 

Sæt evt. punkt 1) og 2) op i 

listeform, så sætningen bliver 

mere overskuelig. 

Side 29 / afsnit 

3.3.1. 

… at kommunalbestyrel-

sen skal kontrollere, at 

selskabet har medsendt 

de oplysninger, der frem-

går af bekendtgørelsens 

bilag 4, punkt B….. 

Der henvises til bekendtgø-

relsens bilag 4, punkt B. Be-

kendtgørelsen har ikke et bi-

lag 4. Der er tre bilag. 

Side 29 / Afsnit 

3.3.2 

 

 Der mangler vejledning i for-

hold til kommunes opgave 

med at godkende bidrag, der 

undtagelsesvis ikke fremgår 

af takstbladet. 

Side 30 / afsnit  Dette indebærer ikke, at 

kommunen skal god-

kende eller føre tilsyn 

med overholdelsen af 

reglerne om vejbidrag. 

Kommunen skal dog 

påse, at kun nødvendige 

udgifter indgår som 

grundlag for fastsatte an-

lægs- og driftsbidrag for 

 

 

 

Der er ikke regler om vejbi-

drag i vandforsyningsloven. 

 

 

 

Vejledningen bør være vejle-

dende og i stedet liste de 
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den kommende opkræv-

ningsperiode. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hvis kommunalbestyrel-

sen derimod finder, at 

reglerne ovenfor er over-

holdt, skal kommunalbe-

styrelsen godkende vand-

forsyningens indsendte 

anlægs- og driftsbidrag 

for den kommende op-

krævningsperiode i hen-

hold til vandforsyningslo-

vens § 54, stk. 1. 

 

Kommunalbestyrelsen 

kan ikke afvise at god-

kende almene vandforsy-

ningers anlægs- og drifts-

bidrag, hvis formålet er at 

tilbageføre tidligere op-

krævede midler til selska-

bets forbrugere. Dette 

gælder, hvis forsyningen 

tidligere har afholdt udgif-

ter, som ikke lovligt kunne 

afholdes, eller hvor forsy-

ningen har indregnet ud-

gifter i prisen, som ikke 

lovligt kunne indregnes i 

henhold til vandforsy-

ningslovens § 52 a. Dette 

punkter, som kommunen 

skal påse ved en Legalitets-

kontrol og som relatere sig til 

sammenhængen til tidligere 

afsnit i vejledningen:  

For eksempel:   

Overholdelse af Vandforsy-

ningslovens § 52a (HISS) – 

krav om kun at afholde nød-

vendige udgifter  

Solidaritetsprincippet - at 

sammenlignelige brugere be-

taler samme takst for sam-

menlignelige ejendomme, 

Takstfordelingen mellem fa-

ste- og variable bidrag skal 

sikre, at der er den nødven-

dige tilskyndelsesvirkning til 

fx tilslutning og vandbespa-

relse, 

Takstbladet skal have den 

nødvendige klarhed og op-

lysning til forbrugerne, 

Hele takstbladet skal være i 

overensstemmelse med vil-

kår i vandforsyningens gæl-

dende regulativ. 

At ”hvile-i-sig-selv” – princip-

pet overholder krav om ba-

lance 

samt at vandforsyningen op-

retholder en rimelig driftska-

pital, som også kan dække 

uforudsete omkostninger og 

udover disponeret akkumule-

ret likviditet. 

 

Husk at nævne godkendel-

sen også vedrører gebyr. 

 

 

 

 

 

Drikkevandstakstkontrolbe-

kendtgørelsens § 12, stk. 6 

gælder kun for vandselska-

ber omfattet af vandsektorlo-

vens § 2, stk. 1 og ikke for de 

private almene vandforsynin-

ger omfattet af § 2, stk. 5. 

Kan kommunen således godt 

nægte at godkende disse 
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følger af drikkevands-

takstkontrolbekendtgørel-

sens § 12, stk. 6. 

vandforsyningers takstblade 

med krav om tilbagebeta-

ling?  

 

Hvorfor nævner man geogra-

fisk differentierede vandaf-

ledningsbidrag? Det er jo 

ikke spildevandsbidrag, der 

skal godkendes efter vand-

forsyningsloven? 

Side 31 / afsnit 

3.3.3 

Tilsvarende er der ikke et 

krav om, at kommunalbe-

styrelsen konkret skal 

vurdere, om alle vandfor-

syningens forventede ud-

gifter vil være nødvendige 

udgifter. Det er heller ikke 

et krav, at kommunalbe-

styrelsen skal efterprøve 

nærmere, om samtlige 

udgifter, der fremgår af 

det af forsyningens frem-

sendte materiale, er nød-

vendige udgifter. 

Umiddelbart opfattes teksten 

som, at der er mulighed for 

at indregne udgifter som ikke 

er omfattet af VFL. §52 a. 

For at undgå misfortolkning 

opfordres styrelsen til, at tek-

sten gøres mere let forståe-

lig. 

For eksempel:   

Kommunen har ikke pligt til 

at gennemgå alle udgifter i 

detaljer, men den har fortsat 

ansvar for at sikre, at der 

ikke indregnes ulovlige eller 

åbenbart unødvendige udgif-

ter. 

Kommunalbestyrelsen har 

ikke pligt til at detailvurdere 

hver eneste udgiftspost fra 

en vandforsyning. 

 

Kommunalbestyrelsen skal 

heller ikke kontrollere eller 

efterprøve alle udgifter en-

keltvis. 

Selvom kommunen ikke skal 

gennemgå alt i detaljer, har 

den stadig pligt til at: 

føre tilsyn med, at vandforsy-

ningen overholder lovgivnin-

gen, inkl. vandforsyningslov, 

økonomiske rammer og 

takstprincipper, 

-gribe ind ved åbenlyse fejl, 

urimeligheder eller ulovlighe-

der, 

-sikre, at de udgifter, der ind-

regnes i taksterne, som hel-

hed er nødvendige og lov-

lige. 

 

Generelt er afsnittet om nød-

vendige udgifter meget uklart 
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og det bør uddybes. Det bør 

uddybes, hvad det er, at 

kommunerne skal kontrol-

lere. 

Udtrykket ’rimelig driftskapi-

tal’ bør uddybes yderligere, 

eller henvise til afsnit hvor 

det er uddybet. 

Side 33 / afsnit 

4.  

Takstbladets indhold Af teksten bør det også frem 

at: 

-Opkrævningsperioden skal 

være oplyst i takstbladet fx 

anlægs- og driftsbidrag for 

året og for perioden 01-01 til 

31-12-202x 

-For at gøre det tydeligt for 

forbrugerne, at opkrævning 

sker på grundlag af god-

kendte takster, bør det 

fremgå af takstbladet, hvor-

når taksterne er godkendt af 

kommunen. 

-Det skal fremgå om vandfor-

syningen har prisreguleret 

takster og bidrag med Vand-

sektortilsynet senest fast-

satte pristalskorrektion for al-

mene vandforsyninger. 

-Alle takster, bidrag, gebyrer 

og afgifter kan oplyses uden 

MOMS men SKAL være op-

lyst med MOMS. Dog vil 

nogle gebyrer ikke være 

momspligtige. 

-Drifts- og anlægsbidrag, 

som undtagelsesvis ikke 

fremgår af takstbladet skal 

fastsættes individuelt skriftligt 

og efterfølgende godkendes 

af kommunen i hvert enkelt 

tilfælde.  

-Taksterne skal være præ-

cise og entydige, for at 

undgå behov for fortolkning. 

Eksempel herpå bemærkes, 

at der juridisk set er væsent-

lige forskelle på ejerligheder 

og andels-/udlejningslejlighe-

der. 
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Side 33  På side 33 står der, at det 

anbefales at bruge de 

samme betegnelser i takst-

bladet som i regulativet. Hvis 

betegnelserne ikke er ens, 

bliver det svært at kontrol-

lere, om taksterne er fastsat i 

overensstemmelse med re-

gulativet. 

Derudover beskrives skatter 

og afgifter som noget, der 

bør anføres særskilt i takst-

bladet. Det bør præciseres, 

at de skal være anført sær-

skilt og ikke må indgå i bidra-

gene. 

Side 33 Afsnit 

4.1  

 Spørgsmål: Må en vandfor-

syning opkræve gebyrer, 

hvor størrelsen ikke står i 

takstbladet? 

Side 33-34 / af-

snit 4.1 

Det bemærkes, som 

nævnt ovenfor, at reg-

lerne for renter og geby-

rer ikke bør finde anven-

delse i forbindelse med a 

conto opkrævninger. Der 

henvises i øvrigt til afsnit 

… 

Vandforsyningslovens § 

52 a angiver de udgifter, 

som en almen vandforsy-

ning er berettiget til at ind-

regne i taksterne for van-

det. 

 

 

Der mangler angivelse af 

nummeret på afsnittet. 

 

Denne liste over udgifter i 

VFL § 52a bør ikke fremgå i 

afsnit om gebyrer og mora-

renter. Det anbefales at flytte 

delafsnittet til afsnit 3.1. Fast-

sættelse af bidrag, hvor der 

henvises til uddybning af 

denne liste i afsnit xx 

Side 34  Det bør fremgå, hvorvidt 

kommunerne har tilsynet 

med gebyrer herunder rykker 

gebyrer mv 

Side 35 / afsnit 

4.2 

Efter den gældende lov 

betales der ikke længere 

bidrag til drikkevandsbe-

skyttelse efter 2020. Det 

er dog forudsat, at der i 

2020 skal tages politisk 

stilling til, hvorvidt opga-

ven med grundvandskort-

lægning og indsatsplan-

lægning skal videreføres. 

Spørgsmål om statslige 

afgifter på vand henvises 

til SKAT, som har udgivet 

Forkert lovhenvisning og vej-

ledning.  

Lov om afgift af ledningsført 

vand hedder lovbekendtgø-

relse 2025-04-01 nr. 353 om 

afgift af ledningsført vand. 

Lovens § 3 lyder således:  

Afgiften udgør 6 kr. og 37 

øre pr. m3 vand. 

§ 3, stk. 1, nr. 1 er ændret 

ved L 2021 127, hvor afgifts-
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en juridisk vejledning på 

deres hjemmeside: E. A. 

7.5. Ledningsført vand. 

Afgiftssatser 2017 2018-

20 

satsen på forbrug af led-

ningsført vand blev sat op til 

6 kr. og 37 øre pr. m3.  

Side 35 / afsnit 

4.2.1  

Moms Forslag til tilføjelse til tek-

sten: 

I henhold til gældende prak-

sis anvendes begrebet gebyr 

typisk om ydelser, der enten 

udbydes til forbrugeren efter 

dennes anmodning eller på-

lægges forbrugeren uden for-

udgående anmodning. 

Ved levering af almindelige 

serviceydelser – eksempelvis 

flytteafregning, genåbning el-

ler måleraflæsning foretaget 

efter forbrugerens ønske – 

anses gebyret som udgangs-

punkt for momspligtigt veder-

lag. 

Pålægges gebyret derimod 

forbrugeren uden, at der fo-

religger en anmodet eller 

konkret leveret service-

ydelse, anses gebyret som 

hovedregel for momsfrit, idet 

der ikke foreligger en moms-

pligtig transaktion mellem le-

verandør og forbruger. 

Side 36 Kommunalbestyrelsens 

oplysningspåbud 

Afsnittet skal uddybes. Hvor-

når skal påbuddet medde-

les? 

Side 37 / Afsnit 

6. 

Kommunalbestyrelsen 

skal sende meddelelse til 

Vandsektortilsynet, så-

fremt den træffer afgø-

relse om en almen vand-

forsyning omfattet af 

vandsektorlovens § 2, stk. 

1, om afslag på godken-

delse i henhold til vand-

forsyningslovens § 54, 

stk. 1, og såfremt begrun-

delsen for afslaget er, at 

anlægs- og driftsbidrag er 

fastsat på baggrund af 

udgifter, der ikke lovligt 
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kan indregnes efter vand-

forsyningsloven. Kommu-

nalbestyrelsen skal endvi-

dere sende meddelelse til 

Vandsektortilsynet, så-

fremt kommunalbestyrel-

sen kommer i besiddelse 

af oplysninger, der tyder 

på, at en almen vandfor-

syning omfattet af vand-

sektorlovens § 2, stk. 1, 

tidligere har afholdt udgif-

ter, som ikke kan indreg-

nes i anlægs- og driftsbi-

drag i henhold til vandfor-

syningsloven. 

Kommunalbestyrelsen 

skal sende meddelelse til 

Vandsektortilsynet, hvis 

den træffer afgørelse om 

at afslå godkendelse af 

det årlige anlægs- eller 

driftsbidrag for en almen 

vandforsyning omfattet af 

vandsektorlovens § 2, stk. 

1. Dette gælder, når af-

slaget er begrundet med, 

at bidraget er baseret på 

udgifter, der ikke lovligt 

kan indregnes efter vand-

forsyningsloven. Kommu-

nalbestyrelsen skal endvi-

dere sende meddelelse til 

Vandsektortilsynet, så-

fremt kommunalbestyrel-

sen kommer i besiddelse 

af oplysninger, der indike-

rer, at en almen vandfor-

syning omfattet af vand-

sektorlovens § 2, stk. 1, 

tidligere har afholdt udgif-

ter, som ikke kan indreg-

nes i bidrag i henhold til 

vandforsyningsloven 

Dette afsnit er en gentagelse 

af afsnittet ovenover. 

Side 38 … 3) Kun anvender vilkår 

omfattet af et godkendt 

regulativ. Dette kan f.eks. 

være vilkår vedrørende 

opkrævning af renter og 

gebyrer, jf. § 4, stk. 2…. 

 

…Dette tilsyn kan f.eks. 

indgå i forbindelse med 

Er det kun i regulativet, at 

kommunen skal have tilsynet 

med renter og gebyrer? Det 

må gerne uddybes. 

 

 

Der henvises til årlig dialog 

som følge af miljøbeskyttel-

seslovens § 32 c menes der 



Dato: 15. december 2025 

 

Sags ID: SAG-2025-04827 

Dok. ID: 3649860 

 

E-mail: JANI@kl.dk 

Direkte: 3370 3515 

 

Weidekampsgade 10 

Postboks 3370 

2300 København S 

 

www.kl.dk 

Side 28 af 29  

NOTAT 

 

den årlige drøftelse, der 

er fastlagt i miljøbeskyttel-

sesloves § 32 c…. 

her vandforsyningslovens § 

14 b?  

 

Beskriv hvad kommunen har 

af handlemuligheder /pligter, 

hvis vandforsyningen ændrer 

en takst uden at søge om 

godkendelse eller anmelder 

det. 

Side 39 / afsnit 

8.  

Vandbranchens vejled-

ninger om regulativer 

Det er uklart, hvad dette af-

snit skal vejlede om – og til 

hvem. Gælder der en hand-

ling/opgave her for kommu-

nerne?  

 

Hvorledes kan kommunerne 

se, at Beredskabsstyrelsen, 

Energistyrelsen samt Miljø- 

og Ligestillingsministeriet har 

tilkendegivet, at standardise-

rede vejledninger om regula-

tiver er i overensstemmelse 

med de regelområder, som 

hhv. Beredskabsstyrelsen, 

Energistyrelsen og Miljø- og 

Ligestillingsministeriet hver 

især har ressortansvar for? 

Side 40 / afsnit 

9 

 

 

 

 

 

 

 

 

3) Ifølge § 18, stk. 3, er 

klageadgangen afskåret i 

forhold til kommunalbe-

styrelsens afgørelser efter 

vandforsyningslovens § 

53, stk. 2 og 4, om hhv. 

forhøjelse af bidrag for al-

mene vandforsyninger, 

der ikke er omfattet af 

vandsektorlovens § 2, stk. 

1 og om grundejeres 

eventuelle gebyr i forbin-

delse med etablering af 

en forsyningsledning. 

 

 

Hele afsnittet giver ikke klar-

hed over, hvad der kan kla-

ges over og hvad der er kla-

geadgang på og ikke. 

Der mangler fx beskrivelse af 

klageadgang ved godken-

delse af regulativ. 

 

Som styrelsen tidligere i vej-

ledningen har lagt vægt på, 

så er det vigtig at anvende 

de samme begreber i regler, 

vejl, regulativer og takst-

blade, således er det ikke et 

GEBYR i forbindelse med 

etablering af en forsynings-

ledning, men et BIDRAG til 

ledningsanlægget og til 

eventuel stikledning og stop-

hane, hvis der kan leveres 

vand til grundejerens ejen-

dom til almindelig brug fra 

forsyningsledningen. 
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Side 40 / afsnit 

9 

1) Kommunalbestyrelsens 

afslag på godkendelse af 

størrelsen af takster for 

årligt variabelt vandafled-

ningsbidrag, jf. vandforsy-

ningslovens § 54, stk. 1,  

 

2) 

Kommunalbestyrelsens 

afgørelser om pålægning 

af bidrag ved etablering af 

forsyningsledning, jf. 

vandforsyningslovens § 

53 stk. 5 

 

Her nævnes ”variabelt vand-

afledningsbidrag, jf. vandfor-

syningslovens § 54, stk. 1” 

menes der driftsbidrag? 

 

 

 

Hvad betyder dette punkt? 

Forklar og uddyb.  

Side 43 / afsnit 

11 

Bekendtgørelsen om an-

meldelse og godkendelse 

af almene vandforsynin-

gers regulativer og an-

lægs- og driftsbidrag 

trådte i kraft 1. januar 

2015. 

 

Der følger endvidere af 

bestemmelsen, at de hid-

til gældende regler finder 

anvendelse for sådanne 

regulativer og anlægs- og 

driftsbidrag vandafled-

ningsbidrag. 

Mon ikke ikrafttrædelse skal 

rettes til 1. januar 2025?  

 

 

 

 

 

 

Sætningen skal slettes, da 

den ikke længere er aktuel.  
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Energistyrelsen  

ens@ens.dk med kopi til mmtjh@ens.d 

Journalnummer 2025-16785 

KL's høringssvar til høring over vejledning om bekendtgørelse 

om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers re-

gulativer og anlægs- og driftsbidrag m.v. 

 

KL takker for muligheden for at komme med bemærkninger til høring over 

vejledning om bekendtgørelse om anmeldelse og godkendelse af almene 

vandforsyningers regulativer og anlægs- og driftsbidrag m.v. I høringsma-

terialet er bekendtgørelsen kaldet: Drikkevandstakstkontrolbekendtgørel-

sen.  

 

KL har både generelle bemærkninger og tekstnære, specifikke bemærk-

ninger. Overordnet vurderer KL, at vejledningen indeholder et betydeligt 

antal fejl og uklarheder, som vanskeliggør anvendelsen. Sproget er flere 

steder så komplekst, at vejledningen kun er let at forstå for læsere med 

et meget indgående forhåndskendskab til området. Hertil kommer tilfælde 

af forkerte lovhenvisninger samt afsnit, hvor det tydeligt fremgår, at tek-

sten stammer fra Vejledning om kommunal kontrol med betalingsvedtæg-

ter, takster og bidrag for spildevand m.v.  

 

./. KL indsender tæt på 30 sider med specifikke, tekstnære bemærkninger i 

Bilag 1, hvilket understreger behovet for en grundigere redaktionel gen-

nemgang, bedre koordinering og yderligere faglig kvalitetssikring af vej-

ledningen. 

 

Generelle bemærkninger til vejledningen 

Kommunernes rolle og afgrænsning af legalitetskontrollen  

Det er væsentligt, at vejledningen tydeligt beskriver kommunens rolle 

som legalitetskontrollerende myndighed. I flere afsnit fremgår det ikke 

klart, i hvilken grad kommunen skal, kan eller ikke skal forholde sig til for-

hold som fastsættelsen af bidragenes størrelse, fordelingen mellem faste 

og variable bidrag, solidaritetsprincipper eller tilskyndelsesvirkninger. En 

skarpere afgrænsning vil styrke retssikkerheden og skabe ensartet prak-

sis. 

 

Anvendelse af irrelevante begreber 

Vejledningen indeholder en række begreber, der ikke er relevante for 

vandforsyningsområdet, herunder ”betalingsvedtægt”, ”afledning”, ”vand-

afledningsbidrag” og ”vejbidrag”. Disse bør fjernes for at undgå misforstå-

elser og skabe et præcist og målrettet regelgrundlag. 

 

-- AKT 30747474 -- BILAG 4 -- [ KL's høringssvar til Høring over vejledning om bekendtgørelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlægs- og driftsbidrag m.v. ] --

mailto:ens@ens.dk
mailto:mmtjh@ens.d
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Sproglige forhold og formidling 

Selv om det er positivt, at vejledningen præciserer centrale regler – sær-

ligt retningslinjerne om hvile-i-sig-selv-princippet – er teksten generelt 

svært tilgængelig. Den forudsætter et detaljeret kendskab til både regn-

skabsmæssige forhold og regulering. Vejledningen vil blive betydeligt let-

tere at anvende, hvis centrale dele suppleres med diagrammer, fakta-

bokse og tabeller. 

 

Uoverensstemmelse mellem høringsbrev og vejledning  

I høringsbrevet fremgår det, at vejledningen supplerer udvalgte afsnit i 

vejledning nr. 9214 af 7. marts 2017 om fastsættelse af takster. I selve 

udkastet til vejledning fremgår det imidlertid på side 4, at den nye vejled-

ning erstatter vejledning nr. 9214. Dette bør afklares entydigt for at undgå 

tvivl om retsgrundlaget. 

 

Betegnelse for den nye bekendtgørelse 

Indledningsvis angives det, at bekendtgørelse nr. 1537 af 6. december 

2024 herefter betegnes som ”bekendtgørelse om kontrol af vandforsy-

ningsbetaling”. I resten af vejledningen anvendes imidlertid betegnelsen 

”drikkevandstakstkontrolbekendtgørelsen”. For konsekvensens skyld bør 

styrelsen angive, hvilken betegnelse der er gældende. Endvidere bør det 

overvejes at undgå meget lange navne.  

 

Fejlhenvisning til vandforsyningsloven 

På side 5 henvises der til ”almene vandforsyninger, der er omfattet af § 

3, stk. 3”. Definitionen er ændret som følge af den nye lov om teknisk 

vand (L 2025-06-20 nr. 700 Forsyning med teknisk vand). Den korrekte 

henvisning bør være VFL § 3, stk. 1, nr. 4. Henvisningen bør rettes, så 

vejledningen er juridisk korrekt. 

 

Behov for én samlet vejledning 

Af hensyn til kommunernes tilsynsforpligtelse anbefales det, at styrelsen 

samler regler og retningslinjer i én samlet vejledning, der omfatter både 

fastsættelse af takster og bidrag samt anmeldelse og godkendelse af re-

gulativer og anlægs- og driftsbidrag. Dette vil styrke overskueligheden og 

skabe bedre grundlag for ensartet praksis. 

 

Manglende definitioner af takster og bidrag 

Vejledningen bør indeholde klare definitioner af henholdsvis ”takst” og 

”bidrag”. Begreberne anvendes både samlet og hver for sig, og der her-

sker uklarhed om forskellen. En præcisering – fx at takster typisk relate-

rer sig til variable forbrugsafhængige betalinger, mens bidrag ofte er en-

gangsbetalinger eller faste løbende betalinger – vil styrke forståelsen. 

 

Kommunalbestyrelsens ændrede kompetence 

Vejledningen mangler et afsnit om, at kommunalbestyrelsen ikke længere 

har kompetence til at udstede fællesregulativer. Udgangspunktet er nu, at 

regulativerne skal udfærdiges af vandselskabet selv. Denne ændring bør 

beskrives for at afspejle den gældende retstilstand. 

 

./. Tidsfrister og oversigter 

Endelig mangler vejledningen en samlet oversigt over gældende tidsfri-

ster. Det anbefales, at tidsfristerne præsenteres i et diagram eller skema, 
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så de fremstår overskuelige og praktisk anvendelige. Vi har vedlagt et 

forslag i Bilag 2.  

 

Videre proces 

På baggrund af de mange fejl og mangler samt, at vejledningen generelt 

er svær at læse og agere ud fra, vurderer KL, at vejledningen bør gen-

nemgås med henblik på at få en operationel vejledning, som kommu-

nerne kan anvende i det daglige arbejde med takster for drikkevandsfor-

syning. KL savner generelt flow-diagrammer og simple forklaringer. Sty-

relsen kan evt. lade sig inspirere af vejledning om teknisk vand, som for 

nyligt har været i høring. Som vejledningen ser ud nu, hjælper den kun i 

begrænset omfang kommunerne med at udføre deres arbejde på dette 

område.  

 

Jeg har vedlagt to bilag med konkrete tekstnære bemærkninger samt et 

forslag til diagram.  

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Janne Sommer 

Konsulent 
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