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godkendelse af almene vandforsyninger regulativer og anlaegs- og driftsbidrag m.v.
- journalnummer 2025-16785. (29669266)

» Hagringssvar til Hgring over vejledning om anmeldelse og godkendelse af
almene vandforsyninger regulativer og anleegs- og driftsbidrag m.v. -
journalnummer 2025-16785.
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e J.nr. 2025-16785 Haring over vejledning om bekendtgarelse om
anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og
anlaegs- og driftsbidrag m.v. (spildevandstakstkontrolbekendtggrelsen).
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e Haringssvar Udkast til vejledning om bekendtggrelse om anmeldelse og
godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anleegs- og
driftsbidrag m.v.
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DANVAs hgringssvar - vejledning om takstgodkendelse (30736673)
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e 20251211-Takstvejledning-udkast med DANVA-kommentarer
e 20251216-hagring-udkast til takstvejledning-vand

KL hgringssvar til Hgring over vejledning om bekendtgerelse om anmeldelse og
godkendelse af almene vandforsyningsselskabers betalingsvedtaegter og
vandafledningsbidrag m.v. - journalnummer 2025-16785. (30747474)

e KL hgringssvar til Hgring over vejledning om bekendtgerelse om



anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningsselskabers
betalingsvedteegter og vandafledningsbidrag m.v. - journalnummer 2025-
16785.

» Bilag 2 Tidsfrister oversigt

 Bilag 1 Tekstnaere bemaerkninger

e KL's hagringssvar til Haring over vejledning om bekendtgerelse om
anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og
anleegs- og driftsbidrag m.v.
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-- AKT 29669266 -- BILAG 1 -- [ Hgringssvar til Haring over vejledning om anmeldelse og godkendelse af almene vandfo

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Maya Mettine Jha (mmtjh@ens.dk)

Fra: Rehne Bramlev Vokstrup (rehne.vokstrup@aalborg.dk)

Titel: Hearingssvar til Hgring over vejledning om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyninger regulativer og
anlaegs- og driftsbidrag m.v. - journalnummer 2025-16785.

Sendt: 11-12-2025 15:44

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Hej Energistyrelsen

Jeg har fglgende bemaerkninger til hgringen over den nye vejledning til takstgodkendelse, journalnummer
2025-16785.

| afsnit 3.3.1 pa side 29, henvises der til bilag 4 i bekendtgerelsen.
"Oplysningskravet som neevnt i nr. 2 indebeerer, at kommunalbestyrelsen skal kontrollere, at selskabet har
medsendt de oplysninger, der fremgar af bekendtgarelsens bilag 4, punkt B.”

Menes der her bilag 3?

I slutningen af afsnit 3.3.1 beskriver i at hvis anmeldelsesbetingelserne ikke er opfyldt, skal
kommunen straks give vandforsyningen orientering herom. Der star ikke hvad kommune og
vandvaerk skal foretage sig herefter.

"Hvis kommunalbestyrelsen kan konstatere, at anmeldelsesbetingelserne og oplysningskravet er opfyldt
behgver kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke gare yderligere i forhold til selve anmeldelsen, |f.
bekendtgarelsens § 13. Det kan dog veere hensigtsmeaessigt, hvis kommunalbestyrelsen orienterer
forsyningen om, at tilsynet er gennemfart.

Anmeldelsesbetingelserne er ikke opfyldt, hvis 1) anmeldelsesbetingelserne, som er gengiveti 3.2.1.1. og
2) oplysningskravet ikke er overholdt. Kommunalbestyrelsen skal i givet fald straks give vandforsyningen
orientering herom.”

Skal vandvaerker som udgangspunkt indsende til godkendelse hvis anmeldelsesbetingelserne ikke er
opfyldt, eller kan man ngjes med at anmeldelsen opdateres?

Er hvad vandveerket skal gere op til kommunens vurdering ?

Venlig hilsen

Rehne Bramlev Vokstrup
Cand.tech

KM Grundvand

Klima og Miljg
Stigsborg Brygge 105
9400 Ngrresundby

www.aalborg.dk

Kommunen ma efter reglerne i databeskyttelseslovgivningen kun kommunikere om fortrolige og falsomme oplysninger via sikker kommunikation.
Hvis du giver os personoplysninger, bliver de registreret. Laes om dine rettigheder og hvordan vi behandler personoplysninger pa
www.aalborg.dk/gdpr


http://www.aalborg.dk/
http://www.aalborg.dk/gdpr
http://www.aalborg.dk/
http://www.aalborg.dk/gdpr
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Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Maya Mettine Jha (mmtjh@ens.dk)

Fra: Bente Villumsen (BVI@regioner.dk)

Titel: J.nr. 2025-16785 Hgring over vejledning om bekendtgarelse om anmeldelse og godkendelse af almene
vandforsyningers regulativer og anlaegs- og driftsbidrag m.v. (spildevandstakstkontrolbekendtggrelsen).

Sendt: 15-12-2025 09:50

Til energistyrelsen

Tak for den modtagne hgring. Danske Regioner har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Bente Villumsen

Leder af Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer

Danske Regioner | Dampfaergevej 22 | 2100 Kgbenhavn @

M 2399 2372 | E bvi@regioner.dk
Officiel post bedes sendt til regioner@regioner.dk

Fra: Maya Mettine Jha <mmtjh@ens.dk>
Sendt: 18. november 2025 17:39

Til: Maya Mettine Jha <mmtjh@ens.dk>
Cc: Maya Mettine Jha <mmtjh@ens.dk>

Emne: Hgring over vejledning om bekendtggrelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers
regulativer og anlaegs- og driftsbidrag m.v. (spildevandstakstkontrolbekendtggrelsen).

Til hgringsparter (ikke-ministerielle)

Energistyrelsen fremsender hermed hgring over vejledning om bekendtggrelse nr. 1537 af 12.

december 2024 om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og
anlaegs- og driftsbidrag m.v.

Haringen ligger pa heringsportalen: Hagringsdetaljer - Haringsportalen
Fristen for hgringssvar:
Den 16. december 2025.

Med venlig hilsen / Best regards

Maya Jha

Fuldmeegtig / Advisor

Vand

Mobil / Cell +45 33 92 68 36

E-mail mmtjh@ens.dk
ala

@ Energistyrelsen

Danish Energy Agency - ens.dk
- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

https.//ens.dk/privatlivs-og-cookiepolitik
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Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk), Maya Mettine Jha (mmtjh@ens.dk)

Fra: Kiristian E. Beyer (krbe@frb-forsyning.dk)

Titel: 2025-16785 - Hgring over vejledning om vejledning om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyninger
regulativer og anleegs- og driftsbidrag m.v.

Sendt: 15-12-2025 15:14

Bilag: Haring over vejledning om vejledning om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyninger regulativer og
anleegs.docx;

Hermed Frederiksberg Forsynings kommentarer til den fremsendte haring.
Venlig hilsen

Kristian E. Beyer
Chef for Kommunikation og forretningssupport

Frederiksberg Forsyning A/S
Staehr Johansens Vej 38

2000 Frederiksberg

Direkte +45 38 18 51 19

Mobil +45 30 76 61 19
Hovednummer +45 38 18 50 00

Web www.frb-forsyning.dk
CVR-nr. 28500769

Vi passer godt pa dine personoplysninger


http://www.frb-forsyning.dk/
https://www.facebook.com/frbforsyning
https://dk.linkedin.com/company/frederiksberg-forsyning-a-s
https://www.frb-forsyning.dk/om-os/miljoe-og-klima/fns-verdensmaal
https://www.frb-forsyning.dk/persondata
http://www.frb-forsyning.dk
https://www.facebook.com/frbforsyning
https://www.facebook.com/frbforsyning
https://dk.linkedin.com/company/frederiksberg-forsyning-a-s
https://www.frb-forsyning.dk/om-os/miljoe-og-klima/fns-verdensmaal
https://www.frb-forsyning.dk/persondata

-- AKT 30498180 -- BILAG 2 -- [ Hgring over vejledning om vejledning om anmeldelse og godkendelse af almene vandfor|

Haring over vejledning om vejledning om anmeldelse og
godkendelse af almene vandforsyninger regulativer og
anlzaegs- og driftsbidrag m.v.

Frederiksberg Forsyning har modtaget ovenstaende vejledning i hgring og har nedenstaende
kommentarer.

| vejledningens afsnit 2.1.1.1 pa side 9. er vandforsyningens ret til at lukke for vandet beskrevet.
Vejledningen indeholder dog ikke en nazermere beskrivelse af denne del. Det ville vaere gnskeligt at
vejledningen indeholdt en naermere beskrivelse af dette, evt. en opsummering af praksis pa

omradet.

| vejledningens afsnit 3.1.1.3 forudsaettes det at det altid er Vandselskabet som ejer stikledningen.
Dette er ikke i overensstemmelse med praksis da kunderne pa Frederiksberg bade ejer stik,
stophane og jordledning. Vi er bekendt med at det er det eneste tilfeelde i Danmark, men det bgr
ikke fremga af vejledningen. For at undga evt. forvirring hos kunderne bgr afsnittet omformuleres.

| vejledningens afsnit 3.3.1 bar det praeciseres hvad konsekvensen af kommunens manglende
godkendelse af anmeldelse er. For at undga misforstaelser bgr det naevnes at safremt en
vandforsyning fejlagtigt har anmeldt vandtaksten fremfor at fa den godkendt kan den nye
vandtakst opkraeves jf. bekendtggrelsens § 10 stk. 6.
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Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: 'mni@danskevv.dk' (mni@danskevv.dk), Michael Hovmand (mih@danskevv.dk)

Fra: Lise Lotte Toft (lt@danskevv.dk)

Titel: Haringssvar: Udkast til vejledning om bekendtggrelse om anmeldelse og godkendelse af almene
vandforsyningers regulativer og anleegs- og driftsbidrag m.v.

Sendt: 16-12-2025 11:55

Bilag: Haring af Vejledning om bekendtgarelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer
og anlaegs (1).pdf;

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Venlig hilsen
Lise Lotte Toft
Direktgr

Danske
Vandveaerker

TIf. direkte 26772761 | lt@danskevv.dk
Solrgd Center 20C | 2680 Solrgd Strand

www.danskevv.dk | info@danskevv.dk
Vi har ogsa kontor i Vandhuset Godthabsvej 83, 8660 Skanderborg

Fglg os:

Danske Vandveerker er brancheforening for landets vandveaerker. Medlemsskaren teeller ogsa
vandbranchens industri og leverandgrer. Danske Vandvaerker er den eneste brancheforening, der alene
koncentrerer sig om forsyning af drikkevand.

Danske Vandvaerker modtager personoplysninger i forbindelse med vores kontakt med medlemmer, samarbejdspartnere, leverandgrer mm. Vi behandler dine
oplysninger i henhold til persondataforordningen.


mailto:lt@danskevv.dk
http://www.danskevv.dk/
mailto:info@danskevv.dk
https://danskevv.dk/danske-vandvaerker-i-vandhuset/
https://www.facebook.com/danskevandvaerker/
https://www.instagram.com/danske_vandvaerker/
https://www.linkedin.com/company/danske-vandv%C3%A6rker/mycompany/
https://twitter.com/DK_drikkevand
https://www.youtube.com/channel/UCtGUOAJ1RbZZWlwOvxmRoZQ/featured
https://www.danskevv.dk/aktuelt/nyhedsbrev/
mailto:lt@danskevv.dk
http://www.danskevv.dk/
mailto:info@danskevv.dk
https://danskevv.dk/danske-vandvaerker-i-vandhuset/
https://www.facebook.com/danskevandvaerker/
https://www.instagram.com/danske_vandvaerker/
https://www.linkedin.com/company/danske-vandv�rker/mycompany/
https://twitter.com/DK_drikkevand
https://www.youtube.com/channel/UCtGUOAJ1RbZZWlwOvxmRoZQ/featured
https://www.danskevv.dk/aktuelt/nyhedsbrev/

-- AKT 30722978 -- BILAG 2 -- [ Hgring af Vejledning om bekendtggrelse om anmeldelse og godkendelse af almene vand

Modtager Energistyrelsen Danske
E-mail ens@ens.dk Vandvaerker

CC: mmtjh@ens.dk

Evt. J.nr. 2025-16785
Dato: 16. december 2025

Hegringssvar: Udkast til vejledning om bekendtggrelse om anmeldelse og godkendelse
af almene vandforsyningers regulativer og anlaegs- og driftsbidrag m.v.

Danske Vandvaerker mener overordnet, at vejledningen pa god og paedagogisk vis understgtter en for-
staelse af reglerne for anmeldelse og godkendelse af regulativer, anlaegs- og driftsbidrag mv. geeldende
for bade vandforsyninger og kommunalbestyrelsen. Vi er overbeviste om, at vejledningen efter en im-
plementeringsfase vil veere et vaerdifuldt veerktgj, der kan sikre en mere ensartet sagsbehandling ved
godkendelse af takster og regulativer.

Vores bemarkninger til udkastet gar pa formuleringer, som ngdvendigvis bgr praeciseres. Vi har samtidig
tilladt os at papege tastefejl.

Generelt

Vi mener, at det med fordel kan naevnes, at DANVA og Danske Vandveerker har lavet et standardregulativ
for almene vandforsyninger. Dette er en branchestandard, der omfatter gaeldende ret og best-practice
pa omradet.

Vi mener ogsa, at der er behov for en pracisering, der hvor aendringerne i regulativet ikke er en ind-
holdsmaessige andring men eksempelvis kun er en opdatering af referencerne. Vi oplever i skrivende
stund, at kommunale sagsbehandlere spgrger ind til dette. En praecisering vil derfor veere keerkommen.

Konkrete forslag til praecision eller korrektion (herunder tastefejl):

Side 6: Forsyningsomrade
Vi foreslar, at definitionen fglger branchevejledningen:

“Forsyningsomrdde: | vandforsyningsplanen fastlaegges bl.a. de almene vandforsyningers for-
syningsomrdder. Forsyningsomrddet omfatter hele det omrdde, som vandforsyningen kan for-
syning inklusiv forsyningsomrader, som vandforsyningen kan forsyne efter fremtidige udvidelse.

Naturlige forsyningsomrdde: Det naturlige forsyningsomrade er det omrdde, som vandforsy-
ningen med afsaet i sin aktuelle kapacitet og beliggenhed kan forsyne.”

Side 10: 2.1.1.2. anden linje
Ordet "holdet”, sendres til “holdes”.

Side 16: 3.1 afsnit 3, sidste ord.
"XX” bgr udfyldes.

Side 16: 3.1.1

Afsnittet mangler at beskrive muligheden for at kunne fastszette anlaegsbidraget ud fra overdaekningen
(egenkapitalen). Vi anbefaler derfor, at fglgende satning indsaettes i slutningen af fgrste afsnit eller un-
der:

”Der andres ikke ved praksis, hvorefter det er muligt at opggre anlaegsbidraget efter princippet om an-
delskronen. Hvor overdaekning (egenkapitalen) divideres med antallet af andelshavere.”

Danske Vandvaerker | Solrgd Center20C | 2680 Solrgd Strand
TIf.: 56 1442 42 | info@danskevv.dk | www.danskevv.dk | CVR:9513 9655



mailto:ens@ens.dk
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Endvidere mangler der en pracisering af, af anlaegsbidraget ikke kun er et bidrag til vandforsyningens
hovedanlaeg, men hele vandforsyningens virke. | nuveerende formulering vil bidraget for eksempel ikke
omfatte solceller eller andet, der kan opfattes som tilknyttet virksomhed.
En praecisering kunne vaere at "hovedanlaeg” aendres til “samlede anlaeg”.

Side 18: sidste seetning over 3.1.1.3

Seetningen bgr fjernes, da et supplerende anlaegsbidrag altid vil vaere forskellen mellem det allerede
betalte og det, der bgr betales efter det fastsatte anlaegsbidrag i takstbladet. Belgbet for et supplerende
anlaegsbidrag vil i sagens natur afhange af, hvilken a&ndret anvendelse, der er sket pa ejendommen.
Dette vil vaere irrelevant at fastsaette pa forhand, da det altid er det fastsatte anlaegsbidrag der skal
suppleres op til.

Side 19:3.1.3

| dette afsnit savner vi en preaecision af, hvad et variabelt bidrag som minimum skal besta af. Skal det
afspejle de variable omkostninger eller er 0,01 kr. tilstraekkeligt? Vi finder at en afspejling af de variable
omkostninger vil veere det mest retvisende.

Side 21:

Af 5. linje fremgar det, at vandforsyninger, der leverer under 200.000 kubikmeter om aret ikke er skat-
tepligtige. Det bgr praeciseres, at de vandforsyninger der leverer mellem 200.000 — 800.000, kubikmeter
og som er udtradt af den gkonomiske regulering i vandsektorloven, heller ikke er omfattet af skatteplig-
ten.

Af 8. linje fremgar det at der ”Der skal dog betales skat af el- eller varmeproduktionen...”. Dette mener
vi bgr preeciseres, sa det kun omhandler indtaegten for salg af denne produktion og dermed ikke selve
veerdien af produktionen.

Side 23-24:

Vi er meget tilfredse med forsgget pa at afgraense, hvad der anses for rimelig driftskapital. Vi mener dog,
at den nuvaerende ordlyd og afgraesning er uhensigtsmaessig i praksis. Det er ogsa praciseret, at sma
vandforsyninger kan have et procentuelt hgjere behov stgrre vandforsyninger.

Den nuvarende afgraensning seetter dog en graense pa en halv arsomsaetning som det maksimale behov,
hvilket betyder, at kun de sma vandvaerker bgr have dette og stgrre vandforsyninger bgr have en lavere
driftskapital.

En ny boring koster det samme uanset stgrrelse pa vandforsyningen. Det bgr saledes indszettes en ge-
nerel bagatelgraense, der imgdekommer netop dette behov for alle.

Vi anbefaler som tidligere, at afgraesningen kan vaere op til en halv arsomsaetning, dog minimum 500.000
kr. Belgbet ma altid vaere i relation til de udfordringer som vandforsyningen kan imgdega.

| sidste afsnit under 3.1.5.3. angives det: “For vandforsyninger, der kun opkraever takster én gang om
dret, kan dette belgb overstiges, ndr forsyningen modtager de drlige takster.”

Denne formulering rummer, at det kun er tidspunktet for modtagelsen af betalingen, at belgbsgraensen
ikke ma overstiges. Dette Igser ikke problemet, da det ikke kun er det pagaeldende tidspunkt, hvor bade
betalingen og tilgodehavende fra kommende periode indregnes.

Vi anbefaler fglgende formulering i stedet benyttes.



“Vandforsyninger der ikke opkraever aconto skal ikke indregne tilgodehavender fra salg af vand i den
likvide beholdning.”

Under 3.1.5.5. sidste satning bgr ordet ”forsyningsikke-disponerede” rettes til. Der mangler et
mellemrum.

Side 26: sidste reference fgr 3.2.1.1.
Denne reference kunne godt uddybes, sa der ikke er behov for opslag andre steder. Denne tilgang er
benyttet andre steder i vejledningen og det paskgnnes.

Side 31:

Det naevnes i sjette afsnit at ”Herunder bgr det pdses, at budgetterede udgifter svarer til budgetterede
indtaegter...”, det ma bero pa en fejl. Budgetterede udgifter kan i sagens natur godt vaere stgrre eller
mindre et enkelte ar. Det kan vaere ar, hvor en forsvarlig driftskapital skal genoprettes.

Side 34:
Det anbefales, at vandforsyninger ikke benytter begrebet “gebyr”. Dette er vi steerkt uenige i, da det er
en veletableret del af praksis. Vi er enige i at begrebet ”afgift” ikke bgr benyttes.

Side 35:

Tabellen bgr skrives om og referencer til ar 2020 fjernes eller rettes til. Der er tale om foraldet data,
hvor bade belgbet pa vandafgiften er 6, 37 kr. pr. kubikmeter i dag, og bidrag til drikkevandsbeskyttelse
ikke lengere eksisterer.

Beskrivelsen af hvilke gebyrer der er momsbelagt og hvilke der ikke er, er en stor fordel. Vi kan supplere
med fglgende begreber bliver brugt i praksis:

- Rykkerskrivelse = Rykkergebyr

- Lukkebesgg = Lukkegebyr

- Abnebesgg = Abnegebyr

Det vil veere hensigtsmaessigt at benytte samme termer som i praksis.

Afslutningsvis tak for samarbejdet i det forgangne ar, god jul og godt nytar 2026

Med venlig hilsen

Lise Lotte Toft
Direktgr
Danske Vandvaerker
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UDKAST

DANVAs bemarkninger er skrevet ind med rgdt i udkastet.

Vejledning om drikkevandstakstkontrolbekendtggrelsen

Vi foreslar, at overskriften omformuleres. Det bliver et meget langt ord. Dertil kommer, at det ikke synes
abenlyst, at der i den grad laegges veegt pa, at ordet “drikkevand” indgar og anvendes Igbende i vejlednin-
gen.

(Bekendtggrelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regu-
lativer og anlaegs- og driftsbidrag m.v.)
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1. Indledning

Kommunalbestyrelserne varetager myndighedsopgaver vedrgrende almene vandforsyningers regulativer
og fastsaettelse af takster for forbrugernes betaling til almene vandforsyninger. Regler om disse kommunale
opgaver blev for kommunalt ejet almene vandforsyninger i 2010 indfgrt i lov om vandforsyning?® (herefter
vandforsyningsloven). For private almene vandforsyninger har der vaeret regler om de kommunale myndig-
hedsopgaver pa omradet siden 1978.

Ved en loveendring i juni 2024 blev der gennemfgrt en styrkelse af regelgrundlaget for kommunalbestyrel-
sernes myndighedsopgaver vedrgrende regulativer og fastsaettelse af takst- og bidragsstgrrelser?.

Pa vandforsyningsomradet er lovaendringen i 2024 om styrket kommunal takstkontrol udmegntet i bekendt-
gorelse nr. 1537 af 6. december 2024 om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulati-
ver og anlaegs- og driftsbidrag m.v.3

Denne vejledning vedrgrer almene vandforsyningers fastszettelse af takster for betaling til forsyningen.
Hermed erstatter denne vejledning den tidligere vejledning nr. 9214 af 7. marts 2017 om fastseettelse af
takster for vandforsyning. Denne vejledning vedrgrer desuden bekendtggrelse nr. 1537 af 6. december
2024 om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlaegs- og driftsbidrag
m.v. (herefter bekendtggrelse om kontrol af vandforsyningsbetaling). Vi foreslar, at der skrives vandforsy-
ningstakster i stedet.

Denne vejledning vedrgrer saledes almene vandforsyningers fastsaettelse af regulativer og fastsaettelse af
takst- og bidragsstgrrelser. Vejledningen vedrgrer endvidere kommunalbestyrelsernes myndighedsopgaver
vedrgrende almene vandforsyningers regulativer og fastsaettelse af takst- og bidragsstgrrelser. Vejlednin-
gen vedrgrer desuden bl.a. vandforsyningslovens hvile i sig selv-princip, der fastlaegger, at den enkelte al-
mene vandforsynings indtaegter ikke ma overstige forsyningens udgifter vedrgrende de almindelige forsy-
ningsaktiviteter.

Det statslige Vandsektortilsyn varetager ogsa myndighedsopgaver vedrgrende almene vandforsyninger om-
fattet af vandsektorloven. Denne vejledning omhandler vandsektorlovgivningen i det omfang, der henvises
hertil i bekendtggrelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlaegs-
og driftsbidrag m.v.

1.1. Historisk baggrund og 2024-lovaendringen

Vandsektorloven fra 2010 indebar, at kommunalt ejet almene vandforsyninger blev organiseret i selskaber,
der er selskabsmaessigt adskilte fra kommunerne. | den forbindelse blev det i 2010 fastlagt i vandforsy-
ningsloven, at kommunalbestyrelser skal godkende kommunalt ejet almene vandforsyningers regulativer og
arlige drifts- og anlaegsbidrag. | vandforsyningsloven fra 2010 blev der imidlertid kun fastsat fa regler om
disse kommunale godkendelsesopgaver.

Ud fra denne baggrund var det formalet med lov nr. 668 fra 2024 om styrket kommunal takstkontrol, at ty-
deligggre regelgrundlaget for de siden 2010 eksisterende kommunale godkendelsesopgaver for alle almene

! Lov om vandforsyning kan ses her: lov om vandforsyning

2 Lov om andring af vandforsyningsloven ses her: lov nr. 668 fra 2924 om styrket kommunal takstkontrol m.v.

3 Bekendtggrelse nr. 1537 af 6. december 2024 om anmeldelse og godkendelse af almene vand forsyningers regulati-
ver og drifts- og anlaegsbidrag m.v. kan ses her: Bekendtggrelse om styrket kommunal takstkontrol
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vandforsyninger. Dette med henblik pa at fremme effektive og ensrettede sagsgange mellem almene vand-
forsyninger og kommunalbestyrelser vedrgrende den kommunale legalitetskontrol i forhold til regulativer
samt fastsaettelse af bidragsstgrrelser, herunder i forhold til vandforsyningslovens hvile i sig selv-princip.

Det var endvidere formalet at gge forbrugerbeskyttelsen ved at forbedre forbrugeres mulighed for gen-
nemsigtighed i forhold til almene vandforsyningers leveringsbetingelser samt opkraevninger af bidrag, ren-
ter og gebyrer.

Desuden var det et formal at styrke regelgrundlaget ved at forenkle kommunalbestyrelsernes opgaver pa
visse punkter, herunder i forhold til overholdelse af vandsektorloves gkonomiske rammer og ved indfgrelse
af mulighed for anmeldelse af @ndringer af regulativer og bidragsstegrrelser. Endvidere er regelgrundlaget
styrket ved oplysningskrav og handhaevelsesbestemmelser. Dette bidrager til gge harmoniseringen mellem
reguleringen pa drikkevandsomradet (mon ikke der teenkes der pa spildevandsomradet?) og vandforsy-
ningsomradet, hvilket ogsa var et formal med lov nr. 668 fra 2024 om styrket kommunaltakstkontrol m.v.

I lov nr. 668 fra 2024 og bekendtggrelse nr. 1538 fra 2024 anvendes betegnelsen forbrugere, og derfor an-
vendes samme betegnelse i denne vejledning. Med forbrugere menes i denne vejledning de grundejere,
der er tilsluttet almene vandforsyninger, der er omfattet af § 3, stk. 3, i vandforsyningsloven.

1.2. Relevante love og bekendtggrelser m.v.

Denne vejledning uddyber reglerne om kontrol med regulativer, takster og bidrag for drikkevand

Taget i betragtning af hverken VFL § 52 eller bekendtggrelse 1537/2024 anvender termen ”drikkevand”, er
der sa behov for, at denne term anvendes i vejledningen? Der kan evt vaere et afsnit om, at vejledningen
ikke angar teknisk vand, som er kernen i Lov om teknisk vand.

Bemaerk at der er almene vandforsyninger, der kan levere vand af ikke-drikkevandskvalitet, enten fordi de
ikke er omfattet af VSL §2.1 eller da der er tale om overskuds-/biproduktsproduktion, se lov om teknisk
vand. Der ogsa fa forsyninger, der sikrer, at forbrugerne kan fa ”sekundavand” ind i familiehuse (Aarhus
Vand forsyner den "baeredygtige” by Nye med ”“sekundavand”.

e Lovbekendtggrelse nr. 1149 af 28. oktober 2024 om vandforsyning (”vandforsyningsloven”)
Vi opfordrer til, at ENS snarest muligt far lavet en lovbekendtggrelse, hvor den herunder naevnte
2&ndringslov nr. 668 er fuldt ud indarbejdet. Det er meget forvirrende og kontraintuitivt for mange
forsyningslov og kommunale sagsbehandlere. Dette skal ogsa ses i lyset af, at aendringerne vedrg-
rer adskillige vaesentlige elementer pa vandomradet herunder indholdet af hvile i sig selv, arbejds-
gangen i forbindelse med kontrol af takster og regulativer, klager og straf.
Hvis der ikke kommer en ny lovbekendtggrelse snarest, bgr der i nerveerende vejledning ggres op-
maerksom pa, at eendringsloven ikke er indarbejdet i lovbekendtggrelsen i denne vejledning.

o Bekendtggrelse nr. 1537 af 6. december 2024 om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsy-
ningers regulativer og anlaegs- og driftsbidrag (herefter drikkevandstakstkontrolbekendtggrelsen
eller "bekendtggrelsen”)

e Lovnr. 668 af 11. juni 2024 om andring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v., lov om be-
talingsregler for almene vandforsyninger m.v. og lov om kommuners afstaelse af vandselskaber
(Styrkelse af gkonomisk tilsyn og takstkontrol m.v. i vandsektoren, herefter ”2024-lovaendringen”)

Vejledning henviser derudover til fglgende regler:

e Lovbekendtggrelse nr. 265 af 6. marts 2025 om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold
(herefter "vandsektorloven”)



o Bekendtggrelse nr. 538 af 28. maj 2024 om vandforsyninger offentligggrelse af oplysninger til for-
brugere (herefter “forbrugeroplysningsbekendtggrelsen”)

Vi mener, det med fordel kan naevnes, at DANVA og Danske Vandvaerker har lavet et standardregulativ/feel-
les branchevejledning for almene vandforsyninger.

1.3. Begreber

| vejledningen anvendes fglgende relevante begreber:

Vivil anbefale, at savel “drikkevand”, safremt at det fastholdes i vejledningen, som “takster” defineres som
begreber. Definition af drikkevand findes i §3 nr. 2 i bekendtggrelse 1633/2024. "Takster” anser vi som et
samlebegreb for samtlige bidrag, der skal vaere myndighedsgodkendelse pa.

Almen vandforsyning: Ved en almen vandforsyning forstas den person eller juridiske enhed, der ejer et el-
ler flere vandforsyningsanlaeg, der forsyner eller har til formal at forsyne mindst 10 ejendomme hver, jf.
vandforsyningslovens § 3, stk. 3. Det er den person eller juridiske enhed, som vandforbruget afregnes
med. Vandforsyningen og forsyningen anvendes synonymt med almen vandforsyning.

Distributionsnet: Vandforsyningens ledningsnet fra udpumpningen fra vandforsyningsanlaegget frem til
skel. Distributionsnettet kan besta af hovedledninger, forsyningsledninger og stikledninger.

Forsyningsledning: Den del af distributionsnettet, som transporterer vand fra hovedledningen til de enkelte
ejendommes stikledninger. Forsyningsledninger er deledninger der mangler et mellemrum i “deledninger”,
der er beregnet til tilslutning af stikledninger til de enkelte ejendomme — i modsaetning til hovedledninger,
hvortil stikledninger ikke direkte kan tilsluttes.

Forsyningsomrade: Det forsyningsomrade, som er fastlagt af kommunalbestyrelsen i vandforsyningspla-
nen. Det naturlige forsyningsomrade er det omrade, som vandforsyningsanlaegget naturligt kan forsyne,
herunder omrader, som fgrst i fremtiden kan forsynes fra vandforsyningsanlaegget.

Hovedanlaeg: Vandforsyningens vandveerksanlaeg til indvinding og behandling af drikkevand, vandforsynin-
gens ravandsledninger, vandbehandlingsanlaeg, pumpeanlaeg, herunder trykforggeranlaeg til szerlige trykzo-
ner i ledningsnettet, beholderanlaeg samt hovedledninger til transport af feerdigbehandlet vand til forsy-
ningsnettet.

Hovedledning: Den del af distributionsnettet, som transporterer faerdigbehandlet vand fra vandbehand-
lingsanlaeg, eventuelt via trykforggeranlaeg og beholderanlaeg mv., til forsyningsledningerne.

Jordledning: Den ledning, der forbinder stikledningen med installationerne i eiendommens bygninger. Jord-
ledningen ligger i jorden pa ejendommens grundstykke fra skel eller fra stophanen, hvis denne er placeret
inden for skel i malerbrgnden. Jordledningen er en del af ejiendommens vandinstallationer.

Ravand: Ubehandlet vand, dvs. grundvand eller overfladevand.

Stikledning: Stikledningen inkl. en eventuel stophane transporterer vand fra forsyningsledningen til ejen-
dommens skel eller malerbrgnd.

Vand til husholdningsbrug: Vand til husholdningsbrug (drikkevand) omfatter alt vand i almindelig brug i
husholdningen, dvs. til konsum og madlavning, personlig hygiejne, toiletskyl, tgjvask m.m.

Vandbehandlingsanlaeg: Anlaeg, hvori ravandet underkastes behandling med henblik pa dets anvendelse til
drikkevand.



Vandforsyningsanlaeg: Dette bestar af vandindvindingsanlaegget samt hoved-, forsynings- og stikledninger
og eventuelle pumper pa ledningerne (distributionsnettet). Et vandforsyningsanlaeg kan besta af flere vand-
indvindingsanlaeg, der leverer vand til samme distributionsnet.

Vandindvindingsanleaeg: Omfatter boringer, brgnde og andre anlaeg til indtagning af vandet og endvidere
vandbehandlingsanlaeg og anlaeg til udpumpning fra behandlingsanlaeg, herunder eventuelle rentvands-
beholdere.

Vandinstallation: Omfatter installationer i bygninger og jord inden for grundgraensen, som ikke tilhgrer den
almene vandforsyning. Ledningsinstallationer i jord fra stikledningens forleengelse benavnes jordledninger,
og er en del af vandinstallationen. Hertil hgrer ogsa en eventuel afspaerringsventil/stophane placeret pa
jordledningen. Vandinstallation er betegnet som vandindlaeg i vandforsyningslovens § 50.

1.4. Vejledningens opbygning

Denne vejledning gennemgar bekendtggrelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers
regulativer og anlaegs- og driftsbidrag m.v. samt reglerne i 2024-loveendringen, som der henvises til i be-
kendtggrelsen. Vejledningen er opbygget pa fglgende made, saledes at vejledningen fglger bekendtggrel-
sens struktur:

Afsnit 1 introducerer vejledningen med en kort gennemgang af baggrunden for bekendtggrelsen om anmel-
delse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlaegs- og driftsbidrag m.v., samt forma-
let med vejledningen.

Afsnit 2 beskriver almene vandforsyningers regulativer, herunder hvad denne skal indeholde, regler for ind-
sendelse til godkendelse og anmeldelse til kommunalbestyrelsen, samt kommunalbestyrelsens opgaver i
forbindelse med betalingsvedtaegten.

Afsnit 3 gennemgar almene vandforsyningers anlaegs- og driftsbidrag, herunder fastsaettelse af bidragene,
regler for indsendelse til godkendelse og anmeldelse af bidragene til kommunalbestyrelsen samt kommu-
nalbestyrelsens opgaver i forbindelse med anlaegs- og driftsbidrag. Afsnit 3 behandler derudover hvile i sig
selv-princippet, herunder hvordan princippet overholdes i forbindelse med anlaegs- og driftsbidrag.

Afsnit 4 gennemgar takstbladets indhold, herunder reglerne, der galder for almene vandforsyningers ren-
ter og gebyrer.

Afsnit 5-7 omhandler kommunalbestyrelsernes opgaver for sa vidt angar hhv. oplysningspabud, meddelelse
til Vandsektortilsynet og tilsyn med almene vandforsyningers overholdelse af bekendtggrelsens regler.

Afsnit 8 omtaler branchens pligt til at indsende egne standardiserede vejledninger om regulativer til Bered-
skabsstyrelsen, Energistyrelsen og Miljg- og Ligestillingsministeriet.

Afsnit 9 gennemgar almen vandforsyningers adgang til at paklage kommunalbestyrelsens afggrelser.

Afsnit 10 omhandler drikkevandstakstkontrolbekendtggrelsens straffebestemmelser, herunder hvornar der
kan ifaldes et strafansvar efter hhv. vandforsyningsloven og bekendtggrelsen.

Afsnit 11 gennemgar bekendtggrelsens ikrafttraadelses- og overgangsbestemmelser.

1.5 Legalitetsprincipppet



DANVA vil foresla, at legalitetskontrol omtales pa et mere overordnet niveau. Det kan evt. ske med afsaet i i
MAD 2012.2170

| det omfang, at der er regler om indholdet i legalitetskontrollen skal de fglges. Men "er der pa et sagsom-
rade ikke regler om, hvilke oplysninger der skal indhentes til brug for at treeffe en forvaltningsafggrelse eller
er eventuelle regler ikke udtgmmende, fglger det af undersggelsesprincippet (officialprincippet), at myn-
digheden selv afggr, hvilke oplysninger og undersggelser den anser for ngdvendige, jf. bl.a. Jens Garde,
Sagsbehandling, 2007, side 165.”

Det vil sige en konkret af vurdering og afvejning af hvilke oplysninger, der er behov for, for at kommunalbe-
styrelsen kan leve op til den forngdne legalitetskontrol.

"Undersggelsesprincippet er en retsgrundsaetning, hvis indhold ikke er ganske praecist. Ved afggrelsen af,
hvor omfattende undersggelser, der bgr foretages, indgar forskellige momenter. Det kan kun kraeves, at en
sag oplyses og undersgges sa langt, som det er ngdvendigt i det enkelte tilfeelde for at traeffe en materielt
lovlig og rigtig afggrelse. Dette forudsaetter, at alle relevante forhold er belyst, og at oplysningerne er pali-
delige. Jo vigtigere og jo mere indgribende betydning afggrelsen vil have for samfundet eller den enkelte
borger/virksomhed, jo mere omfattende undersggelser, kan der vaere grund til at foretage, jf. Jens Garde,
Sagsbehandling, 2007, side 167f.”



2. Almene vandforsyningers regulativer

En almen vandforsyning skal udarbejde et regulativ. Det fglger af vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1.

Et regulativ indeholder de regler, rettigheder og pligter, der geelder for forholdet mellem vandforsyningen
og dets forbrugere. Regulativet gaelder ogsa vandforsyningens ret til at opkraeve betaling savel som forbru-
gernes pligt til at betale drifts- og anleegsbidrag efter de godkendte takster, samt betaling i en raekke szer-
lige tilfeelde.

Formalet med et regulativ er at sikre gennemsigtighed for forbrugere i forhold til vandforsyningens forsy-
ningspligt og betalingsopkraevninger i henhold til vandforsyningsloven.

En almen vandforsynings regulativ skal godkendes af kommunalbestyrelsen. £ndringer af et regulativ skal
enten godkendes af eller anmeldes til kommunalbestyrelsen. Det fglger af vandforsyningslovens § 55 a, stk.
2. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2. om hhv. anmeldelse og godkendelse af regulativer.

En almen vandforsyning kan dog altid indsende deres regulativ til godkendelse, selvom vandforsyningen har
mulighed for at anmelde regulativet.

Reglerne for indholdet af et regulativ fremgar af § 4, stk. 1, i bekendtggrelse om anmeldelse og godken-
delse af almene vandforsyningers regulativer og anlaegs- og driftsbidrag. Regulativet skal indeholde vilkar
om bl.a. betingelser for opggrelse af bidrag samt eventuelle renter og gebyrer. Kravene til regulativets ind-
hold uddybes i afsnit 2.1.

Det er alene de vandforsyninger, der forsyner drikkevand direkte til forbrugere, som skal udarbejde et regu-
lativ. Det vil sige, at en vandforsyning ikke er omfattet af reglerne om udarbejdelse og indsendelse af regu-
lativer, hvis vandforsyningen alene indvinder og producerer drikkevand efter aftale med en anden vandfor-
syning, der distribuerer og forsyner drikkevand. Dette fglger af bekendtggrelsens§ 2.

Godkendte regulativer samt aendringer, der enten er godkendt af eller anmeldt til kommunalbestyrelsen
skal veere tilgengelige pa den almene vandforsynings hjemmeside. Dette fremgar det (slet "det”) af forbru-
geroplysningsbekendtggrelsens § 4.



2.1. Indholdet af et regulativ

Den almene vandforsynings regulativ skal som minimum indeholde naermere betingelser i forhold til den
almene vandforsynings forsyningspligt og forbrugernes ret til forsyning med drikkevand. Dette fglger af be-
kendtggrelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlaegs- og drifts-
bidrag § 4, stk. 1. De naermere vilkar er uddybet i bekendtggrelsens § 4, stk. 1, nr. 1-7.

§4,stk. 1

En almen vandforsynings regulativ, jf. vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1, skal som minimum indeholde naermere betin-
gelser i forhold til den almene vandforsynings forsyningspligt og forbrugernes ret til forsyning, herunder vilkar om:

1) Forbrugernes ret til forsyning fra forsyningsledningerne, herunder om forbruget skal opg@res med vandmdalere
eller ved skan samt om den almene vandforsynings ret til at lukke for vandet.

2) Forbrugernes forpligtigelse med hensyn til vandindlzeg.

3) Betingelser om opggrelse af bidrag, som den almene vandforsyning skal opkraeve i henhold til betalingsregler i
vandforsyningsloven, jf. § 3, nr. 3.

4) Eventuelle betingelser om opggrelse af bidrag, som den almene vandforsyning kan opkraeve i henhold til beta-
lingsregler i vandforsyningsloven, jf. § 3, nr. 3.

5) Eventuelle renter og gebyrer, der opkraeves i medfgr af stk. 2.
6) Eventuelle renter og gebyrer, der opkraeves i henhold til renteloven.

7) Hvis der er fastsat vilkar omfattet af nr. 5 eller 6 om den almene vandforsynings opkraevning af renter, skal den
almene vandforsyning fastseette vilkdr, der sikrer en tilsvarende forrentning af krav som forbrugere eventuelt matte
have over for den almene vandforsyning.

Tekstboks 1: minimumsbetingelser

De vilkar, som vandforsyningen har fastsat i et regulativ, og som er omfattet af nr. 1-5, skal veere godkendt
af kommunalbestyrelsen, inden vandforsyningen kan anvende vilkarene overfor forbrugere. Dette fremgar
af bekendtggrelsens § 6. Det understreges, at reglerne om godkendelse ikke er ensbetydende med, at alle
geeldende regulativer skal sendes til fornyet godkendelse. Der henvises i denne sammenhang til overgangs-
bestemmelserne, som er gennemgaet i afsnit 11.

2.1.1. Vilkar, der skal fremga af et regulativ

| det fglgende uddybes betingelserne i bekendtggrelsens § 4, stk. 1, nr. 1-7. Disse betingelser betegnes ogsa
om minimumsbetingelser.

2.1.1.1. Ad. § 4, stk. 1, nr. 1

Nr. 1 omhandler forbrugernes ret til forsyning fra forsyningsledningerne, herunder om forbruget skal opgg-
res ved vandmalere eller ved skgn samt om den almene vandforsynings ret til at lukke for vandet.
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Den almene vandforsyning skal i regulativet angive, hvordan forbruget opggres. Hvis forbruget f.eks. opgg-
res ud fra et sk@nnet forbrug efter vandforsyningslovens § 51, stk. 1, skal vilkarene for vandforsyningens
opgerelse af det skgnnede forbrug fremga af regulativet.

2.1.1.2. Ad. §4, stk. 1, nr. 2

Nr. 2 omhandler forbrugernes forpligtigelse med hensyn til vandindlaeg.

Dette indebeerer, at ejeren af en ejendom har pligt til at sgrge for, at vandindlaegget holdes forsvarligt ved
lige, og at mangler bliver afhjulpet snarest, jf. vandforsyningslovens § 50. Hvis ejeren ikke efterkommer
vandforsyningens krav om at afhjaelpe konstaterede fejl eller mangler, der kan have betydning for vandkva-
litet eller vandspild, kan vandforsyningen anmode kommunalbestyrelsen om at give pabud om lovligggrelse
af ulovlige forhold, jf. vandforsyningslovens § 65, stk. 3.

2.1.1.3.Ad. § 4, stk. 1, nr. 3 0g 4

Nr. 3 omhandler betingelser om opggrelse af bidrag, som den almene vandforsyning skal opkraeve i hen-
hold til betalingsregler i vandforsyningsloven, hvilket omfatter vandforsyningslovens § 52 a, § 52 b og § 53
og regler fastsat i medfer af disse bestemmelser.

Nr. 4 omhandler eventuelle betingelser om opggrelse af bidrag, som den almene vandforsyning kan op-
kraeve i henhold til betalingsregler i vandforsyningsloven, hvilket omfatter vandforsyningsloven § 52 a, § 52
b og § 53 og regler fastsat i medfgr af disse bestemmelser.

Som udgangspunkt skal en almen vandforsyning opkraeve et anlaegsbidrag og et driftsbidrag, hvilket fglger
af vandforsyningslovens § 53. Nr. 3 betyder, at den almene vandforsynings regulativ skal indeholde betin-
gelserne for opggrelsen af anlaegsbidraget og driftsbidraget.

Hvis vandforsyningen vaelger at opdele bidragene i delbidrag, f.eks. ved at opkraeve anleegsbidraget som
hovedanlaegsbidrag, forsyningsledningsnetsbidrag og stikledningsbidrag, skal betingelser herfor fremga.
Dette gaelder ogsa, hvis driftsbidraget opdeles i et fast bidrag, variabelt bidrag og malerbidrag.

Safremt den almene vandforsyning veelger geografisk differentiering af driftsbidraget, skal dette ogsa
fremga af regulativet. Den geografiske differentiering skal veere i overensstemmelse med vandforsyningslo-
vens § 53, stk. 1.

2.1.14.Ad. §4, stk. 1, nr. 509 6

Nr. 5 og 6 fastslar, at regulativet skal indeholde vilkar om eventuelle renter og gebyrer, der opkraeves i hen-
hold til bekendtggrelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningens regulativer og an-
leegs- og driftsbidrag § 4, stk. 2 eller rentelovens § 1.

Hvis den almene vandforsyning gnsker at opkraeve renter og gebyrer i medfgr af regulativet, skal forsynin-
gens fastsatte vilkar herom fremga af regulativet. Ligeledes skal det fremga af regulativet, hvis forsyningen
planlaegger at opkraeve renter og gebyrer med hjemmel i renteloven.
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Formalet med ovenstaende er at gge gennemsigtigheden i forhold til de vilkar, som forbrugere vil kunne
mgdes med i forhold til opkraevning af renter og gebyrer. Det bemaerkes, at renter og gebyrer, der opkrae-
ves direkte i medfgr af renteloven, og altsa ikke i medfgr af et godkendt regulativ, ikke er omfattet af kravet
om at regulativet skal vaere godkendt, fgr det kan anvendes over for forbrugerne.

Forslag: | den forbindelse er det uomtvisteligt, at de forbrugerejede almene vandforsyninger kan anvende
renteloven som hjemmelsgrundlag. | relation til de kommunalt ejede almene vandforsyninger anbefales
det, at det angives i regulativet, at opkraevningen sker med hjemmel i bek. 1527/2025 § 4 stk. 2.

Nr. 5 og nr. 6 paleegger saledes vandforsyningen, at der i regulativet skal fastsaettes, hvilke kategorier af ge-
byrer og renter, som vandforsyningen vil kunne opkraeve, samt om opkraevningen er i henhold til regulati-
vet eller i henhold til renteloven. Det er ikke et krav, at stgrrelsen pa gebyrerne og rentesatserne fremgar af
regulativet. | forhold til renter og gebyrer henvises i gvrigt til vejledningens afsnit 4 herom.

2.1.1.5.Ad. § 4, stk. 1, nr. 7

Nr. 7 er kun relevant hvis der er fastsat vilkar omfattet af nr. 5 eller 6. Efter § 4, stk. 1, nr. 7, skal den al-
mene vandforsyning fastszette vilkar, der sikrer en tilsvarende forrentning af krav som forbrugere eventuelt
matte have over for den almene vandforsyning.

Safremt en forsyning i henhold til nr. 5 eller 6 har fastsat forrentning af tilgodehavender hos forbrugerne,
skal samme vilkar for forrentning geelde, hvis forbrugerne matte have tilgodehavender hos forsyningen.
Renten skal vaere den samme bade for sa vidt angar procentstgrrelsen, der opkraeves, men ogsa i forhold
til, hvornar renten med rette kan opkraeves.

Det bemaerkes, at opkraevning af takster ved a conto-opkraevning er en udbredt praksis, og ovenstaende
har ikke til hensigt at pavirke denne praksis. Det er ikke hensigten med de 2024-lovaendringen at lade
denne praksis veere omfattet af bestemmelserne om renter.

Saledes bgr der som udgangspunkt ikke palaegges renter pa differencer mellem a conto-belgb og en senere
faktisk forbrugsopggrelse. Dermed skal hverken forbruger eller selskab betale den anden part renter for
situationer, hvor a conto-belgbet enten var hgjere eller lavere end det faktiske forbrug.

Bestemmelsen i § 4, stk. 1, nr. 7 er udtryk for, at lovgiver vil skabe parallelitet mellem reglerne i vandforsy-
ningsloven og renteloven.

2.2. Indsendelse til kommunalbestyrelsen

Kravene til almene vandforsyningers indsendelse og anmeldelse af regulativer til kommunalbestyrelsen fgl-
ger af bekendtggrelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlaegs-
og driftsbidrag § 5.

Nar en almen vandforsyning udarbejder et ny regulativ, skal selskabet indsende regulativet til godkendelse
hos kommunalbestyrelsen.

Det er ikke et krav, at den almene vandforsyning hvert ar skal udarbejde et nyt regulativ, som skal indsen-
des til godkendelse hos kommunalbestyrelsen. Det er derimod et krav, at nar en vandforsyning udarbejder
et nyt regulativ, skal det nye regulativ indsendes til kommunalbestyrelsen til godkendelse.

| visse tilfaelde kan forsyningen undlade at indsende regulativet til godkendelse, og i stedet anmelde regula-
tivet til kommunalbestyrelsen. Det er kun visse mindre aendringer, der kan anmeldes. En vandforsyning kan
12



f.eks. ikke anmelde et nyt gennemskrevet regulativ. Derudover skal en reekke betingelser vaere er opfyldt.
Disse betingelser uddybes nedenfor i afsnit 2.2.1.

En aendring af et regulativ vedrgrer heller ikke betalingsreglerne i vandforsyningsloven (Det virker uklart,
hvad formalet er med denne saetning. Evt uddybe.). En andring af et regulativ kan f.eks. vaere vandforsy-
ningens adresse- eller navneskift.

En a&endring, der vil medfgre, at den almene vandforsyning skal indsende regulativet til godkendelse, vil
f.eks. veere @ndring af vilkar for betaling for levering af drikkevand, f.eks. hvis vandforsyningen differentie-
rer takster pa baggrund af geografisk placering. En sadan aendring vil derfor forstas som et nyt regulativ i
bekendtggrelsens forstand.

En vandforsyning kan i alle tilfeelde vaelge at indsende et regulativ til godkendelse, selvom anmeldelsesbe-
tingelserne er opfyldt, og kommunalbestyrelsen vil i givet fald veere forpligtiget til at iveerkszette en sagsbe-
handling mhp. godkendelse

Almene vandforsyninger skal indsende regulativer til kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor
vandet forbruges, medmindre der er indgaet aftale i henhold til vandforsyningslovens § 55 a, stk. 3. En sa-
dan aftale kan vaere relevant for almene vandforsyninger, som forsyner med vand i flere kommuner. | sa-
danne tilfelde kan kommunalbestyrelserne i de pagaldende kommuner aftale, at den ene kommunalbesty-
relse godkender regulativer eller modtager anmeldelse pa vegne af de gvrige kommuner.

Det bgr fremga, at der ikke er krav om indsendelse af regulativet til kommunalbestyrelsen for ar, hvor der
slet ikke foretages sendringer i regulativet. Det kan f.eks. blive aktuelt, hvis stgrrelsen pa alle bidrag, geby-
rer og rentesatser alene fremgar af takstbladet.

2.2.1. Indsendelse til kommunalbestyrelsens tilsyn (anmeldelse)

En almen vandforsyning kan anmelde en a&ndring af et tidligere godkendt regulativ eller en a&ndring af en
tidligere anmeldt andring af et regulativ til kommunalbestyrelsen, forudsat at eendringen ikke vedrgrer
overholdelsen af et af fglgende punkter:

1) overholdelse af minimumskravene til et regulativ som fastsat i bekendtggrelsens § 4, som gennem-
gaetiafsnit 2.1.1.,

2) overholdelse af betalingsreglerne i vandforsyningsloven, jf. bekendtggrelsens § 3, nr. 3, eller

3) overholdelse af miljg- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, jf. bekendtggrelsens § 3, nr. 2.

Muligheden for at anmelde a&ndringer fremgar af § 5, stk. 2 i bekendtggrelse om anmeldelse og godken-
delse af almene vandforsyningers regulativer og anlaegs- og driftsbidrag.

En vandforsyning kan altsa anmelde en a&ndring af et regulativ, hvis s&endringen alene vedrgrer vilkar relate-
ret til f.eks. afgiftsregler, renteloven eller markedsfgringsloven.
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Nar en vandforsyning anmelder en aendring af et geeldende regulativ til kommunalbestyrelsen, skal vand-
forsyningen samtidigt indsende de oplysninger, der er naevnt i bekendtggrelsens bilag 3, punkt A. Dette
fremgar af bekendtggrelsens § 5, stk. 4. Indholdet af bilag 3, punkt A lyder som fglger:

Bilag 3. Almene vandforsyningers oplysningspligter i forbindelse med anmeldelse af eendringer i regulativer, jf. §
5, stk. 4, samt anmeldelse af anlaegs- og driftsbidrag, jf. § 10, stk. 2.

A. Oplysninger, der skal indsendes i henhold til § 5, stk. 4, om anmeldelse af &endringer i regulativer:

1) Sidst godkendte regulativ med eventuelle efterfslgende anmeldte a&endringer, samt oplysninger om den
seneste godkendelsesdato og eventuel seneste anmeldelsesdato.

2) Separat markering af de aéendringer, som set i forhold til geeldende regulativ, jf. nr. 1, er omfattet af an-
meldelsen.

Tekstboks 2: Oplysningspligter i forbindelse med anmeldelse

Forslag: Den almene vandforsyning kan med fordel bemaerke sig afsnittet om kommunalbestyrelsens op-
gave vedrgrende regulativer, jf. afsnit 2.3. Der vil veere omtale af emner og oplysninger, som myndigheden
tilleegger veegt under sagsbehandlingen.

2.2.2. Indsendelse til kommunalbestyrelsens godkendelse

Nar en almen vandforsyning udarbejder et nyt regulativ hvori der fastsaettes nye vilkdr om bl.a. stgrrelser
pa takster og bidrag eller hvis forsyningen foretager stgrre @&ndringer i et nugeeldende regulativ, skal regu-
lativet indsendes til kommunalbestyrelsens godkendelse. Dette fremgar af bekendtggrelsens § 5, stk. 1.

En almen vandforsyning skal ogsa sende et regulativ til godkendelse hos kommunalbestyrelsen i tilfeelde af,
at

e Der er foretaget aendringer, der vedrgrer kravene i bekendtggrelsens § 4 (se afsnit 2.1.)
e Anmeldelsesbetingelserne ikke er opfyldt (se afsnit 2.2.1.)

Foruden tilfaelde som ovenfor kan vandforsyningen ogsa vaelge at indsende regulativet til godkendelse,
selvom vandforsyningen kun har foretaget mindre sendringer og dermed opfylder betingelserne for anmel-
delse.

Vandforsyningen skal indsende de oplysninger, der er naevnt i bekendtggrelsens bilag 1 samtidig med, at
vandforsyningen indsender regulativet til kommunalbestyrelsens godkendelse. Det fglger af bekendtggrel-
sens § 5, stk. 3.

Bilag 1. Almene vandforsyningers oplysningspligter i forbindelse med godkendelse af regulativer, jf. § 5, stk. 3.
A. Oplysninger, der skal indsendes i henhold til § 5, stk. 3:

1) I det nye regulativ markeres de dele, der set i forhold til den almene vandforsynings geeldende regulativ
med efterfalgende andringer, er 2endringer, herunder tilfgjelser og udeladelser.

2) Separat angivelse af, hvilke vilkdr der er fastsat i medfgr af bekendtggrelsens § 4, stk. 1, nr. 1-7, og stk.
2.
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Forslag: Den almene vandforsyning kan med fordel bemaerke sig afsnittet om kommunalbestyrelsens op-
gave vedrgrende regulativer, jf. afsnit 2.3. Der vil vaere omtale af emner og oplysninger, som myndigheden
tilleegger veegt under sagsbehandlingen.

Tekstboks 3: Oplysningskrav i forbindelse med godkendelse

2.3. Kommunalbestyrelsernes opgaver vedrgrende regulativer

Kommunalbestyrelsens opgaver vedrgrende regulativer, der er indsendt til godkendelse eller anmeldelse i
henhold til bekendtggrelsens kapitel 2, fremgar af kapitel 3 i bekendtggrelse om anmeldelse og godken-
delse af almene vandforsyningers regulativer og anlaegs- og driftsbidrag. Disse opgaver omfatter

e Godkendelse
e Kontrol
o Tilsyn

Opgaverne varierer alt afhaengigt af, hvorvidt der er tale om en indsendelse til godkendelse eller anmel-
delse. | det fglgende gennemgas kommunalbestyrelsens opgaver for henholdsvis indsendelse til anmeldelse
og godkendelse.

Det anbefales, at der i kommunikationen med den almene vandforsyning synligggres, om det er kommunal-
bestyrelsen, der har lavet afggrelsen — eller om det er sket pa vegne af kommunalbestyrelsen (delegation).
Dette sikrer en gennemsigtelighed og sikrer, at forsyningen ved, at rette aktgr har ansvaret for afggrelsen.
God forvaltningsskik tilsiger en sadan oplysning i dialogen.

2.3.1. Kommunalbestyrelsens tilsyn med et anmeldt regulativ

Kommunalbestyrelsen skal altid kontrollere, at anmeldelsesbetingelserne er opfyldt, hvis en almen vandfor-
syning anmelder en @&ndring af et eksisterende regulativ.

Anmeldelsesbetingelserne fglger af bekendtggrelsens § 5, stk. 2, og pligten til at kontrollere anmeldelses-
betingelserne fremgar af bekendtggrelsens § 8.

Bekendtggrelsens § 8 indebeerer, at kommunalbestyrelsen senest fire uger efter modtagelse af en anmel-
delse skal kontrollere, at vandforsyningen i den indsendte sendring af regulativet har overholdt fglgende
betingelser:

1) oplysningskravene, som gengivet i tekstboks 2, jf. bekendtggrelsens § 5, stk. 4,

2) at aendringen ikke vedrgrer overholdelse af bekendtggrelsens § 4 om krav til indholdet af regulati-
ver,

3) ateendringen ikke vedrgrer overholdelse af miljg- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, jf. be-
kendtggrelsens § 3, nr. 2, og

4) at eendringen ikke vedrgrer overholdelse af betalingsregler i vandforsyningsloven og regler fastsat i
medfgr heraf, jf. bekendtggrelsens § 3, nr. 3.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at kontrollere overholdelse af anmeldelsesbetingelserne senest fire uger
efter modtagelse af en sendring af et regulativ. Dette fglger af bekendtggrelsens § 8.
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Anmeldelsesbetingelserne er opfyldt, safremt kravene i nr. 1-4 er opfyldt. Kommunalbestyrelsen vil sdledes
ikke skulle foretage sig yderligere i forhold til anmeldelsen, hvis kommunen kan konstatere, at anmeldelses-
betingelserne er opfyldt.

Det kan veere hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen orienterer den almene vandforsyning om, at tilsy-
net er gennemfgrt uden bemaerkninger. Vandforsyningen kan antage, at anmeldelsen er gennemfgrt, sa-
fremt vandforsyningen ikke modtager en respons fra kommunalbestyrelsen, inden for de i § 8 navnte fire
uger. Kommunalbestyrelsens opgave for sa vidt angar anmeldte regulativer bestar saledes alene af et tilsyn
af, at betingelserne for anmeldelse er opfyldt.

Finder kommunalbestyrelsen, at anmeldelsesbetingelserne ikke er opfyldt, skal kommunalbestyrelsen give
vandforsyningen meddelelse herom. Det forventes dog, at kommunalbestyrelsen indgar i forudgaende dia-
log med selskabet, inden kommunalbestyrelsen giver besked om, at anmeldelsesbetingelserne ikke er op-
fyldt. Kan anmeldelsesbetingelserne ikke opfyldes, skal vandforsyningen indsende regulativet til godken-
delse indenfor en frist sat af kommunalbestyrelsen. Om reglerne for godkendelse af regulativer henvises til
afsnit 2.3.2. nedenfor.

2.3.2. Kommunalbestyrelsens godkendelse af regulativer

Kommunalbestyrelsens godkendelse af en almen vandforsynings regulativ sker i henhold til vandforsynings-
lovens § 55 a, stk. 2, 1. pkt.

Kommunalbestyrelsen kan fgrst godkende et indsendt nyt regulativ eller en aendring af et regulativ, nar
kommunalbestyrelsen har gennemfgrt en legalitetskontrol. Denne kontrol er fastsat i bekendtggrelsens § 7,
stk. 1.

Legalitetskontrollen indebaerer, at kommunalbestyrelsen inden godkendelse skal kunne konstatere, at den
almene vandforsyning i det indsendte regulativ eller 2endring af regulativ har opfyldt fglgende:

1) Oplysningskray, jf. bekendtggrelsens § 5, stk. 3.

2) Minimumskrav til indhold, jf. bekendtggrelsens § 4.

3) Miljg- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, jf. bekendtggrelsens § 3, nr. 2.

4) Betalingsregler i vandforsyningsloven og regler fastsat i medfgr heraf, jf. bekendtggrelsens § 3, nr.

3.

Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende regulativet eller 2ndringen af regulativet, hvis ovenstaende be-
tingelser ikke er opfyldt. Dette fremgar af bekendtggrelsens § 7, stk. 2.

| det fglgende gennemgas ovenstaende betingelserne for godkendelse af et regulativ eller aendring af et
regulativ.

Ad. 1) Oplysningskrav i henhold til bilag 1, jf. bekendtggrelsens § 5, stk. 3

Oplysningskravet indebaerer, at den almene vandforsyning skal fremsende oplysninger i henhold til be-
kendtggrelsens bilag 1, samtidig med indsendelse af et nyt regulativ eller zendring af et godkendst eller an-
meldt regulativ.

Oplysningskravene i henhold til bekendtggrelsens bilag 1 er:

e | det nye regulativ markeres de dele, der set i forhold til den almene forsynings geeldende regulativ
med fglgende aendringer, er aendringer, herunder tilfgjelser og udeladelser.

e Separat angivelse af, hvilke vilkar der er fastsat i medfgr af bekendtggrelsens § 4, stk. 1, nr. 1-7, og
stk. 2.
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F@rste dot kan give nogle forstaelsesmaessige problemer ift “geeldende regulativ med fglgende aendringer,
er aendringer...”. Maske kan der vaere en anerkendelse af dette ved at skrive noget i stil med:

"Ferste oplysningskrav er udtryk for, at det alene er de @ndrede dele i de fremsendte forslag til nyt regula-
tiv, der skal markeres.” 1 den forbindelse skal det bemaerkes, at der ikke er et formkrav til denne marke-
ring.”

(For sa vidt angar kravet til, at eendrede dele skal markeres i det nye regulativ, skal det bemaerkes, at der
ikke er et formkrav til denne markering.) Hovedformalet med kravet til markering af a&ndringer er at lette
den administrative byrde og dermed fremskynde kommunens sagsbehandling, samt fremme en dialog mel-
lem kommune og selskab.

Forslag: ”"Andet oplysningskrav refererer til minimumskravene i bekendtggrelsens § 4, hvis indhold er be-
skrevet i vejledningens afsnit 2.1. Der er heller ikke formkrav i den forbindelse. Det betyder, at oplysnings-
kravet vil vaere honoreret, hvis den almene vandforsyning eksempelvis angiver et tema omtalti § 4 og der-
naest angiver de relevante vilkar (punkter) i regulativet, som er konkret relevante. Se evt indledningsafsnit-
tet i foreningernes faelles Branchevejledningen.

(Ad. 2) Minimumskrav, jf. bekendtggrelsens § 4
Minimumskravet til regulativets indhold er naermere beskrevet i vejledningens afsnit 2.1. )
Ad. 3) Milj@- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, jf. bekendtg@relsens § 3, nr. 2

Kommunalbestyrelsen skal pase, at vilkar om forsyningsret og -pligt er fastsat i overensstemmelse med
miljg- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, som er defineret i bekendtggrelsens § 3, stk. 2. Miljg- og
forsyningsregler i vandforsyningsloven omfatter § 45, stk. 1, 1. pkt., §§ 49-52 og § 64 i vandforsyningsloven
samt regler fastsat i bekendtggrelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg. Reglerne omfatter
vilkdr om forsyningsomrade, om serviceniveau, om afledning ved gravitation m.v.

Ad. 4) Betalingsregler i vandforsyningsloven og regler udstedt i medfgr heraf, jf. bekendtggrelsens § 3, nr. 3.

Kommunalbestyrelsen skal bl.a. pase, at vilkar om ngdvendige udgifter ved levering af vand, samarbejde
med henblik pa samlet varetagelse af og fordeling af udgifterne til kortlaegning, overvagning og beskyttelse
af vandressourcerne og geografisk differentiering af anlaegs- og driftsbidrag er fastsat i overensstemmelse
med vandforsyningslovens §§ 52 a, 52 b og 53 samt regler fastsat i medfgr af disse bestemmelser.

Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende regulativet eller &ndringen af regulativet, hvis legalitetskontrol-
len ikke er overholdt. Dette fplger af bekendtggrelsens § 7, stk. 2. Dette er ikke ensbetydende med, at der
ngdvendigvis skal gives afslag, safremt der f.eks. stadig pagar en dialog mellem kommune og selskab.

Det vil i praksis maske kunne opleves som en hjalp for sagsbehandlerne, om der ogsa skete en omtale af
den standardiserede vejledning som vandbranchens organisationer udformer herunder bek. §16.

Forsyningerne kan ved fremsendelsen af deres forslag til regulativ evt. angive, hvor de fraviger den aktuelt
gaeldende, standardiserede vejledning. Savel vandbranchen som de kommunale sagsbehandlere vil have en
begrundet formodning om, at de centrale myndigheder ville have gjort "anskrig”, hvis bestemmelserne ikke
var i overensstemmelse med miljg- og forsyningsregler i vandforsyningsloven samt de relevante betalings-
regler.

Forslag:

2.5 Advisering af forbrugerne om regulativ
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Der er ingen regler i vandforsyningsloven eller dens fglgelovgivning, der kraever, at de almene vandforsy-
ninger adviserer kunderne om nye regulativer. Det er sadledes den almene vandforsyning som beslutter, om
der bgr ske en advisering af forbrugerne og varslingen laengde.

Der kan veere forskellige hensyn, som taler for, at de almene vandforsyninger bestraeber sig pa, at adviserer
forbrugerne forud for ikrafttraedelse af et nyt, gennemskrevet regulativ — eller et regulativ, hvor forsynin-
gen vurderer, at der er sket vaesentlige andringer af vilkarene. | den forbindelse kan der tages hensyn til
om andringen af regulativet skyldes nye formelle regler — eller er udtryk for lokalpolitik. Justering af regula-
tivet udelukkende pa grund af nye formelle regler fordrer ikke en 3 maneders advisering af kunderne. Be-
tragtningen er, at de formelle regler skal overholdes uanset, om de fremgar af regulativet eller ej.

(Tanker: Selvom der ikke er lovkrav om varsling ved aendring af leveringsbetingelser for almene vandforsy-
ninger, kan en varslingsperiode pa 3 maneder veere hensigtsmaessig af flere principielle grunde:

1. Forbrugerbeskyttelse: En laengere varslingsperiode giver forbrugerne tid til at forsta og tilpasse sig
2ndringerne. Dette er isaer vigtigt, hvis @@ndringerne har gkonomiske konsekvenser.

2. Gennemsigtighed: Varsling fremmer gennemsigtighed og tillid mellem forsyningsselskabet og for-
brugerne.

3. Pracedens fra andre sektorer: Gas- og varmeforsyningssektorerne kraever allerede en varslingspe-
riode pa 3 maneder for vaesentlige a&ndringer. At fglge denne praksis kan skabe ensartethed pa
tveers af forsyningsomrader. Det skal dog bemaerkes, at disse forsyningsomrader opererer pa kon-
kurrenceudsatte omrader, og forbrugerne saledes som udgangspunkt har et valg i forhold til leve-
ringssituationen.)

3. Almene vandforsyningers anleegs- og driftsbidrag

Vandforsyningen fastsaetter hvert ar stgrrelsen af anlaegs- og driftsbidrag i et takstblad, der geelder for leve-
ring af drikkevand i vandforsyningens forsyningsomrade. En almen vandforsyning kan i szerlige tilfeelde fast-
seette takster forskelligt pa baggrund af omraders geografiske placering. Dette fglger af vandforsyningslo-
vens § 53, stk. 1, 2. pkt. Differentiering af takster mellem ensartede kategorier af forbrugere forudszetter,
at der er saglige og objektive kriterier herfor.

Anlaegsbidraget er som udgangspunkt et engangsbelgb, der betales i forbindelse med, at en ejendom til-
sluttes den almene vandforsyning. Der er undtagelser, som det vil fremga nedenfor, hvor supplerende an-
lzegsbidrag er omtalt.

Anlaegsbidrag omfatter et tilslutningsbidrag til hovedanlaegget (indvindingsanleeg og hovedledninger), bi-
drag til forsyningsledninger og bidrag til stikledning.

Driftsbidraget er den Igbende betaling for levering af vand. Der betales driftsbidrag for alt leveret vand, dog
kan vand til brandslukningsformal under indsats og de lovpligtige afprgvninger af brandhaner vaere undta-
get.

Driftsbidraget omfatter et bidrag pr. m® vand og ofte tillige et fast arligt bidrag. Driftsbidrag kan forlanges
betalt fra den dag, hvor vandforsyningen har pabegyndt leveringen af vand til eiendommen. Bidragenes
stgrrelse fremgar af vandforsyningens takstblad. Vandforsyningsloven skal blandt andet sikre tilstraekkelig
og kvalitetsmaessig tilfredsstillende vandforsyning, og at der sker en planmaessig udbygning og drift af vand-
forsyningen. Disse forhold har ogsa betydning for, hvordan der skal betales for vandet, idet betalingsstruk-
turen sa vidt muligt skal tilskynde forbrugerne til at spare pa vandet af hensyn til vandressourcerne.
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3.1. Fastseettelse af bidrag

Almene vandforsyninger skal fastsaette anlaegs- og driftsbidrag, som vandforsyningen vil opkraeve over for
forbrugerne. Anlaegs- og driftsbidragene skal fastszettes i overensstemmelse med vandforsyningslovens §
53, stk. 1.

Anlaegs- og driftsbidragene skal fastsaettes mindst én gang om aret. Dette fglger af bekendtggrelsens § 9,
stk. 1.

Almene vandforsyninger skal fastszette stgrrelsen pa anlaegs- og driftsbidrag i overensstemmelse med geel-
dende betalingsregler, herunder hvile i sig selv-princippet. Hvile i sig selv-princippet er fastlagt i vandforsy-
ningslovens § 52 a, og uddybes nedenfor i afsnit xx.

For almene vandforsyninger, der er omfattet af kapitel 3 i vandsektorloven, skal opkraevningsperioden vaere
kalenderaret. Opkraevningsperioden kan saledes ikke vaere laengere end 12 maneder for fastsatte stgrrelser
pa takster og bidrag.

Opkraevningsperioden for fastsatte stgrrelser pa takster og bidrag kan dog vare kortere end 12 maneder,
da vandforsyningerne kan sendre st@rrelsen pa takster og bidrag inden for opkraevningsperioden, forudsat
at kommunalbestyrelsen enten godkender andringerne eller at &ndringerne anmeldes. Stgrrelserne pa
takster og bidrag skal fastsaettes i overensstemmelse med betalingsreglerne i vandforsyningsloven og vand-
sektorloven, samt bekendtggrelser udstedt i medfgr af disse love. Ydermere skal stgrrelserne pa takster og
bidrag vaere i overensstemmelse med et godkendt regulativ.

Forslag: For indevaerende er det saledes, at almene vandforsyninger, der ikke er omfattet af kapitel 3 i
vandsektorloven, primaert er de mindre almene vandforsyninger med en arlig debiteret vandmaengde un-
der 200.000 m3.

3.1.1. Anlaegsbidrag

Anlaegsbidraget omfatter et bidrag til vandforsyningens hovedanlaeg (indvindingsanleeg og hovedledninger),
et bidrag til forsyningsledningsnettet og et bidrag til stikledning. Anlaegsbidraget fastszettes af vandforsy-
ningen og godkendes af kommunalbestyrelsen. Bidragenes stgrrelse fremgar af vandforsyningens geel-
dende takstblad.

Af hensyn til gennemsigtighed i priserne bgr betegnelsen for anleegsbidrag i vandforsyningens takstblad
svare til betegnelsen i vandforsyningens regulativ. Vandforsyningen kan evt. indsatte et andet ord i takst-
bladet i parentes, hvis vandforsyningen er vant til at bruge dét ord. Formalet er, at der ikke skal vaere tvivl
om, hvad der skal betales.

Selv om det kan virke rimeligt, at nytilsluttede ejendomme betaler en del af det eksisterende anlaeg, bgr
anlaegsbidragene ikke fastsaettes sa hgjt, at det bliver vanskeligt at fa nye grundejere i forsyningsomradet
(med egen boring) til at tilslutte sig, da dette vil kunne forhindre en planmaessig udbygning af forsyningen.
Anlaegsbidraget behgver ikke at deekke en bestemt del af det eksisterende anlaeg, men det er en mulighed.

Stgrrelsen af anlaegsbidraget kan fastsaettes som en del af den anslaede vaerdi af vandforsyningsanlaegget.
Vandforsyninger, der aflaegger regnskaber i regnskabsklasse A, kan vaelge mellem at veerdiansaette anlaeg-
get til den oprindelige kostpris med fradrag af akkumulerede afskrivninger, eller der kan vaerdiansaettes til
dagsveerdi. For vandforsyninger, der aflaegger regnskaber i regnskabsklasserne B-D, er der et ubetinget krav
om afskrivninger pa anlaegsaktiver med begranset brugstid.
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Afgreensningen mellem hovedanlzaeg og forsyningsledninger er ikke altid skarp, da det navnlig i mindre for-
syningsomrader kan veaere sveert at afggre, hvor vandforsyningens hovedledninger hgrer op, og forsynings-
ledningerne ud til eiendommene begynder. | stgrre forsyningsomrader vil det overordnede net af hovedfor-
syningsledninger klart hgre til hovedanlaegget. Vandforsyningen kan samle forsyningsledningsbidrag og bi-
drag til hovedanlaeg til ét anlaegsbidrag, hvis det er hensigtsmaessigt.

Hvis vandforsyningen forsyner eller skal forsyne et omrade, der endnu ikke er fuldt udbygget, kan det vaere
hensigtsmaessigt at opdele anlaegsbidraget pa bidrag til hovedanlaeg og bidrag til forsyningsledninger. Der-
ved kan der tages hgjde for, at der skal udleegges forsyningsledninger til nye omrader med ejendomme i
det abne land, der endnu ikke er tilsluttet til vandforsyningsanlaegget. Bemaerk, at kommunalbestyrelsen
kan traeffe afggrelse om passagebidrag, jf. vandforsyningslovens § 53, stk. 2, sa de ejendomme, der vil
kunne forsynes fra ledningerne, bidrager til udgifterne. Se afsnit 3.1.4. om passagebidrag.

Anlaegsbidrag for ejendomskategorierne i forsyningsomradet skal fremga af takstbladet. Anlaegsbidrag, som
undtagelsesvis ikke fremgar af takstbladet, skal fastsaettes individuelt og godkendes af kommunalbestyrel-
sen i hvert enkelt tilfalde.

Det kan f.eks. veere anlaegsbidrag fra ejendomme, der ikke har vaeret forudset og derfor ikke har veeret rele-
vante at fastsaette anlaegsbidrag for i takstbladet. Det er med andre ord ikke nok at skrive i takstbladet, at
anlaegsbidraget fastszettes efter regning.

Der kan endvidere vaere kategorier af ejendomme med et forbrug, der ikke har vaeret forudset i vandforsy-
ningsomradet, og som det derfor ikke tidligere har veeret relevant at fastsaette anlaegsbidrag for i takstbla-
det.

Generel forhgjelse af vandforsyningens anlaegsbidrag for tilslutning af nye ejendomme kan ikke begrunde,
at der opkraeves supplerende anlaegsbidrag fra ejendomme, der tidligere har betalt anlaegsbidrag.

3.1.1.1. Supplerende anleegsbidrag ved nye investeringer

Vandforsyningen kan opkraeve supplerende anlaegsbidrag i forbindelse med vaesentlig nyinvestering i vand-
forsyningsanlaegget. Det supplerende anlaegsbidrag betales af alle de tilsluttede ejendomme. Det gaelder
bade for arbejder, der har betydning for alle ejendomme, og arbejder med henblik pa at forsyne yderligere
ejendomme ved f.eks. udvidelse af forsyningsomradet eller kapaciteten. Det supplerende anlaegsbidrag skal
fremga af det godkendte takstblad. Formalet med at opkraeve et supplerende anlagsbidrag til hovedanleeg-
get er, at vandforsyningen derved kan betale anlaegsudgifter, der vaesentligt overstiger den Igbende vedli-
geholdelse af anlaegget.

Hvis vandforsyningen gnsker at holde stgrrelsen pa taksterne stabil, kan et alternativ til opkraevning af sup-
plerende anleegsbidrag veere, at vandforsyningen henlaegger midler til nyinvesteringer eller optager lan til
at finansiere investeringen. Dette er i overensstemmelse med vandforsyningslovens hvile i sig selv-princip i
§ 52 a, safremt henlaeggelserne er til planlagte investeringer.

3.1.1.2. Supplerende anlaegsbidrag ved aendret anvendelse m.v.

/Zndres forudsaetningerne for et fastsat og betalt anlaegsbidrag som fglge af en senere om- eller tilbygning
eller en zendret anvendelse af ejendommen, kan vandforsyningen forlange, at ejeren betaler den forggelse
af anlaegsbidraget, der svarer til eendringen.
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F.eks. kan vandforsyningen saedvanligvis opkraeve supplerende tilslutningsbidrag ved oprettelsen af flere
boligenheder pa en ejendom, ved a&ndring af en ejendoms anvendelse, herunder omdannelse fra erhverv
til bolig, samt udvidelse/a&ndring af bolig- eller erhvervsenheder, navnlig ved etablering af flere vandfor-
brugende installationer.

| tilfelde hvor ejendommen ombygges, tilbygges eller &ndrer anvendelse, pahviler det ejeren at sandsyn-
ligggre, at forudsatningerne for det hidtidigt fastsatte anlaegsbidrag ikke a&endres. Pa anfordring skal ejeren
meddele vandforsyningen, hvorvidt der etableres nye/flere installationer, herunder handvaske, badeinstal-
lationer eller lignende.

Der er normalt ikke grundlag for aendring i tidligere betalte anlaegsbidrag, nar f.eks. lejlighederne i en ejen-
dom andres til andels- eller ejerlejligheder eller veerelser pa plejehjem ombygges til plejelejligheder, da
dette ikke medfgrer en vaesentlig eendring af vandforbruget.

Anlaegsbidrag tilbagebetales ikke i forbindelse med, at forudsatningerne for et fastsat og betalt anlagsbi-
drag sendres, f.eks. hvis antallet af boligenheder i en ejendom reduceres, eller eiendommen nedlzegges.

Hvis det supplerende anlagsbidrag ikke er fastsat i takstbladet, skal det godkendes saerskilt i kommunen.

3.1.1.3. Stikledningsbidrag

Stikledningen gar fra forsyningsledningen til skellet til den ejendom, der skal forsynes. Stikledningen inkl.
eventuel stophane anlaegges af og tilhgrer vandforsyningen.

Stikledningsbidraget betales af ejendomsejer ved tilslutning i henhold til takstbladet. Bidraget afspejler de
gennemsnitlige omkostninger til at fremfgre stikledninger for ejendomme i forsyningsomradet eller evt. i et
afgraenset delomrade. Differentiering af stikledningsbidrag skal vaere baseret pa objektive og saglige hen-
syn.

Ledningen fra stikledningen frem til bebyggelsen pa ejendommen, dvs. jordledningen, tilhgrer ejendom-
mens ejer og betales af denne.

3.1.2. Passagebidrag

Der er i visse tilfeelde mulighed for at opkraeve bidrag fra ejendomme, der ikke gnsker at tilslutte sig en
vandforsyningsledning, der fgres forbi eiendommen (passagebidrag).

Ved anlaeg af en forsyningsledning til en ejendom uden for vandforsyningens naturlige forsyningsomrade
sker der samtidig en udvidelse af det naturlige forsyningsomrade. Det kan derfor virke urimeligt, hvis den
enkelte ejendom kommer til at betale hele den nye forsyningsledning, som de gvrige ejendomme i det nu
udvidede naturlige forsyningsomrade senere kan tilslutte sig mod betaling af et veesentligt lavere anlaegsbi-
drag. Muligheden for at opkraeve passagebidrag kan medvirke til en mere rimelig omkostningsfordeling.
Palaegget om at betale passagebidrag skal godkendes af kommunalbestyrelsen. De naermere regler er fast-
sat i bekendtggrelse om passagebidrag efter vandforsyningslovens § 53, stk. 4.

Passagebidrag omfatter bidrag til etablering af forsyningsledningen, og kan ogsa omfatte stikledning og
eventuel stophane frem til eiendommens skel. Passagebidraget kan ikke omfatte bidrag til vandforsynin-
gens hovedanlzaeg.

Passagebidrag er ikke et fuldt anlaegsbidrag, da ejendommen netop ikke bliver tilsluttet. Nar der er betalt
passagebidrag for en ejendom, og denne senere tilsluttes til det almene vandforsyningsanlaeg, skal der dog
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ikke igen betales anlaegsbidrag til de dele af vandforsyningsanlaegget, der allerede er betalt for med passa-
gebidraget, dvs. bidrag til forsyningsledning og eventuelt ogsa til stikledning og stophane.

Passagebidrag skal ikke fremga af takstbladet, men fastsaettes individuelt for eiendommene i det pageel-
dende omrade, nar kommunalbestyrelsen har godkendt palaegget.

3.1.3. Driftsbidrag

Driftsbidraget omfatter et bidrag pr. kubikmeter leveret vand og kan tillige omfatte et fast arligt bidrag. Det
faste driftsbidrag ma ikke erstatte afregning efter forbrug. Hvis vandforsyningen vil opkraeve et driftsbidrag
pr. afregningsmaler (malerbidrag/malerleje) ud over et fast driftsbidrag, skal det derfor fremga entydigt af
vandforsyningens regulativ.

Driftsbidrag skal fremga af takstbladet. Det faste bidrag kan eventuelt besta af flere delelementer/faste
driftsbidrag, der tilsammen udggr det driftsbidrag, som skal betales for den enkelte ejendom. Driftsbidraget
kan f.eks. besta af et driftsbidrag for at vaere tilsluttet forsyningen, et driftsbidrag der afhanger af forbru-
get eller belastningen af vandforsyningsanlaegget og et driftsbidrag for malere opsat af vandforsyningen.

Det faste driftsbidrag kan deekke en del af de faste udgifter til administration, drift, vedligeholdelse m.v.,
der ikke varierer ret meget efter det faktiske forbrug.

Driftsbidrag skal pa opkraevningen opfgres med szerlige poster for hvert delelement.

Som minimum skal der afregnes efter malt forbrug pa ejendomsniveau. Der kan endvidere afregnes efter
malt forbrug i boligenheder i en ejendom, hvis der er truffet beslutning om det efter de regler, der gaelder
for den pagaldende ejendom. Hvis der er truffet beslutning om at overga til individuel afregning, og betin-
gelserne i gvrigt er opfyldt, har vandforsyningen pligt til at foretage individuel afregning. Vandforsyningen
kan ikke gennemtvinge direkte afregning med andre end ejendommens ejer.

Der skal veere installeret en afregningsmaler til afregning efter forbrug. En ejendoms egne bimalere er til
brug for den interne afregning med lejere i egendommen, og kan ikke bruges som grundlag for vandforsy-
ningens direkte afregning med boligenhederne.

De naermere regler om afregning efter forbrug findes i bekendtggrelsen om betaling for vand efter malt for-
brug m.v. pa ejendomsniveau og i bekendtggrelsen om individuel afregning efter malt vandforbrug.

Det er muligt at opkraeve a conto betaling for driftsbidrag, forudsat at der sker en efterregulering. Hvis
vandforsyningen fastseetter et skdnsmaessigt forbrug f.eks. ved manglende aflaesning til brug for afregning
med ejendomme eller boligenheder, hvor der skal afregnes efter malt forbrug, skal der ligeledes ske en ef-
terregulering.

Det variable delelement af driftsbidraget kan forlanges betalt fra den dag, hvor vandforsyningen har pabe-
gyndt leveringen af vand til ejendommen. Det faste driftsbidrag kan forlanges betalt fra den dag, hvor vand-
forsyningen har etableret stikledningen, sa levering af vand er mulig til eiendommen.

Driftsbidrag skal daekke alle vandforsyningens ngdvendige udgifter, som ikke daekkes af anleegsbidrag, for-
syningsledningsbidrag, stikledningsbidrag eller andre saerlige bidrag eller betalinger for vandforsyningens
ydelser.

3.1.4. Differentiering af anlaegs- og driftsbidrag
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Udgangspunktet for fastseettelse af takster er primeert et solidaritetsprincip, hvorefter alle betaler den
samme kubikmetertakst og samme anlaegsbidrag for tilslutning af sammenlignelige ejendomme til anlzeg-
get.

Det er i overensstemmelse med vandforsyningslovens formal at varetage fglgende hensyn i takstfastszettel-
sen: Omkostningsdakning, prissatning med tilskyndelsesvirkning (f.eks. tilskyndelse til tilslutning frem for
egen forsyning samt tilskyndelse til vandbesparelse), at de forskellige sektorer yder et passende bidrag (en
rimelig byrdefordeling), sikring af tilstraekkelig og kvalitetsmaessig tilfredsstillende forsyning samt sikring af
god gkonomi og forsyningssikkerhed for vandforsyningens forbrugere.

| seerlige tilfaelde kan vandforsyningen differentiere taksterne inden for forsyningsomradet, nar det kan be-
grundes sagligt og objektivt. Ved fastsaettelse af differentierede takster skal vandforsyningen sikre sig, at
der hverken ydes indirekte stgtte til formal uden for vandforsyningsloven eller opkraeves for hgje takster
fra enkelte ejendomme, som ikke er i overensstemmelse med vandforsyningslovens formal. Differentierede
takster kan ikke begrundes i hensyn til bestemte forbrugerkategorier, f.eks. af sociale hensyn eller som indi-
rekte stgtte til erhverv.

Differentiering af takster kan f.eks. vaere begrundet i historiske eller fremtidige faktiske forhold vedrgrende
forsyningsmuligheder eller forsyningsydelser. Der vil f.eks. kunne differentieres pa grundlag af, at omkost-
ninger til at forsyne ejendomme varierer efter omradets karakter, herunder om omradet er taet eller min-
dre taet bebygget. Et saerligt tilfaelde kan ogsa vaere, at en stor vandforbrugende virksomhed far nedsat (dif-
ferentieret) det faste kubikmeterbidrag, hvis det konkret kan begrundes i, at omkostningerne forbundet
med forsyningen af denne virksomhed er vaesentligt mindre pr. kubikmeter end forsyningen af ejendomme
med mindre forbrug.

Seerlige tilfaelde kan ogsa omfatte tilfaelde, hvor fusionerede almene vandforsyninger differentierer tak-
sterne inden for de tidligere forskellige forsyningsomrader, da de tidligere forsyningsomrader med overve-
jende sandsynlighed har haft forskellige takster. Hensigten er, at vandforsyninger skal kunne laegge sig sam-
men, selv om der hidtil har vaeret store forskelle pa investering og vedligeholdelse i de forskellige vandfor-
syninger. Ved differentieringen kan det sikres, at forbrugere, som inden sammenlagningen Igbende har
betalt for en forsvarlig og langsigtet investering i velfungerende anlaeg, ikke kommer til at betale for mang-
lende investering i foraeldede anlaeg i forsyningsomrader, hvor forbrugerne tidligere har betalt lavere tak-
ster.

Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes, hvis en almen vandforsyning daekker flere kommuner (f.eks. efter
en fusion), men hvor de enkelte kommunalbestyrelser stiller forskellige krav til den almene vandforsynings
opnaelse af krav til miljg og service inden for den enkelte kommunes geografiske omrade. Den almene
vandforsyning kan som en fglge heraf differentiere taksterne, sa forbrugerne i den kommune, som gnsker
et hgjt miljg- og serviceniveau, eller hvor nye tiltag er miljgmaessigt, beredskabsmaessigt eller forsynings-
maessigt ngdvendige, betaler mere end forbrugerne i en kommune, som f.eks. gnsker et lavere miljg- eller
serviceniveau eller, hvor tilsvarende tiltag ikke er miljpmaessigt, beredskabsmaessigt eller forsyningsmaes-
sigt ngdvendige.

Differentierede takster kan fastsaettes i en overgangsperiode, f.eks. efter en fusion, eller som en blivende
forskel i taksten. Dette vil ogsa gaelde, hvis almene vandforsyninger fusionerer pa tvaers af kommunegreaen-
ser, men dog kun sa laenge differentieringens formal kan begrundes sagligt.

3.1.5. Hvile i sig selv-princippet

Forsyningen med vand sker pa betingelse af betaling efter godkendte takster.
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Vandforsyningslovens gkonomiske regulering af almene vandforsyninger er baseret pa, at omkostningerne
til vandindvinding, distribution, administration m.v., daekkes af betaling fra forbrugerne, og at indtaegter og
udgifter til vandforsyningen skal balancere over en arraekke. Dette kaldes hvile i sig selv-princippet.

Vandforsyningsloven fastsaetter hvilke omkostninger der ma indregnes i prisen for vand, jf. vandforsynings-
lovens § 52 a. Vandforsyninger ma ikke anvende midler til aktiviteter, der ligger uden for vandforsyningens
ansvarsomrade. Midlerne kan f.eks. ikke anvendes til aktiviteter, der normalt er skattefinansierede. Der ma
heller ikke anvendes midler fra vandforsyningen til aktiviteter forbundet med spildevandsforsyning og om-
vendt. Dette geelder, selv om drikkevands- og spildevandsforsyningen organisatorisk er samlet i ét selskab.

Vandforsyninger ma gerne have andre indtaegter end fra taksterne. Disse indtaegter kan medvirke til at ned-
seette taksterne. Det kan dog have skattemaessige konsekvenser for vandforsyninger, der leverer under
200.000 kubikmeter vand om aret, og ikke er omfattet af vandsektorloven. Disse vandforsyninger, der som
udgangspunkt ikke er skattepligtige, kan blive skattepligtige af samtlige indtaegter, hvis de har andre ind-
taegter end fra taksterne. Fra og med indkomstaret 2017 er dette ikke laengere tilfaeldet for vandforsynin-
gers aktiviteter i form af produktion af elektricitet eller produktion af varme. Der skal dog betales skat af el-
eller varmeproduktionen, men ikke af den gvrige del af vandforsyningens aktiviteter. Der henvises til sel-
skabsskatteloven samt SKAT, hvis der er behov for en neermere afklaring.

Vandforsyninger, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, skal vaere opmaerksomme pa reglerne om
tilknyttet virksomhed, jf. bekendtggrelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed.

Hvile i sig selv-princippet fglger hovedsageligt af vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1.

Vandforsyningslovens § 52 a angiver de udgifter, som en almen vandforsyning er berettiget til at indregne i
taksterne for vandet.

Hvile i sig selv-princippet rummer fglgende to krav til almene vandforsyninger:

e Et krav om udgifters ngdvendighed og
e et krav om balance mellem den almene vandforsynings udgifter og indteegter over en arraekke pa,
som udgangspunkt 3-5 ar.

Begge krav er beskrevet i de generelle lovbemaerkninger om geeldende ret i lovforslag L 106 til 2024-lovaen-
dringen. Da lovforslaget er meget omfattende, bgr vejledningen naevne de konkrete eksempler pd ngdven-
dige og ungdvendige udgifter fra lovforslaget. Lovforslaget naevner ungdig forrentning af f.eks. stiftertilgo-
dehavender, udgifter til sponsoraktiviteter samt udgifter i strid med reglerne om tilknyttet virksomhed som
eksempler pa ungdvendige udgifter. Renter pa ngdvendige Ian naevnes som en ngdvendig udgift.

Vi mener ogsa, der bgr veere en eksplicit henvisning til vandforsyningslovens § 52 a., stk. 1 og stk. 2, hvor
bl.a. Ignninger, investeringer, samt afdrag pa lan navnes som ngdvendige udgifter. DANVA stgtter, at der
ikke laves en decideret positivliste med stor detaljerighed ift “ngdvendige udgifter”.

Som naevnt, skal almene vandforsyninger fastseette stgrrelsen pa anlaegs- og driftsbidrag i overensstem-
melse med geeldende betalingsregler, herunder hvile i sig selv-princippet.

For sa vidt angar balancekravet, blev det med 2024-lovaendringen fastslaet i vandforsyningsloven § 52 a,
stk. 2, at almene vandforsyninger skal anvende et sakaldt kontantprincip i forhold til overholdelse af balan-
cekravet i hvile i sig selv-princippet. Forsyningerne kan saledes efter 1. januar 2025 ikke laengere anvende
et driftsgkonomisk princip eller andre sammenlignelige principper, nar det overfor kommunalbestyrelsen
skal pavises, hvorvidt selskabet overholder balancekravet. For sa vidt angar balancekravet henvises til af-
snit3.1.7.3., og for sa vidt anvendelse af kontantprincippet henvises til afsnit 3.1.7.4.

Der er imidlertid ikke et krav om en egentlig hvile i sig selv-regnskab (som der f.eks. er i forhold til arsregn-
skaber). | stedet skal forsyningen blot pavise, at det ikke ligger inde med ikke-disponeret akkumuleret likvi-
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ditet leengere end en arraekke (3-5 ar). Oplysningskravene er tilsvarende indrettet, sa de indsendte oplys-
ninger kan vaere med til at underbygge denne opggrelse. Det forventes saledes, at de oplysninger, som
fremgar af forsyningens seneste arsregnskaber, budgetter og evt. investeringsplaner langt hen ad vejen vil
kunne danne grundlag for denne balanceopggrelse.

Forslag: Forsyningens arbejde med arsregnskaber og de tilknyttede termer bergres ikke af reglerne i vand-
forsyningsloven om kontantprincippet. Afskrivninger skal blot ikke lzengere bruges til at opggre, om en for-
syning er i balance set ift. hvile i sig selv-princippet, som nu i hgjere grad bliver en opggrelse af likviditets-
forskydninger.

| forhold til fastseettelsen af taksterne vil afskrivningerne heller ikke leengere vaere noget, der alene kan be-
grunde en konkret takst, idet den ikke ngdvendigvis har en betydning for det efterfglgende ars likviditets-
forskydninger. Det sendrer dog ikke ved, at de arlige afskrivninger kan veere relevante at tage i betragtning,
idet de giver et billede af det arlige veerditab og dermed ogsa af, hvilke udgifter forsyningen kan forvente i
fremtiden. DANVA stgtter kontantprincippet, og vi mener derfor, den forudgaende satning ikke skal med.
Det giver forvirring, at kommunerne halvvejs skal forholde sig til afskrivninger. Hvis kommunerne skal sikre
overholdelsen af hvile i sig selv efter et kontantprincip, er det vanskeligt at se, hvordan de samtidig skal
lade afskrivninger indga i processen vedrgrende takstgodkendelse. Dertil kommer, at afskrivninger indgar
som et vaesentligt element i Vandsektortilsynets kontrol og fastlaeggelse af vandforsyninger og spildevands-
selskabers gkonomiske rammer. Det vil veere en ungdig dobbeltkontrol, hvis kommunerne ogsa skal for-
holde sig til afskrivninger.

Dertil kommer, at det er ngdvendigt for kommunerne at forholde sig til afskrivninger for de sma almene
vandforsyninger, der ikke er omfattede af vandsektorloven.

Taksterne skal jf. ndringen til kontantprincippet fremover i hgjere grad afspejle forsyningens forventning
til fremtidige udgifter.

| det fglgende uddybes kravet om udgifters ngdvendighed og kravet om balance mellem udgifter og ind-
tegter.

3.1.5.1. Balance over en drrekke mellem udgifter og opkraevede bidrag

Det fglger af hvile i sig selv-princippets krav om balance (”balancekravet”), at en almen vandforsyning skal
sikre, at dens indtaegter over en arraekke ikke overstiger de ngdvendige udgifter.

Balancekravet er et krav om, at der er balance mellem indtaegter og udgifter over en arreekke.

Balancekravet skal medvirke til at sikre tilstreekkelig tidsmaessig sammenhaeng mellem hvornar en forbru-
ger betaler for forsyning med drikkevand, og over hvor lange perioder selskabet kan opbygge likviditet, som
kan anvendes til at afholde udgifter relateret til forsyning med vand.

F@r selskabsudskillelsen i 2010 var de kommunale vand- eller spildevandsforsyninger drevet med samlet
overskud i perioder pa 3-5 ar. De kommunale tilsynsmyndigheder har ikke fundet princippet om en arraekke
som vaerende 3-5 ar i strid med hvile i sig selv-princippet. | forlaengelse heraf vurderes det, at vandforsy-
ningsselskaber og kommunalbestyrelser kan arbejde videre med denne praksis for sa vidt angar begrebet
"en arraekke”.

For ikke at begraense forsyningers gkonomiske beslutninger pa en uhensigtsmaessig made, er det dog mu-
ligt at akkumulere likviditet, forudsat at der er konkrete planer for fremtidige investeringer. Det kan f.eks.
vaere planer om, at stgrre dele af ledningsnettet eller bygninger skal udskiftes om 10 ar.

Formalet med, at forsyninger har mulighed for at spare op Igbende, er at undga store udsving i forbruger-
nes takster. Omvendt vil det ikke vaere ngdvendigt, at forsyningen opbygger hele den planlagte opsparing,
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leenge for investeringen skal ske. Planlagte investeringer anses for konkrete, nar vandforsyningens besty-
relse har truffet beslutning herom.

3.1.5.2. Kontantprincippet

Kontantprincippet er fastsat i vandforsyningslovens § 52 a, stk. 2. Kontantprincippet har til formal at ens-
rette og fastsla, hvordan hvile i sig selv-princippet skal forstas, og hvordan overholdelse af balancekravet
opgeres. Det er sdledes ikke formalet at skabe indholdsmaessige aendringer i, hvilke udgifter vandforsynin-
gerne lovligt ma indregne i takster og bidrag. Vandforsyningen skal ikke lave et saerskilt hvile i sig selv-regn-
skab, men forsyningen skal kunne dokumentere, hvorvidt den ligger inde med likvide midler, der ikke er
gremaerket (”ikke-disponeret akkumuleret likviditet”), jf. nedenfor.

Ved kontantprincippet gaelder fglgende:

e Indtaegter og udgifter indregnes i opgarelsen, nar likviditetsforskydningen sker.
e Det fokuserer pa den faktiske strgm af kontanter ind og ud af selskabet over en afgraenset periode.

Ifplge kontantprincippet skal vandforsyningen registrere indtaegter og udgifter pa det tidspunkt, hvor likvi-
ditetsforskydningen sker, i stedet for at periodisere dem over tid gennem afskrivninger. Dette betyder, at
investeringsudgifter i forhold til opggrelsen af balance over tid skal medregnes i opggrelsen af balancen i
det ar, hvor de betales, frem for at blive afskrevet over aktivets levetid. Tilsvarende skal forsyningen ind-
regne laneprovenu som en indtaegt, da kontantprincippet fokuserer pa den faktiske pengestrgm, i modsaet-
ning til det driftsgkonomiske princip, hvor lan ikke pavirker resultatopggrelsen.

Kontantprincippet indebaerer, at det er likviditeten, der skal opggres, nar forsyningen selv — og derefter
kommunalbestyrelsen — skal vurdere, om en forsynings fastsattelse af bidrag og takster for kommende op-
kraevningsperiode er fastsat i overensstemmelse med hvile i sig selv-princippets balancekrav.

Efter kontantprincippet nedbringer udgifter likviditeten, mens indteegter forgger likviditeten. Ved likviditet
forstas den akkumulerede likviditet, forsyningen har til radighed, som fglge af aktiviteten i tidligere perio-
der indtil opggrelsestidspunktet. Den akkumulerede likviditet er ikke ngdvendigvis lig med forsyningens li-
kvide beholdninger. | stedet bgr den akkumulerede likviditet pa et givent tidspunkt opggres som likvide be-
holdninger og veerdipapirer tillagt andre omsaetningsaktiver fratrukket kortfristet gaeld. Balanceposter i
vandforsyningens arsregnskab kan anvendes til opggrelse af akkumuleret likviditet.

Vejledning til balanceposter, som normalt ikke vil skulle medtages i opggrelsen af akkumuleret likviditet:

e Varebeholdninger — der pa sigt vil blive anvendt i forsyningsinfrastrukturen

e Kortfristet del af langfristet geeld — idet dette vedrgrer finansiering af anlaegsaktiver, som holdes
ude af kontantprincippet

e Regnskabsmaessige over-/underdakninger

e Udskudte skatteaktiver eller -passiver

Nedenstaende er blot vejledende poster for at anskueligggre, hvordan likviditeten kan opggres. Der kan
forekomme situationer, hvor ikke alle poster er relevante, eller der kunne vaere andre poster, der skal ind-
regnes.
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Tillaegges Fratraekkes

e Likvide beholdninger e Aftalte leverancer(?) af varer og

e Veerdipapirer tjenesteydelser

* Tilgodehavender fra salg og * Koncernintern geeld
tjenesteydelser e Periodeafgransningsposter (passiv)

e Koncerninterne tilgodehavender e Anden geeld

* Periodeafgraensningsposter (aktiv)
e Andre tilgodehavender

3.1.5.3. Rimelig driftskapital

En rimelig driftskapital er defineret i bekendtggrelsens § 3, nr. 12, og lyder som fglger: “Akkumuleret likvidi-
tet, jf. nr. 11, der kan bruges til daekning af ngdvendige udgifter i den efterfglgende opkraevningsperiode, og
som er passende set i forhold til forsyningens nettoarsomsaetning og aktiviteter.”

En almen vandforsyning ma have en rimelig driftskapital.

Hvor meget en forsyning ma have stdende som rimelig driftskapital vurderes ud fra den arlige omsaetning.
For at sikre, at forsyninger kan handtere uforudsete udgifter, kan driftskapitalen fastseettes med henblik pa
at skabe robusthed i forsyningssikkerheden og stabilitet i takstpriser.

Den fglgende szetning kan evt. flyttes ned til at veere det sidste afsnit i 3.1.5.3, og indledningen kunne vaere

”Afslutningsvis skal det bemaerkes, at ...”. Det er vigtigt at tage hgjde for, at mindre almene vandforsyninger
kan veere mere sarbare over for uforudsete udgifter. Derfor kan de generelt have anledning til at afsaette en
relativt st@grre driftskapital i forhold til deres omsaetning, sammenlignet med stgrre forsyninger.

| forhold til ordlyden “passende” i § 3, nr. 12, kan dette ud fra hidtidig praksis som udgangspunkt maksimalt
vaere halvdelen af vandforsyningens arlige nettoomsaetning ifglge seneste arsregnskab.

Den fastsatte maksimale “rimelige driftskapital” for en almen vandforsyning vurderes til at kunne udggre
halvdelen af selskabets arlige omsaetning. For vandforsyninger, der kun opkraever takster én gang om aret,
kan dette belgb overstiges, nar forsyningen modtager de arlige takster. Det er dog tilladt for en forsyning,
at ligge inde med over halvdelen af den arlige omsaetning, safremt det i forbindelse med takstgodkendelsen
eller anmeldelsen ikke overskrider dette belgb eller det i gvrigt kan pavises i forsyningens budgettering, at
pengene udover den tilladte driftskapital, er gremaerket til andre ngdvendige udgifter.

3.1.5.4. Investeringsplan

Definitionen af en investeringsplan findes i bekendtggrelsens § 3, nr. 13, og lyder som fglger: “En almen
vandforsynings oplysninger om konkrete investeringer, der planlaegges finansieret med akkumuleret likvidi-
tet, jf. nr. 11, og som planlaegges afholdt efter udgangen af kommende opkraevningsperiode, herunder op-
lysninger om indhold, skonomisk omfang og tidspunkt for de planlagte investeringer.”
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En vandforsyning skal i forbindelse med den kommunale godkendelse af anlaegs- og driftsbidrag, indsende
en investeringsplan, safremt den planlaegger, at der efter en kommende opkraevningsperiode er oparbejdet
akkumuleret likviditet til brug for senere konkrete planlagte, ngdvendige investeringer. Dette fglger af be-
kendtggrelsens bilag 2, punkt E, nr. 2.

Planlagte investeringer anses for konkrete, nar vandforsyningens bestyrelse har truffet beslutning herom.

3.1.5.5. Ikke disponeret akkumuleret likviditet

Definitionen af ikke-disponeret akkumuleret likviditet findes i bekendtggrelsens § 3, nr. 14, og lyder som
felger: “En almen vandforsynings forventet akkumuleret likviditet, jf. nr. 11, udover rimelig driftskapital, jf.
nr. 12, og udover hvad der er redegjort for i en investeringsplan, jf. nr. 13.”

Ikke-disponeret likviditet forefindes, nar en forsyning forventer, at der efter en kommende opkraevningspe-
riode findes akkumuleret likviditet udover rimelig driftskapital, og udover hvad der er redegjort for i en in-
vesteringsplan. Der er med andre ord tale om evt. overdaekninger, som ikke af forsyningen er gremaerket
som rimelig driftskapital eller til senere investeringer.

En forsynings-ikke-disponerede akkumulerede likviditet ma veere staende i maks. 3-5 ar for at overholde
balancekravet.

3.1.5.6. Opfyldelse af kravet om balance over en drraekke

Nar en vandforsyning skal vurdere om det er i balance over en arraekke, skal dette vurderes ud fra de kon-
kret foreliggende omstaendigheder i forsyningen. Herunder f.eks. forhold i budgettet og eventuelle langsig-
tede investeringsplaner.

Forventer forsyningen, at ikke-disponeret akkumuleret likviditet ved udgangen af den kommende opkraev-
ningsperiode er stgrre end 0, kan forsyningen alene opfylde kravet om balance over en arreekke, safremt
forsyningen ikke har haft ikke-disponeret akkumuleret likviditet i en arraekke. Dvs. at den ikke-disponerede
akkumulerede likviditet skal have veeret lig med 0 mindst én gang inden for den seneste arraekke, hvilket
som udgangspunkt er 3-5 ar.

3.2. Indsendelse til kommunalbestyrelsen

Almene vandforsyninger skal indsende stgrrelsen pa takster for de arlige anlaegs- og driftsbidrag, der skal
geelde i den kommende opkraevningsperiode, til kommunalbestyrelsens godkendelse. Dette fglger af be-
kendtggrelsens § 9, stk. 2.

Forsyningerne kan i visse tilfelde, i forbindelse med mindre aendringer, undlade at indsende deres takster
til kommunalbestyrelsens godkendelse, og i stedet anmelde stgrrelsen pa de kommende fastsatte anlaegs-
og driftsbidrag. Dette fglger af bekendtggrelsens § 9, stk. 3.

Dette kan illustreres saledes:

Det er ikke de rette illustrationer til det naervaerende emne.
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Godkendelse

Anmeldelse

¢ Den almene vandforsyning har
udarbejdet et nyt regulativ

¢ Regulativet indeholder nye eller @ndrede
vilkar

e Det er tre ar siden regulativet har vaeret
godkendt

e Selskabet veelger at indsende regulativet
til godkendelse

e Regulativet indeholder kun mindre
2ndringer

e Takststgrrelserne er ueendrede udover
som fglge af pristalskorrektion

e Det er under tre ar siden regulativet sidst
er blevet godkendt af
kommunalbestyrelsen

¢ Betingelserne for anmeldelse er opfyldt

3.2.1. Indsendelse til kommunalbestyrelsens tilsyn (anmeldelse)

Almene vandforsyninger kan anmelde kommende takster for det arlige anlaegs- og driftsbidrag, safremt be-
tingelserne naevnt nedenfor i afsnit 3.2.2. er opfyldt. Vandforsyninger, der gnsker at anmelde kommende
takster til kommunalbestyrelsen, skal foretage anmeldelsen senest fire uger inden den kommende opkraev-
ningsperiode, medmindre kommunalbestyrelsen i henhold til bekendtggrelsens § 9, stk. 3 har givet tilla-
delse til at indsendelsen sker senere. Indsendelsen skal dog ske inden opkraevningsperioden begynder.

Almene vandforsyninger skal indsende en raekke oplysninger samtidig med selskabets anmeldelse af kom-
mende takster. Fglgende satning kan evt udelades: Dette fremgar af bekendtggrelsen § 10, stk. 2. De op-
lysninger, som selskabet skal indsende samtidig med anmeldelsen af de kommende takster fremgar af be-
kendtggrelsens bilag 3, punkt B. Nar en vandforsyning anmelder kommende takster til kommunalbestyrel-
sen, skal forsyningen i henhold til bekendtggrelsens § 10, stk. 2, samtidigt indsende de oplysninger, der er
naevnt i bekendtggrelsens bilag 3, punkt B.
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1)
2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

Bilag 3. AlImene vandforsyningers oplysningspligter i forbindelse med anmeldelse af @endringer i regulativer, jf. §
5, stk. 4, samt anmeldelse af anlaegs- og driftsbidrag, jf. § 10, stk. 2.

B. Oplysninger, der skal indsendes i henhold til § 10, stk. 2, om anmeldelse af fastsatte anlags- og driftsbidrag:

St@rrelsen pd de anlaegs- og driftsbidrag, der er omfattet af anmeldelsen.

Oplysning om hvilket kalenderdr eller opkraevningsperiode de anmeldte anleegs- og driftsbidrag skal
geelde for.

Oplysning om stgrrelsen pad sidst godkendte eller anmeldte anlaegs- og driftsbidrag.

Oplysning om den pristalskorrektion, der er foretaget, jf. § 9, stk. 3, nr. 1.

Oplysning om hvorndr kommunalbestyrelsen seneste har godkendt stgrrelsen pG anleegs- og driftsbidrag,
jf. § 9, stk. 3, nr. 2.

Oplysning om hvorvidt de seneste godkendte anlaegs- og driftsbidrag var fastsat sdledes, jf. § 9, stk. 3, nr.
3, at den almene vandforsyning ved afslutningen af opkraevningsperioden ikke forventede at have en ikke
disponeret akkumuleret likviditet, jf. § 3, nr. 14.

Oplysning om at den almene vandforsyning ikke har modtaget en meddelelse fra kommunalbestyrelsen
som naevnti § 9, stk. 3, nr. 4.

8) For selskaber omfattet af vandsektorloven oplysning om, at der ikke er modtaget en meddelelse fra
Vandsektortilsynet som naevnt i § 9, stk. 3, nr. 5.

Tekstboks 4: Oplysningspligt i forbindelse med anmeldelse

Bemaerk at der er et 8) for meget inde i tekstboksen.

Almene vandforsyninger skal indsende anmeldelse til kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor
drikkevandet leveres, medmindre der er indgaet aftale i henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 2.

3.2.1.1. Betingelser for anmeldelse af anlaegs- og driftsbidrag

| stedet for at indsende takster og bidrag til kommunalbestyrelsens godkendelse, kan almene vandforsynin-
ger anmelde taksterne og bidragene, forudsat at anmeldelsesbetingelserne i bekendtggrelsens § 9, stk. 3 er

opfyldt.
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§ 9, stk. 3.

En almen vandforsyning kan senest fire uger inden kommende opkraevningsperiode, jf. dog stk. 5, sende oplysning
til kommunalbestyrelsen om anmeldelse af fastsatte anlaegs- og driftsbidrag, hvis falgende betingelser er opfyldt:

1) Starrelsen pd hvert af de anmeldte bidrag er ikke aendret siden sidste godkendelse eller anmeldelse ud
over ndring som fglge af eventuel pristalskorrektion, jf. § 3, nr. 5.

2) Anlaegs- og driftsbidrag er pd anmeldelsestidspunktet godkendt mindst en gang af kommunalbestyrelsen
inden for de seneste tre dr.

3) Ved seneste godkendelse, jf. nr. 2, havde den almene vandforsyning fastsat de godkendte anlaegs- og
driftsbidrag sdledes, at den almene vandforsyning ved afslutningen af opkraevningsperioden ikke forven-
tede at have en ikke disponeret akkumuleret likviditet, jf. § 3, nr. 14.

4) Den almene vandforsyning har ikke pG anmeldelsestidspunktet modtaget orientering fra kommunalbesty-
relsen i henhold til vandforsyningslovens § 65, stk. 1, om at kommunalbestyrelsen er i besiddelse af oplys-
ninger, der tyder pd, at der kan rejses spgrgsmdl om lovligheden af de anlaegs- og driftsbidrag, der er an-
meldt eller godkendt for igangveerende opkreaevningsperiode, eller om lovligheden af de anlaegs- og drifts-
bidrag, der er fastsat for kommende opkraevningsperiode.

5) Den almene vandforsyning, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3, har ikke inden den 1. november
modtaget orientering fra Vandsektortilsynet i henhold til bekendtggrelse om gkonomiske rammer for
vandselskaber om afggrelse om fradrag i den gkonomiske ramme som f@lge af overskridelse af rammen i
tidligere dr eller som falge af afholdelse af udgifter, der ikke lovligt kan afholdes eller bidragsfinansieres af
den almen vandforsyning.

Tekstboks 5: Anmeldelsesbetingelser

Anmeldelsesbetingelsen i bekendtggrelsens § 9, stk. 3, nr. 1, henviser til definitionen i bekendtggrelsens §
3, nr. 5 om pristalskorrektion. Den i definitionen navnte seneste fastsatte pristalskorrektion findes pa
Vandsektortilsynets hjemmeside, hvor tilsynets tal for pristalskorrektion offentligggres en gang arligt.

§ 9, stk. 3, nr. 2 indebaerer, at de anmeldte anlaegs- og driftsbidrag skal have vaeret godkendt af kommunal-
bestyrelsen mindst én gang inden for de seneste tre ar. Det bemaerkes, at dette ikke betyder, at det er det
fuldstaendig samme belgb, der skal have vaeret godkendt af kommunalbestyrelsen. Det betyder i (fjerne iét)
snarere, at taksten skal have vaeret igennem godkendelsesproceduren i kommunalbestyrelsen mindst én
gang indenfor de seneste tre ar, og at taksten ikke ma vaere @&ndret mere siden da, end en arlig pristalskor-
rektion kan have medfgrt.

Begraensningerne i forhold til anmeldemuligheden er fastsat med henblik pa at sikre en passende balance
mellem administrativ enkelhed for vandforsyningen og den kommunale myndighed pa den ene side og pa
den anden side en Igbende myndighedskontrol af taksterne med henblik pa at sikre forbrugerbeskyttelsen
efter monopolreguleringen.

3.2.2. Indsendelse til kommunalbestyrelsens godkendelse

Almene vandforsyninger skal indsende kommende anlaegs- og driftsbidrag til kommunalbestyrelsen med
henblik pa godkendelse af de fastsatte stgrrelser, hvis anmeldelsesbetingelserne i bekendtggrelsens § 9,
stk. 3, ikke er opfyldt. Det bemaerkes, at den almene vandforsyning ogsa kan vaelge at indsende til godken-
delse, selvom anmeldelsesbetingelserne er opfyldt, og kommunalbestyrelsen vil i givet fald vaere forpligti-
get til at sagsbehandle mhp. at give en godkendelse.
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Den almene vandforsyning skal indsende fastsatte st@rrelser pa takster til kommunalbestyrelsens godken-
delse senest seks uger inden kommende opkraevningsperiode, medmindre kommunalbestyrelsen har givet
tilladelse til at indsendelsen sker senere. En sadan tilladelse skal vandforsyningen anmode kommunalbesty-
relsen om i henhold til bekendtggrelsens § 9, stk. 5.

Fristen pa seks uger er indfgrt med henblik pa at skabe forudsigelighed for bade selskaberne og kommu-
nerne. Kravet skal sikre, at selskaberne ikke indsender deres takster til godkendelse for taet pa starten af
den kommende opkravningsperiode, da dette kan medfgre, at den kommunale sagsbehandling ikke er af-
sluttet inden den kommende opkraevningsperiode. Det bemaerkes, at de seks uger ikke er udtryk for en
sagsbehandlingsfrist for kommunalbestyrelsen.

Nar en almen vandforsyning indsender kommende takster til kommunalbestyrelsen med henblik pa god-
kendelse, skal forsyningen samtidigt indsende de oplysninger, der fremgar af bekendtggrelsens bilag 2.
Dette fglger af bekendtggrelsens § 10, stk. 1.

De to fglgende afsnit kunne evt sammenskrives.

Basisoplysninger om beregningsgrundlag for indsendte anlaegs- og driftsbidrag, som fremgar af bilag 2,
punkt D, omfatter bl.a. udgifter, der i henhold til saerlige hjemler kan indregnes i det variable vandafled-
ningsbidrag (ups — der var lige lidt spildevandstaenkning).

Det er kun udgifter, der enten er ngdvendige for den almene vandforsynings almindelige forsyningsaktivitet
eller der er seerligt hjemlet, der kan indga i de samlede budgetterede udgifter, der skal indsendes oplysning
om. Dette fglger af bilag 2, punkt D, nr. 1.

Udgifter vedrgrende f.eks. tilknyttet virksomhed eller foranstaltninger, hvor der gzelder et selvstaendigt
hvile i sig selv-princip (inden for vandomradet er der ingen omrader, hvor der gzelder et selvstaendigt hvile i
sig selv princip adskilt fra vandforsyningens gvrige aktiviteter tilsvarende eksempelvis tsmningsordninger
for spildevand) kan saledes ikke indga i de samlede budgetterede udgifter, der skal indsendes oplysning
om. Dette fglger modsaetningsvis af bekendtggrelsens bilag 2, punkt D, nr. 1.

Den almene vandforsyning skal indsende oplysning til kommunalbestyrelsen, safremt forsyningen forventer
ikke disponeret akkumuleret likviditet. Dette fglger af bekendtggrelsens bilag 2, punkt E, nr. 3.

Det fglger endvidere af bekendtggrelsens bilag 2, punkt F, at forsyningen skal oplyse kommunalbestyrelsen
om seneste opkraevningsperiode, hvor den almene vandforsyning ikke har haft ikke disponeret akkumuleret
likviditet.

Almene vandforsyninger skal indsende de fastsatte anleegs- og driftsbidrag og de i bilaget navnte oplysnin-
ger til kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor vandet forbruges, medmindre der er indgaet en
aftale i henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 2.

3.3. Kommunalbestyrelsernes opgaver vedrgrende anlaegs- og driftsbidrag

En almen vandforsyning skal mindst en gang om aret fastseette anleegs- og driftsbidrag i henhold til vandfor-
syningslovens § 53, stk. 1. Anlaegs- og driftsbidrag, der er fastsat i medfgr af vandforsyningslovens § 53, stk.
1 skal godkendes af kommunalbestyrelsen. Dette fglger af vandforsyningsloven § 54, stk. 1.

3.3.1. Kommunalbestyrelsens tilsyn med anmeldte anlaegs- og driftsbidrag
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Safremt en almen vandforsyning anmelder fastsatte anlaegs- og driftsbidrag for kommende opkraevningspe-
riode, skal kommunalbestyrelsen kontrollere, at vandforsyningen har overholdt anmeldelsesbetingelserne
og oplysningskravene. Dette fglger af bekendtggrelsens § 13.

For at anmelde fastsatte anlaegs- og driftsbidrag skal den almene vandforsyning skal (fjerne “skal”) saledes
have overholdt fglgende:

1) Anmeldelsesbetingelser, jf. bekendtggrelsens § 9, stk. 3, nr. 1-5 og
2) Oplysningskrav, jf. bekendtggrelsens § 10, stk. 2.

Anmeldelsesbetingelserne som naevnt i nr. 1 er gengivet i denne vejlednings afsnit 3.2.1.1. Enkelte af oplys-
ningskravene er udformet med afsat i betingelserne for anmeldelsen med henblik pa nemt at kunne sand-
synliggg@re, at betingelserne er overholdt — bl.a. de sidste to af ovenstaende oplysningskrav. Budskaberne i
dette afsnit er uklare.

Kommunalbestyrelsen har pligt til senest fire uger efter modtagelse af en anmeldelse at gennemfgre kon-
trol af, om de pakraevede oplysninger er indsendt, jf. bekendtggrelsens § 13.

Oplysningskravet som navnt i nr. 2 indebaerer, at kommunalbestyrelsen skal kontrollere, at selskabet har
medsendt de oplysninger, der fremgar af bekendtggrelsens bilag 4 det er bilag 3, punkt B.

Hvis kommunalbestyrelsen kan konstatere, at anmeldelsesbetingelserne og oplysningskravet er opfyldte,
behgver kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke ggre yderligere i forhold til selve anmeldelsen, jf.
bekendtggrelsens § 13. Det kan dog vaere hensigtsmaessigt, hvis kommunalbestyrelsen orienterer forsynin-
gen om, at tilsynet er gennemfgrt.

Anmeldelsesbetingelserne er ikke opfyldt, hvis 1) anmeldelsesbetingelserne, som er gengivet i 3.2.1.1. og 2)
oplysningskravet ikke er overholdt. Kommunalbestyrelsen skal i givet fald straks give vandforsyningen ori-
entering herom.

3.3.2. Kommunalbestyrelsens godkendelse af anlaegs- og driftsbidrag

Kommunalbestyrelsen skal gennemfgre en legalitetskontrol, inden den traeffer afggrelse om godkendelse
af den almene vandforsynings indsendte stgrrelser pa kommende anlaegs- og driftsbidrag.

Legalitetskontrollen indebaerer, at kommunalbestyrelsen i henhold til bekendtggrelsens § 11, stk. 1, skal
have konstateret, at den almene vandforsyning har overholdt reglerne vedrgrende fastsaettelse af anlaegs-
og bidragsstegrrelser, jf. bekendtggrelsens § 11, stk. 1, nr. 1-3 og § 10, stk. 1.

$ 10, stk. 1

En almen vandforsyning skal samtidigt med indsendelsen efter § 9, stk. 2, sende de oplysninger, der fremgdr af bi-
lag 2.

§ 11, stk. 1

Kommunalbestyrelsen skal i henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 1, godkende en almen vandforsynings an-
laegs- og driftsbidrag, sdfremt kommunalbestyrelsen har konstateret, at oplysningskravene i § 10, stk. 1, er opfyldt,
og at st@rrelsen pd anlaegs- og driftsbidrag er fastsat i overensstemmelse med

1) betalingsregler i vandforsyningsloven, jf. § 3, nr. 3,
2) vilkdr om naermere opggrelse af anlaegs- og driftsbidrag i et regulativ, der er godkendt eller anmeldt i hen-
hold til vandforsyningslovens § 55 a, samt

Tekstboks 6 & 7: Minimumskrav i forbindelse med godkendelse af anleegs- og driftsbidrag
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Kommunalbestyrelsen skal sdledes vurdere, om den almene vandforsynings indsendte anlaegs- og bidrags-
stgrrelser har overholdt fglgende betingelser:

For det farste skal forsyningen indsende de oplysninger, der fremgar af bekendtggrelsens bilag 2. Dette fgl-
ger af bekendtggrelsens § 10, stk. 1.

For kommunen indebzrer denne betingelse alene en kontrol af, at forsyningen har indsendt de oplysnin-
ger, der fglger af bekendtggrelsens bilag 2, til kommunalbestyrelsen.

For det andet skal forsyningens indsendte anlaegs- og driftsbidrag overholde betalingsreglerne i vandforsy-
ningsloven, som det fglger af definitionen i bekendtggrelsens § 3, nr. 3.

For kommunen indebzerer betingelsen en kontrol af, om den almene vandforsyning har overholdt beta-
lingsreglerne vedrgrende anlaegs- og driftsbidrag. Det er saledes bl.a. en kontrol af, om hvile i sig selv-prin-
cippet er overholdt. Der henvises til vejledningens afsnit 3.1.7. om indholdet af i hvile i sig selv-princippet
og til 3.3.3. om kommunalbestyrelsens opgave vedrgrende hvile i sig selv-princippet.

Dette indebzerer ikke, at kommunen skal godkende eller fgre tilsyn med overholdelsen af reglerne om vej-
bidrag. Kommunen skal dog pase, at kun ngdvendige udgifter indgar som grundlag for fastsatte anlaegs- og
driftsbidrag for den kommende opkraevningsperiode. (Omtal gerne en detaljeret henvisning til lovforslaget
L 106 - afsnit ...)

For det tredje skal forsyningens indsendte takster og bidrag vaere fastsat i overensstemmelse med vilkar om
naermere opggrelse af anlaegs- og driftsbidrag, som er fastsat i forsyningens godkendte eller anmeldte regu-
lativ.

For kommunen indebzrer denne betingelse, at hvis en almen vandforsyning i regulativet har fastsat naer-
mere vilkar om opggrelse af anlaegs- og driftsbidrag, omfatter kommunalbestyrelsens opgave, at overens-
stemmelsen med de fastsatte vilkar skal kontrolleres, inden kommunalbestyrelsen kan godkende de fast-
satte takster. Det kan f.eks. vedrgre naermere vilkar om geografisk differentierede vandafledningsbidrag.

For det fjerde skal forsyningens indsendte takster og bidrag vaere i overensstemmelse med reglerne fastsat
i bekendtggrelsens § 11, stk. 3 (?), og § 12 i forhold til almene vandforsyninger, der er omfattet af vandsek-
torlovens kapitel 3.

For kommunen indebzerer dette, at kommunalbestyrelsen pr. 1. januar 2025 ikke leengere skal pase over-
holdelse af udmeldte gkonomiske rammer ved hver godkendelse af anlaegs- og driftsbidrag, medmindre
Vandsektortilsynet har orienteret kommunalbestyrelsen om behov herfor inden 1. november i forhold til
takstgodkendelse for opkraevningsperioden fra fgrstkommende 1. januar, jf. bekendtggrelsens § 12, stk. 3.

Opsummering

Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende en almen vandforsynings indsendte anlaegs- og driftsbidrag for
den kommende opkraevningsperiode, safremt kommunalbestyrelsen vurderer, at betingelserne gennem-
gaet foroven ikke er overholdt.

Hvis kommunalbestyrelsen derimod finder, at reglerne ovenfor er overholdt, skal kommunalbestyrelsen
godkende vandforsyningens indsendte anlaegs- og driftsbidrag for den kommende opkraevningsperiode i
henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen kan ikke afvise at godkende almene vandforsyningers anleegs- og driftsbidrag, hvis
formalet er at tilbagefgre tidligere opkreevede midler til forsyningens forbrugere. Dette geelder, hvis forsy-
ningen tidligere har afholdt udgifter, som ikke lovligt kunne afholdes, eller hvor forsyningen har indregnet
udgifter i prisen, som ikke lovligt kunne indregnes i henhold til vandforsyningslovens § 52 a. Dette fglger af
drikkevandstakstkontrolbekendtggrelsens § 12, stk. 6.
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Baggrunden for bestemmelsen er, at Vandsektortilsynet har kompetencen til at kontrollere disse udgifter.
Hvis bade kommunalbestyrelsen og Vandsektortilsynet havde kompetencen, kunne vandforsyningen risi-
kere at skulle tilbagefgre det samme belgb to gange. Derfor kan kommunalbestyrelsen ikke naegte godken-
delse pa baggrund af disse udgifter.

3.3.3. Kommunalbestyrelsens opgave vedrgrende hvile i sig selv-princippet

Kommunalbestyrelsen skal inden godkendelse af stgrrelsen pa anlaegs- og driftsbidrag pase, at hvile i sig
selv-princippet er overholdt. Dette fglger af bekendtggrelsens § 11, stk. 1, nr. 1 og vandforsyningslovens §
52 a.

Dette betyder, at kommunalbestyrelsen skal pase overholdelsen af ngdvendighedskravet og kravet om ba-
lance over en arraekke.

| denne kontrol bgr altid indga en kontrol af, at budgetterede udgifter alene omfatter ngdvendige udgifter
og udgifter, der indregnes i henhold til saerlige hjemler herom. Der er ikke fastsat neermere regler om, hvor-
dan denne kontrol konkret skal udfgres. Tilsvarende er der ikke et krav om, at kommunalbestyrelsen kon-
kret skal vurdere, om alle vandforsyningens forventede udgifter vil veere ngdvendige udgifter. Det er heller
ikke et krav, at kommunalbestyrelsen skal efterprgve naermere, om samtlige udgifter, der fremgar af det af
forsyningens fremsendte materiale, er ngdvendige udgifter.

Vi veerdsaetter, at der laegges op til, at kommunalbestyrelsens kontrol med ngdvendige udgifter skal veere
pa et overordnet niveau.

Det vurderes til gengzeld at ligge i kravet om den kommunale kontrol af overholdelsen af ngdvendigheds-
kravet, at kommunalbestyrelsen skal ggre opmaerksom over for forsyningen, safremt der i forsyningens ma-
teriale fremgar udgifter, som kommunalbestyrelsen vurderer tydeligvis ikke er ngdvendige udgifter.

Det fglger endvidere af kravet om kommunal kontrol, at kommunen skal ga i dialog med vandforsyningen
om evt. udgifter i forsyningen, som kommunalbestyrelsen matte vaere blevet bekendt med, f.eks. gennem
en henvendelse fra en borger, og som kommunalbestyrelsen anser for ikke at vaere en ngdvendig udgift.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at en forventet udgift, der er oplyst af forsyningen, vil veere en ikke-
ngdvendig udgift, vil kommunalbestyrelsen ikke kunne godkende det fastsatte anlaegs- eller driftsbidrag, sa
lenge den pagaldende udgift indgar i beregningsgrundlaget for bidraget.

| forhold til opfyldelse af kravet om balance over en arreekke skal kommunalbestyrelsen vurdere overhol-
delsen ud fra de konkret foreliggende omstandigheder. Herunder bgr det pases, at budgetterede udgifter
svarer til budgetterede indtaegter, og, hvor dette er relevant, pases, om stgrrelsen af eventuel rimelig
driftskapital og oplysninger fremlagt i en investeringsplan er forenelige med definitionerne af rimelig drifts-
kapital, jf. bekendtggrelsens § 3, nr. 12, og investeringsplan, jf. bekendtggrelsens § 3, nr. 13.

Hvorvidt det vil veere relevant for kommunalbestyrelsen at pase stgrrelsen af en rimelig driftskapital og/el-
ler en investeringsplan afhanger af, om forsyningen har oplyst, at der vil veere en akkumuleret likviditet i
selskabet som fglge af oplysningskrav i bilag 2, punkt E, nr. 1 eller 2.

| situationer, hvor der ikke forventes en akkumuleret likviditet, vil oplysningskrav om rimelig driftskapital og
investeringsplan ikke vaere aktuelt.

Hvis forsyningen forventer, at dens ikke disponeret akkumuleret likviditet, jf. definition heraf i bekendtgg-
relsens § 3, nr. 14, ved udgangen af den kommende opkraevningsperiode er stgrre end nul, kan selskabet
alene opfylde kravet om balance over en arraekke, safremt forsyningen overfor kommunalbestyrelsen kan
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vise, at den forventede ikke disponeret akkumuleret likviditet har vaeret lig med nul mindst én gang inden
for en arraekke pa som udgangspunkt 3-5 ar.

Det fglger af bekendtggrelsens bilag 2, punkt E, nr. 3, at hvis den almene vandforsyning forventer at ligge
inde med ikke disponeret akkumuleret likviditet, skal forsyningen indsende oplysning herom til kommunal-
bestyrelsen.

Det fglger endvidere af bekendtggrelsens bilag 2, punkt F, at hvis forsyningen efter kommende opkraev-
ningsperiode forventer at have ikke disponeret akkumuleret likviditet, skal selskabet oplyse kommunalbe-
styrelsen om seneste opkraevningsperiode, hvor den almene vandforsyning ikke har haft ikke disponeret
likviditet.

Hvis forsyningen saledes har indsendt oplysning i henhold til bilag 2, punkt E, nr. 3 og punkt F, bgr kommu-
nalbestyrelsen efterse indsendte oplysninger fra tidligere godkendelser med henblik pa at vurdere seneste
opkraevningsperiode, hvor der i forsyningen ikke har foreligget ikke disponeret akkumuleret likviditet. Kom-
munalbestyrelsen skal vaere opmaerksom p3, at der i disse tilfaelde kan vaere anledning til at indhente yder-
ligere oplysninger fra selskabet ud over standardoplysningerne i bilag 2 i forhold til vurderingen af, om ba-
lancekravet er opfyldt.

3.4. Midlertidig opkraevning af anlaegs- eller driftsbidrag, hvis der afventes godkendelse

Hvis en vandforsyning afventer kommunalbestyrelsens afggrelse om godkendelse af fastsatte anlaegs- og
driftsbidrag (i henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 1), og den nye opkraevningsperiode er startet fgr
kommunalbestyrelsens afggrelse foreligger, kan vandforsyningen forelgbigt opkreeve enten de takster og
bidrag, der var fastsat for foregaende opkravningsperiode, eller de bidrag og takster, som vandforsyningen
har indsendt til godkendelse, indtil kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse. Denne hjemmel til midlertidige
opkraevninger uden godkendelse eller anmeldelse fremgar af bekendtggrelsens § 9, stk. 6.

| disse tilfelde skal vandforsyningen i forbindelse med opkraevningen oplyse over for forbrugerne, at op-
kraevningen er forelgbig. Hvis kommunalbestyrelsen efterfglgende godkender andre takster, end de forelg-
bigt opkraevede, skal vandforsyningen udligne inden for igangveerende eller kommende opkraevningsperi-
ode ved godkendelsestidspunktet.

36



4. Takstbladets indhold

Det bemaerkes, at begrebet "takstblad” ikke formelt anvendes i drikkevandstakstkontrolbekendtggrelsen.
Men siden Energistyrelsen er bekendt med, at mange selskaber i praksis opererer med et takstblad, som de
konkrete takster og bidrag fremgar af, anvendes begrebet i naervaerende vejledning.

Ejere af ejendomme i vandforsyningens naturlige forsyningsomrade har ret til indlaeg af vand og forsyning
med vand pa de vilkar, der er fastsat i regulativet, og mod betaling efter godkendte takster.

Det bgr naevnes, at vandforsyninger kan indga aftaler om levering af vand til stgrre erhvervsvirksomheder.
Sadanne aftaler skal ifglge praksis og standardregulativet godkendes af kommunalbestyrelsen, men reg-
lerne stiller ikke krav om offentligggrelse af sadanne aftaler eller om offentligggrelse af priserne fastsat ef-
ter sddanne aftaler.

Nar en almen vandforsyning saelger vand til en anden almen vandforsyning, stiller reglerne heller ikke krav
om offentligg@relse af prisen.

En klar udformning af takstbladet, som er i overensstemmelse med regulativet, forhindrer, at der opstar
tvivl om, hvorvidt vandforsyningen er berettiget til at opkraeve betaling. Det anbefales derfor, at takstbla-
det henviser til regulativet, og at der i takstbladet anvendes de samme betegnelser for anlaegsbidrag, faste
og variable driftsbidrag, malerbidrag m.v., som fremgar af det godkendte regulativ. Betegnelsen "malerbi-
drag” ber f.eks. kun anvendes for det bidrag, der betales til vandforsyningens afregningsmaler, og ikke som
betegnelse for den faste del af driftsbidraget, da det kan give anledning til misforstaelser.

Taksterne og bidragene opdeles tydeligt i anlaegsbidrag og driftsbidrag, samt evt. delelementer inden for
disse bidragstyper, samt de gebyrer, renter m.v., som vandforsyningen ifglge regulativet eller lovgivningen
kan opkreeve.

(Ord som “gebyr” og "afgift” bgr aldrig anvendes, hvis der reelt er tale om anlaegs- og driftsbidrag. Seetnin-
gen foreslas slettet)

Forslag: Begrebet “afgift” vil Energistyrelsen anbefale ikke anvendes i takstbladet medmindre, at det angar
det statslige afgifter. Betragtningen er, at forbrugerne bgr vide, hvornar opkraevningsbelgbet af relation til
lokale eller statslige forhold.

Gebyr-begrebet er anvendt i stort omfang i foreningernes feellesregulativ. Gebyrerne opkraeves som szer-
skilte services hos forbrugeren, der har gleede af servicen, fremfor at vaere en integreret del af driftsbidra-
get. Pa den made kan de enkelte gebyrelementer have hjemmel i vandforsyningsloven.

Generelt ma gebyrer ikke overstige de gennemsnitlige, rimelige udgifter, der er direkte forbundet med den
ydelse, som gebyret skal deekke. Gebyrer skal veere rimelige, proportionale og hjemlet i lovgivningen — her-
under regulativet, og deres st@rrelse skal klart fremga regulativet.

(Skatter og. Der er intet krav om synligggrelse af selskabsskatterne, som nogle forsyninger betaler) De
statslige afgifter bgr opf@res seerskilt i takstbladet, sa forbrugere og andre interessenter kan orientere sig
om de faktiske udgifter hertil.
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Takstbladet bgr sa vidt muligt omfatte alle kategorier af ejendomme inden for forsyningsomradet. Eventuel
differentiering af anlaegs- og driftsbidrag skal fremga af takstbladet. Eventuelle fordelingsnggler og situatio-
ner, hvor anlaegsbidragene, stikledningsbidrag m.v. skal forhandles (og efterfglgende godkendes af kommu-
nalbestyrelsen), skal fremga af takstbladet.

4.1. Gebyrer og morarenter

En almen vandforsyning kan i et regulativ fastsaette vilkar om opkraevning af renter og gebyrer. Dette frem-
gar af bekendtggrelsens § 4, stk. 2.

Stgrrelsen pa renterne ma ikke overstige stgrrelsen pa de renter, der kan opkraeves i henhold til rentelo-
vens § 5, stk. 1. Desuden ma tidspunktet for hvornar vandforsyningen kan opkraeve renter, ikke ligge tidli-
gere end hvad der glder efter rentelovens § 5.

Stgrrelsen pa rykker- og inkassogebyrer ma heller ikke overstige stgrrelsen pa de gebyrer, der kan opkrae-
ves i henhold til rentelovens § 9 b. Stgrrelsen pa @gvrige gebyrer ma ikke overstige de gennemsnitlige, rime-
lige udgifter, der er direkte forbundet med den konkrete ydelse, gebyret skal deekke.

Hvis en almen vandforsyning vil have mulighed for at opkraeve renter og gebyrer i medfer af regulativet, jf.
bekendtggrelsens § 4, stk. 2, skal denne mulighed fremga af et godkendt regulativ. om minimumskrav til
regulativer. | denne forbindelse henvises til bekendtggrelsens § 20, stk. 2, om udskydelse af anvendelses-
tidspunkt i forhold til § 4, stk. 1, nr. 3, 4, 6 og 7 til 1. januar 2027.

Det bemaerkes, som naevnt ovenfor, at reglerne for renter og gebyrer ikke bgr finde anvendelse i forbin-
delse med a conto opkraevninger. Der henvises i gvrigt til afsnit der mangler nummer pa afsnit

I vandforsyningens regulativ fastsaettes, hvornar vandforsyningen er berettiget til at opkraeve rykkergebyr,
inkassogebyr, morarenter m.v., mens stgrrelsen af gebyrerne anfgres i takstbladet.

Driftsbidrag omfatter betaling for ydelser, som er ngdvendige for at fa leveret vand fra forsyningen. Det
geelder f.eks. omkostninger til administration og maleradministration, som derfor ikke bgr kaldes ”ge-

byr”. Gebyrer, som ligger ud over driftsbidraget, omfatter betaling for ydelser, som ikke er ngdvendige for
at fa leveret vand, men som f.eks. skyldes, at der ikke betales rettidigt, f.eks. rykkergebyr, abne- og lukkege-
byr eller gebyr for manglende afleesning af maler.

Det frarades, at vandforsyninger bruger betegnelsen “gebyr” for betalinger, der udggr en del af driftsbidra-
get. Efter vandforsyningsloven skal kommunalbestyrelsen kun godkende anlaegs- og driftsbidrag. Hvis der er
tvivl om, hvorvidt et “gebyr” er et driftsbidrag, ma vandforsyningen redeggre for, hvad gebyret daekker.

Vandforsyninger skal have et lovligt grundlag for at kunne opkraeves et gebyr hos en forbruger. Det kan en-
ten fremga af lovgivningen (renteloven) eller af leveringsbetingelserne (vandforsyningens regulativ). Nogle
gebyrer er bestemt i loven, som eksempelvis rykkergebyrer, der ifglge renteloven maksimalt ma vaere 100

kr. og sendes tre gange.

Herudover ma et gebyr ifglge Forbrugerombudsmanden ikke vaere urimeligt hgjt i forhold til den ydelse,
som gebyret daekker over. Som eksempel naevner Forbrugerombudsmanden, at stgrrelsen pa et betalings-
gebyr skal svare til de rimelige omkostninger, der er forbundet med at modtage betalingen. Det skal vaere
beskrevet i aftalevilkarene, i hvilke situationer og efter hvilke kriterier virksomheden kan andre eller ind-
fore gebyrer.

Renteloven giver ret til at opkraeve renter ved forsinket betaling (morarente). Den gaeldende rentesats for

morarenter kan findes pa Nationalbankens hjemmeside, hvortil der kan henvises fra takstbladet. Moraren-

ten er den rente en fordringshaver (vandforsyningen) ma opkraeve fra en skyldner ved forsinket betaling.
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Morarenten beregnes som Nationalbankens officielle udlansrente med et tillaeg pa 8 pct. Den geeldende
morarente kan desuden findes pa en raekke hjemmesider, f.eks. www.danskeinkasso.dk.

Det synes uklart, hvad formalet er med det fglgende afsnit i den naervaerende kontekst. Maske kan afsnittet
bruges mere hensigtsmaessigt andet steds.

Vandforsyningslovens § 52 a angiver de udgifter, som en almen vandforsyning er berettiget til at indregne i
taksterne for vandet.

Udgifterne omfatter

1) indvinding og distribution af vand,

2) Ignninger og andre driftsudgifter,

3) administration,

4) bidrag til deekning af udgifter til Vandsektortilsynet, jf. kapitel 4 i lov om vandsektorens organise-
ring og skonomiske forhold,

5) investeringer,

6) forrentning af fremmedkapital,

7) radgivning af vandforsyningens kunder om vandbesparelser, finansiering af vandbesparende foran-
staltninger og deltagelse i vandvaerkssamarbejder og lign.,

8) kortlaegning, overvagning og beskyttelse af de vandressourcer, som anlaegget indvinder fra eller i
fremtiden kan forventes at indvinde fra, i det omfang en sadan supplerende overvagning og beskyt-
telse ud over den offentlige kortlaegning, overvagning og beskyttelse er ngdvendig eller hensigts-
maessig for vandforsyningsanlaegget,

9) dz=kning af en fastsat gkonomisk godtggrelse, jf. § 64 c i lov om miljgbeskyttelse,

10) daekning af en gkonomisk godtggrelse efter § 64 d, stk. 1, i lov om miljgbeskyttelse,

11) bidrag til deekning af udgifter til opgaver, der falder ind under en forening oprettet i medfgr af
vandsektorlovens § 21 og regler udstedt i medfgr heraf, som kan yde stgtte til projekter, der har til
formal at forbedre vandsektorens effektivitet og kvalitet, og

12) bidrag til deekning af udgifter til oprettelse og drift af et godkendt privat tvistlgsningsorgan efter § 6
i lov om alternativ tvistlgsning i forbindelse med forbrugerklager og efter § 12 a i lov om vandsekto-

rens organisering og gkonomiske forhold samt regler udstedt i medfgr af de naevnte love.

4.2. Afgifter og moms

Nedenstaende tekst og tabel om vandafgiften bgr kortes ned og skrives om. Da vandafgiften siden februar
2021 har veeret pé 6,37 kr./m? bgr dette fremga. Se i gvrigt Ibk 353/2025. Der er ingen grund til at beskrive
forlgbet vedrgrende drikkevandsbidraget, som nu ligger en del ar tilbage eller i det hele taget naevne drik-
kevandsbidraget.

Det vil desuden vaere nyttigt at naevne, at afgiftssatsen pa de naevnte 6,37 kr./m? er uden moms, men at
afgiften opkraeves med moms fra kunderne.

Den statslige afgift er fastsat efter lov om afgift af ledningsfgrt vand og skal derfor ikke godkendes af kom-
munalbestyrelsen. Det anbefales af hensyn til gennemsigtigheden af priserne, at den statslige afgift pa
vand, der er kendt pa godkendelsestidspunktet, oplyses i takstbladet.
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Bidrag til drikkevandsbeskyttelse, som ved a&ndring af lov om afgift af ledningsf@rt vand er indfert i lovens §
3, stk. 3, har til formal at finansiere Miljg- og Fédevareministeriets og kommunernes opgaver i forbindelse
med beskyttelse af grundvandet, herunder kortlaegning og udpegning af omrader med drikkevandsinteres-
ser, indvindingsoplande og omrader, som er szrligt fslsomme over for forurening, samt indsatsplanleeg-
ning. Efter den geeldende lov betales der ikke laengere bidrag til drikkevandsbeskyttelse efter 2020. Det er
dog forudsat, at der i 2020 skal tages politisk stilling til, hvorvidt opgaven med grundvandskortlaegning og
indsatsplanlaegning skal viderefgres.

Spgrgsmal om statslige afgifter pa vand henvises til SKAT, som har udgivet en juridisk vejledning pa deres
hjemmeside: E. A. 7.5. Ledningsfgrt vand.

Afgiftssatser 2017 2018-20

Vandafgift 5,86 kr./m3 6,18 kr./m3

Bidrag til drikkevandsbeskyttelse | 0,39 kr./m3 0,19 kr./m?
4.2.1. Moms

Efter momsloven opkraeves moms af ydelser og varer. Det gaelder ogsa vandforsyningens anlaegsbidrag og
driftsbidrag.

Nogle gebyrer er momspligtige, mens andre ikke er det, jf. momsloven. Skatteministeriet har udtalt sig om
6 forskellige gebyrer i udtalelse nr. 9353 af 2. juli 2004 (Retsinformation.dk) (Det er en god ide med beskri-
velse af moms og give en henvisning til den relevante udtalelse fra Skatteministeriet. Nar vi sgger pa det
angivne nummer og ar pa retsinformation far vi dog noget andet op, nemlig det fglgende: KEN nr 9353 af
20/04/2004 - Ankestyrelsens principafggrelse M-3-04 om byfornyelsesboligstgtte - andelshavere i private
andelsboligforeninger - anpartshavere — forhandstilsagn):

e  Rykkerskrivelser (momsfri)
e Inkassomeddelelser (momsfri)

e Personligt fremmgde hos debitor ved forsyningsvirksomhedens egen opkraever (inkassobesgg)
(momsfri)

e Lukkebesgg, hvor forsyningsvirksomheden igen sgger belgbet inddrevet (momsfri)
o Abnebesgg, hvor forsyningsvirksomheden igen dbner (momspligt)
e Indgaelse af betalingsaftaler i forleengelse af den misligholdte fordring (momsfri)

Det fremgar af udtalelsen, at punkt 1-4 falder uden for momslovens anvendelsesomrade, at punkt 5 er
momespligtigt, mens punkt 6 er omfattet af momsloven som momsfrit efter lovens § 13, stk. 1, nr. 11.
Spgrgsmal om moms henvises til SKAT.

5. Kommunalbestyrelsens oplysningspabud

Det fremgar af § 14 i bekendtggrelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulati-
ver og anlaegs- og driftsbidrag, at kommunalbestyrelsen i visse tilfaelde kan pabyde en almen vandforsyning,
en almen forsynings koncernforbundne selskaber eller andre parter, der er interesseforbundet med den
almene vandforsyning, at tilvejebringe og indsende specificerede oplysninger, som er ngdvendige for kom-
munalbestyrelsen i forhold til kommunalbestyrelsens varetagelse af de i § 14 naevnte opgaver.

Overvej om fglgende oplysninger hidhgrende fra lovmotiverne til VFL §55b kan anvendes:
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Forslag: Pabud vil i givet fald vaere en forvaltningsretlig afggrelse, og hvis pabuddet ikke efterleves, vil resul-
tatet kunne fgre en afvisning af godkendelse af bidrag. Hvis et koncern- eller interesseforbundet selskab
ikke efterkommer et pabud om fremsendelse af oplysninger og dokumenter, vil det kun kunne medfgre af-
visning af godkendelse af de fastsatte bidrag, hvis der ogsa er meddelt pabud til den almene vandforsyning.
God forvaltningsskik tilsiger, at kommunalbestyrelsen indgar i en forudgaende dialog med selskabet, inden
et pabud meddeles til selskabet.
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6. Kommunalbestyrelsens meddelelser til Vandsektortilsynet

Kommunalbestyrelsen skal i visse tilfeelde sende meddelelse til Vandsektortilsynet. Dette fremgar af § 15 i
bekendtggrelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anleegs- og
driftsbidrag. Bestemmelsen omfatter kun afggrelser vedr. almene vandforsyninger omfattet af vandsektor-
lovens § 2, stk. 1.

Dette er vist et citat: “Kommunalbestyrelsen skal sende meddelelse til Vandsektortilsynet, safremt den
traeffer afggrelse om en almen vandforsyning omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, om afslag pa god-
kendelse i henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 1, og safremt begrundelsen for afslaget er, at anlaegs-
og driftsbidrag er fastsat pa baggrund af udgifter, der ikke lovligt kan indregnes efter vandforsyningslo-
ven. Kommunalbestyrelsen skal endvidere sende meddelelse til Vandsektortilsynet, safremt kommunalbe-
styrelsen kommer i besiddelse af oplysninger, der tyder p3a, at en almen vandforsyning omfattet af vandsek-
torlovens § 2, stk. 1, tidligere har afholdt udgifter, som ikke kan indregnes i anleegs- og driftsbidrag i hen-
hold til vandforsyningsloven.”

Kommunalbestyrelsen skal sende meddelelse til Vandsektortilsynet, hvis den treeffer afggrelse om at afsla
godkendelse af det arlige anlaegs- eller driftsbidrag for en almen vandforsyning omfattet af vandsektorlo-
vens § 2, stk. 1. Dette gaelder, nar afslaget er begrundet med, at bidraget er baseret pa udgifter, der ikke
lovligt kan indregnes efter vandforsyningsloven. Kommunalbestyrelsen skal endvidere sende meddelelse til
Vandsektortilsynet, safremt kommunalbestyrelsen kommer i besiddelse af oplysninger, der indikerer, at en
almen vandforsyning omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, tidligere har afholdt udgifter, som ikke kan
indregnes i bidrag i henhold til vandforsyningsloven.

Hvis en kommunalbestyrelses afggrelse, som er sendt til Vandsektortilsynet, paklages eller indbringes for
domstolene, skal kommunalbestyrelsen orientere Vandsektortilsynet herom. Det samme gaelder, hvis klage
over eller sggsmal vedrgrende en afggrelse tilleegges opsaettende virkning. Kommunalbestyrelsen skal end-
videre orientere Vandsektortilsynet om resultatet af klagesagen eller sggsmalet.

| bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber er der tilsvarende fastlagt en bestemmelse
om, at Vandsektortilsynet i visse tilfeelde skal sende en meddelelse til konkrete kommunalbestyrelser. For-
malet med disse gensidige meddelelser er at styrke samspillet mellem kommunalbestyrelsernes og Vand-
sektortilsynets opgavevaretagelse i forhold til almene vandforsyninger, der er omfattet af vandsektorlovens
§ 2, stk. 1. Samtidig skal det sikre, at de to sidestillede myndigheder, sa vidt det er relevant, er orienteret
om hinandens afggrelser, bl.a. for at sikre at der ikke sker ungdig dobbeltkontrol af konkrete forhold i sel-
skabet.
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7. Kommunalbestyrelsens tilsyn

Det fremgar af § 17 i bekendtggrelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulati-
ver og anlaegs- og driftsbidrag m.v. at kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med almene vandforsyninger be-
kendtggrelsen i henhold til vandforsyningslovens § 65.

Bekendtggrelsens § 17 indebaerer, at kommunalbestyrelserne skal pase, at en almen vandforsyning over-
holder vandforsyningsloven og de regler, der er fastsat i medfgr af loven. Dette indebaerer tilsyn med den
almene vandforsyning inden for kommunens omrade overholder fglgende:

1) Har et godkendt regulativ, jf. bekendtggrelsens § 5.

2) Mindst en gang arligt fastsaetter stgrrelsen for anlaegs- og driftsbidrag, jf. bekendtggrelsens § 9.

3) Kun anvender vilkar omfattet af et godkendt regulativ. Dette kan f.eks. veere vilkar vedrgrende op-
kraevning af renter og gebyrer, jf. § 4, stk. 2.

Bestemmelsen i bekendtggrelsens § 17, jf. § 5, indebaerer, at kommunalbestyrelsen skal pase, at en almen
vandforsyning, der leverer drikkevand i kommunen, har et godkendt regulativ. Denne pligt vil som regel an-
ses for at vaere opfyldt, safremt kommunalbestyrelsen har godkendt selskabets regulativ, efter denne blev
udarbejdet eller @ndret.

Bekendtggrelsens § 17 indebaerer ikke, at kommunalbestyrelsen af egen drift skal fgre Igbende tilsyn med,
om den almene vandforsyning efter fgrste godkendelse af regulativet eventuelt offentligggr zendringer af
et regulativ, der hverken er godkendst eller indsendt til kommunalbestyrelsens tilsyn. Hvis kommunalbesty-
relsen bliver bekendt med et sadan forhold, indebzerer kravet dog, at kommunalbestyrelsen bgr kontakte
forsyningen med henblik pa at fa afklaret, om der er anledning til fornyet godkendelse.

Bestemmelsen i bekendtggrelsens § 17, jf. bekendtggrelsens § 9, indebaerer, at kommunalbestyrelsen pa-
ser, at den almene vandforsyning arligt anmelder takst- og bidragsstgrrelser eller indsender disse til kom-
munalbestyrelsen til godkendelse. Dette tilsyn kan f.eks. indga i forbindelse med den arlige drgftelse, der er
fastlagt i miljgbeskyttelsesloves § 32 c. Forpligtelsen til arlig drgftelse efter miljgbeskyttelseslovens § 32 c.
omfatter spildevandsselskaber og ikke vandforsyninger Bekendtggrelsens § 17, jf. bekendtggrelsens § 9,
indebaerer ikke, at kommunalbestyrelsen af egen drift skal fgre Igbende tilsyn med, om den almene vand-
forsyning f.eks. eendrer bidragsst@rrelsen tidligere end forventet, uden kommunalbestyrelsens godkendelse
eller kontrol af anmeldelse.

Desuden indebzerer bestemmelsen i bekendtggrelsens § 17 som udgangspunkt en tilsynsopgave, der vil
veere foranlediget af henvendelser fra tilsluttede forbrugere. Hvis en tilsluttet forbruger retter henvendelse
til kommunalbestyrelsen vedrgrende f.eks. vandforsyningens opkraevning af et gebyr, vil kommunalbesty-
relsen skulle fgre tilsyn med, at gebyrtypen er navnt i forsyningens godkendte regulativ, jf. drikkevands-
takstkontrolbekendtggrelsen § 4, stk. 1, og § 6.
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8. Vandbranchens vejledninger om regulativer

Det fremgar af § 16 i bekendtggrelse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulati-
ver og anlaegs- og driftsbidrag, at vandbranchens organisationer skal indsende egne standardiserede vejled-
ninger om regulativer til Beredskabsstyrelsen, Energistyrelsen samt Miljg- og Ligestillingsministeriet.

Indsendelsen skal ske senest otte uger fgr udstedelsen.

Indsendelse af standardiserede vejledninger i henhold til bekendtggrelsens § 16 indebzerer, at de naevnte
myndigheder vil have lejlighed til at vurdere den indsendte vejledning i henhold til myndighedernes ulovbe-
temte tilsynspligt i forhold til overensstemmelse med de regelomrader, som hhv. Beredskabsstyrelsen,
Energistyrelsen og Miljg- og Ligestillingsministeriet hver isaer har ressortansvar for. Det vil bl.a. sige, at
Energistyrelsen vil skulle vurdere den indsendte vejledning i forhold til overensstemmelse med dele af
vandforsyningsloven og vandsektorloven samt bekendtggrelser fastsat i medfgr af de to love.
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9. Klageregler

Almene vandforsyningers adgang til at pdklage kommunalbestyrelsesafggrelser til Energiklagenaevnet frem-
gar af vandforsyningslovens § 80 b.

Det er en forudsaetning for denne klageadgang, at afggrelsen er af en sadan type som er oplistet i vandfor-
syningslovens § 80 b. Endvidere fremgar det af vandforsyningslovens § 80 c, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren har mulighed for at afskaere nogle af klagemulighederne.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 18, at klima-, energi- og forsyningsministeren har afskaret klageadgang i
forhold til fglgende afggrelsestyper:

1) Ifplge § 18, stk. 1, er klageadgangen afskaret i forhold til kommunalbestyrelsens afggrelser om op-
lysningspabud for sa vidt angar oplysninger om anlaegs- og driftsbidrag, jf. bekendtggrelsens § 14,
stk. 1, nr. 1 og 4 og § 14, stk. 2

2) Ifglge § 18, stk. 2, er klageadgangen afskaret i forhold til kommunalbestyrelsens afggrelser om op-
lysninger om regulativer og eendringer kan ikke paklages til Miljg- og Fedevarenavnet, jf. bekendt-
gorelsens § 14, stk. 1, nr. 2 og 3, og § 14, stk. 2,

3) Ifglge § 18, stk. 3, er klageadgangen afskaret i forhold til kommunalbestyrelsens afggrelser efter
vandforsyningslovens § 53, stk. 2 og 4, om hhv. forhgjelse af bidrag for almene vandforsyninger,
der ikke er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 og om grundejeres eventuelle gebyr i forbin-
delse med etablering af en forsyningsledning.

Sammenfattende er det fglgende afggrelser pa vandforsyningslovens omrade, som vandforsyninger har ad-
gang til at paklage til Energiklagenavnet, jf. vandforsyningslovens § 80 b, idet disse ikke er afskaret fra kla-
geadgang, jf. bekendtggrelsens § 18:

Gerne genvurdere indholdet i de nedenstaende tre punkter (reference til spildevandsomrade, uklar omtale
af pabud og bidragspalaeggelse).

1) Kommunalbestyrelsens afslag pa godkendelse af stgrrelsen af takster for arligt variabelt vandafled-
ningsbidrag, jf. vandforsyningslovens § 54, stk. 1,

2) Kommunalbestyrelsens afggrelser om palaegning af bidrag ved etablering af forsyningsledning, jf.
vandforsyningslovens § 53 stk. 5

3) Kommunalbestyrelsens om pabud, jf. vandforsyningslovens § 55 b.

Ovennaevnte klageadgange fglger saledes af vandforsyningslovens § 80 b. Som naevnt i § 80 b, er det alene
den almene vandforsyning, der er adressat for kommunalbestyrelsens afggrelser, der har klageadgang. Det
vil sige, at f.eks. andre almene vandforsyninger eller tilsluttede grundejere (forbrugere) ikke har klagead-
gang efter disse klageregler.

Tilsluttede grundejere kan i visse situationer have klageadgang til Forbrugerklagenaevnet efter reglerne i
Forbrugerklageloven.
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10. Straffebestemmelser

Afsnittet om straf er vigtigt at have med, men relevansen af de fgrste afsnit med relation til de generelle
regler i VFL §84 synes ikke relevant i neerveerende sammenhang.

Derudover vil vi gerne opfordre til, at ENS lader sig inspirere at kapitel 8 i den gamle vejledning om takst for
vand, se vejl 9214/2017, hvor klageemnet er omtalt. Bl.a. forbrugerne klage ift de takstrelaterede emner
m.m., er en made at sikre kontrol af omraderne.

Der er fastlagt strafansvar i vandforsyningslovens § 84 og i bekendtggrelsens § 19.
Strafansvaret i vandforsyningsloven palaegges safremt en almen vandforsyning overtreeder fglgende:

1) Almene vandforsyninger ma ikke anlaegge vandledninger i strid med vandforsyningsplaner, jf. § 14
a, stk. 2

2) Grundvand og overfladevand ma ikke indvindes uden tilladelse, jf. § 18, stk. 1

3) Bortledning af grundvand eller anden sa&nkning af grundvandsstanden ma ikke ske uden tilladelse,
if. § 26, stk. 1

4) Ved vaesentlig eendring af formalet med vanindvinding skal spgrgsmalet om fortsat vandindvinding
for kommunalbestyrelsen, jf. § 33, stk. 1

5) Vandindlaeg skal udfgres og benyttes pa en sadan made, at der ikke opstar fare for forurening af
vandet. Ejendommens ejer skal sgrge for, at vandindlaegget holdes ved lige, jf. § 50, stk. 1 og 2

6) Vand fra en almen vandforsyning ma, bortset fra brand eller andre ngdstilfeelde, ikke benyttes til
andet formal eller i stgrre maengder end tilladt af den almene vandforsyning, jf. § 51, stk. 1

7) Offentligggrelse af oplysninger om drikkevandskvalitet, vandforsyning, forbrugerradgivning m.v., jf.
§52¢c,stk. 1

8) En almen vandforsynings pligt til at udarbejde et regulativ, jf. § 55 a, stk. 1

9) Safremt udnyttelsen af en tilladelse forudszetter udfgrelse af bygge- og anlaegsarbejder, ma sa-
danne arbejder ikke pabegyndes fgr klagefristens udlgb. Hvis tilladelsen er paklaget fgr klagefri-
stens udlgb, ma bygge- og anlaegsarbejder ikke pabegyndes, fgr Miljg- og Fedevareklagenaevnets
afggrelse foreligger, jf. dog stk. 4 og 5.

Strafansvaret i bekendtggrelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og
anlaegs- og driftsbidrag paleegges ved manglende overholdelse af reglerne i § 5, stk. 1 0g 3,§ 9, stk. 10g 2, §
10, stk. 1 samt den, der undlader at efterkomme pabud efter § 14.

Bestemmelserne, som almene vandforsyninger kan blive palagt et strafansvar ved overtraedelse af, om-
handler bl.a. fglgende:

1) Pligten til at indsende regulativer, herunder aendringer af godkendte eller anmeldte regulativer til
kommunalbestyrelsens godkendelse, og reglerne herom i bekendtggrelsens § 5, stk. 1 og 3.

2) Fastsaettelse af anlaegs- og driftsbidrag og reglerne herom i bekendtggrelsens § 9, stk. 1 og 2.

3) Indsendelse af oplysninger i forbindelse med fastsaettelse af takster efter bekendtggrelsens § 10,
stk. 1.

4) Undladelse af at efterkomme pabud meddelt i henhold til bekendtggrelsens § 14.

Ad 1. Bekendtggrelsens straffebestemmelser omfatter overtraedelse af bekendtggrelsens § 5, stk. 1 om al-
mene vandforsyningsselskaber pligt til at indsende regulativer, herunder andringer af godkendte eller an-
meldte regulativer til kommunalbestyrelsens godkendelse, medmindre der er sket anmeldelse.

Ad 2. Straffebestemmelsen i bekendtggrelsen omfatter endvidere overtraedelse af bekendtggrelsens § 9,
stk. 1 og 2 om almene vandforsyningers pligt til arligt at fastsaette stgrrelsen pa taksterne for anlaegs- og
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driftsbidrag, samt pligt til inden opkraevningsperiodens begyndelse at indsende de fastsatte takster til kom-
munalbestyrelsen til godkendelse.

Ad 3 og 4. Straffebestemmelserne i bekendtggrelsen omfatter ydermere overtraedelse af nogle af bekendt-
gorelsens genelle oplysningskrav og manglende opfyldelse af kommunalbestyrelsens oplysningspabud,
f.eks. overtraedelse af bekendtggrelsens § 5, stk. 3, og bekendtggrelsens § 10, stk. 1, samt undladelse af at
efterkomme pabud udstedt efter bekendtggrelses § 14.

Anvendelse af straffebestemmelserne i vandforsyningsloven og i drikkevandstakstkontrolbekendtggrelsen
skal anvendes i overensstemmelse med almindelige handhaevelsesprincipper. Hvis f.eks. en almen vandfor-
syning ikke har opfyldt oplysningskravet, kan kommunalbestyrelsen indskaerpe, at oplysningskravet skal op-
fyldes, ligesom kommunalbestyrelsen vil kunne give afslag pa godkendelse pa grund af manglende indsen-
delse af pakraevede oplysninger. Hvis f.eks. indskaerpelse eller afslag pa godkendelse medfgrer at den al-
mene vandforsyning indsender de pakraevede oplysninger, vil en midlertidig overtraedelse efter omstaen-
dighederne kunne vurderes som vaerende af underordnet betydning, og i givet fald vil kommunalbestyrel-
sen ikke have pligt til at indgive politianmeldelse.
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11. Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

Bekendtggrelsen om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulativer og anlaegs- og
driftsbidrag tradte i kraft 1. januar 2015. Skal rettes til 2025.

§ 4,stk. 1, nr. 3,4, 6 og 7 treeder i kraft 1. januar 2027.

| 2024-lovaendringen fremgar det af lovens § 7, stk. 3, at loven ikke finder anvendelse pa regulativer og an-
leegs- og driftsbidrag, der er godkendt af eller indsendt til kommunalbestyrelsen inden den 1. januar

2025. Der fglger endvidere af bestemmelsen, at de hidtil gaeldende regler finder anvendelse for sadanne
regulativer og anlaegs- og driftsbidrag vandafledningsbidrag.

Bestemmelsen betyder saledes, at hvis en anmodning om godkendelse af regulativer eller anlaegs- og drifts-
bidrag er modtaget efter 1. januar 2025, skal afggrelsen treeffes efter de nye regler om godkendelse og an-
meldelse af regulativer og anlaegs- og driftsbidrag i vandforsyningsloven og den tilhgrende bekendtggrelse
for drikkevand.

Er en anmodning om godkendelse af regulativer eller anlaegs- og driftsbidrag modtaget inden den 1. januar
2025, skal afggrelsen — uanset om denne traeffes efter den 1. januar 2025 — saledes traeffes efter de hidtil
geeldende regler.

Det vil vaere hensigtsmaessigt at tilfgje, at det vil vaere i overensstemmelse med reglerne, at der sket anmel-
delse af drifts- og anlaegsbidrag for 2026, hvis kravene til anmeldelse efter de nye regler er opfyldte.
Herunder bgr det naevnes, at en godkendelse efter reglerne geeldende frem til 1. januar 2025 som udgangs-
punkt er en gyldig godkendelse i forhold til kravet i de nye regler om, at der skal veere foretaget en godken-
delse mindst en gang inden for det de seneste tre ar.
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-- AKT 30736673 -- BILAG 3 -- [ 20251216-hgring-udkast til takstvejledning-vand ] --

S DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Energistyrelsen

ens@ens.dk
mmtjh@ens.dk

DATO: 16. december 2025
PROJEKTNR.: 3004
sV

Vejledning om godkendelse af takster og regulativ -
vand, jnr. 2025-16785

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA takker for muligheden for at kommentere pa
udkastet til vejledningen vedrgrende bekendtggrelse om anmeldelse og godkendelse af al-
mene vandforsyningers regulativ og anlaegs- og driftsbidrag m.v. (bekendtggrelsen). Vej-
ledningen erstatter desuden pa flere punkter Takstvejledningen fra 2017.

Vi veerdseetter styrelsens arbejde, som er centralt for en velfungerende vandforsyning til
gavn for forbrugerne. Efter vores opfattelse er styrelsen godt pa vej til at skabe et brug-
bart og praktisk redskab for b&de forsyningsmedarbejdere og kommunale sagsbehandlere.
Der er fortsat tid til at sikre en solid faerdigggrelse — eventuelt i dialog med branchen -
med henblik pd en lancering i forste kvartal 2026.

Vores hgringssvar fremhaver en reekke emner af principiel karakter. De er naermere uddy-
bet i bilaget, hvor kommentarer efter aftale med styrelsen er indarbejdet de relevante ste-
der.

Drikkevandsbegrebet

Det undrer os, at vejledningen hyppigt anvender begrebet "drikkevand”, ndr hverken
vandforsyningsloven eller bekendtggrelsen bruger dette begreb i relation til regulativ eller
takstgodkendelse. Vi antager dog, at brugen hanger sammen med lov om teknisk vand.

DANVA foreslar, at vejledningen indeholder et saerskilt afsnit, der beskriver forskellen mel-
lem teknisk vand og drikkevand, herunder baggrunden for denne sondring. Det kan i
samme forbindelse overvejes at anbefale, at almene vandforsyninger, der leverer teknisk
vand til erhvervskunder, ggr dette via saerskilte aftaler godkendt af kommunen. Kun fa for-
syninger leverer “sekundavand” til private forbrugere, som ogsa omtalt i brancheveijledning
om leveringsvilkar (2024). Anbefalingen bgr vaere, at sddanne leverancer ogsa sker pa
baggrund af en saerskilt, kommunalt godkendt aftale.

Gebyrbegrebet

DANVA opfordrer til et opdateret syn pa anvendelsen af begrebet "gebyr”. Det bgr fortsat
veere en legitim term i regulativ og takstblad, i overensstemmelse med den falles bran-
chevejledning.
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S DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Delegation

I praksis opstar der til tider tvivl om, hvem der har truffet den forvaltningsretlige godken-

delsesafggrelse. For at skabe klarhed foreslar vi, at vejledningen anbefaler, at det altid ty-
deligt fremgar, om afggrelsen er truffet af kommunalbestyrelsen, eller om kompetencen er
delegeret til forvaltningen.

Retsvirkningen af "bgr”

For at undgd lokale misforstdelser anbefaler vi, at vejledningen et centralt sted forklarer
brugen af "bgr” og gvrige anbefalinger. Det bgr fremga, at manglende efterlevelse af anbe-
falingerne ikke i sig selv kan begrunde afslag pa kommunal godkendelse.

Advisering af forbrugerne om nyt regulativ

Der findes ingen regler i vandforsyningsloven eller dens fglgelovgivning, der kraever, at al-
mene vandforsyninger adviserer forbrugerne om nye regulativer. Det er derfor forsyningen
selv, der beslutter, om der skal ske advisering, samt hvilken varslingsperiode der eventuelt
skal anvendes.

DANVA vurderer dog, at det i mange tilfaelde kan vaere hensigtsmaessigt at advisere for-
brugerne - saerligt ved gennemskrevne regulativer eller ved veesentlige a&ndringer. I andre
forsyningsarter anvendes ofte tre maneders varsel, hvilket kan fungere som et relevant
pejlemaerke i en anbefaling i vejledningen.

Legalitetskontrollen

Bekendtggrelsen er et tiltag, der skal ggre kommunens legalitetskontrol lettere. DANVA gn-
sker ikke, at regelsaettet skal gd laengere end bekendtggrelsen er udtryk for. Der skal vaere
plads til konkrete og lokalt baserede vurderinger i en branche, hvor der er stor variation i
aktgrernes stgrrelse — og hvor der allerede et meget restriktivt gkonomisk regime med
Vandsektortilsynet som omdrejningspunkt. Endvidere er der i relation til leveringsvilkar
praksis for, at de almene vandforsyninger anvender normalregulativet/den feelles branche-
vejledning. Denne praksis giver et referencepunkt for sdvel forsyningerne som kommunen,
som med fordel kan ggres brug af i kontrollen/tilsynet.

DANVA vil opfordre til, at der i vejledningen sker en omtale af legalitetskontrol pa et mere
overordnet niveau. Budskabet er, at der er en konkret vurdering og afvejning af hvilke op-
lysninger, der er er ngdvendige for en betryggende legalitetskontrol — og at oplysningerne
er palidelige og tilstraekkelige. Her spiller eksistensen af bade det gkonomiske regime og
branchevejledningen en rolle.

Opdatering af lovbekendtggrelsen

Afslutningsvis opfordrer DANVA til, at Energistyrelsen snarest udarbejder en opdateret lov-
bekendtggrelse, hvor sendringslov nr. 668/2025 er fuldt indarbejdet. Det vil ggre det let-
tere for alle parter af fglge lovgivningen herunder de seneste a&ndringer, hvor der er/har
vaeret overgangsregler.

Venlig hilsen

Carl-Emil Larsen

DANVA
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En almen vandforsyning skal mindst en gang arligt fastsaette de i § 53, stk. 1, i vandforsyningsloven naevnte anlaegs- og driftsbhidrag.
Laeg maerke til, vandforsyningen kan altsd godt zendre pa takstbladet flere gange over aret

Opkraevningsperioden skal derfor vaere oplyst pa takstbladet

Godkendelse Frist
6 uger inden Opkraevnings-

Uger kommende perioden
Indsende oplysninger om anlaegs- og driftsbidrag til kommunens godkendelse

Vandforsyningjf. VFL § 54, stk. 1.

Kommunen kan efter anmodning fra vandforsyningen i konkrete tilfelde give tilladelse til, at en almen
vandforsyning indsender inden for en frist, der er kortere end den frist, der er fastsat i stk. 2 og 3.

Hvis kommunen ikke nér at godkende nye takster i tide, ma vandforsyningen gerne opkraeve forelgbig efter taksterne
- men skal vaere beredt pd at udregne belgbet, hvis kommunen godkender noget andet.

Anmeldelse Frist

kommende Opkraevningsperi
Uger opkraevningsperiode oden starter
Vandforsynin{Indsende oplysninger om om anmeldelse af fastsatte

Kommunen skal senest fire uger efter modtagelse af en
Kommunen |anmeldelse i henhold til § 9, stk. 3, kontrollere, at

I .




-- AKT 30747474 -- BILAG 3 -- [ Bilag 1 Tekstnaere bemeerkninger ] -

NOTAT

Bilag 1 Tekstnare bemaerkninger

Det bilag indeholder tekstnaere bemaerkninger til Vejledning om bekendtga-
relse om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers regulati-
ver og anlaegs- og driftsbidrag m.v.

Bemaerkninger er samlet i skemaet nedenfor. Der er farvemarkeringer i ske-
maet, som kort er forklaret herunder:

Rad skrift: Til rubrik med overskriften ” Tekst fra udkast til Vejledningen”. Rad
skrift skal gare opmaerksom pa den tekst eller ord i vejledningen som be-
meerkning i rubrik "Bemeerkninger til Vejledningen” vedrgrer. Somme tider er
det opmaerksomhed pa en korrektur.

Gul markering: En gul markering er den del af teksten i vejledningen, som
der kommenteres specifikt pa i rubrik "Bemeerkninger til Vejledningen”. Den
gule markering i rubrik "Bemeerkninger til Vejledningen” reflekter direkte til
teksten rubrik " Tekst fra udkast til Vejledningen”.

Grgn markering: En gran markering markerer en gentagelse af teksten.

Specifikke bemarkninger

Side/afsnit Tekst fra udkast til Vejled- | Bemeerkninger til Vejlednin-
ningen gen

Side 4 / afsnit Historisk baggrund og Teksten har kun fokus pa

1.1 2024-lovaendringen vandforsyningsselskaber,

hvilket ikke er korrekt, hvis
vejledningen ogsa skal om-
fattet de private almene
vandforsyninger.

Kravet om godkendelse af
takster for almene vandforsy-
ninger har eksisteret fra for
1985. Kravet blev yderligere
preeciseret ved lovaendringer
i 2016. Eksempelvis fremgar
det af forarbejderne fra 1985,
at kommunalbestyrelsen kan
naegte at godkende en fore-
slaet takstforhgjelse og i ste-
det traeffe bestemmelse om
forhgjelse af andre bidrag.
Der mangler saledes historik
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NOTAT

for de privat almene vandfor-
syninger i kapitlet.

Side 5 / afsnit.

1.3

Forsyningsledning: ...
Forsyningsledninger er
deledninger,...

Trykfejl

Side 5/ afsnit
1.3 Begreber

Vi savner et samlet overblik
over definitioner som ikke
fremgar af bekendtggrelsen,
fx gebyrer, driftsbidrag, an-
leegsbidrag mv. Derudover
mangler der en beskrivelse
af indteegter, som vandforsy-
ningerne kan have som ikke
er bidrag eller gebyrer fx salg
til andre vandforsyninger,
salg af teknisk vand, andet

Side 6 /afsnit
1.3

...Det naturlige forsy-
ningsomrade er det om-
rade, som vandforsy-
ningsanlaegget naturligt
kan forsyne, herunder
omrader, som fgrst i frem-

tiden kan forsynes fra
vandforsyningsanleegget.

Det er ikke praecist formule-
ret — forslag til praecisering:
Naturlige forsyningsom-
rade: Det naturlige forsy-
ningsomrade er det omrade,
som vandforsyningen med
afseet i sin aktuelle kapacitet
og beliggenhed kan forsyne
pa rimelige vilkar.

Det ligger ogsa i begrebet, at
afstanden fra anleegget til de
ejendomme, der skal forsy-
nes, er sa kort, eller at der er
sa mange ejendomme om at
dele udgifterne, at udleegnin-
gen af ledningen vil vaere en
fornuftig disposition.
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Side 6 / afsnit
1.3

Jordledning og stikledning

Der har veeret alt for mange
tvister med henblik pa, hvor
vandforsyningens ansvar
stopper. Har det veeret ved
skel eller efter malerbrend in-
denfor skel?

Idet selve malerbrenden og
installationen — herunder
ogsa stophane i malerbrgn-
den ejes af grundejer, bar
jordledningen starte fra skel,
hvor stikledningen opharer.
Vandforsyningens ansvar
stopper altsa ved skel!

Side 6 / afsnit
1.3

Vand til husholdnings-
brug: Vand til hushold-
ningsbrug (drikkevand)
omfatter alt vand i almin-
delig brug i husholdnin-
gen, dvs. til konsum og
madlavning, personlig hy-
giejne, toiletskyl, tajvask
m.m

Definitionen af drikkevand er
endret i jf. vandforsyningslo-
vens nye § 3, stk. 1, punkt
2) Drikkevand:

a) Alle former for vand, der
enten ubehandlet eller efter
behandling er beregnet til
drikkebrug, madlavning, fg-
devaretilberedning eller an-
dre husholdningsformal i
bade offentlige og private
ejendomme, uanset vandets
oprindelse, og uanset om det
leveres gennem distributi-
onsnet eller leveres fra tank-
vogn eller tankskib,

Side 6 / afsnit
1.3

Vandindvindingsanlaeg:
Omfatter boringer, brgnde
og andre anleeg til indtag-
ning af vandet og endvi-
dere vandbehandlingsan-
leeg og anlaeg til udpump-
ning fra behandlingsan-
leeg, herunder eventuelle
rentvandsbeholdere.

Fejliord - ret til:
...til indvinding af vand...

Side 6 /afsnit 2

....samt kommunalbesty-
relsens opgaver i forbin-
delse med betalingsved-
teegten.

Betalingsvedteegter vedr.
spildevandforsyninger.

Ret derfor til: | forbindelse
med regulativet.

Side 7 / afsnit
14

Afsnit 10 omhandler drik-
kevandstakstkontrolbe-
kendtggrelsens straffebe-
stemmelser, herunder
hvornar der kan ifaldes et
strafansvar efter hhv.

Tidligere i vejledningen side
4 har styrelsen oplyst be-
kendtggrelse nr. 1537 af 6.
december 2024 om anmel-
delse og godkendelse af al-
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NOTAT

vandforsyningsloven og
bekendtggrelsen.

mene vandforsyningers regu-
lativer og anleegs- og driftsbi-
drag m.v. herefter skal naev-
nes bekendtgorelse om
kontrol af vandforsynings-
betaling og ikke som "drik-
kevandstakstkontrolbekendt-
garelsen”

Side 8 /afsnit 2

"Det er alene de vandfor-
syninger, der forsyner
drikkevand direkte til for-
brugere, som skal udar-
bejde et regulativ. Det vil
sige, at en vandforsyning
ikke er omfattet af reg-
lerne om udarbejdelse og
indsendelse af regulati-
ver, hvis vandforsyningen
alene indvinder og produ-
cerer drikkevand efter af-
tale med en anden vand-
forsyning, der distribuerer
og forsyner drikkevand.
Dette folger af bekendt-
gorelsens§ 2.”

Godkendte regulativer
samt aendringer, der en-
ten er godkendt af eller
anmeldt til kommunalbe-
styrelsen skal veere til-
gengelige pa den almene
vandforsynings hjemme-
side. Dette fremgar det af
forbrugeroplysningsbe-
kendtgarelsens § 4.

Det fremgar, at det alene er
de forsyninger, der forsyner
forbrugere, der skal udar-
bejde et regulativ. Bar det
ikke fremga i vejledningen,
hvordan reguleringen skal
ske mellem to almene vand-
forsyninger?

Det er en udfordring, at nogle
produktions- og distributions-
selskaber gerne vil anvende
takstmodeller, hvor forbru-
gerne pa distributionsselska-
berne ogsa betaler et bidrag
til produktionsselskabet en-
ten direkte eller indirekte.
Dette geelder fx for de forsy-
ninger, der har en andelsmo-
del, hvor flere distributions-
selskaber faelles ejer et pro-
duktionsselskab. Det bgr re-
deggares for lovligheden af
dette.

Rettelse:

Der mangler et mellemrum
mellem bekendtggrelsens og
§
Ordet "det” bear slettes af
seetningen.

Side 9 /afsnit
21.1.1. Ad. § 4,
stk. 1, nr. 1

Vi mener, at der mangler vej-
ledning om situationer, hvor
den almene vandforsyning
har ret til at lukke for vandet.

Forslag til de eneste tre mu-
lige situationer:

En adgang til at lukke for
vandet hos grundejere i re-
stance, da der ikke laengere
er fortrinsret i grundejerens
ejendom.
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NOTAT

En adgang til at lukke for
vandet ved en aktuel forure-
ningsfare, hvis ejeren ikke
straks iveerkseetter foranstalt-
ninger til at standse forure-
ningen.

Vandforsyningslovens § 52
bestemmer, at der kan treef-
fes bestemmelse om ind-
skreenkning af vandforbruget
eller visse dele af det, herun-
der om indskreenkning med
hensyn til vanding af haver i
terkeperioder m.v., nar vand-
forsyningens drift eller hen-
synet til vandforekomsterne
ger det ngdvendigt. Kommu-
nalbestyrelsen kan paleegge
vandforsyningen at treeffe en
sadan bestemmelse

Side 10 / afsnit
21.1.2. Ad. § 4,
stk. 1, nr. 2

Hvis ejeren ikke efterkom-
mer vandforsyningens
krav om at afhjaelpe kon-
staterede fejl eller mang-
ler, der kan have betyd-
ning for vandkvalitet eller
vandspild, kan vandforsy-
ningen anmode kommu-
nalbestyrelsen om at give
pabud om lovliggerelse af
ulovlige forhold, jf. vand-
forsyningslovens § 65,
stk. 3

Er det korrekt, at kommunal-
bestyrelsens hjemmel til at
give pabud om lovligggrelse
af ulovlige forhold ved vand-
installationer fglger af vand-
forsyningslovens § 65, stk. 3
— og ikke af byggeloven?
Altsa byggeloven bruges til
at handhaeve fejl og mangler
pa vandinstallationerne der
findes i bygningen?

Side 10/ afsnit
2.1.1.3. Ad. § 4,
stk. 1, nr. 3 0g 4

Safremt den almene
vandforsyning veelger
geografisk differentiering
af driftsbidraget, skal
dette ogsa fremga af re-
gulativet. Den geografiske
differentiering skal veere i
overensstemmelse med
vandforsyningslovens §
53, stk. 1.

Det bar naevnes, at takst-
grundlaget kraever dobbelt
hjemmelskrav — bade vand-
forsyningslovens regler og
regulativets regler.
Differentiering af driftsbidra-
get geelder kun ved geografi-
ske opdeling jf. VFL. Og dog
geelder princippet om ligelig
forvaltning ogsa.

Princippet om ligelig forvalt-
ning, som blev understreget i
U.1995.294H, indebeerer, at
alle forbrugere skal behand-
les ens, medmindre der fore-
ligger en saglig begrundelse
for forskelsbehandling.
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Der findes saledes en reekke
afgerelser som fastslar diffe-
rentiering alene kan ske pa
baggrund af ejendommens
vandforbrug. Det ber ogsa
fremga af vejledningen.
MAD2007.779: Miljgstyrel-
sen.

U.1995.294H: Hojesteret
U.2021.3694: Hajesteret
FOB1984.111: Ombudsman-
den

Side 10 / afsnit
2.1.1.4.Ad. § 4,
stk. 1, nr.50g 6

Hvis den almene vandfor-
syning @nsker at opkraeve
renter og gebyrer i med-
for af regulativet, skal for-
syningens fastsatte vilkar
herom --- fremga af regu-
lativet.

Der mangler et ord: "som”

Side 11 / afsnit
2.1.1.5. Ad. § 4,
stk. 1, nr. 7

Spergsmal: Skal det fremga
af regulativet, hvis den pri-
vate almene vandforsyning
benytter inkasso?

Safremt der anvendes in-
kasso, sa vil forrentningen
veere en obligatorisk del ved
opggrelse af restance.
Denne forrentning skal vel sa
fremga af regulativet?

Side 11 / afsnit
2.2.

"En aendring, der vil med-
fore, at den almene vand-
forsyning skal indsende
regulativet til godken-
delse, vil veere f.eks. &en-
dring af vilkar for betaling
for levering af drikkevand,
f.eks. hvis vandforsynin-
gen differentierer takster
pa baggrund af geogra-
fisk placering. En sadan
eendring vil derfor forstas
som et nyt regulativ i be-
kendtgarelsens forstand.”

Det bar preeciseres i vejled-
ningen, om dette ogsa geel-
der prisdifferentiering for
ejendomme, som er belig-
gende i naturligt forsynings-
omrade eller, om det er for
ejendomme, der er belig-
gende udenfor naturligt for-
syningsomrade. Nogle vand-
forsyninger har en "by-takst”
og en "land-takst”.

Nogle vandforsyninger diffe-
rentierer endvidere takster
pa baggrund af forbrug, sale-
des at "storforbrugere” har
en differentieret takst. Det
baer praeciseres om dette
ogsa skal indga i regulativet.
Der ber beskrives differentie-
ring pa vandforbruget.
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Side 12 / afsnit
2.2.2.

Indsendelse til kommu-
nalbestyrelsens god-
kendelse

Undga begreber som "starre
&ndringer” og "mindre an-
dringer”, da der er uhensigts-
maessigt med angivelse som
ikke kan afgraenses.
Afgreesningen er allerede
naevnt i afsnit 2.2.1

Alle eendringer som vedr.
punkterne 1-3 kraever en
godkendelse:

1) eendringer som vedr. mi-
nimumskravene til et regula-
tiv som fastsat i bekendtge-
relsens § 4,

2) eendringer som vedr. beta-
lingsreglerne i vandforsy-
ningsloven, jf. bekendtgarel-
sens § 3, nr. 3, eller

3) eendringer som vedr.
miljg- og forsyningsregler i
vandforsyningsloven, jf. be-
kendtggrelsens § 3, nr. 2.

Side 13 og 14/
afsnit 2.3.1

Bekendtggrelsens § 8 in-
debaerer, at kommunalbe-
styrelsen senest fire uger
efter modtagelse af en
anmeldelse skal kontrol-
lere, at vandforsyningen i
den indsendte sendring af
regulativet har overholdt
felgende betingelser

Kommunalbestyrelsen
har pligt til at kontrollere
overholdelse af anmeldel-
sesbetingelserne senest
fire uger efter modtagelse
af en aendring af et regu-
lativ. Dette falger af be-
kendtggrelsens § 8

Der star det samme i de to
deltekster. Fjerne den ene
tekst.

Desuden er det neeppe hen-
sigten, at kontrollen skal
finde sted senest efter 4 uger
modtagelsen, men i stedet
indenfor fire efter modtagel-
sen af anmeldelsen. Accept
pa aendringen kan saledes
veere meddelt senest fire ef-
ter modtagelsen.

Side 14 / afsnit
2.3.2

Hvad ger man hvis betingel-
serne for godkendelse ikke
er opfyldt? Dette ber beskri-
ves i vejledningen.

Side 14 Afsnit
232

Det vil lette kommunernes
opgave, hvis det fremgar om
branchevejledningen er fast-
sat i overensstemmelse med
kravene i bekendtggrelsens

§7.
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Med andre ord: Kan kommu-
nerne ga ud fra at branche-
vejledningen udarbejdet af
vandbranchen og sendt til re-
levante myndigheder jf. be-
kendtggrelses § 16 er blevet
gennemgaet/vurderet/god-
kendt af de relevante myn-
digheder?

Side 15/ afsnit
2.3.2

AD. 3 ..om afledning ved
gravitation m.v.

Ad 4. Betalingsregler i
vandforsyningsloven og
regler udstedt i medfer
heraf, jf. bekendtgarel-
sens § 3, nr. 3.

Teksten relater til betalings-
vedtaegter for spildevands-
selskaber.

Derimod mangler at blive
naevnt: regler om forsynings-
pligt og -ret samt regler om
direkte kundeforhold og ma-
ling af vandforbrug.

Afsnittet omtaler mest kontrol
med ngdvendige udgifter
(mest henvendt til kontrol
med takster), men legalitets-
kontrollen med regulativet
omfatter ogsa kontrol med
betalingsregler for fastsaettel-
sen af drifts- og anlaegsbi-
drag samt vilkar for betaling.

Side 15/ afsnit
3

Almene vandforsynin-
gers anlags- og drifts-
bidrag

Anlzegsbidraget er et en-
gangsbelgb, der betales i
forbindelse med, at en
ejendom tilsluttes den al-
mene vandforsyning.

Driftsbidraget er den Ig-
bende betaling for leve-
ring af vand. Der betales
driftsbidrag for alt leveret
vand,

Det mangler at blive praeci-
seret, at der kun kan opkree-
ves anlaegs- og driftsbidrag
hvis vandforsyningen har et
direkte kundeforhold. Forsy-
ninger som kun indvinder og
produceres, men ikke distri-
buerer, kan ikke opkraeve fx
anlaegsbidrag til anleegsom-
kostninger.

Her kunne godt indfgres, at
der ikke kan opkraeves for-
nyet anlaegsbidrag, hvis stik-
ledningen har veeret afbrudt
til en ejendom fx ved nedriv-
ning af bygningen.

Det er vigtigt at preecisere, at
vand defineres som drikke-
vand fx er salg af teknisk
vand ikke omfattet regler om
driftsbidrag og prisen skal
ikke godkendes af kommu-
nalbestyrelsen.
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Driftsbidraget omfatter et
bidrag pr. m3 vand og
ofte tillige et fast arligt bi-
drag.

Preeciser baggrunden: Ud-
over reglen i vandforsynings-
lovens § 53 er der i bekendt-
gerelse nr. 525 af 14.6.1996
om betaling for vand efter
malt forbrug m.v. § 6 fastsat,
at "betaling for levering af
vand skal ske efter det mélte
forbrug. | betalingen kan
indgé et fast bidrag’.

Side 15

Anlzegsbidrag er et engangs-
bidrag. Der bgr beskrives om
dette bidrag kan efterregule-
res fx efter en arreekke, nar
det gennemsnitlige vandfor-
brug kendes. Derudover bar
mulighederne for opkraevning
af supplerende anlaegsbidrag
beskrives

Side 15

Kommunalbestyrelsen
kan ikke godkende regu-
lativet eller aendringen af
regulativet, hvis legalitets-
kontrollen ikke er over-
holdt. Dette falger af be-
kendtgarelsens § 7, stk.
2. Dette er ikke ensbety-
dende med, at der ngd-
vendigvis skal gives af-
slag, safremt der f.eks.
stadig pagéar en dialog
mellem kommune og sel-
skab.

Vejledningen bgar tydeligt an-
give de situationer, hvor der
skal gives afslag, frem for
kun at beskrive undtagel-
serne.

Side 16 / afsnit
3.1

Almene vandforsyninger
skal fastseette storrelsen
pa anlaegs- og driftsbi-
drag i overensstemmelse
med geeldende betalings-
regler, herunder hvile i sig
selv-princippet. Hvile i sig
selv-princippet er fastlagt
i vandforsyningslovens §
52 a, og uddybes neden-
for i afsnit xx.

Senere i teksten: ...Yder-
mere skal starrelserne pa
takster og bidrag veere i
overensstemmelse med
et godkendt regulativ.

HISS har desuden hjemmel i
formalsparagraffen til VFL §
1a. Hertil fremgar det af for-
malsbestemmelsen i VFL
§1a og forarbejderne hertil
fremgar, at der skal veere
gennemsigtighed i, hvordan
den almene vandforsyning
fastseetter takster og vilkar.
Der mangler angivelse af af-
snit.

Det vil skabe mistolkning at
skrive "stgrrelsen”, da star-
relsen pa taksterne ikke vil

fremga af regulativet men i

stedet af takstbladet.
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Side 16 / afsnit
3.1.1. nederst

Starrelsen af anlaegsbi-
draget kan fastsaettes
som en del af den ansla-
ede veerdi af vandforsy-
ningsanlaegget.
Vandforsyninger, der af-
leegger regnskaber i regn-
skabsklasse A, kan veelge
mellem at veerdiansaette
anleegget til den oprinde-
lige kostpris med fradrag
af akkumulerede afskriv-
ninger, eller der kan veer-
diansaettes il

dagsveerdi. For vandfor-
syninger, der aflaegger
regnskaber i regnskabs-
klasserne B-D, er der et
ubetinget krav

om afskrivninger pa an-
leegsaktiver med begraen-
set brugstid.

Der bar i vejledningen veere
en klar beskrivelse af om
drifts- og anlaegsbidragenes
beregningsgrundlag skal
have sammenhaeng til vand-
forsyningens gkonomi. Her-
under om beregningsgrund-
laget skal vise, hvordan tak-
sterne er beregnet. Det bagr
fx fremga af vejledningen,
om forsyningerne skal frem-
lzegge et beregningsgrundlag
for anlaegsbidrag, som er ba-
seres pa en veerdifastsaette
af forsyningen, herunder om
anlaeg skal veerdifastseettes
til oprindelig kostpris minus
akk. afskrivninger el. om de
kan veerdifastsaettes til dags-
pris. Dette er et problem,
hvis dette ikke medtages i
den nye vejledning, da be-
regningsgrundlaget fremgar i
vejledning fra 2017.

Side 17 / afsnit
3.1.1.

....anleegsbidrag for ejen-
domskategorier i forsy-
ningsomradet skal fremga
af takstbladet. ....

Det skal vel vaere det natur-
lige forsyningsomrade, da
vandforsyningen har forsy-
ningspligt indenfor det natur-
lige forsyningsomrade jf. VFL
§ 457 Det betyder tilsva-
rende, at anlaegsbidrag for
ejendomme udenfor det na-
turlige forsyningsomrade skal
godkendes af kommunen,
hvis de ikke er fastsat i takst-
bladet.

Side 17 / afsnit
3.1.1

...Vandforsyningen kan
samle forsyningslednings-
bidrag og bidrag til hoved-
anleeg til ét anleegsbidrag,
hvis det er hensigtsmaes-
sigt.

... Anleegsbidrag for ejen-
domskategorierne i forsy-
ningsomradet skal fremga
af takstbladet

Det vil kreeve tilretning i regu-
lativet eftersom standardre-
gulativet opdeler anleegsbi-
draget i hoved- , forsynings-
og stikledningsbidrag.

Er det et krav, at anleegsbi-
draget skal veere opdelt i
ejendomskategorier?
Fordelingen skal veere sag-
lig. Ex: MAD 2007.779 — fri-
tidshuse — ikke hjemmel til
differentiering (hgjere bidrag)
for sommerhuse.

Vi vil foresla, at | lister kate-
gorierne op i en tekstboks.
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Side 17

Det ber fremga i vejlednin-
gen, om der kan der opkrae-
ves et supplerende hovedan-
leegsbidrag.

Side 18 / afsnit
3.11.2

| tilfeelde hvor ejendom-
men ombygges, tilbygges
eller eendrer anvendelse,
pahviler det ejeren at
sandsynliggere, at forud-
saetningerne for det hidti-
digt fastsatte anlaegsbi-
drag ikke eendres. P4 an-
fordring skal ejeren med-
dele vandforsyningen,
hvorvidt der etableres
nye/flere installationer,
herunder handvaske, ba-
deinstallationer eller lig-
nende.

Hvorfor meddele hvornar der
fx opseettes flere installatio-
ner fx vaske i en ejendom?
Vandforbruget er ikke direkte
afthaengig af, hvor mange va-
ske, der opsaettes.

Side 19/ afsnit
3.1.3

Driftsbidrag skal fremga
af takstbladet. Det faste
bidrag kan eventuelt be-
sta af flere delelemen-
ter/faste driftsbidrag, der
tilsammen udger det
driftsbidrag, som skal be-
tales for den enkelte ejen-
dom. Driftsbidraget kan
f.eks. besta af et driftsbi-
drag for at veere tilsluttet
forsyningen, et driftsbi-
drag der afhaenger af for-
bruget eller belastningen
af vandforsyningsanlaeg-
get og et driftsbidrag for
malere opsat af vandfor-
syningen.

Det anbefaledes at sendre
teksten, saledes den bliver
preecis og ikke skaber anled-
ning til tolkning.

For eksempel:

"Driftsbidraget betales af
ejendommens ejer og skal
fremga af takstbladet. Drifts-
bidraget deekker over de
ngdvendige udgifter til den
almene vandforsynings akti-
viteter. Udgifterne fremgar af
den udtesmmende liste i VFL
§ 52a. Driftsbidraget kan sa-
ledes ikke daekke andre ud-
gifter udover § 52a.
Driftsbidraget kan opdeles i
flere dele:

— Takst (kubikmeterpris — va-
riabelt bidrag pr. m3).

* Beregnes efter en ejen-
doms vandforbrug — og der-
med ikke efter ejendommens
belastning af anleegget m.v.
* Der afregnes vandforbrug i
henhold til afregningsmale-
ren.

— Fast bidrag og "malerbi-
drag’.
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* Fastsaettes ofte til at deekke
udgifterne til henholdsvis op-
kraevning af driftsbidrag og til
malere/’malerleje”.

* Bidrag pr. boligenhed

— Sprinklerstik mv.

Side 20 / afsnit | Det er i overensstem- Ber man ikke ogsa naevne
314 melse med vandforsy- omkostninger til grundvands-
ningslovens formal at va- | beskyttelse og vandsamar-
retage folgende hensyni | bejder?
takstfastseettelsen: Om-
kostningsdaekning, pris- | Det anbefales at naevne an-
saetning med tilskyndel- | dre eksempler end kun er-
sesvirkning (f.eks. tilskyn- | hverv fx at praecisere for-
delse til tilslutning frem for | skelsbehandling mellem hel-
egen forsyning samt til- arshuse og fritidshuse uden
skyndelse til vandbespa- |en saglig begrundelse er
relse), at de forskellige ulovlig. Hvis vandforsyningen
sektorer yder et passende | alene begrunder det hgjere
bidrag (en rimelig byrde- | driftsbidrag for sommerhuse
fordeling), sikring af til- med, at de har et lavt vand-
straekkelig og kvalitets- forbrug, kan dette veere pro-
maessig tilfredsstillende blematisk, da det ikke ngd-
forsyning samt sikring af | vendigvis afspejler en forskel
god gkonomi og forsy- i de faktiske omkostninger
ningssikkerhed for vand- | forbundet med forsyningen.
forsyningens forbrugere. | Vandforsyningen skal altsa
kunne dokumentere, at om-
Neeste afsnit...erhverv. kostningerne forbundet med
forsyningen af fritidsboliger
er vaesentligt hgjere pr. ku-
bikmeter end for helarshuse.
Side 20 / afsnit Folgende tekst savnes ind-
3.1.5 ledningsvis:

Vandforsyningsloven fast-
saetter hvilke omkostnin-
ger der ma indregnes i
prisen for vand, jf. vand-
forsyningslovens § 52 a.
Vandforsyninger ma ikke
anvende midler til aktivite-
ter, der ligger uden for
vandforsyningens an-
svarsomrade. Midlerne
kan f.eks. ikke anvendes

HISS saetter ikke et loft over
et selskabs samlede opkraev-
ninger hos forbrugerne, og
indebaerer ikke et krav om lg-
bende effektiviseringer for
private almene forsyninger
som ikke er omfattet af
Vandsektortilsynet.

Med Lov om aendring af
vandforsyningsloven nr. 668
opggres HISS efter kontant-
princippet og dermed omta-
les udgifter ikke som bog-
fagrte omkostninger.

Der mangler en preecisering
af lovlige forsyningsaktivitet
fx er forsyningsaktiviteter de-
fineret i vandsektorlovens §
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til aktiviteter, der normalt
er skattefinansierede.

Vandforsyninger ma
gerne have andre indtaeg-
ter end fra taksterne.
Disse indteegter kan med-
virke til at nedseette tak-
sterne. Det kan dog have
skattemaessige konse-
kvenser for vandforsynin-
ger, der leverer under
200.000 kubikmeter vand
om aret, og ikke er omfat-
tet af vandsektorloven.
Disse vandforsyninger,
der som udgangspunkt
ikke er skattepligtige, kan
blive skattepligtige af
samtlige indtaegter, hvis
de har andre indteegter
end fra taksterne

2, stk. 8, nr. 3 0og 4, som ind-
vinding, behandling, trans-
port eller levering af drikke-
vand mod betaling.
Forsyningsaktiviteter er lige-
ledes defineret i VFL §1 for-
mal: .. sikre en planmaessig
udbygning og drift af en til-
straekkelig og kvalitetsmees-
sigt tilfredsstillende vandfor-
syning og kvalitetskrav til
drikkevand til beskyttelse af
menneskers sundhed

§ 2. Ved administrationen af
loven skal der leegges vaegt
pa vandforekomsternes om-
fang, pa befolkningens og er-
hvervslivets behov for en til-
streekkelig og kvalitetsmaes-
sigt tilfredsstillende vandfor-
syning, pa miljgbeskyttelse
og naturbeskyttelse, herun-
der bevarelse af omgivelser-
nes kvalitet, og pa anven-
delse af rastofforekomster.

Men ingen steder star der Kli-
maaktiviteter sasom "blgdga-
ring af vand”. Udgifter til
bladggring af vand er sale-
des ikke en ngdvendig udgift
til forsyningsaktivitet, JF
vandsektorlovens § 2, stk. 8,
nr. 30g 4 og VFL § 1, og sa-
ledes ikke omfattet af HISS.
Det er indkab af traeer til
skovrejsning for gvrigt heller
ikke eller hvis vandveerket er-
statter ungdigt mere jord-
areal end ngdvendigt.

| neevnte tilfeelde kan forbru-
gerne haevde de har lidt et
tab, hvis bestyrelsen afholder
udgifter som ikke er ngdven-
dige for vandselskabs almin-
delige forsyningsaktiviteter,
og udgifter som ikke fremgar
af listen i § 52a. Forbrugere
kan i sidste ende stille krav
overfor bestyrelsen, som kan
komme til at heenger pa ud-
giften.
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Indsaet gerne eksempler pa
andre indteegter fx geelder
det salg af teknisk vand?

Side 21 / afsnit
3.1.5

Der er imidlertid ikke er et
krav om et egentligt hvile i
sig selv-regnskab (som
der f.eks. er i forhold til
arsregnskaber). | stedet
skal selskabet blot pa-
vise, at det ikke ligger
inde med ikke-disponeret
akkumuleret likviditet leen-
gere end en arraekke (3-5
ar)

| forhold til fastseettelsen
af taksterne vil afskrivnin-
gerne heller ikke leengere
veere noget, der alene
kan begrunde en konkret
takst, idet den ikke ngd-
vendigvis har en betyd-
ning for det efterfglgende
ars likviditetsforskydnin-
ger. Det aendrer dog ikke
ved, at de arlige afskriv-
ninger kan vaere rele-
vante at tage i betragt-
ning, idet de giver et bil-
lede af det arlige vaerditab
og dermed ogsa af, hvilke
udgifter forsyningen kan
forvente i fremtiden.

Det anbefaledes at indsaette
en tekstboks som definer be-
grebet "akkumuleret likvidi-
tet”
For eksempel:

Akkumuleret likviditet opde-
les i
Disponeret akkumuleret likvi-
ditet: hensatte midler til inve-
steringer jf. investeringspla-
nen og kendte fremtidig ud-
gifter.
Rimelig driftskapital — vi for-
venter den vil svare til 50%
af arets omsaetning dog mini-
mum 500.000 kr.
Ikke-disponeret akkumuleret
likviditet - forefindes, nar et
selskab forventer, at der efter
en kommende opkraevnings-
periode findes akkumuleret
likviditet udover rimelig drifts-
kapital, og udover hvad der
er redegjort for i en investe-
ringsplan.

Det vil lette forstaelsen at
naevne muligheden for er-
statte det arlige veerditab (af-
skrivning) med en henlaeg-
gelse til forsyningens forven-
tede udgift i fremtiden.

Side 21 /afsnit
3.1.5.

Der er imidlertid ikke er et
krav om et egentligt hvile i
sig selv-regnskab (som
der f.eks. er i forhold til
arsregnskaber). | stedet
skal selskabet blot pa-
vise, at det ikke ligger

Hvordan haenger de 3-5 ar
sammen med, at forsyning-
ikke bgr have akk. Likviditet
ved arets udgang? Det ma
gerne uddybes i vejlednin-
gen.

Dato: 15. december 2025

Sags ID: SAG-2025-04827
Dok. ID: 3649860

E-mail:  JANI@kI.dk
Direkte: 3370 3515

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 14 af 29



NOTAT

inde med ikke-disponeret
akkumuleret likviditet laen-
gere end en arreekke (3-5
ar). Oplysningskravene er
tilsvarende indrettet, sa
de indsendte oplysninger
kan veere med til at un-
derbygge denne opgg-
relse. Det forventes séle-
des, at de oplysninger,
som fremgar af forsynin-
gens seneste arsregnska-
ber, budgetter og evt. in-
vesteringsplaner langt
hen ad vejen vil kunne
danne grundlag for denne
balanceopggrelse.

Det er vanskeligt for kommu-
nerne at have overblik over
vandveaerkernes gkonomi i en
3-5 arig periode, herunder se
om der er balance. Er de 3-5
ar en lgbende periode. Eller
er det en fast periode, som
starter i 20257

Hvordan er det med arsregn-
skab og balance? Kan af-
skrivninger indga?

Det vil veere en stor fordel for
alle, hvis der i vejledningen
kan medtages et beregings-
veerktgj til at beregne ba-
lance og hvile-i-sig-selv prin-
cippet.

Side 22 / afsnit | Balance over en ar- Det ville veere en stor hjeelp

3.1.5.1. rekke mellem udgifter | med et eksempel pa, hvorle-

og opkraevede bidrag des kontrol med balancen
kunne opgeres over en ar-
reekke i et Excel ark.

Side 22 / afsnit | Ifglge kontantprincippet Der ma ikke anvendes perio-

3.1.5.2. skal vandforsyningen re- | disering. Periodisering bgr

gistrere indtaegter og ud- | beskrives mere uddybende i
gifter pa det tidspunkt, vejledningen.
hvor likviditetsforskydnin-

gen sker, i stedet for at

periodisere dem over tid

gennem afskrivninger.

Dette betyder, at investe-

ringsudgifter i forhold til

opggrelsen af balance

over tid skal medregnes i

opggrelsen af balancen i

det ar, hvor de betales,

frem for at blive afskrevet

over aktivets levetid.

Side 23 Kontantprincippet méa gerne
uddybes yderligere. Gerne
med et eksempel.

Teksten er generelt sveer at
forsta, nar det er "teknikere”,
der typisk skal kunne an-
vende reglerne i praksis. Ud-
dyb gerne kommunernes
rolle yderligere.

Side24 / afsnit | | forhold til ordlyden "pas- | Som styrelsen selv skriver pa

3.1.5.3 sende” i § 3, nr. 12, kan side 23: Det er vigtigt at tage

dette ud fra hidtidig prak-
sis som udgangspunkt

hajde for, at mindre vandsel-
skaber kan vaere mere sar-
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maksimalt veere halvde-
len af vandforsyningens
arlige nettoomsaetning
ifelge seneste arsregn-
skab

bare over for uforudsete ud-
gifter. Derfor kan de generelt
have anledning til at afsaette
en relativt stgrre driftskapital
i forhold til deres omseetning,
sammenlignet med starre
forsyninger.

Derfor anbefaledes det erfa-
ringsmaessigt at eendre ordly-
den "passende” til at veere
50% af arets omseetning dog
minimum 500.000 kr.

Side 24 / afsnit | En vandforsyning skal i Husk investeringsplaner
3.1.54 forbindelse med den kom- | ogsa kan veere langsigtede
munale godkendelse af | og dermed ud over en beta-
regulativet, indsende en | lingsperiode.
investeringsplan, safremt
den planleegger, at der ef- | Teksten skal rettes til "takster
ter en kommende op- og bidrag”
kraevningsperiode er op-
arbejdet akkumuleret li-
kviditet til brug for senere
konkrete planlagte, nad-
vendige investeringer.
Dette folger af bekendt-
gerelsens bilag 2, punkt | Det er ikke juridisk korrekt for
E, nr. 2. andre vandforsyning omfatter
Planlagte investeringer af Vandsektorloven § 2, stk.
anses for konkrete, nar 5. Her er det generalforsam-
vandforsyningens besty- |ling som er gverste myndig-
relse har truffet beslutning | hed og deres beslutning som
herom. er geldende.
Side 24 / afsnit | En forsyningsikke-dispo- | Der mangler et mellemrum.
3.5.5. nerede akkumulerede li-
kviditet ma veere stadende
i maks. 3-5 ar for at over-
holde balancekravet.
Side 24 / afsnit | Opfyldelse af kravet om | Vis med tabel/diagram, hvor-
3.1.5.6 balance over en ar- ledes en kontrol med balan-
rekke cekravet over en arraekke pa
3-5 ar kunne se ud.
Side 24 "Den fastsatte maksimale | Hvad menes der med: halv-

"rimelige driftskapital” for
en almen vandforsyning
vurderes til at kunne ud-
gare halvdelen af selska-
bets arlige omsaetning.
For vandforsyninger, der
kun opkraever takster én
gang om aret, kan dette

delen af vandforsyningernes
arlige netto omsaetning i se-
neste arsregnskab? Dette
bar forklares. En rimelig
driftskapital skal vel ogsa ses
ift., vandveerkets tilstand, og
hvor godt det har veeret ved-
ligeholdt?
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belgb overstiges, nar for-
syningen modtager de ar-
lige takster. Det er dog til-
ladt for en forsyning, at
ligge inde med over halv-
delen af den arlige om-
seetning, safremt det i for-
bindelse med takstgod-
kendelsen eller anmeldel-
sen ikke overskrider dette
belgb eller det i gvrigt kan
pavises i selskabets bud-
gettering, at pengene ud-
over den tilladte driftska-
pital, er gremeerket til an-
dre ngdvendige udgifter.”

”Ikke-disponeret likviditet
forefindes, nar en forsy-
ning forventer, at der efter
en kommende opkreev-
ningsperiode findes akku-
muleret likviditet udover
rimelig driftskapital, og
udover hvad der er rede-
gjort for i en investerings-
plan. Der er med andre
ord tale om evt. overdaek-
ninger, som ikke af forsy-
ningen er gremaerket
som rimelig driftskapital
eller til senere investerin-
ger.

En forsyningsikke-dispo-
nerede akkumulerede li-
kviditet ma veere stadende
i maks. 3-5 ar for at over-
holde balancekravet.”

Vejledningen bgr ogsa be-
skrive, hvor stor minimums
kapitalen skal veere. Denne
er ofte interessant pa de sméa
0g nedslidte vandforsynin-
ger, som har fa forbrugere.
Afsnittet er sveert at forsta.

Uddyb om investeringspla-
nen kun skal geelde for et ar?
Eller er det 3-5 ar?

Afsnit 3.1.5.5 ikke disponeret
kapital udover rimelig drifts-
kapital ma gerne uddybes.

3-5 ar ma den sa ages hvert
ar? Forklares naermere.
Eksempler vil ggre teksten
mere tydelig. Teksten er
sveer at forsta.

Side 25 / afsnit
3.2

Almene vandforsyninger
skal indsende stgrrelsen
pa takster for de arlige
anleegs- og driftsbidrag,
der skal geelde i den kom-
mende opkraevningsperi-
ode, til kommunalbesty-
relsens godkendelse.

lllustrationen til teksten hen-
vender sig til godkendelse og
anmeldelse af regulativet, og
svare dermed ikke overens
med teksten som relater til
godkendelse og anmeldelse
af takster og bidrag.
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Side 25/ afsnit | Almene vandforsyninger || teksten er det gentaget to
3.21 skal indsende en raekke | gange, at vandforsyningen
oplysninger samtidig med | skal indsende oplysninger
selskabets anmeldelse af | naevnt i bilag 3, punkt B, jf.
kommende takster. Dette |bekendtgerelsen § 10, stk. 2
fremgar af bekendtggrel-
sen § 10, stk. 2. De oplys-
ninger, som selskabet
skal indsende samtidig
med anmeldelsen af de
kommende takster frem-
gar af bekendtggrelsens
bilag 3, punkt B. N&ren
vandforsyning anmelder
kommende takster til
kommunalbestyrelsen,
skal forsyningen i henhold
til bekendtgerelsens § 10,
stk. 2, samtidigt indsende
de oplysninger, der er
naevnt | bekendtgerelsens
bilag 3, punkt B
Side 25/ figur Det fremgar af figuren, at
takstbladet skal godkendes,
hvis det er tre ar siden, at re-
gulativet blev godkendt.
Dette er meget uklart. Nor-
malt kan der ga mange ar
imellem et regulativ godken-
des. Er der lagt op til, at re-
gulativet skal godkendes
med korte intervaller? Dette
bgr uddybes og ber sta
fremga af snittet. Det skal
forklares, hvornar der er tale
om mindre aendringer i regu-
lativet. Figuren er uklar. Det
bgr uddybes, om regulativet
nu skal godkendes hvert 3.
ar.
Side 26 / afsnit Afsnit 3.2.1.1. bgr komme for
3.2.1.1. afsnit 3.2.1 betingelser for at
anmelde takster kommer for
frist og oplysninger som skal
folge med.
Side 27 / afsnit | ... og at taksten ikke ma | Her savnes uddybning af
3.21 veere aendret mere siden | prisregulering, fx at det bade

da, end en arlig pristals-
korrektion kan have med-
fart.

er driftsbidraget og anlaegsbi-
draget, som ma prisregule-
res. Desuden at indekstallet
er et max. Det er saledes
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Begraensningerne i for-
hold til anmeldemulighe-
den er fastsat med hen-
blik pa at sikre en pas-
sende balance mellem
administrativ enkelhed for
vandforsyningen og den
kommunale myndighed
pa den ene side og pa
den anden side en lg-
bende myndighedskontrol
af taksterne med henblik
pa at sikre forbrugerbe-
skyttelsen efter monopol-
reguleringen.

ikke et krav at vandforsynin-
gen skal regulere med hele
indekstallet.

Denne vejledende tekst er
ikke seerlig forstaelig og
kunne ggres mere klar:

For eksempel:
Begraensningerne i mulighe-
den for blot at anmelde tak-
ster er indfgrt for at skabe en
rimelig balance.

Pa den ene side skal reg-
lerne gare det administrativt
enkelt for bade vandforsynin-
gen og kommunen.

Pa den anden side skal der
fortsat veere en regelmaessig
offentlig kontrol med tak-
sterne, sa forbrugerne be-
skyttes — isaer fordi vandfor-
syningen er et naturligt mo-
nopol, hvor der ikke er kon-
kurrence til at holde priserne
nede.

Side 27

Det bgr beskrives hvilke tak-
ster, der skal indeksregule-
res. Typisk bliver hovedan-
leegsbidraget beregnet. Ma
hovedanlaegsbidraget kun
veere indeksreguleret for at
kunne anmelde taksten? Det
ber uddybes.

Det er i praksis vanskeligt at
administrere, at tidsperioden
for takster til anmeldelse og
til godkendelse ikke er den
samme, da vandforsynin-
gerne har sveert ved at finde
ud af om taksterne skal god-
kendes eller anmeldelse og
hvilke frister de skal an-
vende. Kan dette uddybes
mere i vejledningen, herun-
der hvordan specielt de min-
dre vandforsyninger skal ind-
sende deres takster. Det vil
veere hensigtsmaessigt, hvis
der udvikles et digitalt sy-
stem med kun en indgang,
uanset om taksterne skal an-
meldes eller godkendes.
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Side 28 / afsnit | ... Det bemeerkes, at de | Efter denne saetning mangler
3.2.2 seks uger ikke er udtryk | falgende vejledning:
for en sagsbehandlings- | Hvis kommunen ikke nar at
frist for kommunalbesty- | godkende nye takster og bi-
relsen. drag i tide og inden opkraev-
ningsperioden starter, ma
vandforsyningen gerne op-
kraeve forelgbig efter tak-
sterne, men skal veere beredt
pa at udregne belabet, hvis
kommunen ikke godkender
taksterne som ansggt.
Basisoplysninger om be- | Det hedder ikke Vandafled-
regningsgrundlag for ind- | ningsbidrag i vandforsynings-
sendte anleegs- og drifts- | loven. Her hedder det drifts-
bidrag, som fremgar af bi- | bidraget. Desuden bgr det
lag 2, punkt D, omfatter oplyses, at udgifterne som
bl.a. udgifter, der i hen- kan indregnes, er en udtem-
hold til seerlige hjemler mende liste i VFL § 52a. Der
kan indregnes i det vari- | kan saledes ikke indga andre
able vandafledningsbi- udgifter udover listen.
drag. Definer gerne, hvad der efter
loven er den almene vandfor-
synings almindelige forsy-
ningsaktivitet. Fx er det ikke
slag af teknisk vand.
Det havde veeret oplysende
med et skema, som viste de
oplysning, der skal indsen-
des.
Side 28 / afsnit | ...skal den almene vand- | Slet "skal” fra seetningen
3.3.1 forsyning skal saledes
have..
Side 28 Afsnit om basisoplysninger til

beregningsgrundlaget bar
uddybes yderligt. Det bgr fx
fremga, hvordan beregnings-
grundlaget skal have sam-
menhaeng til taksterne og
hvordan taksterne skal have
sammen haeng til vandforsy-
ningens gkonomi. Det bar
forklares, om der skal fore-
leegges en veerdifastsaettelse
af et anlaeg, som skal danne
baggrund for en takstfast-
leeggelse.
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Side 29/ afsnit | Enkelte af oplysningskra- | For at gar teksten klar og af-
3.3.1 vene er udformet med af- | hjeelpende i forhold til anmel-
saet i betingelserne for debetingelser og oplysnings-
anmeldelsen med henblik |krav, s& undga at henvise til
pa nemt at kunne sand- "ovenstaende” tekst — hvilken
synliggere, at betingel- tekst? Skriv i stedet de krav
serne er overholdt — bl.a. | som skulle ggre administrati-
de sidste to af ovensta- onen nemmere.
ende oplysningskrav.
Kommunalbestyrelsen Det er vel ikke “efter” 4 uger,
har pligt til senest fire men inden for 4 uger?
uger efter modtagelse af
en anmeldelse at gen-
nemfgre kontrol af, om de
pakraevede oplysninger er
indsendt, jf. bekendtgarel-
sens § 1
Anmeldelsesbetingel- Skal kommune i gvrigt kon-
serne er ikke opfyldt, hvis | trollere gebyrer i de ar, hvor
1) anmeldelsesbetingel- | vandforsyningen ngjes med
serne, som er gengiveti | at anmelde takster og bidrag.
3.2.1.1. og 2) oplysnings- | Fx om retten til at opkreeve
kravet ikke er overholdt. | gebyrer er hjemlet i regulati-
Kommunalbestyrelsen vet?
skal i givet fald straks Saet evt. punkt 1) og 2) op i
give vandforsyningen ori- | listeform, sa saetningen bliver
entering herom mere overskuelig.
Side 29/ afsnit | ... at kommunalbestyrel- | Der henvises til bekendtga-
3.3.1. sen skal kontrollere, at relsens bilag 4, punkt B. Be-
selskabet har medsendt | kendtgerelsen har ikke et bi-
de oplysninger, der frem- |lag 4. Der er tre bilag.
gar af bekendtggrelsens
bilag 4, punkt B.....
Side 29 / Afsnit Der mangler vejledning i for-
3.3.2 hold til kommunes opgave

med at godkende bidrag, der
undtagelsesvis ikke fremgar
af takstbladet.

Side 30 / afsnit

Dette indebeerer ikke, at
kommunen skal god-
kende eller fgre tilsyn
med overholdelsen af
reglerne om vejbidrag.
Kommunen skal dog
pase, at kun ngdvendige
udgifter indgar som
grundlag for fastsatte an-
leegs- og driftsbidrag for

Der er ikke regler om vejbi-
drag i vandforsyningsloven.

Vejledningen bar veere vejle-
dende og i stedet liste de
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den kommende opkreev-
ningsperiode.

Hvis kommunalbestyrel-
sen derimod finder, at
reglerne ovenfor er over-
holdt, skal kommunalbe-
styrelsen godkende vand-
forsyningens indsendte
anleegs- og driftsbidrag
for den kommende op-
kraevningsperiode i hen-
hold til vandforsyningslo-
vens § 54, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen
kan ikke afvise at god-
kende almene vandforsy-
ningers anlaegs- og drifts-
bidrag, hvis formalet er at
tilbagefare tidligere op-
kreevede midler til selska-
bets forbrugere. Dette
geelder, hvis forsyningen
tidligere har afholdt udgif-
ter, som ikke lovligt kunne
afholdes, eller hvor forsy-
ningen har indregnet ud-
gifter i prisen, som ikke
lovligt kunne indregnes i
henhold til vandforsy-
ningslovens § 52 a. Dette

punkter, som kommunen
skal pase ved en Legalitets-
kontrol og som relatere sig til
sammenhaengen til tidligere
afsnit i vejledningen:

For eksempel:

Overholdelse af Vandforsy-
ningslovens § 52a (HISS) —
krav om kun at afholde ngd-
vendige udgifter
Solidaritetsprincippet - at
sammenlignelige brugere be-
taler samme takst for sam-
menlignelige ejendomme,
Takstfordelingen mellem fa-
ste- og variable bidrag skal
sikre, at der er den ngdven-
dige tilskyndelsesvirkning til
fx tilslutning og vandbespa-
relse,

Takstbladet skal have den
ngdvendige klarhed og op-
lysning til forbrugerne,

Hele takstbladet skal veere i
overensstemmelse med vil-
kar i vandforsyningens geel-
dende regulativ.

At "hvile-i-sig-selv” — princip-
pet overholder krav om ba-
lance

samt at vandforsyningen op-
retholder en rimelig driftska-
pital, som ogsa kan deekke
uforudsete omkostninger og
udover disponeret akkumule-
ret likviditet.

Husk at naevne godkendel-
sen ogsa vedrgrer gebyr.

Drikkevandstakstkontrolbe-
kendtgerelsens § 12, stk. 6
geelder kun for vandselska-
ber omfattet af vandsektorlo-
vens § 2, stk. 1 og ikke for de
private almene vandforsynin-
ger omfattet af § 2, stk. 5.
Kan kommunen saledes godt
neegte at godkende disse
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folger af drikkevands-
takstkontrolbekendtggrel-
sens § 12, stk. 6.

vandforsyningers takstblade
med krav om tilbagebeta-
ling?

Hvorfor naevner man geogra-
fisk differentierede vandaf-
ledningsbidrag? Det er jo
ikke spildevandsbidrag, der
skal godkendes efter vand-
forsyningsloven?

Side 31 / afsnit
3.3.3

Tilsvarende er der ikke et
krav om, at kommunalbe-
styrelsen konkret skal
vurdere, om alle vandfor-
syningens forventede ud-
gifter vil veere ngdvendige
udgifter. Det er heller ikke
et krav, at kommunalbe-
styrelsen skal efterprave
naermere, om samtlige
udgifter, der fremgar af
det af forsyningens frem-
sendte materiale, er ngd-
vendige udgifter.

Umiddelbart opfattes teksten
som, at der er mulighed for
at indregne udgifter som ikke
er omfattet af VFL. §52 a.
For at undga misfortolkning
opfordres styrelsen til, at tek-
sten ggres mere let forstae-
lig.

For eksempel:

Kommunen har ikke pligt til
at gennemga alle udgifter i
detaljer, men den har fortsat
ansvar for at sikre, at der
ikke indregnes ulovlige eller
abenbart ungdvendige udgif-
ter.

Kommunalbestyrelsen har
ikke pligt til at detailvurdere
hver eneste udgiftspost fra
en vandforsyning.

Kommunalbestyrelsen skal
heller ikke kontrollere eller
efterprgve alle udgifter en-
keltvis.

Selvom kommunen ikke skal
gennemga alt i detaljer, har
den stadig pligt til at:

fore tilsyn med, at vandforsy-
ningen overholder lovgivnin-
gen, inkl. vandforsyningslov,
gkonomiske rammer og
takstprincipper,

-gribe ind ved abenlyse fejl,
urimeligheder eller ulovlighe-
der,

-sikre, at de udgifter, der ind-
regnes i taksterne, som hel-
hed er ngdvendige og lov-
lige.

Generelt er afsnittet om ngad-
vendige udgifter meget uklart
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og det bgr uddybes. Det bar
uddybes, hvad det er, at
kommunerne skal kontrol-
lere.

Udtrykket 'rimelig driftskapi-
tal’ bar uddybes yderligere,
eller henvise til afsnit hvor
det er uddybet.

Side 33 / afsnit
4.

Takstbladets indhold

Af teksten ber det ogsa frem
at:

-Opkreevningsperioden skal
veere oplyst i takstbladet fx
anleegs- og driftsbidrag for
aret og for perioden 01-01 til
31-12-202x

-For at gare det tydeligt for
forbrugerne, at opkraevning
sker pa grundlag af god-
kendte takster, bar det
fremga af takstbladet, hvor-
nar taksterne er godkendt af
kommunen.

-Det skal fremga om vandfor-
syningen har prisreguleret
takster og bidrag med Vand-
sektortilsynet senest fast-
satte pristalskorrektion for al-
mene vandforsyninger.

-Alle takster, bidrag, gebyrer
og afgifter kan oplyses uden
MOMS men SKAL veaere op-
lyst med MOMS. Dog vil
nogle gebyrer ikke veere
momspligtige.

-Drifts- og anlaegsbidrag,
som undtagelsesvis ikke
fremgar af takstbladet skal
fastsaettes individuelt skriftligt
og efterfalgende godkendes
af kommunen i hvert enkelt
tilfeelde.

-Taksterne skal veere pree-
cise og entydige, for at
undga behov for fortolkning.
Eksempel herpa bemeerkes,
at der juridisk set er vaesent-
lige forskelle pa ejerligheder
og andels-/udlejningslejlighe-
der.
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Side 33

Pa side 33 star der, at det
anbefales at bruge de
samme betegnelser i takst-
bladet som i regulativet. Hvis
betegnelserne ikke er ens,
bliver det sveert at kontrol-
lere, om taksterne er fastsat i
overensstemmelse med re-
gulativet.

Derudover beskrives skatter
og afgifter som noget, der
bar anfgres saerskilt i takst-
bladet. Det bgr preeciseres,
at de skal veere anfart seer-
skilt og ikke ma indga i bidra-
gene.

Side 33 Afsnit
41

Spgrgsmal: Ma en vandfor-
syning opkreeve gebyrer,
hvor starrelsen ikke star i
takstbladet?

Side 33-34 / af-
snit 4.1

Det bemaerkes, som
naevnt ovenfor, at reg-
lerne for renter og geby-
rer ikke bgr finde anven-
delse i forbindelse med a
conto opkraevninger. Der
henvises i gvrigt til afsnit

Vandforsyningslovens §
52 a angiver de udgifter,
som en almen vandforsy-
ning er berettiget til at ind-
regne i taksterne for van-
det.

Der mangler angivelse af
nummeret pa afsnittet.

Denne liste over udgifter i
VFL § 52a ber ikke fremga i
afsnit om gebyrer og mora-
renter. Det anbefales at flytte
delafsnittet til afsnit 3.1. Fast-
saettelse af bidrag, hvor der
henvises til uddybning af
denne liste i afsnit xx

Side 34

Det bgr fremga, hvorvidt
kommunerne har tilsynet
med gebyrer herunder rykker
gebyrer mv

Side 35/ afsnit
4.2

Efter den gaeldende lov
betales der ikke laengere
bidrag til drikkevandsbe-
skyttelse efter 2020. Det
er dog forudsat, at der i
2020 skal tages politisk
stilling til, hvorvidt opga-
ven med grundvandskort-
leegning og indsatsplan-
leegning skal viderefares.
Spargsmal om statslige
afgifter pa vand henvises
til SKAT, som har udgivet

Forkert lovhenvisning og vej-
ledning.

Lov om afgift af ledningsfart
vand hedder lovbekendtga-
relse 2025-04-01 nr. 353 om
afqift af ledningsfart vand.
Lovens § 3 lyder séledes:
Afgiften udgar 6 kr. og 37
gre pr. m3 vand.

§ 3, stk. 1, nr. 1 er aendret
ved L 2021 127, hvor afgifts-
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en juridisk vejledning pa
deres hjemmeside: E. A.
7.5. Ledningsfgrt vand.
Afgiftssatser 2017 2018-
20

satsen pa forbrug af led-
ningsfart vand blev sat op til
6 kr. og 37 gre pr. m3.

Side 35 / afsnit
421

Moms

Forslag til tilfgjelse til tek-
sten:

I henhold til geeldende prak-
sis anvendes begrebet gebyr
typisk om ydelser, der enten
udbydes til forbrugeren efter
dennes anmodning eller pa-
leegges forbrugeren uden for-
udgaende anmodning.

Ved levering af almindelige
serviceydelser — eksempelvis
flytteafregning, genabning el-
ler malerafleesning foretaget
efter forbrugerens gnske —
anses gebyret som udgangs-
punkt for momspligtigt veder-
lag.

Palaegges gebyret derimod
forbrugeren uden, at der fo-
religger en anmodet eller
konkret leveret service-
ydelse, anses gebyret som
hovedregel for momsfrit, idet
der ikke foreligger en moms-
pligtig transaktion mellem le-
verandgr og forbruger.

Side 36

Kommunalbestyrelsens
oplysningspabud

Afsnittet skal uddybes. Hvor-
nar skal pabuddet medde-
les?

Side 37 / Afsnit
6.

Kommunalbestyrelsen
skal sende meddelelse til
Vandsektortilsynet, sa-
fremt den treeffer afge-
relse om en almen vand-
forsyning omfattet af

vandsektorlovens § 2, stk.

1, om afslag pa godken-
delse i henhold til vand-
forsyningslovens § 54,
stk. 1, og safremt begrun-
delsen for afslaget er, at
anleegs- og driftsbidrag er
fastsat pa baggrund af
udgifter, der ikke lovligt
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Dette afsnit er en gentagelse
af afsnittet ovenover.

Side 38

... 3) Kun anvender vilkar
omfattet af et godkendt
regulativ. Dette kan f.eks.
veere vilkar vedrgrende
opkraevning af renter og
gebyrer, jf. § 4, stk. 2....

...Dette tilsyn kan f.eks.
indga i forbindelse med

Er det kun i regulativet, at
kommunen skal have tilsynet
med renter og gebyrer? Det
ma gerne uddybes.

Der henvises til arlig dialog
som fglge af miljgbeskyttel-
seslovens § 32 ¢ menes der
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den arlige draftelse, der
er fastlagt i miljgbeskyttel-
sesloves § 32 c....

her vandforsyningslovens §
14 b?

Beskriv hvad kommunen har
af handlemuligheder /pligter,
hvis vandforsyningen eendrer
en takst uden at sgge om
godkendelse eller anmelder
det.

Side 39 / afsnit
8.

Vandbranchens vejled-
ninger om regulativer

Det er uklart, hvad dette af-
snit skal vejlede om — og til
hvem. Gaelder der en hand-
ling/opgave her for kommu-
nerne?

Hvorledes kan kommunerne
se, at Beredskabsstyrelsen,
Energistyrelsen samt Miljg-
og Ligestillingsministeriet har
tilkkendegivet, at standardise-
rede vejledninger om regula-
tiver er i overensstemmelse
med de regelomrader, som
hhv. Beredskabsstyrelsen,
Energistyrelsen og Miljg- og
Ligestillingsministeriet hver
iszer har ressortansvar for?

Side 40 / afsnit
9

3) Ifelge § 18, stk. 3, er
klageadgangen afskaret i
forhold til kommunalbe-
styrelsens afggrelser efter
vandforsyningslovens §
53, stk. 2 og 4, om hhv.
forhgjelse af bidrag for al-
mene vandforsyninger,
der ikke er omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk.
1 og om grundejeres
eventuelle gebyr i forbin-
delse med etablering af

en forsyningsledning.

Hele afsnittet giver ikke klar-
hed over, hvad der kan kla-
ges over og hvad der er kla-
geadgang pa og ikke.

Der mangler fx beskrivelse af
klageadgang ved godken-
delse af regulativ.

Som styrelsen tidligere i vej-
ledningen har lagt vaegt pa,
sa er det vigtig at anvende
de samme begreber i regler,
vejl, regulativer og takst-
blade, saledes er det ikke et
GEBYR i forbindelse med
etablering af en forsynings-
ledning, men et BIDRAG til
ledningsanlaegget oq til
eventuel stikledning og stop-
hane, hvis der kan leveres
vand til grundejerens ejen-
dom til almindelig brug fra
forsyningsledningen.
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Side 40/ afsnit | 1) Kommunalbestyrelsens | Her naevnes "variabelt vand-
9 afslag pa godkendelse af | afledningsbidrag, jf. vandfor-
sterrelsen af takster for syningslovens § 54, stk. 1”
arligt variabelt vandafled- | menes der driftsbidrag?
ningsbidrag, jf. vandforsy-
ningslovens § 54, stk. 1,
2) Hvad betyder dette punkt?
Kommunalbestyrelsens Forklar og uddyb.
afgerelser om palaegning
af bidrag ved etablering af
forsyningsledning, jf.
vandforsyningslovens §
53 stk. 5
Side 43 / afsnit | Bekendtgarelsen om an- | Mon ikke ikrafttreedelse skal
11 meldelse og godkendelse |rettes til 1. januar 20257

af almene vandforsynin-
gers regulativer og an-
leegs- og driftsbidrag
tradte i kraft 1. januar
2015.

Der fglger endvidere af
bestemmelsen, at de hid-
til geeldende regler finder
anvendelse for sadanne
regulativer og anleegs- og
driftsbidrag vandafled-
ningsbidrag.

Saetningen skal slettes, da
den ikke lzengere er aktuel.
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Energistyrelsen

ens@ens.dk med kopi til mmtjh@ens.d
Journalnummer 2025-16785

KL's hgringssvar til hering over vejledning om bekendtgorelse
om anmeldelse og godkendelse af almene vandforsyningers re-
gulativer og anlaegs- og driftsbidrag m.v.

KL takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til hgring over
vejledning om bekendtggrelse om anmeldelse og godkendelse af almene
vandforsyningers regulativer og anlaegs- og driftsbidrag m.v. | hgringsma-
terialet er bekendtggrelsen kaldet: Drikkevandstakstkontrolbekendtgarel-
sen.

KL har bade generelle bemeerkninger og tekstneere, specifikke bemaerk-
ninger. Overordnet vurderer KL, at vejledningen indeholder et betydeligt
antal fejl og uklarheder, som vanskeligger anvendelsen. Sproget er flere
steder sa komplekst, at vejledningen kun er let at forsta for laesere med
et meget indgaende forhandskendskab til omradet. Hertil kommer tilfaelde
af forkerte lovhenvisninger samt afsnit, hvor det tydeligt fremgar, at tek-
sten stammer fra Vejledning om kommunal kontrol med betalingsvedteeg-
ter, takster og bidrag for spildevand m.v.

KL indsender taet pa 30 sider med specifikke, tekstnaere bemaerkninger i
Bilag 1, hvilket understreger behovet for en grundigere redaktionel gen-
nemgang, bedre koordinering og yderligere faglig kvalitetssikring af vej-
ledningen.

Generelle bemarkninger til vejledningen

Kommunernes rolle og afgraensning af legalitetskontrollen

Det er vaesentligt, at vejledningen tydeligt beskriver kommunens rolle
som legalitetskontrollerende myndighed. | flere afsnit fremgar det ikke
klart, i hvilken grad kommunen skal, kan eller ikke skal forholde sig til for-
hold som fastseettelsen af bidragenes starrelse, fordelingen mellem faste
og variable bidrag, solidaritetsprincipper eller tilskyndelsesvirkninger. En
skarpere afgraensning vil styrke retssikkerheden og skabe ensartet prak-
sis.

Anvendelse af irrelevante begreber

Vejledningen indeholder en raeekke begreber, der ikke er relevante for
vandforsyningsomradet, herunder "betalingsvedtaegt”’, "afledning”, "vand-
afledningsbidrag” og "vejbidrag”. Disse ber fijernes for at undga misforsta-

elser og skabe et praecist og malrettet regelgrundlag.

-- AKT 30747474 -- BILAG 4 -- [ KL's hgringssvar til Haring over vejledning om bekendtgarelse om anmeldelse og godke
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Sproglige forhold og formidling

Selv om det er positivt, at vejledningen preeciserer centrale regler — seer-
ligt retningslinjerne om hvile-i-sig-selv-princippet — er teksten generelt
sveert tilgeengelig. Den forudsaetter et detaljeret kendskab til bade regn-
skabsmeessige forhold og regulering. Vejledningen vil blive betydeligt let-
tere at anvende, hvis centrale dele suppleres med diagrammer, fakta-
bokse og tabeller.

Uoverensstemmelse mellem haringsbrev og vejledning

| hgringsbrevet fremgar det, at vejledningen supplerer udvalgte afsnit i
vejledning nr. 9214 af 7. marts 2017 om fastsaettelse af takster. | selve
udkastet til vejledning fremgar det imidlertid pa side 4, at den nye vejled-
ning erstatter vejledning nr. 9214. Dette bgr afklares entydigt for at undga
tvivl om retsgrundlaget.

Betegnelse for den nye bekendtgarelse

Indledningsvis angives det, at bekendtggrelse nr. 1537 af 6. december
2024 herefter betegnes som "bekendtggrelse om kontrol af vandforsy-
ningsbetaling”. | resten af vejledningen anvendes imidlertid betegnelsen
drikkevandstakstkontrolbekendtgerelsen”. For konsekvensens skyld bar
styrelsen angive, hvilken betegnelse der er geeldende. Endvidere bgr det
overvejes at undga meget lange navne.

Fejlhenvisning til vandforsyningsloven

Pa side 5 henvises der til "almene vandforsyninger, der er omfattet af §
3, stk. 3”. Definitionen er eendret som folge af den nye lov om teknisk
vand (L 2025-06-20 nr. 700 Forsyning med teknisk vand). Den korrekte
henvisning baer veere VFL § 3, stk. 1, nr. 4. Henvisningen bgr rettes, sa
vejledningen er juridisk korrekt.

Behov for én samlet vejledning

Af hensyn til kommunernes tilsynsforpligtelse anbefales det, at styrelsen
samler regler og retningslinjer i én samlet vejledning, der omfatter bade
fastseettelse af takster og bidrag samt anmeldelse og godkendelse af re-
gulativer og anleegs- og driftsbidrag. Dette vil styrke overskueligheden og
skabe bedre grundlag for ensartet praksis.

Manglende definitioner af takster og bidrag

Vejledningen bar indeholde klare definitioner af henholdsvis "takst” og
"bidrag”. Begreberne anvendes bade samlet og hver for sig, og der her-
sker uklarhed om forskellen. En praecisering — fx at takster typisk relate-
rer sig til variable forbrugsafhaengige betalinger, mens bidrag ofte er en-
gangsbetalinger eller faste Igbende betalinger — vil styrke forstaelsen.

Kommunalbestyrelsens aendrede kompetence

Vejledningen mangler et afsnit om, at kommunalbestyrelsen ikke laengere
har kompetence til at udstede faellesregulativer. Udgangspunktet er nu, at
regulativerne skal udfaerdiges af vandselskabet selv. Denne a&ndring bar
beskrives for at afspejle den geeldende retstilstand.

Tidsfrister og oversigter
Endelig mangler vejledningen en samlet oversigt over geeldende tidsfri-
ster. Det anbefales, at tidsfristerne praesenteres i et diagram eller skema,
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sa de fremstar overskuelige og praktisk anvendelige. Vi har vedlagt et
forslag i Bilag 2.

Videre proces

Pa baggrund af de mange fejl og mangler samt, at vejledningen generelt
er sveer at laese og agere ud fra, vurderer KL, at vejledningen bar gen-
nemgas med henblik pa at f& en operationel vejledning, som kommu-
nerne kan anvende i det daglige arbejde med takster for drikkevandsfor-
syning. KL savner generelt flow-diagrammer og simple forklaringer. Sty-
relsen kan evt. lade sig inspirere af vejledning om teknisk vand, som for
nyligt har veeret i hgring. Som vejledningen ser ud nu, hjeelper den kun i
begraenset omfang kommunerne med at udfare deres arbejde pa dette
omrade.

Jeg har vedlagt to bilag med konkrete tekstnaere bemaerkninger samt et
forslag til diagram.

Med venlig hilsen

Janne Sommer
Konsulent
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