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Hgring over udkast til opdateret vejledning om fastsaet-
telse af markedspriser for kommunal indsamling af
visse typer erhvervsaffald

Forsyningstilsynet har den 19. maj 2025 sendt ovennaevnte udkast til bekendtggrelse
i hgring. Det fremgar af hgringsbrevet, at der ikke er foretaget materielle sendringer i
den opdaterede vejledning og at formalet med opdateringen primaert er at uddybe
vejledningens indhold med henblik pa at styrke anvendeligheden og forstaelsen af
kravene og lovgivningen pa omradet.

Vi saetter generelt pris pa at vejledningen generelt ggres mere anvendelig og uddy-
bes.

Vi synes dog, at udkastet til opdateret vejledning visse steder fortsat er meget gene-
relt og overordnet beskrevet, og vi efterspgrger i den forbindelse, at udkastet til op-
dateret vejledning suppleres med flere konkrete beskrivelser af hvordan de forskel-
lige undtagelser mv. skal fortolkes og konkret kan handteres af kommunerne.

Folgende fremgar af udkastet til opdateret vejledning om fastsesettelse af markeds-
priser for kommunal indsamling af visse typer erhvervsaffald side 5:

"Reglerne om markedsprisordninger gaelder ikke, hvis affaldsydelsen varetages
fuldt ud af en privat aktgr, der varetager den samlede opgave med prisfastsaettelse,
indsamling, opkraevning m.v.”

Vi ser gerne, at der bliver tilfgjet et eller flere eksempler pa hvordan kommunerne
konkret kan organisere en ordning hvor "en privat aktgr, varetager den samlede op-
gave med prisfastsaettelse, indsamling, opkraevning m.v.” i overensstemmelse med
@vrig gaeldende lovgivning.

| den forbindelse bedes Forsyningstilsynet vurdere om fglgende scenarie vil kunne
vaere omfattet af ovennaevnte undtagelse?
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En privat aktar indsamler forbraendingsegnet affald direkte hos sma erhvervsdri-
vende i en kommune. Den private aktgr star selv for prisfastseettelse, afhentning og
opkraevning hos virksomhederne, uden kommunens mellemkomst. Affaldet afleve-
res efterfelgende hos kommunen (mod betaling), hvorefter det sendes videre til for-
breending.

Folgende fremgar af udkastet til opdateret vejledning om fastsaettelse af markeds-
priser for kommmunal indsamling af visse typer erhvervsaffald side 9:
Opmeerksomheden henledes pd, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at markeds-
prisen baseres pd omkostningerne fratrukket den del, der deekkes af producentge-
byr for emballage, sdledes at der ikke sker dobbeltbetaling. Overskuddet skal be-
regnes som en procentdel af omkostningerne. Omkostningskomponenterne vil
kunne svare til hvile-i-sig-selv-gebyret.

Vi ser gerne at ovenstaende afsnit suppleres med en mere praecis beskrivelse af,
hvad kommmunerne i ovenstaende tilfeelde helt konkret skal opkraeve hos de virk-
somheder, som deltager i en markedsprisordning.

Derudover ser vi gerne, at udkastet til opdateret vejledning om fastsaettelse af mar-
kedspriser for kommunal indsamling af visse typer erhvervsaffald suppleres med en
uddybende beskrivelse af hvordan ovenstaende tekst pa s. 9 skal ses i sammenhaeng
med lovgivningen vedr. opggrelse af producentgebyr pa emballage. Det fremstar
saledes ikke umiddelbart klart, hvordan en kommune konkret skal opggre hhv. ind-
teegter og udgifter, nar der indsamles emballager fra virksomheder i en markeds-
prisordning.

Handtering af moms og overskud fra markedsprisordningerne

Det fremgar ikke tydeligt af udkastet til opdateret vejledning om fastsaettelse af
markedspriser for kommunal indsamling af visse typer erhvervsaffald hvordan kom-
munerne og de kommunale selskaber skal hdndtere overskuddet fra markedspris-
ordningen.

Vi ser gerne, at udkastet til opdateret vejledning om fastsaettelse af markedspriser
for kommunal indsamling af visse typer erhvervsaffald uddybes med en beskrivelse
af, hvordan et overskud fra en markedsprisordning, som er udlagt til et kommunalt
ejet kapitalselskab og hvor der skal ske en overfgrsel af overskuddet fra kapitalsel-
skabet til kommunen, skal handteres. Det fremstar fx ikke klart, om en sddan over-
fgrsel vil veere omfattet af modregningsreglerne?

Derudover har vi bemaerket at hgringsudkastet til opdateret vejledning om fastsaet-
telse af markedspriser for kommmunal indsamling af visse typer erhvervsaffald ikke
indeholder en beskrivelse af, hvordan kommuner og de kommunale
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kapitalselskaber skal handtere den eventuelle moms som kan veere opkraevet via
markedsprisordningerne.

Afslutning

Hvis hgringssvaret giver anledning til spgrgsmal, er | velkomne til at kontakte os. Vi
stiller ogsa gerne op til et mgde med Forsyningstilsynet, hvis | finder behov for det.

Venlig hilsen

Louise Brix
Regulatorisk chef

T: +4529 95 80 90
E: Ib@cirkulaer.dk



Bidrag fra Frederiksberg Kommune til Udkast til:
Vejledning om fastsattelse af markedspriser for kommunal indsamling af visse typer erhvervsaffald

Generelt synes vi at vejledningen er blevet bedre ift. den tidligere version. Den er udbygget med bokse
indeholdende med fakta, afggrelser og lignende, der hjelper pa laesevenligheden af materialet. Vi har ogsa
lagt maerke til at denne version ggr stor brug at begrebet hvile-i-sig-selv-princippet, som ikke fandtes i den
tidligere version. Vi skal dog ggre opmaerksom pa, at nar | bruger dette begreb, skal | veere opmaerksom p3,
at begrebet har en anden betydning indenfor affaldssektoren (ja, ogsa indenfor andre dele i
forsyningsomradet), end den betydning | lsegger op til, som er den arlige indteegtsdaekning af udgifterne.

Indenfor affaldsomradet bruges begrebet i den betydning, at udgifterne OVER TID, altsa over en arraekke og
ikke i den enkelte ar, skal daekkes af indtaegterne, hvorfor der eksisterer et mellemvarende mellem
husholdningerne og kommunen. | relation til virksomhederne eksisterer der ikke et mellemvaerende; alt
overskud der generes i hvert ar tilfalder kommunekassen. M.a.o. har hvile-i-sig-selv-princippet en dynamisk
betydning for kommunerne, som defineres af relationen til husholdningerne gennem mellemveaerendet.

Princippet har sin oprindelse i forsyningsvirksomhedernes regelseet om mellemvaerende og forrentning af
dette, som oprindeligt blev opfundet i forbindelse med vand- og varmesektoren, og senere udvidet til ogsa
at omfatte affaldssektoren, fordi affaldssektorens regelsaet langt henad vejen laegger sig opad
forsyningsomradet. For den dynamiske betydning af begrebet kan vi fx henvise til Vejledning om
fastsaettelsen af takster for vand fra Miljgstyrelsen:

https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/e82cf5d6-b535-4398-b0a7-
16daf848a49e/Vejledning%200m%20fasts%C3%A6ttelse%20af%20takster%20for%20vand%20pr.%207.%2
Omarts%202017.pdf

Pa ovenstaende baggrund foreslar vi, at | enten undlader brugen af dette begreb og skriver i stedet, at
opgaven om indsamling af erhvervsaffald til markedspriser pa funktion 1.38.67 skal veere indtaegtsdaekket,
saledes, at de arlige omkostninger skal daekkes af de arlige indtaegter pa omradet, eller praeciserer det
naermere at | mener de arlige omkostninger skal daekkes af de arlige indtaegter, nar | siger hvile-i-sig-selv-
princippet. Vi foretraekker dog, at | undlader brugen af begrebet, da det, som det fremgar af Affald -
Advokatavisen har givet anledning til misforstaelser:

'Affaldssektoren er i dag underlagt en prisregulering baseret pa hvile i sig selv-princippet. Hvilket betyder,
at indtaegter og udgifter over en arraekke skal balancere.

Hvile i sig selv-princippets fortolkning har givet anledning til en raekke sager ved savel tilsynsmyndigheder
som domstole.’


https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/e82cf5d6-b535-4398-b0a7-16daf848a49e/Vejledning%20om%20fasts%C3%A6ttelse%20af%20takster%20for%20vand%20pr.%207.%20marts%202017.pdf
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/e82cf5d6-b535-4398-b0a7-16daf848a49e/Vejledning%20om%20fasts%C3%A6ttelse%20af%20takster%20for%20vand%20pr.%207.%20marts%202017.pdf
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/e82cf5d6-b535-4398-b0a7-16daf848a49e/Vejledning%20om%20fasts%C3%A6ttelse%20af%20takster%20for%20vand%20pr.%207.%20marts%202017.pdf
https://www.advokatavisen.dk/artikler/affald-563/#:~:text=Affaldssektoren%20er%20i%20dag%20underlagt%20en%20prisregulering%20baseret,en%20r%C3%A6kke%20sager%20ved%20s%C3%A5vel%20tilsynsmyndigheder%20som%20domstole.
https://www.advokatavisen.dk/artikler/affald-563/#:~:text=Affaldssektoren%20er%20i%20dag%20underlagt%20en%20prisregulering%20baseret,en%20r%C3%A6kke%20sager%20ved%20s%C3%A5vel%20tilsynsmyndigheder%20som%20domstole.
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Forsyningstilsynet
Torvegade 10
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Att.: fuldmaegtig Sofie Mignon
somi@forsyningstilsynet.dk

Jeres ref.: J.nr. 24/01101 Vores ref.: CW Kundenr.: Dato: 05-06-2025

Emne: Hgring over udkast til vejledning om fastszettelse af markedspriser for kommunal indsamling af
visse typer erhvervsaffald

Til Forsyningstilsynet

ITD, International Transport Danmark, er en brancheforening for transport og logistikvirksomheder. Vi
repraesenterer heriblandt private indsamlingsvirksomheder.

ITD takker for ovennaevnte hgring og hilser initiativet med opdatering af vejledning om fastsattelse af
markedspriser for kommunal indsamling af visse typer erhvervsaffald velkommen. Vi vil gerne rose
Forsyningstilsynet for i marts 2025 at invitere interessenter til online workshop om en opdatering af
vejledningen. Vi fik indtrykket af, at kommunerne tog vejledningen og egen hidtidig praksis til
efterretning. ITD sendte efterfglgende sine bemaerkninger pa skrift.

Indledende bemaerkninger om unfair konkurrence

Indledningsvis kan vi oplyse, at flere af ITD’s medlemmer har henvendt sig til ITD, fordi de som
indsamlingsvirksomhed mister flere og flere erhvervskunder. Kunderne tilveelger i stedet den kommunale
indsamling af visse typer erhvervsaffald. En del kommuner tilbyder kommunens erhvervsvirksomheder at
benytte kommunens ordninger for hhv. indsamling af affald egnet til materiale nyttigggrelse, som i art og
mangde svarer til husholdningers, og indsamling af restaffald til forbraending. De praktiske opgaver med
indsamling af affald udfgres typisk af det lokale, kommunalt ejede forsyningsselskab.

Flere af vores medlemmer oplyser, at deres kunder, dvs. affaldsproducerende virksomheder, vaelger den
kommunale ordning for at undga sortering af erhvervsaffaldet og for at opna en vaesentlig lavere pris fra
det kommunale forsyningsselskab. Flere af de private indsamlingsvirksomheder oplever, at denne
konkurrence sker pa ulige vilkar og til tider i modstrid med lovgivningen. Forsyningstilsynets mange
afggrelser vedrgrende fastszettelse og opkraevning af markedspriser, nar kommuner indsamler visse
typer af erhvervsaffald, synes at understgtte vores medlemmers opfattelse.
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Gzeldende regler

Det fremgar af Miljgbeskyttelsesloven, at kommunalbestyrelsen som hovedregel ikke ma etablere
ordninger for indsamling eller behandling af affald, der er egnet til materialenyttigggrelse. Der findes dog
visse undtagelser, hvor kommunalbestyrelsen kan tilbyde sddanne ordninger.

Kommunalbestyrelsen kan fx tiloyde indsamling af erhvervsaffald, der er egnet til materialenyttigggrelse,
for virksomheder, der producerer affald, som i art og mangde svarer til husholdningsaffald. Hvis
kommunerne veaelger at tilboyde ovennaevnte ordninger, skal kommunen fastsztte og opkraeve en pris for
ordningen, der svarer til markedsprisen. Forsyningstilsynet fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder
disse krav. Tilsynet kan pabyde kommunerne at rette op pa eventuelle mangler enten straks eller inden
for en naermere angivet frist.

Generelle bemaerkninger
Forsyningstilsynets vejledning beskriver de geeldende regler i § 48 a i miljgbeskyttelsesloven og de
metoder, som kommunerne kan vaelge imellem ved fastszettelse af markedsprisen.

ITD finder det positivt, at vejledningen har fremhaevet lovtekster og seerlig vigtig information med bla
skrift, sa vejledningen pracist gengiver geeldende regler. Vi finder det positivt, at bestemmelserne er
suppleret med Forsyningstilsynets fortolkning i hvert afsnit. Som det fremgik ved workshoppen i marts
2025 og de trufne afggrelser, er der i flere kommuner en ret fri fortolkning af reglerne.

ITD haber, at den nye vejledning og Forsyningstilsynets tilsyn med kommunerne forebygger, at private
indsamlingsvirksomheder udkonkurreres af kommunale forsyningsselskaber pa baggrund af ulige vilkar.

Bemaerkninger til enkelte afsnit

2.1 Indsamling af erhvervsaffald, som “i art og maengde svarer til en husholdnings”

ITD mener, at det bgr fremga klart, at der i lovgivningen er en hovedregel, som skal sikre
konkurrenceudsaettelse af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse — og at der sa er indfgrt en
undtagelse fra konkurrenceudsaettelsen.

Efter § 49 d, stk. 1, i miljpbeskyttelsesloven og Jf. § 8., stk. 3. i affaldsaktgrbekendtggrelsen ma
kommunalbestyrelsen ikke etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttigggrelse. Reglen er indfgrt for at konkurrenceudszette dette affald til de private aktgrer.

Der er i henhold til Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi fra 16. juni 2020 indfgrt en
undtagelse til dette forbud. Undtagelsen er implementeret i affaldsaktgrbekendtggrelsensi § 10, stk. 1-
4,
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Hvor meget affald producerer en husholdning?

ITD skal understrege at lige konkurrencevilkar for denne type affald fx er afhaengig af definitionen af,
hvad en husholdning er - er det 2, 4 eller 6 personer? ITD efterlyser en vurdering af, hvor meget affald en
husholdning ma forventes at producere af de enkelte fraktioner og af, hvor stor en affaldscontainer én
enkelt husholdning i gennemsnit ma forventes at bestille.

ITD henstiller til, at en fortolkning fra Ankestyrelsen gengives i vejledningen.

Vores medlemmer oplever, at kommuner tilbyder tsmning hver 14. dag af 2 til 4, og endda op til 4
containere med 660 — 770 liter mad- og restaffald. Det vil sige, at virksomhederne typisk producerer
mellem 1.320 og 1.540 liter affald hver 14. dag.

Vi mener, at disse maengder af restaffald ikke i art og maengde svarer til en husholdnings.

De fleste husstande formodes at benytte én todelt spand pa 240 eller 370 liter til madaffald/restaffald
med en tgmning hver 14. dag. Hertil kommer typisk to 240 liters spande til de gvrige fraktioner, som er
egnet til materialenyttigggrelse. Disse tsmmes typisk 1 gang i maneden. Det vil sige, at en husholdning
typisk producerer mellem 480 og 610 liter affald hver 14 dag. Det betyder en forskel pa affald fra
virksomheder og den typiske husstand pa hhv. ca. 840 liter og 930 liter svarende til 175 % og 152,5 %.

Hvis disse virksomheder alene benytter sig af ovennavnte ordninger, ma de affaldsproducerende
virksomhederne alt andet lige have problemer med at overholde krav om sortering og szerskilt
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse.

Virksomheder, som kun betaler for afhentning af mad og restaffald, ma angiveligvis undlade at frasortere
erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse, typisk papir, pap, metal, glas, emballageaffald. En stor del
af virksomhedernes affald, som er egnet til materialenyttigggrelse ma dermed antages at blive
forbreaendt. Det synes at stride mod den affaldsproducerende virksomheds pligt til at sikre sortering og
saerskilt indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse iht. §§ 64-65 i
Affaldsbekendtggrelsen.

Dette ma samtidig afspejle sig i den enkelte affaldsproducerende virksomheders data i
AffaldsDataSystemet, hvor der forventeligt ma vaere registreret en begraenset andel af erhvervsaffald
egnet til materialenyttigggrelse — under forudseetning af, at forsyningsselskabet eller modtageranlaegget
foretager den lovpligtige indberetning af data om den enkelte affaldsproducerende virksomheds
affaldsbehandling iht. §5, stk. 1 i Affaldsdatabekendtggrelsen.

ITD opfordrer pa denne baggrund Forsyningstilsynet til — i samarbejde med Ankestyrelsen — at
indarbejde fortolkninger i forhold til husholdningers stgrrelser, kommuners pligt til sortering, saerskilt
indsamling og indberetning af data til ADS.
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3. Metoder til fastsattelse af markedspris

Metode 1: Markedsundersggelse

ITD vil til denne metode bemeerke, at vi har sveert ved at forestille os at metode 1 vil komme i brug. Den
synes derfor overflgdig. Det fremgar bade af henvendelser fra ITD’s medlemskreds og af kommuners
udtalelser pa Forsyningstilsynets workshop i marts 2025, at konkurrencen fra de kommunale
forsyningsskaber kan veaere intens. Den kan mere eller mindre fjerne forretningsgrundlaget for private
indsamlingsvirksomheder i den pageeldende kommune.

Det er naeppe indsamlingsvirksomheder, der vil oplyse deres priser til et forsyningsselskab, nar
oplysningen skal bruges som et konkurrenceparameter i kampen om indsamlerens tilbagevaerende
kunder.

Metode 2: Omkostninger plus overskudstillaeg

ITD er bekymret for, at vejledningen stadig giver kommunerne mulighed for at se bort fra posteringer og
omkostninger, der skal medtages ved beregning af omkostninger og overskudstillaeg. ITD opfordrer til en
mere detaljeret oversigt over omkostninger, som en vognmandsforretning ma tage hgjde for, nar
geeldende lovgivning overholdes.

Af vejledningen fremgar det, at Forsyningstilsynet ikke vil foretage sig yderligere, hvis et overskudstillaeg
ligger inden for intervallet 5-15 %.

Dette interval har har i nogle kommuner allerede kostet de private indsamlingsvirksomheder mange
kunder. De kommunale priser inklusive overskudstilleeg kan komme langt ned, selv hvis reglerne for
regnskab og opgdrelse af omkostninger fglges som angivet i vejledningen.

Stordriftsfordele, ruteindsamling af bade husholdningsaffald og erhvervsaffald samt mangderabatter pa
forbraendingsanlaeg giver forsyningsselskaberne sezerlige forspring i konkurrencen pa markedet.

Sammenblanding af husholdningsaffald og affald fra erhverv
ITD’s medlemmer oplyser, at flere forsyningsselskaber udfgrer ruteindsamling af husholdningsaffald og
erhvervsaffald med samme lastbil, og dermed sammenblander husholdningsaffald og erhvervsaffald.

For os er det lig med ulige konkurrencevilkar. Forsyningsselskabet har monopol pa indsamling af
husholdningsaffald og har i arevis kunnet optimere sine ruter og opna stordriftsfordele. Pa ruterne
tilbyder kommunen ogsa private erhvervsvirksomheder at benytte denne ordning (til markedspris). Den
private indsamlingsvirksomhed kan ikke pa samme made optimere sine ruter gennem
stordriftsfordelene, da virksomhedens kunder vil ligge spredt i kommunen.

Det er ITD's opfattelse, at kommunerne ikke lever op til kravet om at levere ydelser til markedspris, da
deres forsyningsselskaber, som navnt ovenfor, kan sla indsamlingen af erhvervsaffald sammen med
indsamlingen af husholdningsaffald. En mulighed, de private ikke har. Det er ligeledes ITD’s opfattelse,
at den af forsyningsselskabernes leverede ydelse ikke er pa markedsvilkar, nar forsyningsselskaberne
ikke overholder reglerne om sortering af affald. Hver for sig kan begge disse forhold udggre en form for
statsstptte, der ikke er i overensstemmelse med reglerne herom.
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Vi opfordrer Forsyningstilsynet til at afklare, hvorvidt det er tilladt at sammenblande affald fra disse
kundegrupper sammen, nar indsamlingen af husholdningsaffald gebyrmaessigt skal fglge “hvile i sig selv-
princippet”, og indsamlingen af erhvervsaffald skal ske efter markedspris. Forsyningstilsynet opfordres
ligeledes til at afklare, om der ydes ulovlig statsstgtte til forsyningsselskaberne.

Sammenblanding af affald fra husholdning og erhverv kan desuden fgre til kommunale overtraedelser af
kdre- og hviletidsreglerne.

Feerdselsstyrelsens vejledning om undtagelser fra kgre- og hviletidsforordningen, udgivet den 28. april
2023, indeholder fplgende undtagelse fra overholdelse af kgre- og hviletid:

3.8. § 2, litra h) Kgretgjer, der benyttes i forbindelse med kloakering, beskyttelse mod oversvgmmelse,
vedligeholdelse af vand-, gas- og elforsyning, vedligeholdelse og kontrol af veje, husstandsindsamling af
husholdningsaffald og bortskaffelse heraf, telegraf- og telefontjenester, radio- og fjernsynstransmission
samt pejling af radio- eller tv-sendere eller -modtagere.

ITD mener, at det af vejledningen bgr fremga, at undtagelsen ikke geelder i tilfeelde, hvor kommunen pa
sin ruteindsamling blandt husholdninger ligeledes indsamler affald fra virksomheder.

Vejledning til indberetning af kommuner

ITD opfordrer slutteligt til, at vejledningen suppleres med en konkret og brugervenlig vejledning til de
virksomheder eller brancheforeninger, som gnsker at indberette en kommune, der synes at overtraede
reglerne om markedspris.

ITD opfordrer til at indberetteren gives mulighed for at indberette anonymt via en form for
whistleblower-ordning. En privat indsamlingsvirksomhed kan frygte repressalier fra kommune og
forsyningsselskab, hvis virksomheden star offentlig frem med sin indberetning. Bade kommune og
forsyningsselskab vil alt andet lige veere interessenter med afggrende negativ eller positiv betydning for
drift, konkurrencesituation og myndighedstilsyn i forhold til en mindre affaldsindsamlingsvirksomhed.

ITD | Lyren 1| DK-6330 Padborg
T: +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk

CVR: 40990917 5/6



ITD ’
INTERNATIONAL TRANSPORT DANMARK l D

ITD haber, at en revideret vejledning sammen med flere tilsyn fra Forsyningstilsynet vil fgre til
forbedrede og lige markedsvilkar for private indsamlere. Vi star gerne til radighed for en uddybende
kommentar.

Med venlig hilsen
ITD

Camilla Wiig
Chefkonsulent
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Heringssvar pa vejledning om markedspriser

Vedlagt fglger KL’s hgringssvar til Forsyningstilsynets vejledning om
fastseettelse af markedspriser for kommunal indsamling af visse typer af
erhvervsaffald. KL takker for muligheden for at kommentere pa den.

Generelle bemeerkninger

KL synes, at den nuvaerende version er blevet bedre end den tidligere.
Det er positivt, at det nu tydeligt fremgar, at markedspriserne kun gaelder
for kommunernes indsamling af forbreendingsegnet affald fra kommunale
virksomheder og ikke for affaldet til genanvendelse.

Der er dog stadig nogle omrader, hvor vejledningen kunne give mere
hjaelp i forhold til kommunernes arbejde med at fastseette markedspriser.
Der savnes bl.a. oplysninger om moms pa markedsprisgebyrerne og en
uddybning af reglerne for sa vidt angar producentgebyret.

Der savnes ogsa lidt stillingtagen til sammenhangen mellem hvile-i-sig-
selv-princippet og markedspriser. Det geelder bl.a., hvordan man
forholder sig til et ar med underskud pa en ordning, hvilket i et hvile-i-sig-
selv system som sadan ikke er noget problem, da underdaekningen kan
reguleres aret efter eller med overskud aret inden; men jo her bliver det,
nar overskuddet for et ar skal sendes til det skattefinansierede omrade.

Vejledningen kunne ogsa med fordel beskrive, hvor indteegter og udgifter
fra markedspriser (inkl. producentgebyret) skal konteres jf. kontoplanen.

Det fungerer rigtig godt med bokse og konkrete uddybninger
efterfelgende; men savnes lidt mere systematik i, hvornar boksene
anvendes, bl.a. er der slet ikke bokse med de centrale paragraffer §§23-
25.

Nedenfor gennemgas dokumentet med kommentarer i kronologisk
reekkefglge, hvor vejledningen giver anledning til spgrgsmal og
overvejelser og til sidst enkelte layoutmeessige forslag.

Specifikke bemeerkninger

S. 5. Der mangler et eksempel pa, hvilke forhold, der er tale om i
saetningen, hvor der star: "Reglerne om markedsprisordninger gaelder
ikke...”. Umiddelbart ville man jo kunne synes, at der er tale om et
almindeligt kontraktligt forhold mellem en kommune og en renovater,
hvor renovateren har prisfastsat temningen, star for indsamlingen og

Dato: Veelg dato

Sags ID: SAG-2025-02630
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sender kommunen en regning. Det lader dog ikke til at veere tilfeeldet, da
der i seetningen ovenfor star, at markedsprisordningen gaelder, hvis
kommunen har udliciteret opgaven. Derfor savnes et eksempel pa, hvilke
tilfeelde, der sa taenkes pa, vor markedsprisordningen ikke gaelder.

S. 5, Afsnit 2.1. Der kunne godt veere en boks med henvisning til § 23 i
Affaldsaktgrbekendtggrelsen.

S. 9. Boks 4. Bgr indtaegter fra producentgebyret ikke ogsa sta her?

S. 9. Afsnit 3.2. Producentgebyret naevnes ganske kort her, men det bor
uddybes, hvordan det generelt indgar i markedsprisordningen.

Afsnit 3.2.1.Der savnes stillingtagen til, hvordan et evt. underskud
handteres, som kan opsta ved hvile-i-sig-selv-princippet.

Afsnit 4: Ber der ikke (ogsd) henvises til §23, stk. 3 for opkreevning af
markedspris. Som en del af vejledningen kunne det her ogséa give mening
at forklare/naevne reglerne for opkraevning af moms hos virksomheder, jf.
styresignalet fra Skat fra november 2023.

Afsnit 4.3.: Der mangler i afsnittet en forklaring pa eller stillingtagen til
problematikken med overfgrsel af et overskud fra et
multiforsyningsselskab.

Layoutmeessige forslag

Det virker generelt lidt tilfeeldigt, hvilke bestemmelser af
affaldsaktagrbekendtgarelsen, der er indsat i bokse. Hele kapitel 6 i
affaldsaktarbekendtgarelsen er centralt for markedsprisordningen, men
den indgar ikke i bokse. Til gengeeld er §12 stk. 3 i boks.

Boks 1 — Der bgr ikke vaere tre prikker (...) afslutningsvist. Paragraffen er
jo ikke laengere i MBL, men det far man indtrykket af ved at indsaette
prikkerne. | boks 2 giver det mening, da der selvfglgelig er et stk. 1 og
stk. 2, som ikke er relevant i denne sammenhaeng.

Boks 8 virker som om den hgrer bedre hjemme under afsnit 4.2. om
saerskilte regnskaber end under afsnit 4.3. om overskudstillaeg

Med venlig hilsen

Julie B. Appelqvist
Specialkonsulent, Klima og Tveerkommunalt Samarbejde
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Kredslgb Genbrug A/S K d I b
Karen Blixens Boulevard 7, 8220 Brabrand re S Q .

Til Forsyningstilsynet
post@forsyningstilsynet.dk

Journalnummer 24/01101

Aarhus, 13. juni 2025

Hori ngssvar Kredslgb Genbrug A/S
Hgaring over udkast til opdateret vejledning om fastseettelse af markedspri- Karen Blixens Boulevard 7
ser for kommunal indsamling af visse typer erhvervsaffald. 8220 Brabrand

CVR: 40831959
Fprsyningstilsynet har den 19. maj .2025 sendt udkast. til opda_teret vgjled- kontakt@kredslob.dk
ning om fastseettelse af markedspriser for kommunal indsamling af visse T +4577 88 10 10
typer erhvervsaffald i offentlig haring.

Kredsleb finder det positivt, at Forsyningstilsynet gnsker at uddybe vejled- www kredslob.dk

ningen pa dette komplicerede omrade.

Kredslgb efterlyser, at Forsyningstilsynet i vejledningen tager stilling til,
hvordan kommunalt ejede aktieselskaber skal handtere overskud fra mar-
kedspriser.

For et kommunalejet aktieselskab, kan overskuddet udelukkende tilfalde
det skattefinansierede omrade i selskabets ejerkommune som felge af en
udlodning.

Der folger ikke direkte regler om, at en udlodning som fglge af aktiviteter
reguleret af Miljgbeskyttelsesloven vil medfgre modregning i kommunens
bloktilskud. Det felger dog af bekendtggrelse nr. 1733 af 30. december
2024 om kommuners indberetninger og erklaeringer efter elforsyningslo-
vens §§ 37 og 37 a, varmeforsyningslovens §§ 23 10og 23 mog §§ 12 og 13
i lov om CO2-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, at der skal ske modreg-
ning i en kommunes bloktilskud som fglge af udlodning.

Kommunalejede aktieselskaber er omfattet af ovenstadende bekendtge-
relse, jf. § 3, stk. 2, nr. 4. For selskaber med en holdingstruktur, hvori der
ligeledes er datterselskaber omfattet af henholdsvis varmeforsyningsloven
og elforsyningsloven, er udlodninger fra selskabet til eierkommunen omfat-
tet af modregning af bloktilskud ved udlodninger, uanset om udlodninger
sker som folge af aktiviteter omfattet af varmeforsyningsloven, elforsy-
ningsloven eller andre omrader.

Det betyder saledes, at sddanne kommunalejede aktieselskaber ikke har
mulighed for at lade et overskud som felge af markedspriser tilfalde ejer-
kommunens skattefinansierede omrade.

Lovforslag nr. 153 fremsat 30. marts 2022 om eendring af lov om miljgbe-
skyttelse og lov om Forsyningstilsynet blev vedtaget d. 9. juni 2022. Det
fremgar i lovbemeerkningerne hertil, at "Et overskud vil derimod tilfalde
kommunens skattefinansierede omrade.”

| forbindelse med Klimaftalen af 22. juni 2020, har aftaleparterne den 30.
august 2022 indgaet tillegsaftale til Klimaaftalen om selskabsgarelse af
kommuners levering af affaldsydelser.
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Man afventer i branchen, at der bliver fremsat et lovforslag om krav om selskabsgerelse
af kommuners levering af affaldsydelser. Det ma forventes, at dette fortsat er aftalepar-
ternes intention at gennemfgre.

Det vil som fglge heraf vaere et landsdaekkende problem.

Kredslagb gnsker derfor, at Forsyningstilsynet tager stilling til, hvordan kommunalejede
aktieselskaber, som beskrevet ovenfor, skal handtere overskud som fglge af markeds-
priser.

Med venlig hilsen

Lars Banke
Chef for Genbrug
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Klima og Byudyvikling
Teknik- og Miljeforvaltningen

Forsyningstilsynet
Torvegade 10
3300 Frederiksveerk

Horingssvar til Vejledning om fastsaettelse af markeds- 11-06-2025
priser for kommunal indsamling af visse typer er-

Sagsnummer | F2
hvervsaffald 2025 - 11526

Dokumentnummer i F2

Forsyningstilsynet har sendt "Vejledning om fastsaettelse af markedspri- 200988

ser for kommunal indsamling af visse typer erhvervsaffald” i offentlig
Sagsnummer eDoc

hering med frist den 13. juni 2025. 2025-0175952

Nedenfor falger Teknik- og Miljgforvaltningens bemaerkninger til den
opdaterede vejledning.

Til pkt. 2.3

Af punktet fremgar, at"... kommunalbestyrelsen mda endvidere uden
begrsensning tilbyde indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald
til kommunens egne institutioner og virksomheder."

Teknik- og Miljeforvaltningen bemaerker, at der heller ikke gaelder en
begraensning for indsamlingen af erhvervsaffald egnet til materialenyt-
tiggerelse fra kommunernes egne institutioner og virksomheder, lige-
som der heller ikke gaelder en begraensning for indsamlingen af alle
virksomheders forbreendingsegnede erhvervsaffald. Begraensningen
findes kun i miljgbeskyttelsesloven § 49 d, stk. 3, nr. 1ift. "... art og
meengde..."” for indsamlingen af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gerelse produceret af virksomheder, der ikke er kommunens egne insti-
tutioner og virksomheder. Klima og Byudvikliing

Omrade for Affald og
Ressourcer

Til pkt. 3.1
Njalsgade 13
Af punktet fremgar, at kommunalbestyrelsen fx kan “... indhente tilbud 2300 Kebenhavn S

eller prisoversigter fra relevante akterer med tilsvarende affaldsord- EAN
-nummer

ninger.” 5798009809452



Teknik- og Miljgforvaltningen bemaerker, at Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen i forbindelse med implementeringen af det udvidede pro-
ducentansvar for emballage har konkluderet, at kommunalbestyrelsen
ikke ma indhente pseudo-udbud i deres markedsundersggelser. Teknik-
og Miljgforvaltningen undrer sig over, hvorledes indhentning af tiloud
adskiller sig fra et pseudo-udbud.

Derudover fremgar det i boks 4, at "ogsd gebyrer, som kommunalbe-
styrelsen samlet betaler til Forsyningstilsynet pa affaldsomrdadet, ind-
gariomkostningerne og fordelingen af disse.”

Kommunalbestyrelsen betaler gebyr for husholdningsaffald og er-
hvervsaffald. | vores udregning af markedsprisen, skal vi da indregne
begge gebyrer, som vi betaler til Forsyningstilsynet, eller kun gebyret
for erhvervsaffald? | s& fald mener Teknik- og Miljgforvaltningen, at
dette bor praeciseres i vejledningen.

Til pkt. 3.2

Af punktet fremgar, at markedsprisen bestér af “... alle relevante om-
kostningskomponenter samt et rimeligt overskudstilleeg.” Samtat”...
omkostningskomponenterne vil kunne svare til hvile-i-sig-selv-geby-
ret.”

Teknik- og Miljgforvaltningen bemazerker, at affaldsgebyret for hushold-
ningerne (herefter gebyret), hviler i sig selv over en arraekke, mens mar-
kedsprisen er arlig. Dette bevirker, at markedsprisen synes at skulle vur-
deres efter gebyret i det aktuelle gebyr ar. Det faktum, at gebyret hvilerii
sig selv over en arraekke, betyder, at gebyret for aret ikke afspejler den
reelle omkostning for et enkelt &r, men snarere for en la&engere periode.

Af denne drsag anbefaler Teknik- og Miljgforvaltningen, at punktet om-
formuleres, sa det fremgar, at markedsprisen skal besté af alle relevante
omkostningskomponenter for det enkelte ar samt et rimeligt overskuds-
tilleeg.

Teknik- og Miljgforvaltningen anbefaler desuden, at det praeciseres i
vejledningen, at et eventuelt over- eller underskud fra tidligere ar, som
indregnes i gebyret, ikke mé indregnes i markedsprisen.

Teknik- og Miljgforvaltningen anbefaler ligeledes, at det i vejledningen
fremgér, hvordan moms, béde kebs- og salgsmoms, skal handteres. Det
er kommunens forstéelse, at markedsprisen skal opkraeves med salgs-
moms, og at dette medfarer ret til fradrag for kebsmoms. Det afviger fra
handteringen af moms pa gebyret og er endnu en érsag til, at markeds-
prisen ikke kan besta af de samme omkostningskomponenter som ge-
byret tillagt et rimeligt overskudstilleeg.



Til pkt. 4.2

Af punktet fremgar, at kommunalbestyrelsen skal fore seerskilt regnskab
for hver tilbudt markedsprisordning, hvor indtaegter og omkostninger i
videst muligt omfang henfares til de enkelte ordninger.

Teknik- og Miljgforvaltningen bemazerker, at det ikke er muligt at fordele
ombkostningerne i overensstemmelse med handtering eller forholds-
maessigt mellem husholdninger og virksomheder baseret pé affalds-
mangder og affaldstyper, da der ikke findes konkret data péa fordelin-
gen af affaldet. Dette folger af, at virksomheder og borgere ma anvende
de samme affaldsbeholdere, sa affaldet bliver sammenblandet. Forde-
lingen kan dog udarbejdes forholdsmeaessigt, hvis man tager udgangs-
punktien vurdering af den generelle affaldsmaengde og affaldstyper
fra de virksomheder, som deltager i markedsprisordningen. Teknik- og
Miljgforvaltningen anbefaler, at det preeciseres i vejledningen, at forde-
lingen kan tage udgangspunkt i en sddan vurdering af den generelle af-
faldsmaengde og affaldstyper fra virksomhederne.

Venlig hilsen
Anne-Mette Greve Naesager, souschef
P& vegne af Karsten Biering Nielsen, vicedirektar
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Dato: 13-06-2025
Ref.: ibla
J.nr.: 07.18.00-K08-10-24

Forsyningstilsynet

Lyngby-Taarbaek Kommunes hgringssvar til opdateret vejledning
om fastsaettelse af markedspriser for kommunal indsamling af
visse typer erhvervsaffald

Vejledningen mangler en konkret praecisering af handtering af overskud
eller underskud fra erhvervsaffaldsgebyrer til markedspris, nar
affaldsopgaverne er organiseret i et kommunalt ejet aktieselskab.

Fortolkningen af h&ndtering af overskud er praeciseret med fglgende i boks 5
(side 10): “Derudover blev kommunen p8budt at overfgre overskuddet fra
de gvrige markedsprisordninger til det skattefinansierede omrde.”

Af Forsyningstilsynets afggrelse til Halsnaes Kommune af 15/1-2025 fremgar
fglgende:

“Det er et krav, at kommunalbestyrelsen skal undg8 krydssubsidiering. For
at undg§ dette, er der i lovbemeaerkningerne til § 48 a, stk. 1
(Folketingstidende 2021-22, L 153, Tilleeg B, side 49), indsat et krav om, at
overskuddet fra markedsprisordningerne skal tilfalde kommunens
skattefinansierede omr8de (Forsyningstilsynets understregning):

Kommunalbestyrelsen vil dog fortsat skulle undg8 krydssubsidiering. Et
overskud fra ordningerne mé s8ledes ikke benyttes til at finansiere
omkostningerne for husholdningerne eller andre affaldsordninger, der skal
hvile i sig selv. Et overskud vil derimod tilfalde kommunens
skattefinansierede omr&de.”

Lovbemaerkningerne forholder sig ikke til en situation, hvor
affaldsopgaverne ikke hdndteres af kommunen selv.
Nar affaldsopgaverne er organiseret i et aktieselskab, kan der ske overfgrsel
til kommunen via en udlodning, der skal betales selskabsskat af. Stoploven
(LBK nr 1038 af 17/09/2024) vil dog medfgre, at en udlodning modregnes i
kommunens bloktilskud, og dermed vil overskuddet aldrig tilfalde Center for
! i o Byudvikling og Byggesag
kommunens skattefinansierede omrade.

Lyngby Radhus
Lyngby Torv 17
2800 Kgs. Lyngby
TIf. 45 97 30 00

ibla@Itk.dk
byudviklingogbyggesag@Itk.dk
www.ltk.dk



PR LYNGBY-TAARB/EK
85 KOMMUNE

Vejledningen bgr adressere dette spgrgsmal, da det pt. er uklart, om en
sadan overfgrsel er i overensstemmelse med reglerne, da overskud i praksis
aldrig vil tilfalde kommunens skattefinansierede omrade.

Venlig hilsen

Iben Langgaard
Klima og Forsyning
Direkte tiIf. 45 97 36 43
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