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Forslag
til
Lov om @ndring af lov om viaben og eksplosivstoffer
(Markning og registrering af skydevében m.v.)

§1

I lov om vében og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1005 af 22.
november 2012, som &ndret senest ved lov nr. 1681 af 26. december 2017,
foretages folgende @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:

»Loven gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2017/853 af 17. maj 2017 om a&ndring af Rédets direktiv 91/477/EQF som
@ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/51/EF af 21. maj
2008 om erhvervelse og besiddelse af vaben, EU-Tidende 2017 nr. L 137,
side 22.«

2.§ 3 a, stk. 1, affattes saledes:

»Skydevaben og genstande omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, skal i forbindelse

med fremstillingen af vébnet mv. forsynes med et unikt marke, der angiver  gjoishoimsgade 10

fabrikantens navn eller meerke, fremstillingsland eller -sted, fremstillingsar, ~ '2'¢Kebenhavn K.
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3.1§ 3 a indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Et skydevébens lob eller pibe, ramme, lasestol, slede, tromle,
bundstykke og las skal 1 forbindelse med fremstillingen forsynes med et
unikt marke, der angiver fabrikantens navn eller merke, fremstillingsland
eller -sted, fremstillingsér, serienummer og, hvis det er muligt, model. Hvis
delen er for lille til at blive merket 1 overensstemmelse hermed, skal den
markes med et serienummer eller en alfanumerisk kode eller digital kode.

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.«

4. To steder i § 3 a, stk. 2, der bliver stk. 3, @&ndres »stk. 1,« til »stk. 1 og
2,«

5.1§ 3 a, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »stk. 1,« til »stk. 1 og 2,«

6.1§ 3 a, stk. 3, der bliver stk. 4, indsettes efter »land«: »og den myndig-
hed«

7.18§ 3 a, stk. 5-7, der bliver stk. 6-8, a@ndres »stk. 1-4« til »stk. 1-5«

8.1§ 4 b, stk. 2, indsaettes efter »stk. 1«: »og om registrering af de erhvervs-

drivende«

9.1 § 4 b indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte bestemmelser om vilkar for godken-
delse og registrering af vibenmaeglere.«

10. § 6 d, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Tilladelser til riflede jagtvaben til jeegere udstedes med en gyldig-
hedstid péd 10 ar.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 14. september 2018.



§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.

Bemcerkninger til lovforslaget
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1. Indledning

Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2017/853 af 17. maj 2017 om @&ndring af direktiv 91/477/EQF om erhver-
velse og besiddelse af vaben (vébendirektiv I1I) i dansk ret.

Lovforslaget indebarer en udvidelse af vabenlovens regler om markning af
skydevében, bl.a. séledes at alle skydevabenets vasentlige dele, som defi-
neret i vabendirektiv III, omfattes af markningskravene. Markningen skal
danne grundlag for registrering af bdde skydevaben og vaesentlige dele til
skydevdben 1 Politiets Vibenregister og Skytteforeningernes Vabenregister
og for udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder.

Derudover foreslés det at give justitsministeren bemyndigelse til at fastsatte
narmere regler om registrering af vabenhandlere og vibenmaeglere samt om
vibenhandleres og vibenmagleres indberetning af transaktioner om keb og
salg af skydevaben mv.

Endelig indeberer lovforslaget en @ndring af reglerne for vabentilladelsers
gyldighedsperiode, sa tilladelser til vdbensamlere og tilladelser til signalva-
ben og kombinerede gas- og signalvében, fremover kun gives for en 5-arig
periode modsat en 10-arig periode i dag.

1.1 Vabendirektivet

Vébendirektivet er et minimumsharmoniseringsdirektiv, som pa den ene
side har til formal at fremme et velfungerende indre marked for skydevében
1 EU samt pa den anden side sikre et hgjt sikkerhedsniveau for EU-borgerne.

Vabendirektiv I (Radets direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991 om erhver-
velse og besiddelse af vében) blev indfert som folge af ophavelsen af kon-
trollen ved de indre grenser i EU fra den 1. januar 1993. Med ophavelsen
af kontrollen med besiddelse af visse skydevaben ved EU's indre graenser
ansa man det sdledes for pdkravet at indfere regler, der ville gore det mu-
ligt at udfere kontrol 1 medlemsstaterne. Direktivet indeholder med henblik
herpa regler om erhvervelse og besiddelse af skydevaben samt om overfor-
sel af skydevaben mellem medlemsstaterne.

Vabendirektiv II (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/51/EF af
21. maj 2008 om @ndring af Rédets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og
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besiddelse af vdben) havde primert til formél at bringe vibendirektivet i
overensstemmelse med FN’s vabenprotokol (Protocol against the Illicit Ma-
nufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and
Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime — resolution vedtaget af FN's generalforsamling
den 8. december 2005), med henblik pd EU’s ratifikation af vibenprotokol-
len. Véabenprotokollen har til formal at fremme, lette og styrke samarbejdet
mellem de kontraherende stater med henblik pa at forebygge, bekempe og
udrydde ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele, kompo-
nenter samt ammunition til skydevében gennem bl.a. indferelsen af et fal-
les begrebsapparat, sa alle kontraherende stater opererer med den samme

forstaelse af begreberne skydevaben, dele til skydevaben og ammunition.

Vébenprotokollen stiller krav til markning og registrering af skydevaben,
udveksling af oplysninger og en pligt til at kriminalisere dels ulovlig frem-
stilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter samt ammuni-
tion til skydevében, dels forfalskning, edeleggelse, bortfjernelse og @n-
dring af de marker, der kraeves pa skydevében.

Merkningskravene skal i gvrigt ses 1 sammenhang med FN’s vabenresolu-
tion (International Instrument to Enable States to Identify and Trace, in a Ti-
mely and Reliable Manner, Illicit Small Arms and Light Weapons), der skal
sette staterne 1 stand til i tide og péd pélidelig vis at identificere og spore
ulovlige handskydevaben og lette viben. Vébenresolutionen skal efter sit
indhold ses som et supplement til vdbenprotokollen og fortolkes i overens-
stemmelse hermed. FN's vdbenresolution er politisk forpligtende for Dan-

mark.

Vébendirektiv III er vedtaget 1 medfor af traktaten om Den Europaiske Uni-
ons funktionsmade, serlig artikel 114 (indre markedshjemmel), og er ikke
er omfattet af retsforbeholdet.

Direktivet er vedtaget som led 1 opfelgningen pa de terrorangreb, der fandt
sted 1 Paris og Kebenhavn 1 2015.

Med direktivet leegges der op til at ege fokus pa at sikre sporbarheden af
skydevéaben og vasentlige dele til skydevdben gennem nye faelles merk-
ningsregler og nye regler om registrering af bade skydevaben og vaesentlige
dele til skydevaben i medlemsstaternes dataregistreringssystemer.



Derudover fastsetter direktivet krav om registrering af vibenhandlere og
vibenmaeglere, herunder regler om indberetning af oplysninger for vaben-
handlere og vibenmeglere til medlemsstaternes kompetente myndigheder.

Disse forpligtelser bliver gennemfort med dette lovforslag og senere @n-
dringer af administrative forskrifter.

Direktivets regler om signal- og salutvaben, deaktiverede vaben, reglerne
for udstedelse af tilladelser til visse skydevaben, herunder halvautomatiske
skydevdben, forventes gennemfort i vibenlovgivningen ved en senere &n-
dring af bl.a. bekendtgerelse nr. 1444 af 1. december 2016 med senere &n-
dringer (vabenbekendtgerelsen).

Endelig forpligtes medlemsstaterne til at indfere regler for opbevaring af
skydevében mv., regler for keb og salg af vaben via fjernkommunikations-
teknik, f.eks. internettet og registrering af vibensamlere.

Disse krav vurderes at vare 1 overensstemmelse med gaeldende dansk ret og

medforer saledes ikke behov for @ndringer.

Vébendirektiv III er optrykt som bilag 2 til lovforslaget.
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Meerkning af skydeviaben og vzasentlige dele til skydeva-
ben mv.

2.1.1. Geeldende ret

Efter vabenlovens § 3 a, stk. 1, skal skydeviben samt genstande, der frem-
treeder som skydevaben og som folge af konstruktionen eller det anvendte
materiale kan ombygges hertil, i forbindelse med fremstillingen af vabnet
mv. forsynes med et unikt marke, der angiver fabrikantens navn, fremstil-
lingsland eller -sted, fremstillingsar og serienummer, eller et andet unikt
brugervenligt meerke med en numerisk eller alfanumerisk kode til identifi-
kation af fremstillingslandet. Market skal placeres pa vabnets ldsemeka-
nisme og pa vabnets lab eller pibe.

Det folger af § 3 a, stk. 2, at mearket pa skydevaben og genstande omfattet
af stk. 1, der indferes fra et land uden for EU, tillige skal angive importland

og importér. Er et skydevdben mv. ved indferslen fra et land uden for EU
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ikke merket 1 overensstemmelse med stk. 1, skal skydevabnet mv. af im-
porteren forsynes med et sddant marke. Markningskravene efter denne be-
stemmelse gelder ikke ved midlertidig indfersel, herunder transit.

Desuden skal skydeviben og genstande omfattet af stk. 1, der overgér fra
statslig ejendom til permanent civil brug, endvidere forsynes med et marke,
der angiver det land, der foretager overdragelsen, jf. § 3 a, stk. 3. Marknin-
gen skal forestas af den myndighed, der overdrager skydevabnet mv.

Efter § 3 a, stk. 4, skal ammunition til et skydevaben i1 forbindelse med frem-
stillingen forsynes med et merke, der angiver ammunitionstype og -kaliber,
fabrikantens navn og sendingens identifikationsnummer. Merket skal pla-
ceres pa hver pakke feerdig ammunition.

Derudover folger det af § 3 a, stk. 6, at justitsministeren kan fastsatte naer-
mere bestemmelser om den i stk. 1-4 nevnte maerkning, herunder om udfo-

relsen af denne markning.

I medfer af § 3 a, stk. 7, kan justitsministeren endvidere fastsatte bestem-
melser om, at der skal foretages merkning af de 1 vibenlovens § 1 nevnte
vaben mv. ud over de 1 stk. 1-4 navnte tilfelde og om udferelsen af denne

merkning.

Vabenbekendtgerelsens §§ 54-56 fastsatter de nermere regler for meerk-
ningen af bl.a. skydevében.

I medfor af vdbenbekendtgerelsens § 55 skal markning af skydeviben ske
ved, at maerket indhugges eller indgraveres 1 vabnets lasemekanisme og pa
vabnets lob eller pibe. M@rket skal bl.a. indeholde oplysninger om fabri-
kantens navn eller en numerisk kode til identifikation af fabrikanten, frem-
stillingslandets officielle navn eller landekode, vabnets fremstillingsar og

vabnets serienummer.

Politiet kan 1 medfer af vibenbekendtgerelsens § 56 palegge indehavere af
skydevében samt genstande, der fremtreder som skydevaben og som folge
af konstruktionen eller det anvendte materiale kan ombygges hertil, og in-
dehavere af signalvaben og kombinerede gas- og signalvaben, som ikke har
et fabrikationsnummer, at forsyne disse med et identifikationsnummer efter

politiets n&ermere bestemmelse.



Vabenlovens § 3 a, som implementerede mearkningskravene i vabendirek-
tiv 11, blev indsat i vabenloven ved lov nr. 538 af 26. maj 2010. For en nar-
mere gennemgang af indholdet og forpligtelserne i medfer af vabenpro-
tokollen og vabendirektiv II for sa vidt angar markning af skydevaben mv.
henvises til pkt. 3.1.-3-5. 1 bemarkningerne til lov nr. 538 af 26. maj 2010.

Efter vabenlovens § 3 b, er det forbudt at forvanske, edelaegge, @ndre eller
fjerne meerker, der er pafort viben mv. 1 henhold til § 3 a.

Overtredelse af vdbenlovens §§ 3 a og 3 b straffes med bade, fengsel ind-
til 4 maneder eller under skaerpende omstendigheder feengsel indtil 2 ar, jf.
vabenlovens § 10, stk. 1. Efter vibenlovens § 10, stk. 4, kan der palegges
selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens
5. kapitel.

2.1.2. Vabendirektiv 111

Det folger af direktivets art. 1, stk. 3, litra a, og preambelbetragtning 6 og 8
til direktivet, at medlemsstaterne skal sikre, at alle skydevében eller alle ve-
sentlige dele til skydevaben, der fremstilles eller importeres til Unionen den
14. september 2018 eller derefter, er forsynet med en tydelig, permanent og
unik merkning straks efter fremstillingen og senest for markedsferingen
heraf eller straks efter importen til Unionen.

Med veasentlige dele til skydevaben forstés i medfer af direktivets art. 1, stk.
1, nr. 2, lebet, rammen, lasestolen, herunder i givet fald bade ovre og nedre
lasestol, slaeden, tromlen, bundstykket eller 1dsen, idet de som saerskilte gen-
stande herer ind under den kategori, 1 hvilken det skydevaben, som de er el-
ler skal veere en del af, er klassificeret

Der stilles desuden 1 medfer af direktivets art. 1, stk. 3, litra a, krav om, at
den omhandlede unikke maerkning skal angive fabrikantens navn eller
merke, fremstillingsland eller -sted, serienummer og fremstillingsér, hvis
dette ikke allerede er en del af serienummeret, og model, hvor det er muligt.
Dette berorer ikke en eventuel pdsatning af fabrikantens varemerke. Hvis
en vasentlig del er for lille til at blive market 1 overensstemmelse med
denne artikel, skal den 1 det mindste maerkes med et serienummer eller en
alfanumerisk eller digital kode.

Bestemmelsen har til formél at ege sporbarheden af alle skydevaben og vae-
sentlige dele samt at lette deres frie bevagelighed. Desuden skal marknin-

9



gen sikre, at alle skydevében og vaesentlige dele til skydevaben kan registre-
res 1 medlemsstaternes dataregistreringssystemer.

Bestemmelsen forpligter ligeledes medlemsstaterne til at sikre, at hver ba-
sispakke med komplet ammunition forsynes med merkning med angivelse
af fabrikantens navn, sendingens (partiets) identifikationsnummer samt ka-
liber og ammunitionstype.

Desuden skal medlemsstaterne i medfer af bestemmelsen sikre, at der ved
overforsel af et skydevaben eller vasentlige dele heraf fra deres statslige
lagre med henblik pd permanent civil brug pasattes en unik markning, der

gor det muligt at identificere den overferende enhed.

Kravene til markning af skydevéaben og vasentlige dele, der er af saerlig hi-
storisk betydning, fastlegges i medfer af bestemmelsen i overensstemmelse
med national ret.

Det folger af vabendirektiv III’s art. 1, stk. 3 a, at det i medfer af en ny art.
2 a1 vabendirektivet overlades til Kommissionen at vedtage gennemforel-
sesretsakter med tekniske specifikationer for meerkningen.

2.1.3. Justitsministeriets overvejelser og lovforslagets udformning

Efter vabenlovens § 3 a, stk. 1, skal skydeviben samt genstande, der frem-
treeder som skydevaben, og som folge af konstruktionen eller det anvendte
materiale kan ombygges hertil, i forbindelse med fremstillingen af vabnet
mv. forsynes med et unikt marke pa vabnets lasemekanisme og pa vabnets
lob eller pibe, der angiver fabrikantens navn, fremstillingsland eller -sted,
fremstillingsar og serienummer, eller et andet unikt brugervenligt maerke
med en numerisk eller alfanumerisk kode til identifikation af fremstillings-
landet.

Vabendirektiv III’s krav til merkning af skydevében adskiller sig fra kra-
vene 1 vabenloven ved, at det i medfer af direktivet er muligt enten at an-
give fabrikantens navn eller fabrikantens maerke. Markningen skal endvi-
dere — hvis det er muligt — angive modellen for skydevabnet.

Producenter, importerer mv. kan efter de geeldende regler vaelge at marke
skydevéabenet med et andet unikt og brugervenligt maerke med en numerisk
eller alfanumerisk kode til identifikation af fremstillingslandet. Denne mu-

lighed for alternativ mearkning vil i medfer af direktivet fremover kun kunne
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anvendes pa vasentlige dele til skydevaben, hvis den vasentlige del er for
lille til at blive merket i overensstemmelse de nye maerkningskrav i direkti-

vet.

Det foreslas derfor, at vabenlovens § 3 a, stk. 1, @ndres i overensstemmelse
hermed.

Vabendirektivets stiller endvidere krav om, at alle vesentlige dele til sky-
devaben i direktivets forstand skal maerkes serskilt.

Det foreslas derfor at indsette en ny bestemmelse, hvorefter et skydevabens
vaesentlige dele 1 direktivets forstand skal markes serskilt, jf. forslaget til
en ny bestemmelse i vabenlovens § 3 a, stk. 2. Markningen vil efter bestem-
melsen skulle paferes et skydevébens leb eller pibe, ramme, lasestol, slede,
tromle, bundstykke og 1as. Kravet om merkning vil desuden finde anven-
delse pa vaesentlige dele til skydevaben, som er importeret til landet fra
lande uden for EU, jf. den foreslaede @&ndring af § 3 a, stk. 2, som bliver stk.
3.

I overensstemmelse med direktivets art. 1, stk. 3, litra a, foreslas desuden en
pracisering af vabenlovens § 3 a, stk. 3, som bliver stk. 4, som indebarer,
at der ved overforsel af et skydevéaben eller vaesentlige dele heraf fra stats-
lige lagre med henblik pa permanent civil brug pasettes en unik maerkning,
der ud over et merke, der angiver det land, der foretager overdragelsen, ogsa
gor det muligt at identificere den overferende myndighed.

De udvidede merkningskrav har til formal at forbedre sporbarheden af et
skydevébens enkelte dele. Direktivet indeholder som folge heraf en reekke
krav til medlemsstaternes registrering af skydevében, jf. afsnit 2.1.2.

Direktivets krav til registrering af oplysninger om skydevdben mv. vil blive
gennemfort ved en @&ndring af vabenbekendtgerelsen og vabencirkularet,
da det forventes at medfere @ndringer af Politiets Vabenregister og reglerne

om Skytteforeningernes Vabenregister, jf. vibenbekendtgerelsens § 17.

Kravene til registrering traeder 1 kraft den 14. december 2019, jf. vabendi-
rektiv [II’s art. 2, stk. 2.

Det bemarkes, at reglerne om markning af ammunition i medfer af § 3 a,
stk. 4, vurderes at vare i overensstemmelse med kravene til merkning af
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ammunition i medfer af vbendirektivet, og der laegges ikke op til @&ndrin-
ger heraf.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1-7, og bemarkningerne hertil.
2.2. Registrering af erhvervsdrivende

2.2.1. Geeldende ret

I medfer af vabenlovens § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1 og 2, meddeler justitsmi-
nisteren eller den, ministeren bemyndiger dertil, tilladelse til erhvervelse og

besiddelse af skydevaben mv.

Tilladelse meddeles som udgangspunkt til et eller flere konkrete vaben og
ikke som en generel tilladelse til et ikke naermere specificeret antal vaben.
En sadan generel tilladelse kan dog i visse tilfelde meddeles erhvervsdri-

vende.

Det folger sledes af vabenlovens § 4 b, stk. 1, at justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, efter ansegning kan meddele erhvervsdri-
vende generel tilladelse til med henblik pa erhvervsmaessig handel eller an-
den erhvervsmassig virksomhed at erhverve og besidde de i § 1, stk. 1, nr.
1-3 og 7-10, og § 4 nzvnte genstande.

I medfor af § 4 b, stk. 2, er justitsministeren bemyndiget til at fastsatte be-
stemmelser om vilkar og betingelser for udstedelse og anvendelse af tilla-
delser efter stk. 1.

Efter vibenbekendtgerelsens §§ 42 og 43 kan politiet meddele erhvervsdri-
vende generel tilladelse til dels at erhverve og besidde vdben og ammuni-
tion mv. med henblik pa videresalg, dels at besidde vaben mv. med henblik
pa reparation, service og anden erhvervsmassig virksomhed, sa den er-
hvervsdrivende ikke i hvert enkelt tilfeelde skal ansege om serskilt viben-
tilladelse.

Meddelelse af en generel tilladelse forudsetter, at den erhvervsdrivende og
dennes ansatte opfylder vandelskravet i vabenbekendtgerelsens § 48, dvs.
de pagaldendes personlige forhold og hidtidige vandel ikke ma gere det be-
tenkeligt at imedekomme ansegningen. Det er endvidere et krav, at de pa-
galdende har et rimeligt kendskab til vaben (og vabenhandel) og har mulig-
hed for at opbevare (og forhandle) vabnene pé betryggende made, samt at
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det 1 gvrigt efter en konkret vurdering ma anses for ubetenkeligt at give
tilladelsen. Politiet kan fastsette yderligere vilkar for tilladelsen.

Erhvervsdrivende, der 1 medfer af vibenbekendtgorelsens §§ 42 og 43 er
meddelt en generel tilladelse til at erhverve og/eller besidde skydevdben mv.
med henblik pa videresalg, reparation, service mv., skal fore en sikaldt va-
benbog, der er godkendt af politiet, jf. vibenbekendtgerelsens § 44.

I vabenbogen skal der gores optegnelser over samtlige kob og salg af sky-
devaben samt over samtlige skydevaben, der er indleveret til reparation, op-
bevaring eller taget i kommission mv. Optegnelserne skal foretages pa en
sadan made, at der kan ske identifikation af de enkelte vaben ved optegnelse
af type, merke, model, kaliber og fabrikationsnummer eller identifikations-
nummer.

Desuden skal optegnelserne kunne danne grundlag for identifikation af den
erhvervsdrivendes leveranderer, erhververe og de, der indgér aftale om re-

paration mv.

Vébenbegerne opbevares af den erhvervsdrivende. Ved opher af den pagzal-
dendes erhvervsvirksomhed, eller nar tilladelse efter § 42 eller § 43 opho-
rer, overdrages vabenbggerne til politiet. En erhvervsdrivende skal desuden
efter politiets neermere bestemmelse lobende indberette de oplysninger, som
er indfert i vabenbogen, til politiet, jf. vibenbekendtgerelsens § 44, stk. 5,
og politiet har til enhver tid adgang til at kontrollere bade vabenlagre og va-
benbeger, jf. bekendtgerelsens § 44, stk. 2.

Derudover folger det af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1-3, at det er forbudt
uden tilladelse fra justitsministeren eller den, han dertil bemyndiger, bl.a. at
fremstille, herunder samle, skydevaben mv., dele, der er specielt konstrue-
ret eller modificeret til et skydevében, og som er vesentlige for anvendel-
sen af vibnet, herunder aftagelige magasiner, bundstykker, baskyler, lob, 1a-
sestole, piber, rammer, sleeder og tromler samt ammunition til skydevaben,
derunder ogsa patronhylstre, teendskruer, fenghatter, brandrer og projekti-
ler.

2.2.2. Vabendirektiv 111

I direktivets art. 1, stk. 1, nr. 9, defineres en vibenhandler som enhver fy-
sisk eller juridisk person, hvis erhvervsmassige aktivitet helt eller delvis be-

star 1 enten fremstilling, handel, ombytning, udlejning, reparation, @ndring
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eller ombygning af skydevaben eller vaesentlige dele heraf eller fremstilling,

handel, ombytning, &ndring eller ombygning af ammunition.

Det folger af preeambelbetragtning 5, at rent private, ikke-kommercielle ak-
tiviteter sésom manuel ladning eller genladning af ammunition fra ammuni-
tionsdele til eget brug eller @&ndringer af skydevaben eller vasentlige dele,
der ejes af den pagaldende person, sdsom @ndringer af kolber eller sigte-
midler eller vedligeholdelse for at athjelpe nedslidning af vasentlige dele,
ikke 1 direktivets forstand ber betragtes som aktiviteter, som det kun vil vaere
tilladt for en védbenhandler at foretage.

I medfor af direktivets art. 1, stk. 3, skal hver medlemsstat etablere en ord-
ning til regulering af vdbenhandleres virksomhed. Sddanne ordninger skal
mindst omfatte foranstaltninger 1 form af registrering af vabenhandlere, der
arbejder pa den pageldende medlemsstats omrade, godkendelse eller auto-
risation for handelsvirksomhed pa den pageldende medlemsstats omréde,
og en kontrol af den padgaldende vabenhandlers personlige og faglige inte-
gritet og af den pageldendes relevante kvalifikationer. Nar der er tale om en
juridisk person, skal kontrollen vedrere bade den juridiske person og den el-
ler de fysiske personer, der leder virksomheden.

Derudover folger det af bestemmelsen, at vabenhandlere i hele deres er-
hvervsaktive periode skal fore et register, hvori ethvert skydevaben og en-
hver vesentlig del, der er omfattet af direktivet, og som de modtager eller
afgiver, opfores sammen med oplysninger, der gor det muligt, at det pagel-
dende skydevében eller de pdgeldende vasentlige dele kan identificeres og
spores, herunder navnlig type, marke, model, kaliber og serienummer samt
navn og adresse pa den person, der har leveret, og den person, der har er-
hvervet skydevabnet mv.

Ligeledes folger det af bestemmelsen, at vabenhandlere ved virksomhedens
opher skal overdrage det pdgaldende register til de kompetente nationale
myndigheder.

Medlemsstaterne skal desuden i medfer af bestemmelsen sikre, at vaben-
handlere, der er etableret pa deres omrade, indberetter transaktioner, der in-
volverer skydevaben eller vaesentlige dele, til de nationale kompetente myn-
digheder uden unedig forsinkelse, at vibenhandlere har en elektronisk for-
bindelse til disse myndigheder til sddanne indberetninger, og at myndighe-
dernes dataregistreringssystemer ajourferes straks efter modtagelsen af op-
lysninger om sddanne transaktioner.
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Det folger af praeambelbetragtning 10, at effektiv udveksling af oplysninger
mellem pa den ene side vabenhandlere og pa den anden side de nationale
kompetente myndigheder er vigtigt, for at dataregistreringssystemet kan
fungere effektivt. Vabenhandlere ber derfor give oplysninger til de natio-
nale kompetente myndigheder uden unedig forsinkelse. Med henblik herpa
ber de nationale kompetente myndigheder etablere en elektronisk forbin-
delse for vdbenhandlere, som kan omfatte indgivelse af oplysningerne pr. e-
mail eller direkte gennem en database eller et andet register.

Endelig folger det af art. 1, stk. 9, i direktivet, at vAbenhandlere kan afvise
enhver transaktion vedrerende erhvervelse af komplette patroner eller dele
af ammunition, som de med rimelighed anser for mistenkelig som folge af
arten eller omfanget, og at vabenhandlere skal indberette ethvert forseg pa
at gennemfore en sddan transaktion til de kompetente myndigheder. I
preambelbetragtning 19 er det uddybet, at en transaktion kan anses for
mistenkelig, hvis den f.eks. omfatter mangder, der er usedvanlige til pri-
vat brug, hvis keberen forekommer ubekendt med anvendelsen af ammuni-
tionen, eller hvis keberen insisterer pé at betale kontant og samtidig er uvil-
lig til at fremlaegge identifikationsbevis.

2.2.3. Justitsministeriets overvejelser og lovforslagets udformning

Vabendirektiv III praeciserer den geldende definition af hvervet som vaben-
handler og ger samtidig hvervet betinget af en autorisation eller godken-
delse og en kontrol af den padgaldende vabenhandlers personlige og faglige

integritet og af den pagaldendes relevante kvalifikationer.

Efter Justitsministeriets opfattelse opfylder de allerede geldende krav til
fremstillere og vabenhandlere 1 vdbenlovens § 1 og vibenbekendtgerelsens
§§ 42-45 og § 48 og fremstillere af skydevaben efter vabenlovens § 1 direk-

tivets krav om godkendelse eller autorisation som védbenhandler.

Vébendirektivet stiller som noget nyt krav til registrering af vabenhandlere,
herunder fremstillere, ligesom der stilles krav om, at transaktioner, der in-
volverer skydevéiben eller vaesentlige dele til skydevében 1 direktivets for-
stand samt forsgg pa mistenkelige transaktioner af ammunition, indberettes
til myndighederne.

En gennemforelse af kravene til registrering af vabenhandlere og indberet-

ning om transaktioner kan mest hensigtsmessigt ske ved en udvidelse af de
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galdende regler i vibenbekendtgerelsen. Det foreslas derfor, at justitsmini-
steren bemyndiges til at fastsette n@rmere bestemmelser herom, jf. forsla-
get til vbenlovens § 4 b, stk. 2.

Det vil 1 den forbindelse blive fastsat, at politiet er ansvarlig for registrerin-
gen af vabenhandlere og fremstillere af skydevében og for at modtage ind-
beretninger om transaktioner, der involverer skydevében eller vesentlige
dele til skydevaben. Desuden vil indberetninger om mistankelige transak-
tioner skulle foretages til politiet.

Kravene til registrering af vabenhandlere, herunder fremstillere, og indbe-
retning af transaktioner vil blive gennemfort senest den 14. december 2019,
hvor forpligtelserne i direktivet traeder 1 kraft, jf. vabendirektiv I1I’s art. 2,
stk. 2.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemerkningerne hertil.

2.3. Vibenmaeglere
2.3.1. Geeldende ret

Efter vdbenlovens § 7 b er det forbudt uden tilladelse fra justitsministeren,
eller den, ministeren bemyndiger dertil, som mellemmand at forhandle eller
arrangere transaktioner, som indebaerer overforsel af de i § 6, stk. 1, naevnte
vaben mv. mellem lande uden for EU. Det er endvidere forbudt at kebe og
selge disse vdben mv. som led 1 en overforsel mellem lande uden for EU el-

ler 1 gvrigt arrangere en sadan overfoersel som ejer af de naevnte vében.

Efter vabenlovens § 7 b, stk. 2, gaelder forbuddet ikke handlinger, som fo-
retages i et andet EU-land, eller handlinger, som foretages uden for EU af
personer med fast ophold i udlandet. Det er saledes alene formidlingsaktivi-
teter (indgéelse af kabs- og salgsaftaler samt arrangering og forhandling af
overforsler), som foretages pa dansk omréde, eller som foretages uden for

EU af personer med fast bopal i Danmark, som krever dansk tilladelse.

Justitsministeren kan 1 henhold til lovens § 7 b, stk. 3, bestemme, at forbud-
det i stk. 1 skal gaelde overforsel af viben og ammunition af enhver art. Be-
myndigelsen er ikke udnyttet.

Vabenlovens § 7 b blev indsat ved lov nr. 555 af 24. juni 2005 om @ndring

af vibenloven (Folketingstidende 2004-05, tilleg A, s. 5714) med det for-
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mal at gennemfore EU's faelles holdning af 23. juni 2003 om kontrol med
vibenmaglervirksomhed (2003/468/FUSP) samt de politiske forpligtelser,
som Danmark ved vedtagelser i FN, OSCE, og Wassenaar Arrangementet
har pétaget sig til at indfere kontrol med vébenformidling.

2.3.2. Vabendirektiv 111

I medfer af direktivets art. 1, stk. 1, nr. 9, er en vibenmagler enhver anden
fysisk eller juridisk person end en vibenhandler, hvis erhvervsmassige ak-
tivitet helt eller delvis bestir i1 enten forhandling eller tilretteleeggelse af
transaktioner med henblik pa keb, salg eller levering af skydevaben, vae-
sentlige dele heraf eller ammunition eller tilretteleeggelse af overforsel af
skydevaben, vasentlige dele eller ammunition inden for en medlemsstat,
mellem to medlemsstater, fra en medlemsstat til et tredjeland eller fra et
tredjeland til en medlemsstat.

Det folger af direktivets art. 1, stk. 3, at hver medlemsstat — i lighed med
kravene vedrerende vibenhandlere som gennemgéet under pkt. 2.2.2 — skal
etablere en ordning til regulering af vibenmegleres virksomhed, herunder
registrering af vibenmaglere, der arbejder pa den pageldende medlemsstats
omrade, godkendelse eller autorisation, og en kontrol af den pagaldende va-
benmaglers personlige og faglige integritet og af den pagaldendes rele-
vante kvalifikationer. Nér der er tale om en juridisk person, skal kontrollen
pa samme vis vedrere bade den juridiske person og den eller de fysiske per-
soner, der leder virksomheden.

Derudover skal vabenmaglere 1 medfor af bestemmelsen — som det ogsé er
tilfeeldet med vabenhandlere — 1 hele deres erhvervsaktive periode fore et re-
gister, hvori ethvert skydeviaben og enhver vasentlig del heraf, der er om-
fattet af direktivet, og som de modtager eller afgiver, opfores sammen med
oplysninger, der gor det muligt, at det pagaldende skydevaben eller de pa-
geldende vasentlige dele kan identificeres og spores, herunder navnlig
type, marke, model, kaliber og serienummer samt navn og adresse pa den

person, der har leveret, og den person, der har erhvervet skydevébnet mv.

Ved virksomhedens opher skal vabenmagleren efter bestemmelsen over-
drage det pagaeldende register til de kompetente nationale myndigheder.

Desuden skal ogsé vabenmeglere indberette transaktioner, der involverer
skydevdben eller vasentlige dele, til de nationale kompetente myndigheder
uden unedig forsinkelse pd samme vis som vébenhandlere, jf. pkt. 2.2.2.
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Det folger af preeambelbetragtning 4, at vibenmeeglere ogsa ber vere om-
fattet af forpligtelserne for vdbenhandlere, der er relevante for vibenmaeg-
leres aktiviteter, for s& vidt som de er i stand til at opfylde de pagaeldende
forpligtelser, og 1 det omfang disse ikke opfyldes af en vabenhandler for sa
vidt angédr samme underliggende transaktion.

Endelig folger det af art. 1, stk. 9, i direktivet, at vibenmaeglere kan afvise
enhver transaktion vedrerende erhvervelse af komplette patroner eller dele
af ammunition, som de med rimelighed anser for mistenkelig som folge af
arten eller omfanget, og skal indberette ethvert forseg pd at gennemfore en
sadan transaktion til de kompetente myndigheder. I preambelbetragtning 19
er det uddybet, at en transaktion kan anses for mistenkelig, hvis den f.eks.
omfatter mengder, der er usadvanlige til privat brug, hvis keberen fore-
kommer ubekendt med anvendelsen af ammunitionen, eller hvis kaberen in-
sisterer pa at betale kontant og samtidig er uvillig til at fremlegge identifi-
kationsbevis.

2.3.3. Justitsministeriets overvejelser og lovforslagets udformning

Vébendirektiv III praciserer den geeldende definition af hvervet som vaben-
magler og gor samtidig hvervet betinget af en autorisation eller godken-
delse samt kontrol af den pagaeldende vabenmaglers personlige og faglige
integritet og af den pageldendes relevante kvalifikationer.

Vabenmaglervirksomhed kan i medfer af vbendirektiv III finde sted inden
for en medlemsstat, mellem to medlemsstater, fra en medlemsstat til et tred-
jeland eller fra et tredjeland til en medlemsstat.

Direktivet stiller krav om, at der skal ske en registrering af vibenmeeglere,
ligesom der stilles krav om, at vibenmaeglere indberetter transaktioner, der
involverer skydevaben eller veesentlige dele til skydevaben i direktivets for-
stand uden unedig forsinkelse samt forseg pa mistenkelige transaktioner af
ammunition, hvis ikke der sker indberetning vedrerende transaktionerne ved
en vdbenhandler.

En gennemforelse af kravene til godkendelse og registrering af vibenmaeg-

lere samt indberetning om transaktioner kan mest hensigtsmaessigt ske ved
udstedelse af regler herom i vibenbekendtgerelsen.
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Det foreslds derfor at inds@tte en ny bestemmelse i vabenloven, som be-
myndiger justitsministeren til at fasts@tte n&ermere bestemmelser om meeg-
lervirksomhed samt om indberetning af transaktioner, jf. forslaget til vaben-
lovens § 4 b, stk. 3.

Justitsministeriet vil 1 den forbindelse indfere krav til godkendelse eller au-
torisation som vabenmegler i lighed med de geldende regler for vében-
handlere, jf. vibenbekendtgerelsens §§ 42-45 og § 48.

Det vil blive fastsat, at politiet er ansvarlig for registreringen af vibenmeeg-
lere og for at modtage indberetninger om transaktioner, der involverer sky-
devében eller vaesentlige dele til skydevaben. Desuden vil indberetninger
om mistaenkelige transaktioner skulle foretages til politiet.

Kravene til registrering af vabenmaeglere og indberetning af transaktioner
vil blive gennemfort senest den 14. december 2019, hvor forpligtelserne i
direktivet treeder 1 kraft, jf. vdbendirektiv III’s art. 2, stk. 2.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemerkningerne hertil.
2.4. Gyldighedstid for meddelte vabentilladelser

2.4.1. Geeldende ret

Tilladelser til skydevaben meddeles som udgangspunkt for 5 ar, jf. vaben-
lovens § 6 d, stk. 1. Dog er gyldighedstiden for pistoler kun 2 ar.

Det folger af vabenlovens § 6 d, stk. 2, at tilladelser til vibensamlere og til
riflede jagtvaben til jeegere udstedes med en gyldighedstid pa 10 ar. Tilsva-
rende geelder tilladelser til signalvdben og kombinerede gas- og signalva-
ben.

Signalvaben og kombinerede gas- og signalvdben er omfattet af vaben-
lovens kontrolordning, jf. § 1, stk. 1, nr. 8. Efter vdbencirkulerets § 6 gives
tilladelse til signalvaben og kombinerede gas- og signalvaben kun i serlige
tilfelde, f.eks. til personer, der godtger at have brug for vébnet til nedsig-

nalafgivelse, hundetrening, sportsarrangementer, salutering mv.

Efter vabenbekendtgoerelsens § 48 kan vabentilladelse, samtykke til vaben-
pategning og jagttegn samt andre tilladelser eller godkendelser efter vaben-
loven og vabenbekendtgerelsen kun gives til personer, om hvis personlige
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forhold og hidtidige vandel, der ikke foreligger oplysninger, som gor det be-
tenkeligt at imedekomme ansegningen.

Derudover kan tilladelser og samtykker efter vabenloven eller efter bestem-
melser, der er udfeerdiget i medfer af loven, til enhver tid tilbagekaldes, jf.
vabenlovens § 2 f.

2.4.2. Vabendirektiv 111

Efter vabendirektivets art. 1, stk. 7, litra a, skal tilladelser til at besidde et
skydevdben tages op til regelmaessig revision med hojst fem érs mellemrum.
En tilladelse kan fornys eller forlanges, hvis de betingelser, tilladelsen blev
udstedt pa baggrund af, stadig er opfyldt.

2.4.3. Justitsministeriets overvejelser og lovforslagets udformning

For at sikre, at vdbenlovgivningens angivelse af tilladelsers gyldighed for-
tolkes 1 overensstemmelse med vibendirektivets krav om regelmassig revi-
sion med hgjst fem ars mellemrum, foreslds det, at tilladelser til vabensam-
lere og til signalvaben og kombinerede gas- og signalvaben, som tidligere
havde en gyldighedstid pa 10 ér, fremover meddeles med en gyldighedspe-
riode pa fem ar.

Der laegges ikke op til at @ndre gyldighedstiden for tilladelser til riflede jagt-
vében, som derfor fortsat vil vaere 10 ar. Der leegges 1 den forbindelse vagt
p4, at det er en forudsatning for at fi tilladelse til et riflet jagtvdben, at an-
sogeren har et gyldigt jagttegn. Et jagttegn kan kun udstedes med samtykke
fra politiet, og samtykket fra politiet skal fornys arligt.

Det er saledes Justitsministeriets vurdering, at kravet om, at tilladelser til at
besidde et skydevében skal tages op til regelmaessig revision med hejst fem
ars mellemrum serligt for sa vidt angér riflede jagtvaben er opfyldt i med-
for af de geldende regler og praksis. Der legges 1 den forbindelse sarligt
vaegt pa, at politiet drligt skal meddele samtykke til fornyelse af jagttegn.

Vébentilladelse til pistoler vil fortsat blive meddelt for en periode pa to ar.
Det bemarkes i den forbindelse, at at pistoler i vabenlovgivningen betegnes
som serligt farlige skydeviben, som der kun under ganske sarlige omstaen-
digheder kan meddeles tilladelse til, hvorfor der af sikkerhedsmeessige og
politifaglige drsager ikke leegges op til en &ndring heraf.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget vil medfere udgifter til systemmaeessige @ndringer af Politiets
Vébenregister, saledes at der blandt andet kan ske registrering af de nye op-
lysninger, som folger af de nye merkningskrav, samt indberetninger af
transaktioner. Udgifterne aftholdes inden for politiets eksisterende ramme.

Lovforslaget vil desuden indebzre et oget ressourceforbrug 1 politiet til
blandt andet registrering af vabenhandlere og -maglere samt administratio-
nen af indberetninger om transaktioner. Udgifterne hertil aftholdes inden for
politiets eksisterende ramme.

Kravene til registrering og indberetning om transaktioner traeder forst i kraft
den 14. december 2019.

Lovforslaget skennes ikke i gvrigt at have gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige af betydning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet mv.

Det er Justitsministeriets vurdering, at lovforslagets krav til markning og
registrering vil medfere visse begrensede ekonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Der stilles allerede i dag i vdbenlovgivningen krav om, at skydevaben skal
markes. De nye krav til markning af vesentlige dele til skydevaben i di-
rektivets forstand, jf. lovforslagets pkt. 2-3., vil kunne medfere visse be-
grensede ekonomiske og administrative konsekvenser for producenter og

importerer af skydevdben og vasentlige dele til skydevédben.
Efter Rigspolitiets oplysninger er der ca. 300 vdbenhandlere i Danmark. Po-

pulationen omfatter ogsa enkelte erhvervsdrivende, som er meddelt tilla-
delse til at fremstille skydevében (producenter).
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Det er vanskeligt at vurdere de precise ekonomiske konsekvenser, som af-
hanger af den enkelte virksomheds sterrelse, og hvordan den enkelte virk-
somhed indretter sine forretningsgange.

Samlet set er det dog Justitsministeriets vurdering, at de erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser er af begrenset omfang, herunder set i1 forhold til antallet
af bererte virksomheder.

Det bemerkes, at lovforslagets bemyndigelse til justitsministeren til at fast-
sette bestemmelser om indberetning om transaktioner, hvor virksomhe-
derne udover at skulle indfere oplysningerne i vabenbogen ogsé uden une-
digt ophold skal indberette oplysningerne til politiet, forventes at medfore
begrensede administrative omkostninger for vdbenhandlere og evt. vaben-
maglere.

Vabenhandlere skal allerede i dag fere en vdbenbog, hvor oplysninger om
transaktioner skal indferes. Denne forpligtelse vil fremover gelde for vae-
sentlige dele til skydevaben i direktivets forstand. Samlet set er det Justits-
ministeriets vurdering, at tidsforbruget til denne opgave vil vare af begraen-
set omfang, idet der anslas 5-10 minutters yderligere registreringstid per uge
for den enkelte virksomhed.

Det forventede tidsforbrug til indberetning af oplysninger vedrerende
transaktioner, som f.eks. kan forega per e-mail, vurderes i vidt omfang at
vaere begrensede, og indberetningsforpligtelsen vurderes saledes samlet

ikke at overstige 5 minutter pa daglig basis for den enkelte virksomhed.

Samlet set forventes lovforslaget siledes at pifere erhvervet og de enkelte
virksomheder visse begrensede gkonomiske og administrative konsekven-
ser. Lovforslaget skannes ikke herudover at have gkonomiske eller admini-

strative konsekvenser [af betydning] for erhvervslivet mv.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget lovfor-
slaget 1 prehering.

TER vurderer samlet set, at lovforslaget vil medfere administrative konse-

kvenser for erhvervslivet for under 4 mio. kr. arligt.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

22



Lovforslaget kan medfere udgifter til systemmassige @ndringer af Skytte-
foreningernes Vébenregister, siledes at der blandt andet kan ske registre-
ring af de oplysninger, som folger af de nye markningskrav.

Desuden vil lovforslaget kunne medfere oget administration i forhold til lo-
bende opdatering af Skytteforeningernes vabenregister, som administreres
af DGI, Dansk Skytte Union og Dansk Firmaidratsforbund.

Kravene til registrering treeder forst i kraft den 14. december 2019.
6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2017/853 af 17. maj 2017 om &ndring af Radets direktiv 91/477/EQF

om erhvervelse og besiddelse af vaben.

Direktivet skal gennemfores 1 dansk ret senest den 14. september 2018. Di-
rektivets art. 4, stk. 3 og 4, om registrering af erhvervsdrivende og vaben-
maglere samt registrering af oplysninger i dataregistreringssystemerne skal
vaere gennemfort senest den 14. december 2019, jf. direktivets art. 2, stk. 2.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. januar 2018 til den 20. fe-
bruar 2018 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisatio-

ner mv.:

Advokatrddet, Amnesty International, Copenhagen Business School, Juri-
disk Institut, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Vabenhandlerforening,
Dansk Erhverv, Dansk Firmaidratsforbund, DI, Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Militaria Forening, Dansk Skytte Union, Danske Advokater, Danske
Regioner, Danske Vabenhandlere, Datatilsynet, Den Danske Dommerfore-
ning, Det Kriminalpreventive Rad, DGI Skydning, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Er-
hvervsstyrelsen, Team Effektiv Regulering, Foreningen af Fengselsinspek-
torer og Vicefaengselsinspektorer, Foreningen af Offentlige Anklagere, For-

eningen af Statsadvokater, Friluftsradet, Fengselsforbundet, HK Lands-
23



klubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, HK
Landsklubben Politiet, Institut for Menneskerettigheder, Jagttegnslererfor-
eningen 1 Danmark, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Kebenhavns
Universitet, Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsforeningen KRIM, Nordisk Vabenforum, Politidirekterforeningen,
Politiforbundet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden
i Gronland, Rigsombudsmanden pa Fareerne, Rigspolitiet, Samtlige byret-
ter , Syddansk Universitet, Juridisk Institut, Se- og Handelsretten , Vestre
Landsret, Vaabenhistorisk Selskab, Ostre Landsret, Aalborg Universitet,
Juridisk Institut, og Aarhus Universitet, Juridisk Institut.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- | Negative konsekven-

ser/mindreudgifter (hvis | ser/merudgifter (hvis

ja, angiv omfang) ja, angiv omfang)

Okonomiske konse- | Ingen Lovforslaget vil med-

kvenser for stat, fore udgifter til sy-

kommuner og regio- stemmassige @ndrin-
ner ger af Politiets Vaben-
register, sdledes at der
blandt andet kan ske
registrering af de nye
oplysninger, som fol-
ger af de nye maerk-
ningskrav samt indbe-
retninger af transak-
tioner. Udgifterne af-
holdes inden for poli-
tiets eksisterende

ramme.

Ingen Lovforslaget indebae-
rer et gget ressource-
forbrug 1 politiet til

Administrative kon- blandt andet registre-

sekvenser for stat,
kommuner og regio-

ner

ring af vabenhandlere
og -maglere samt ad-
ministrationen af ind-
beretninger om
transaktioner. Udgif-

terne hertil afholdes
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inden for politiets ek-
sisterende ramme.

Okonomiske konse- | Ingen Ingen af betydning

kvenser for erhvervs-

livet

Administrative kon- | Ingen Ingen af betydning

sekvenser for er-

hvervslivet

Ingen Lovforslaget kan

medfore udgifter til
systemmassige  &n-
dringer af Skyttefore-
ningernes Vabenregi-
ster, saledes at der
blandt andet kan ske

Administrative kon- registrering af de op-

sekvenser for bor- lysninger, som folger

gerne af de nye merknings-
krav. Desuden vil lov-
forslaget kunne med-
fore oget administra-
tion i1 forhold til lo-
bende opdatering af
Skytteforeningernes
vabenregister.

Miljomaessige kon- | Ingen Ingen

sekvenser

Forholdet til EU-ret-

ten

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv (EU) 2017/853 af 17.
maj 2017 om endring af Radets direktiv
91/477/EQF som @ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj
2008 om erhvervelse og besiddelse af vdben, EU-
Tidende 2017 nr. L 137, side 22.

Overimplementering
af EU-retlige mini-
mumsforpligtigelser
(st X)

Ja Nej
X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Der indsettes en fodnote til lovens titel for at angive, at loven gennemforer
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/853 af 17. maj
2017 om @ndring af Rédets direktiv 91/477/EQF som andret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om erhvervelse
og besiddelse af vaben, EU-Tidende 2017 nr. L 137, side 22.

Til nr. 2

Forslagets § 1, nr. 2, medferer en &ndring af vébenlovens § 3 a, stk. 1, sa-
ledes at der gives mulighed for, at markningen af skydevében mv. enten kan
angive fabrikantens navn eller marke. Desuden stilles der krav om, at
markningen skal omfatte model, hvis det er muligt, og at market skal pla-
ceres pa vabnets ramme eller lasestol i overensstemmelse med direktivet.
Kravet geelder saledes ikke i tilfeelde, hvor det f.eks. pa grund af véabende-
lens storrelse ikke er fysisk muligt at angive model i forbindelse med meerk-
ningen.

Andringen af merkets placering til vdbnets ramme eller 14sestol skal ses i
sammenhang med, at dele til skydevében, som 1 vabendirektiv III’s forstand
vurderes som vasentlige, ogsd skal markes jf. @ndringen i § 1, nr. 3. Der-
for vil skydevébenets lob eller pibe i overensstemmelse med de galdende
regler fortsat skulle markes, men markningsforpligtelsen folger nu af den
foresldede bestemmelse 1 vabenlovens § 3 a, stk. 2.

Mzarkningsforpligtelsen vil alene omfatte skydevaben mv., der er omfattet
af vabenlovens kontrolordning, jf. lovens § 1, stk. 1, nr. 1. Vében, der er
undtaget kontrolordningen, jf. vdbenlovens § 1, stk. 2 (luft- og fjederbesser,
kulsyredrevne hardball- og paintballvdben, slagterapparater mv.), og lovens
§ 1, stk. 3, jf. vibenbekendtgoerelsens § 1 (visse vaben fremstillet for 1870),
er saledes ikke omfattet af markningskravet.

Kravene til merkning vil alene geelde skydevaben mv., der fremstilles eller
importeres fra lande uden for EU efter lovens ikrafttraeden.
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Skydevaben mv., der fremstilles eller importeres inden denne dato, vil fort-
sat veere omfattet af de markningskrav, der folger af de hidtil geeldende reg-
ler.

Der legges ikke op til at @ndre merkningskravene til skydevaben mv. af hi-
storisk betydning, der fortsat vil veere omfattet af de generelle marknings-
regler.

Efter retsplejelovens og straffelovens bestemmelser om beslaglaeggelse og
konfiskation er der mulighed for at beslaglegge og konfiskere skydevaben
mv., som har veret genstand for en ulovlig handling eller frygtes anvendt
hertil. Bestemmelserne herom vil ogsa finde anvendelse pa forhold omfat-
tet af de foresldede @ndringer af vabenlovens § 3 a.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.3. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger og de serlige bemarkninger til § 1, nr. 3.

Tilnr. 3

Vébendirektiv III forpligter medlemsstaterne til at indfere et krav om meerk-
ning af vaesentlige dele til skydevaben 1 direktivets forstand.

I overensstemmelse med direktivet foreslas det derfor i § /, nr. 3, at ind-
s&tte en ny bestemmelse (§ 3 a, stk. 2) om merkning af vasentlige dele til
skydevdben i direktivets forstand, hvorefter disse dele skal merkes. Det be-
tyder, at et skydevébens lgb, ramme, lasestol, slede, tromle, bundstykke el-
ler 1as fremover vil skulle markes med et unikt merke, der angiver fabri-
kantens navn eller maerke, fremstillingsland eller -sted, fremstillingsar, se-
rienummer og, hvis det er muligt, model.

Hvis en del er for lille til at blive meerket i overensstemmelse hermed, skal
den 1 stedet meerkes med et serienummer eller en alfanumerisk kode eller
digital kode.

Merkningsforpligtelsen vil alene omfatte dele til skydevaben mv., som er
omfattet af vabenlovens kontrolordning, jf. lovens § 1, stk. 1, nr. 1. Dele til
vaben, der er undtaget kontrolordningen, jf. vabenlovens § 1, stk. 2 (luft- og
fiederbesser, kulsyredrevne hardball- og paintballvaben, slagterapparater
mv.), og lovens § 1, stk. 3, jf. vibenbekendtgerelsens § 1 (visse vaben frem-
stillet for 1870), er sdledes ikke omfattet af maerkningskravet.
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Kravene til merkning vil desuden alene geelde dele til skydevében mv., der
fremstilles efter lovens ikrafttraeden.

Dele til skydevdben, som efter ordlyden er omfattet af bestemmelsen i1 § 3
a, stk. 2, men som er fremstillet inden lovens ikrafttraeden, vil derfor veaere
omfattet af de hidtil geeldende regler.

Efter retsplejelovens og straffelovens bestemmelser om beslaglaeggelse og
konfiskation er der mulighed for at beslaglegge og konfiskere skydevaben
mv., som har veret genstand for en ulovlig handling eller frygtes anvendt
hertil. Bestemmelserne herom vil ogséd finde anvendelse pé forhold omfat-

tet af den foreslaede andring.

Merkningskrav for vasentlige dele til skydevédben 1 direktivets forstand vil
— ligesom kravet til merkning af skydevaben — vare omfattet af vaben-
lovens § 10, hvorfor overtreedelse heraf straffes med bede, faengsel indtil 4
maneder eller under skeerpende omstaendigheder fengsel indtil 2 ar, ligesom
der kan pélegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reg-

lerne i straffelovens 5. kapitel.

Derudover indebarer lovforslaget ikke @ndring af forbuddet i vabenlovens
§ 3 b eller reglerne om straf og konfiskation mv. i medfer af bestemmelsen,
jf. nermere herom pkt. 6.-7. i bemerkningerne til lov nr. 538 af 26. maj
2010.

Der henvises til pkt. 2.1.3. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 4

Det foreslas i § I, nr. 4, at der stilles krav til markning af vesentlige dele
til skydevaben i direktivets forstand, der indferes til Danmark fra et land
uden for EU. Skydevaben mv. med saddan oprindelse vil siledes — ud over
det mearke der kraeves efter den foresldede § 3 a, stk. 2 — tillige skulle maer-

kes med importland og importar.

Hvis en sédan genstand ved indferslen fra et land uden for EU ikke allerede
er beherigt market, vil det pahvile importeren at sikre, at der ved indfors-
len sker markning som pakravet. Markningsforpligtelsen vil ikke galde
midlertidig indfersel, herunder transit.
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Kravene til markning vil alene gelde vaesentlige dele til skydevaben i di-
rektivets forstand, der indferes fra et land uden for EU efter lovens ikraft-
treeden.

Disse dele til skydevaben, der importeres fra et land uden for EU inden
denne dato, vil derfor vaere omfattet af de maerkningskrav, der folger af de
hidtil geldende regler.

Der henvises til pkt. 2.1.3. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til or. 5

Forslagets § 1, nr. 5, indebarer, at veesentlige dele til skydevéaben i direkti-
vets forstand, som overgar fra statslig ejendom til permanent civil brug, ogsa
omfattes af merkningsforpligtelserne.

Kravene til markning vil alene gelde vasentlige dele til skydevaben i di-
rektivets forstand, der overfores fra statslige lagre med henblik pd perma-

nent civil brug efter lovens ikrafttraeden.

Der henvises til pkt. 2.1.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 6

I medfor af vabenlovens § 3 a, stk. 3, skal skydevdben mv., der overgar fra
statslig ejendom til permanent civil brug, forsynes med et marke, der angi-
ver det land, der foretager overdragelsen. Markningen skal forestés af den
myndighed, der overdrager vabnet.

Vabendirektiv III forpligter medlemsstaterne til at indfere et krav om, at
skydevdben eller vesentlige dele heraf, der overfores fra deres statslige
lagre med henblik pd permanent civil brug pasattes en unik merkning, der
gor det muligt at identificere den overforende enhed.

Det foreslés derfori § 1, nr. 6, at det tilfejes 1 § 3 a, stk. 3, der bliver stk. 4,
at markningen — ud over det land, der foretager overdragelsen — ligeledes
skal gore det muligt at identificere den myndighed, der foretager overdra-
gelsen.
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Kravene til maerkning vil alene gaelde skydevéaben og vesentlige dele til sky-
devaben i direktivets forstand, der overfores fra statslige lagre med henblik
pd permanent civil brug efter lovens ikrafttreeden.

Der henvises til pkt. 2.1.3. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 7

Den foresldede @ndring i § 1, nr. 7, er en konsekvens af lovforslagets § 1,
nr. 3, og indebarer, at bemyndigelsesbestemmelserne 1 stk. 5-7, der bliver
stk. 6-8, ogsa finder anvendelse pa den nye foresldede bestemmelse, jf. § 1,
nr. 3.

Der henvises til pkt. 2.1.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Vabendirektiv III stiller som noget nyt krav om, at der skal ske en registre-
ring af vdbenhandlere, ligesom der stilles krav om, at vibenhandlere indbe-
retter transaktioner, der involverer skydevaben eller vasentlige dele uden
unedig forsinkelse, samt forseg pa transaktioner af ammunition, som fore-
kommer mistenkelige.

Der leegges op til, at kravene til registrering af vabenhandlere og indberet-
ning om transaktioner vil blive gennemfort ved udstedelse af administrative
forskrifter herom.

Det foreslas derfor i § /, nr. 8, at justitsministeren bemyndiges til at fast-
sette bestemmelser om vilkér for godkendelse og registrering af erhvervs-
drivende (vabenhandlere).

Bemyndigelsen vil blive udmentet i vabenbekendtgerelsen. Der vil i den
forbindelse blive fastsat regler om den praktiske fremgangsmade for regi-
strering og indberetning af transaktioner.

Desuden vil der fremadrettet ske registrering af vabenproducenter, ligesom
det vil blive fastsat som vilkar for tilladelsen, at der sker registrering, samt
der skal ske indberetning pa samme vis som for erhvervsdrivende med en
forhandlertilladelse.
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Kravene til registrering af vabenhandlere og indberetning om transaktioner
treeder forst 1 kraft den 14. december 2019, jf. vabendirektiv III’s art. 2, stk.
2.

Justitsministeriet vil derfor inden 14. december 2019 gennemfere disse for-
pligtelser ved udstedelse af administrative forskrifter herom.

Som anfert under pkt. 2.2.2. medferer direktivet ikke, at rent private, ikke-
kommercielle aktiviteter sisom manuel ladning eller genladning af ammu-
nition fra ammunitionsdele til eget brug eller @ndringer af skydevaben eller
vasentlige dele heraf, der ejes af den padgaldende person, sdsom @ndringer
af kolber eller sigtemidler eller vedligeholdelse for at athjelpe nedslidning
af veesentlige dele skal omfattes af kravene til vibenhandlere.

Derfor vil det fortsat veere muligt som privatperson at blive meddelt en til-
ladelse til genladning af ammunition uden at blive omfattet af registrerings-
og indberetningsreglerne.

Desuden vil det ogsa fortsat vaere muligt, at et skydevabens pibe- eller lase-
dele eller dele af baskyler ved istandsattelse fornys. Tilsvarende galder af-
tagelige magasiner til skydevaben, jf. vabenlovens § 2, stk. 3.

Der henvises til pkt. 2.2.3. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 9

Vébendirektiv III stiller som noget nyt krav om, at vabenmaglerhvervet be-
tinges af en autorisation eller godkendelse og en kontrol af den pagaldende
vabenmaglers personlige og faglige integritet og af den pagaldendes rele-
vante kvalifikationer, ligesom der stilles krav om, at der skal ske en regi-

strering af vibenmaglere.

Desuden stilles der ogsa krav om, at vabenmeaglere indberetter transaktio-
ner, der involverer skydevaben eller vaesentlige dele uden unedig forsin-
kelse, hvis ikke der sker indberetning vedrerende transaktionerne ved en va-
benhandler. Forseg péd transaktioner af ammunition, som forekommer

mistenkelige, skal desuden indberettes til myndighederne.

Det foreslés derfor i § 1, nr. 9, at justitsministeren bemyndiges til at fast-
sette bestemmelser om godkendelse og registrering af vibenmaeglere 1 re-

lation til maeglervirksomhed vedrerende skydeviben, ammunition mv. Be-
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myndigelsen vil blive udmentet i vabenbekendtgerelsen. Det vil i den for-
bindelse blive fastsat som en betingelse for registrering og godkendelse, at
der foretages indberetning af transaktioner.

Det er derudover hensigten at fastsatte regler om den praktiske fremgangs-
made for registrering og godkendelse af vibenmaglere. Det vil blive fast-
sat, at det er politiet, som skal foresta registreringen af vibenmaglere og
desuden modtage indberetninger om transaktioner, der involverer skydeva-
ben eller vasentlige dele til skydevdben samt forseg pa transaktioner vedr.

ammunition mv., som forekommer mistenkelige.

Kravene til registrering af vibenmaeglere og indberetning af transaktioner
treeder forst 1 kraft den 14. december 2019, jf. vabendirektiv III’s art. 2, stk.
2.

Justitsministeriet vil derfor inden 14. december 2019 fastsette de admini-
strative retningslinjer med henblik pa gennemforelse af disse forpligtelser.

Der henvises til punkt 2.3.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Efter den geeldende bestemmelse i vabenlovens § 6 d, stk. 2, meddeles tilla-
delser til vabensamlere og til riflede jagtvaben til jegere med en gyldigheds-
tid pd 10 ar. Tilsvarende gaelder tilladelser til signalvaben og kombinerede
gas- og signalvében.

Vébendirektiv III stiller krav om, at tilladelser til skydevaben mv. omfattet
af direktivet fremadrettet skal tages op til regelmaessig revision med hejst

fem &rs mellemrum.

Det foreslds i § 1, nr. 10, at det fremover kun er tilladelser til riflede jagtva-
ben til jegere, som udstedes med en gyldighedstid pé 10 &r.

Det vil medfere, at tilladelser til vabensamlere og tilladelser til signalvaben
og kombinerede gas- og signalvaben fremadrettet vil blive meddelt for en

periode pa fem ar.

Der tilsigtes i1 gvrigt ingen @ndring af bestemmelsens anvendelsesomrade.
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Generelt meddeler politiet i medfer af vabenbekendtgerelsens § 48 afslag
pa en ansggning om vébentilladelse, herunder tilladelse til riflede jagtvédben
og samtykke til jagttegn, hvis politiet finder det betankeligt, at en anseger
til en vabentilladelse har adgang til vben, og der kan vare en begrundet mi-

stanke om, at vdben vil kunne blive misbrugt.

Ved denne afgerelse undersegger politiet, hvorvidt den pageeldende eksem-
pelvis er straffet for personfarlig kriminalitet, besiddelse af euforiserende
stoffer eller overtradelse af vdbenloven, ligesom det tillige vil indgé 1 vur-
deringen, hvis politiet er bekendt med, at den pagaldende ferdes i eksem-
pelvis bandemiljoer. P& baggrund af en konkret vurdering i medfor af disse
oplysninger, vil politiet herefter traeffe afgerelse om, hvorvidt vibenbesid-
delse findes betaenkeligt.

Det er en forudsatning for at fa en tilladelse til riflede jagtvaben, at ansgger
har et gyldigt jagttegn.

Et jagttegn kan kun udstedes med samtykke fra politiet og skal fornys arligt.
Dette indebarer, at politiet arligt undersoger, om ansegeren opfylder kravet
1 vabenbekendtgerelsens § 48. Opfylder ansggeren ikke betingelsen 1 vaben-
bekendtgoerelsens § 48, meddeles der afslag pd samtykke til jagttegn, og til-
ladelser i medfer af vabenlovgivningen vil blive tilbagekaldt, jf. vaben-
lovens § 2 f.

Personer, som ikke fornyer deres jagttegn, underrettes af politiet om, at for-
holdet vedrerende den manglende fornyelse af jagttegnet skal bringes 1 or-
den straks, idet der samtidig geres opmerksom pd, at vedkommende er 1

ulovlig besiddelse af vaben for sé vidt angar riflede jagtvében.

Der henvises til pkt. 2.4.3. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 2

Til nor. 1

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 14. september 2018, hvor vabendi-
rektiv III senest skal vaere gennemfort, jf. direktivets art. 2, stk. 1.
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Det folger af direktivets art. 2, stk. 2, at bl.a. reglerne vedr. registrering af
vibenhandlere og vabenmeglere samt indberetningsforpligtelserne, jf. pkt.
pkt. 2.2.3. 0g 2.3.3., forst treeder i kraft den 14. december 2019.
De administrative forskrifter udstedt 1 medfer af lovforslagets § 7, nr. 8 og
9, vil derfor forst treede 1 kraft den 14. december 2019.

Til § 3
Tilnr. 1

Bestemmelsen vedrorer lovens territoriale gyldighed.

Det folger af bestemmelsen, at loven ikke gelder for Feereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 3 a. Skydevében og genstande
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, skal i
forbindelse med fremstillingen af
vabnet m.v. forsynes med et unikt
marke, der angiver fabrikantens
navn, fremstillingsland eller -sted,
fremstillingsar og serienummer, el-
ler et andet unikt brugervenligt
marke med en numerisk eller alfa-
numerisk kode til identifikation af
fremstillingslandet. Merket skal

Lovforslaget
§1

I lov om vaben og eksplosivstoffer,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1005 af
22.november 2012, som @&ndret se-
nest ved lov nr. xx af xx. xx 2017,
foretages folgende @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel ind-
sattes:

»Loven gennemforer dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv (EU) 2017/853 af 17. maj 2017
om &ndring af Rédets direktiv
91/477/EQF som @ndret ved Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om
erhvervelse og besiddelse af vaben,
EU-Tidende 2017 nr. L 137, side
22 .«

2. § 3 a, stk. 1, affattes saledes:

»§ 3 a Skydevében og genstande
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, skal i
forbindelse med fremstillingen af
vabnet mv. forsynes med et unikt
merke, der angiver fabrikantens
navn eller mearke, fremstillingsland
eller -sted, fremstillingsar, serie-
nummer og, hvis det er muligt, mo-
del. Market skal placeres pa vab-

nets ramme eller lasestol. «

35



placeres pa véabnets lasemekanisme
og pa vébnets lab eller pibe.
Stk. 2. ...

Stk. 3. Stk. 3. Skydevédben og gen-
stande omfattet af stk. 1, der over-
gar fra statslig ejendom til perma-
nent civil brug, skal endvidere for-
synes med et marke, der angiver
det land, der foretager overdragel-
sen. Markningen skal forestds af
den myndighed, der overdrager
vabnet m.v

Stk. 4...

Stk. 5-7....

3. I§ 3 a indsattes som nyt stk. 2:

» Et skydevabens leb eller pibe,
ramme, lasestol, slaede, tromle,
bundstykke og 1as skal i forbindelse
med fremstillingen forsynes med et
unikt merke, der angiver fabrikan-
tens navn eller maerke, fremstilling-
sland eller -sted, fremstillingsér, se-
rienummer og, hvis det er muligt,
model. Hvis delen er for lille til at
blive market 1 overensstemmelse
hermed, skal den maerkes med et se-
rienummer eller en alfanumerisk el-

ler digital kode. «

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8

4. To steder 1 § 3 a, stk. 2, der bli-
ver stk. 3, endres »stk. 1,« til »stk.
1 og 2,«.

5.18§ 3 a, stk. 3, der bliver stk. 4,
@ndres »stk. 1,« til »stk. 1 og 2,«.

6. 13§ 3 a, stk. 3, der bliver stk. 4,

indszttes efter »land«: »og den
myndighed«.

7.18§ 3 a, stk. 5-7, der bliver stk. 6-
8, endres »stk. 1-4« til »stk. 1-5«.
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§4b....

Stk. 2. Justitsministeren kan fast-
sette bestemmelser om vilkér og
betingelser for udstedelse og an-
vendelse af tilladelser efter stk. 1

§od....

Stk. 2. Tilladelser til vabensamlere
og til riflede jagtvében til jegere
udstedes dog med en gyldighedstid
pa 10 ar. Tilsvarende geelder tilla-
delser til signalvdben og kombine-
rede gas- og signalvében

Stk. 3-4...

8.184 b, stk. 2, indsettes efter »stk.
l«: »og om registrering af de er-

hvervsdrivende«.

9.1 § 4 b indsettes som nyt stk. 3:
»Stk. 3. Justitsministeren kan fast-
sette bestemmelser om vilkar for
godkendelse og registrering af va-
benmeaglere.«.

10. § 6 d, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Tilladelser til riflede jagtva-
ben til jeegere udstedes med en gyl-
dighedstid pa 10 ar.«

§2
Stk. 1. Loven trader i kraft den 14.
september 2018.

§3

Loven gelder ikke for Fereerne og
Gronland.
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Bilag 2

Viabendirektiv I1I (optrykkes som bilag til lovforslag)
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