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Horing - over forslag til lov om zndring af selskabsskatteloven, lov om afgift af
lensum mv., afskrivningsloven og forskellige andre love

Ved e-mail af 16. november 2012 har Skattemmlsterlet anmodet om Advokatradets
bemacrknmger til ovennavnte forslag.

Ind]edn1ngsv1s bemeerkes, at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pa 5 dage til
afgivelse af et svar. L

Advokatradet skal hertil bemarke, at en sidan frist i realiteten ndelukker en nermere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det ma pa den
baggrund péregnes, at en rekke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspart, som det lovforberedende
arbejde normalt trackker pa som led i kvalitetssikringen af ny regulering og som led i
en almindelig, demokratisk. proces. ~

Advokatridet skal desuden henvise til, at regeringen 1 sit regeringsgrundlag under

- overskriften “god regeringsforelse” blandt andet har anfert, at ” Regeringen vil 1 teet
samarbejde med Folketinget sikre hgj lovkvalitet gennem rimelige heringsfrister, der
sikrer, at organisationer og andre heringsparter har ordentlig tid til at gennemgi
lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at heringssvar og et heringsnotat med
ministeriets bemarkninger foreligger i god tid forud for fﬁrstebehandlingcn”.

Advokatrédet finder det p& den anforte baggrund saerdeles beklagellgt, at man i
denne sag har udsendt heringsmaterialet med en sé kort frist.

Advokatridet har foretaget en summarisk gennemgang af det fremsendte og har ikke
umiddelbart indholdsmassige bemarkninger til heringssagen.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfindet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Forsikring & Pensions hemasrkninger til L81 fremsat 16.12.2012 (vind-
mglleinvesteringer og lystfartgjsforsikringer)

Skatteministeriet. har som led i udmgntning af Finanslovaftalerne for 2013 frem-
sat lovforslag L81 den 16. november med hgringsfrist i gar, den 20. november
2012.

Med forbehold for den korte tid.til at vurdere L81, skal vi oplyse, at vi umiddel-
bart kun har bemeerkninger til forslagets § 3 (skattemaessig afskrivning pé
vindmgller) og § 17 (lystfartegjsforsikringsafgift). ‘

Vindmglleafskrivninger

Forsikring & Pension har medlemme'r, der foretager direkte investeringer i vind-
mgller, og dermed bergres pensionsbranchen ogsa af dette forslag.

Afskrivningssatsen for vindmagller over 1 MW foresl3s nedsat fra 25 pct. (af sal-
doen) til 15 pct.

I lovforslaget naavnes, at en afskrivningssats p8 25 pct. giver hurtigere skatte-
meessige afskrivninger end den faktiske veerdiforringelse, og at en afskrivnings-
sats pa 15 pct. stemmer bedre overens med den faktiske gkonomiske vaardifor-
ringelse over tid. '

Forslaget reduceres eller eliminerer derfor det tilskud (skatteudgiften), som gi-
ves via skattelsystemet til denne type investeringer.

Baggrunden for forslaget er, i folge bemaerkningerne i forslagets afsnit 2.3, at
der er tale om “erhvervsstgtte, som medfgrer en skavvridning af investerings-
strukturen og gger risikoen for utilsigtede begunstigelser af visse Investeringer i
vindmgller”,

Forsikring & Pension har hidtil haft den opfattelse, at udeholdelsen af vindmsgller
pa 1 MW og derover fra de saerlige afskrivningsregler for driftsmidler med lang
levetid, og dermed fra de der gaeldende lavere afskrivningssatser, var et bevidst
valg af skattesystemet som tilskudsvehikel, som skulle ses.i sammenhsaang med
den farte politik p8 energiomradet, herunder opprioriteringen af anvendelsen af
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vedvarende energikilder. Bemzerkningerne i lovforslagets afsnit 3.2 kan skabe
en vis tvivl om, hvorvidt denne opfattelse -er korrekt.

Forsikring & Pension har dog ingen indvendinger mod forslaget, idet der dog og-
s8 bar sikres lige konkurrencevilkar.

Det skal nemlig bemaerkes, at det hidtidige subsidie givet gennem den hgje af-
skrivningssats i skattesystemet ikke har kunnet udnyttes i fuldt omfang af pen-
sionsbranchen, szerligt tvaergdende pensionskasser og arbejdsmarkedsrelaterede
livsforsikringsselskaber, som fglge af de regler om individuel PAL, som for den
danske pensionsbranche har haft virkning fra 2010.

Det fremgdr imidlertid ikke af L81, om der ved provenuberegningen er taget -

hgjde for, at det hldtldlge subsidie ikke har veeret reelt for dise pensionsinvesto-
rer.,

Denne problematik vil ogsé fortsat bestd - naturligvis i reduceret omfang - med
~ vedtagelsen af L81.

Forsikring & Pension finder det derfor afggrende, at dette problem Igses hurtigst
muligt efter vedtagelsen af L81, s& der fremover sikres lige konkurrencevilkar,
og dermed ogsa mere effektiv konkurrence mellem pensionsbranchen og andre
aktgrer pa dette omréade, jf. Energiaftalen af 22. marts 2012,

Forsikring & Pension vil snarest rette seaerskilt henvendelse til skatteministeren
om mulige Igsninger pa problemet.

Endelig har vi noteret os, at forslaget vil -f§ virkning for investeringer foretéget i
2013 og senere, formentlig med det sigte, at nuvaerende investeringer og deres
forventede rentabilitet ved aftalte afregningspriser mv. ikke pavirkes negativt.

Det kan vi-fuldt ud tilslutte os. Men med den korte hgringsfrist har det ikke vae-
ret muligt at fa afdaekket, om lovforslaget utilsigtet alligevel kan fa denne virk-
ning for allerede aftalte investeringer til effektiering i 2013. Der kan derfor vae-
re behov for at justere forslaget, sa sigtet tilgodeses effektivt.

Lystfa rtﬁjsafglft

Afgtftssatsen foresl|ds forhgjet med det formal af finansiere de skgnnede udgifter
pa 30 mio. kr. 8rligt til driften af de radlobaserede maritime ngd-, il- og sikker-
hedstjenester i Danmark.

Okonomiske forhold
Det er Forsukrmg & Pensions vurdering, at lovforslagets forudsatte merprovenu

p& 40 mio. kr. rligt (fgr tilbagelgb) forekommer urealistisk, hvilket beror pé fal-

gende:

Af L81, afsnit 3.5.2, fremgar at skatteministeriet vurderer, at “afgiftsforhgjelsen
ikke vil medfgre, at faerre vil tegne en forsikring, fordi den gkonomiske belast-
ning ved afgiften er begrsenset, sammenlignet med den risiko en badejer vil pa-
tage sig ved ikke at tegne en kaskoforsikring”.
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Forsikring & Pension deler opfattelsen af, at priselasticiteten for denne type for-

sikringer for fartgjer | den dyrere ende m& vaere lav. Men i den anden ende af
. spektret vil priselasticiteten vaere hgjere.

4

L81's bemaerkri'ingere kan dog sarhtidig give indtryk af, at den foresldede af-
giftsstigningen er beskeden set fra forsikredes synspunkt. Det er forkert.

Betragtes en kaskoforsikringspraeemie p& 3.000 kr, vil den nuveaerende afgift ud-

‘gere ca. 1.950 kr, som med den foresldede stigning pa 650 kr. bliver til 2.600

kr., hvorved kundens afgiftsbetaling vil udgare op mod halvdelen af de samlede
udgifter til kaskoforsikringen, 5.600 kr. i alt. B

Det har tidligere veeret og er fortsat Forsikring & Pensions vurdering, at det nu-
veerende - og set i forhold til praeamien’ meget hgje afgiftsniveau - fgrer til, at en
vaesentlig del af forsikringerne af seerligt de dyrere lystbdde tegnes i udenland-
ske selskaber uden afgift, uanset at der ogsé er afgiftspligt i dette tilfaelde.

Vi er Iigelledes bekendt med, at der findes legale omgaelsesmuligheder ved an-
vendelse af udenlandske forsikringsselskaber, for eksempel ved at en uden-
landsk tredieperson kan g ind som medejer af en beskeden ande!l af skibet, 1
pct., men samtidig er den, der tegner kaskofor5|krmgen, og viderefakturerer

. denne til eJeren af de 99 pct.

Den foresldede afgtftssatsforhﬁjelse fra 1 pct. til 1,34 pct. medfgrer en ganske
vaesentlig prisstigning pa ca. 13 pct. pd de berarte for5|kr|nger [afglftsforhajelse
650/(praem|e 3000 + gaa[dende afglft 2.600)].

'Herved opstér et ydeérligere incitament til omgaeise af reglerne Af ovenstdende

tal fglger, at et omsaetnlngsfald med danske selskaber pd 25 pct. vil ellmlnere
lovforslagets forudsatte provenu. Det svarer til en graensehandelselastlmtet” pa
ca. - 2. ' '

Den 21. december 2007 (eksp. nr. 504262) skrev den daveerende gkonomi- og
erhvervsminister til et af Forsikring og Pensions medlemmer:

“Jeg noterer mig med tilfredshed, at man i Skatteministeriet deler opfattelsen,
at det er utilfredsstillende, ndr udenlandske forsikringsselskaber undlader at be-
tale afgift, og at Skatteministeriet samtidig overvejer, hvordan man kan-komme
problemet til st

Skatteministeriet har oplyst, at departementet til januar [2008, F&P] tager sa-
gen op med SKAT som ied i den nye indsatsstrategi, hvor SKAT har seerlig fokus
pé& dem, der ikke folger reglerne. Skatteministeriet oplyser i den forbindelse, at
SKAT dog kun har begreensede sanktlonsmullgheder overfor selskaber, der ikke
er hjemmehgrende i EU.”

Pa baggrund af ovenstaende skal vi foresl3, at Iovforslagets provenu genbereg- -

nes pa baggrund af et skgn over "graensehandelselasticiteten”. Her kan der na-
turligvis tages hgjde for de positive virkninger af SKATs kontroltiltag p& EU/E@S-
omradet gennemfart i forlaengelse af skatteministeriets Igfte refereret i den-da-
vaerende gkonomi- og erhvervsministers brev fra 2007. ' ‘
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Hvis det herved kan sandsynligggres, at lovforslagets forudsatte merprovenu -

(og dermed ogsa de danske forsikringsselskabers forretning pd omradet) ikke vil
blive yderligere udhulet vassentligt af gget “grasnsehandel”, har Forsikring &
Pension ingen indvendinger mod forslaget, idet virkningstidspunkt dog forudsaet-
tes udsat til 1. april 2013, jf. oven for.

I modsat fald ber forslaget droppes, og den galdende afgift revurderes som ind-
taegtskilde for staten. '

Administrative og legale forhold ]

~ Det foresldede virkningstidspunkt, nemlig for forsikringspraemier, der forfalder
den 1. januar 2013 eller senere, kan ikke.gennemfgres. En mere realistisk dato
vil vaere 1. april 2013.

Hvis forslaget vedtages med det foresldede virkningstidspunkt, vil det betyde, at
skadesforsikringsselskaberne selv skal bzere afgiftsforhgjelsen pd de opkrazvnin-
ger med forfald i 2013, som er blevet udsendt inden L81 blev fremsat, og forsla-
gets indhold kendt for offentligheden.

Desuden skal selskaberne selv beere afgiftsforhﬁje[sen af de opkraavninger, som
udsendes i resten af 2012, og hvor det systemmassigt endnu ikke har kunnet
lade sig gere at forhgje den opkreevede afgift.

S&fremt sidstnaevnte faktisk kunne nds, er det dog ferst nér L81 vedtages (tid-
ligst medio december 2012), at selskaber vil have lovhjemmel til at opkreeve af-
giften.

Endelig er den foreslaede vaernsregel i § 18, stk. 9, motiveret af, at selskaberne
med udsigt til Iovens snarlige vedtagelse, kunne finde pé at fremrykke opkraev-
ninger og deres forfaldstidspunkt i 2013 'til resten af 2012 for at spare deres
kunder for afgiftsforhgjelsen - uden sikkerhed for at loven faktisk kommer til at
gaelde - hvilket ville veere dumt snarere end klogt.

Der er dog tale om en elegant Igsning (som fgrste gang blev anvendt | forbindel-
se med skadesforsikringsafaiftsloven), som vi pa det tekniske plan ikke har ind-
vendinger imod. Men ogsa her sgges selskabernes opkraevningsdispositioner re-
guleret forinden det lovmaessige grundlag for reguleringen er vedtaget.

Vi skal ogs3 gere opmaerksom pa, at selvom forhgjelsen af preemien med afgif-

ten umiddelbart er mulig, s& skal den stadig varsles, indtil reglerne pa dette om-
rade er andret, s& varsling kan undg8s. Dette forventes at ske snart, men zn-
dringen er formelt endnu ikke i kraft.

Fastholdes den foresl8ede forhgjelse, jf. afsnittet oven for om forslagets gkono-
. miske konsekvenser, skal virkningstidspunktet for afgiftsforhgjelsen i stedet vae-

re 1. april 2013, mens vaernsreglen kan fa vnrknmg fra lovforslagets vedtagelse
(omkring den 20. december 2012) eller fra 1. januar 2013.

Med venlig hilsen

Torsten Schigler -

Forsikring & Pension

Vares ref,

Sagsnr.
DokID

Side 4

TSC
GES-2009-00202
313017



