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Afgorelse efter miljovurderingslovens § 10 - eendring af
husdyrgodkendelsesbekendtgoarelsen er ikke omfattet af kravet
om miljevurdering

1. Afgorelse

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmiljo (herefter SGAV) traffer hermed
afgorelse efter miljgvurderingslovens' § 10 om, at den foresliede @ndring af
husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen? (herefter ”andringsbekendtgorelsen”) ikke
er omfattet af kravet om miljevurdering. Andringerne af bekendtgerelsen er
beskrevet under punkt 3 nedenfor.

Styrelsen vurderer, at det foreliggende forslag til 2endring alene omfatter mindre
endringer af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, og at forslaget derfor er
omfattet af miljevurderingslovens § 8, stk. 2 (se punkt 4 nedenfor). Styrelsen skal
derfor treffe en screeningsafgerelse, hvori det vurderes, om de foreslaede
endringer kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. miljovurderingslovens § 10.

Efter en screening af endringsforslaget med gennemgang af kriterierne i
miljevurderingslovens bilag 3, jf. § 9, vurderer styrelsen, at @ndringen ikke har
vaesentlig indvirkning pa miljget (se punkt 5 nedenfor). Der er derfor ikke krav om
miljovurdering efter § 8, stk. 1.

2. Det retlige grundlag

Miljgvurderingsloven finder anvendelse pa planer og programmer som defineret i
lovens § 2, stk. 1, nr. 1., herunder @&ndringer til sddanne planer og programmer, jf. §
2, stk. 2.

Formaélet med bestemmelsen er at sikre, at integreringen af miljghensyn foretages i
forbindelse med udarbejdelsen af planen, og dermed pa et tidligt tidspunkt i
processen, sdledes at der kan tages hensyn til den miljgmessige indvirkning pa et
tidspunkt, hvor det fortsat er muligt at inddrage de miljemaessige aspekter i planens
udformning.

' Lovbekendtggrelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).

2 Bekendtgorelse nr. 1089 af 16. oktober 2024 om godkendelse og tilladelse m.v. af
husdyrbrug.
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Efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, skal der gennemfgres en miljgvurdering, nér
en myndighed udarbejder en plan eller et program, hvis disse tilvejebringes inden
for bl.a. landbrug og fastleegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til de
projekter, der er omfattet af bilag 1 og 2.

Hvis planen fastleegger anvendelsen af mindre omréder pé lokalt plan eller alene
angiver mindre @ndringer i sddanne planer, skal der kun gennemfores en
miljovurdering, hvis gennemforelsen af planen kan forventes at fa vaesentlig
indvirkning pa miljget, jf. § 8, stk. 2.

En myndighed, der udarbejder eller vedtager en plan eller et program, skal snarest
muligt foretage en vurdering af, om planen eller programmet kan forventes at fa
vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. miljgvurderingslovens § 9.

Myndigheden skal herefter treffe afggrelse om, hvorvidt planen eller programmet
er omfattet af kravet om miljovurdering, jf. miljgvurderingslovens § 10. Ved
afgarelsen skal myndigheden inddrage de relevante kriterier i lovens bilag 3 og
resultaterne af hgringer af offentligheden, bergrte myndigheder og bergrte stater,
if. § 32.

3. Andringer i husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen
Zndringsbekendtggrelsen har til formal at implementere dele af IE-
@ndringsdirektivet, som blev vedtaget den 24. april 2024.% Direktivets
implementeringsfrist er den 1. juli 2026, men reglerne skal tidligst have virkning i
2030. Pa grund af folketingsvalg er ikrafttreedelsen af eendringsbekendtgorelsen dog
1. januar 2027.

En essentiel del af direktivet er de faelles driftsforskrifter, som skal geelde for alle IE-
husdyrbrug. Disse forskrifter er vedtaget i juli 2026, men vil forst treede i kraft
senest den 1. september 2026, altsa efter implementeringsfristen.

Derfor udger narverende @ndringsbekendtgerelse andet led i implementeringen
af direktivet (forste ndringsbekendtgerelse tradte i kraft den 1. september 2026 og
indeholder ikke de materielle krav knyttet til driftsreglerne, der har sterst
sandsynlighed for at have en indvirkning pa miljget. Nar driftsreglerne er vedtaget,
vil der blive udstedt en ny hovedbekendtgerelse og truffet en ny afgerelse om,
hvorvidt der skal ske miljevurdering efter miljgvurderingslovens § 10.

Nervaerende endringsbekendtggrelse har hjemmel i to nye
bemyndigelsesbestemmelser, der forventes indfert i husdyrbrugloven pr. 1. januar
2027. Udkast til lovforslag herom blev offentliggjort pa hegringsportalen den 12. juli
2026.4

3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1785 af 24. april 2024 om andring af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (integreret
forebyggelse og bekampelse af forurening) og Radets direktiv 1999/31/EF om deponering
af affald.

4 Udkastet kan findes p& hjemmesiden https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/71218



De foresliede zndringer i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen omfatter folgende:®

1) Foreldelse af fordringer pa erstatning

Det foreslas at fastseatte sarlige regler om foraldelse af fordringer, der er opstéet
som folge af fysiske eller juridiske personers overtraedelse af de af bekendtgerelsens
regler, der implementerer IE-direktivet med efterfolgende andringer, som har fort
skade p&d menneskers sundhed.

Forzldelsesfristen for disse fordringer er 3 &ar, dog séledes at foraldelsesfristen
regnes fra tidspunktet for skadens indtreeden, medmindre fordringshaveren var
ubekendt med fordringen eller skyldneren. I sidstneevnte tilfalde regnes
foraldelsesfristen forst fra den dag, hvor fordringshaveren fik eller burde have faet
kendskab til fordringen eller skyldneren (suspension af foreldelsesfristen). Det
foreslas ligeledes, at der ikke geelder en absolut frist for, hvornér foraeldelse af disse
fordringer indtraeder.

Herved vil dansk rets almindelige foraldelsesregler fraviges. Forslaget indebzerer
saledes eksempelvis, at den absolutte frist pa 30 ar for foraeldelse af erstatningskrav,
jf. foraeldelseslovens § 3, stk. 3, nr. 1, ikke skal gaelde for de omfattede fordringer.

Reglerne har til formél at sikre, at IE-andringsdirektivets saerlige regler om
foraeldelse implementeres korrekt i dansk ret. De folger systematikken i den
tilsvarende bestemmelse i husdyrbrugloven, der i det omtalte lovforslag foreslas
indsat som lovens § 75 b. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 (§ 75 b) samt
bemaerkningerne hertil.

2) Nye sanktionsbestemmelser

Det foreslas at indsatte en rackke nye regler om sanktioner. For det forste foreslas
det at indsatte “herunder menneskers sundhed” i straffebestemmelsen i
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 78, stk. 2, nr. 1, séledes at det tydeliggares,
at skade pd menneskers sundhed bliver et hensyn, der kan tillegges vagt, nir
straffen for visse overtraedelser af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen skal
fastsettes. Formalet er at sikre direktivnaer implementering, ikke at &endre ved den
gaeldende retstilstand.

For det andet foreslas det at tydeliggore, at der ved udmaling af badestraf skal
leegges vaegt pa 1) husdyrbruglovens formalsbestemmelse og 2) — ved overtraedelse
af de af bekendtgerelsens bestemmelser, der gennemforer IE-direktivet — hensynet
til de mennesker eller det miljg, der er bergrt af overtraedelsen, under hensyntagen
til overtraedelsens indvirkning pa mélet om at opné et hgjt niveau for beskyttelse af
menneskers sundhed og miljget. Her er formélet ogsd at sikre direktivneer
implementering, ikke at &ndre ved den geldende retstilstand.

For det tredje foreslds det, at bgdestraf for de alvorligste overtradelser af
bestemmelser, der gennemfogrer IE-direktivet, som er begdet af en juridisk person,

5 Denne afggrelse beskriver zndringerne summarisk. Andringerne kan ses i deres helhed i
udkastet til eendringsbekendtgerelse pd www.hoeringsportalen.dk.



maksimalt kan udgere 3 pct. af den juridiske persons arlige omsetning i
regnskabsaret for det ar, hvori baden er blevet palagt.

Reglerne har til formal at sikre, at IE-a&ndringsdirektivets serlige sanktionsregler
implementeres korrekt i dansk ret. De folger systematikken i den tilsvarende
bestemmelse i husdyrbrugloven, der i det omtalte lovforslag er foresldet indsat som
lovens § 91, stk. 2, nr. 1, og § 91, stk. 3-5. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3 og 4
(8 91, stk. 2, nr. 1 og § 91, stk. 3-6) samt bemaerkningerne hertil.

3) Overgangsregler, jf. § 2

ZEndringsbekendtgerelsen trader i kraft den 1. januar 2027, men reglerne far forst
virkning fra 2030 og frem, jf. § 2. Der er tale om en trinvis virkningsbestemmelse,
sé reglerne finder anvendelse for de storste husdyrbrug (600 LSU eller derover) i
2030, de mellemstore husdyrbrug (400 LSU eller derover) i 2031 og @vrige IE-
husdyrbrug i 2032.

4. Miljoscreening i stedet for miljovurdering
Husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen er omfattet af miljevurderingsloven, fordi
den fastlegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser inden for landbruget, jf.
miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1. Derfor er @&ndringsbekendtgerelsen ogsa
omfattet af loven, jf. § 2, stk. 2.

Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljg vurderer dog, at
endringsbekendtgorelsen ikke er omfattet af kravet om miljevurdering, men i
stedet kravet om miljgscreening. Dette skyldes, at eendringsbekendtggrelsen blot
angiver mindre endringer i husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen, jf.
miljevurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1, andet led.

Herunder har styrelsen navnlig lagt vaegt pa, at de generelle driftsforskrifter, der ma
antages at have den stgrste indvirkning for miljeet, ikke implementeres i
endringsbekendtgorelsen. Dette vil ske senere, hvor der vil blive truffet en ny
afgarelse om screening eller miljgvurdering.

Indferslen af foraeldelsesbestemmelser vil, set i forhold til geeldende ret, medfere en
udvidet adgang for skadelidte borgere, der ensker at kraeve erstatning af et
skadevoldende IE-husdyrbrug, safremt betingelserne er opfyldte. Dette medferer
dog ikke en indvirkning pa miljget.

Pa denne baggrund skal styrelsen vurdere, om @ndringsbekendtgerelsen kan f4 eller
kan forventes at fa vaesentlig indvirkning p& miljget (screening), jf.
miljevurderingslovens § 9.

5. ZAndringerne har ikke vaesentlig indvirkning pa miljeet

Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljg vurderer samlet, at
@ndringsbekendtgerelsen ikke har vasentlig indvirkning pa miljeet, da
@ndringerne samlet set vil give anledning til ingen eller kun begransede



miljomassige konsekvenser. Derfor medferer @ndringerne ikke krav om
miljovurdering efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, jf. § 8, stk. 2.

Styrelsen laegger vaegt pa, at der hovedsageligvis er tale om mindre a&endringer til den
eksisterende husdyrgodkendelsesbekendtgorelse, og at disse &endringer i praksis vil
have begraenset betydning. Herfor taler, at IE-andringsdirektivets generelle
driftsforskrifter forst implementeres ved senere lov- og bekendtgorelsesendring.

Nedenfor folger en vurdering af de enkelte a&ndringer (se punkt 3 ovenfor) efter
kriterierne i miljgvurderingslovens bilag 3.

5.1. Planernes og programmernes karakteristika

Herunder gennemgas de enkelte punkter i miljgvurderingslovens bilag 3, nr. 1,
hvorefter der navnlig skal tages hensyn til folgende:

a) 1 hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for
projekter og andre aktiviteter med hensyn til beliggenhed, art, storrelse og
driftsbetingelser eller ved tildeling af midler,

Zndringerne vurderes at fa begranset praktisk betydning og har ikke betydning for
beliggenhed, art, starrelse og driftsbetingelser for husdyrbrug.

b) 1 hvilket omfang planen har indflydelse pd andre planer eller
programmer, herunder ogsa planer og programmer, som indgdr i et
hierarki,

Zndringsbekendtggrelsen udstedes med hjemmel i en raekke nye bestemmelser i
husdyrbrugloven og @ndrer siledes ikke i den grundlaeggende godkendelses- og
beskyttelsesstruktur.

¢) planens eller programmets relevans for integreringen af miljohensyn
specielt med henblik pa at fremme baeredygtig udvikling,

Formaélet med IE-direktivet er at forebygge og begranse forurening af luft, vand og
jord fra industrien og landbruget. Dette er allerede implementeret i den gaeldende
husdyrregulering.

Med IE-zndringsdirektivet tages endnu et skridt mod bedre miljgbeskyttelse,
navnlig ved at indfere generelle driftsforskrifter for IE-husdyrbrug. Dette vil
sandsynligvis forbedre miljgbeskyttelsen pd EU-plan. Om driftsforskrifterne vil
indebare en forbedring af den nationale beskyttelse er dog ikke sikkert, da Danmark
overordnet set har strenge miljokrav i forhold til andre medlemslande. Da indholdet
af driftsforskrifterne endnu er ukendt, og da de ikke gennemfores ved
&ndringsbekendtgorelsen, har dette dog ikke relevans for naerverende
endringsbekendtgerelses indvirkning pa miljoet.

d) miljeproblemer af relevans for planen eller programmet



Zndringsbekendtgerelsen er en del af den samlede regulering, der skal begraense
forureningen fra husdyrbrug.

e) planens eller programmets relevans for gennemforelsen af anden
miljolovgivning, der stammer fra en EU-retsakt (f.eks. planer og
programmer i forbindelse med affaldshdndtering eller vandbeskyttelse).

Zndringsbekendtgorelsen implementerer de dele af IE-zendringsdirektivet, der er
mulige at gennemfore i umiddelbar forlengelse af implementeringsfristen. Nar
direktivets endelige omfang er kendt, vil den resterende implementering ske.

Styrelsen har vurderet, at &ndringsbekendtgerelsen ikke har betydning for anden
miljglovgivning, der stammer fra EU-retsakter. Det skyldes, at dens regler kun har
betydning for regler, der gennemforer IE-direktivet.

Zndringsbekendtggrelsen endrer ikke de materielle krav til udledning af kveelstof,
fosfor, ammoniak eller andre forurenende stoffer fra husdyrbrug og a&ndrer heller
ikke pé de geeldende regler om arealregulering, godkendelseskrav eller fastsattelse
af vilkar efter husdyrbrugloven. Bekendtgerelsen indebaerer siledes ikke en
endring af det gaeldende beskyttelsesniveau for natur, milje og vand.

Saerligt for regler om vandbeskyttelse vurderer styrelsen ogsa af disse grunde, at
@ndringsbekendtgerelsen ikke medferer risiko for forringelse af overflade- eller
grundvand, eller hindrer opfyldelsen af de fastsatte miljgmal i vandomradeplanerne
2021-2027 samt tilhgrende indsatsplaner. Styrelsen vurderer pa den baggrund, at
endringsbekendtggrelsen er forenelig med bekendtgerelse om indsatsprogrammer
for vandomréadedistrikters § 8.

5.2. Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, der kan blive bergrt

Herunder gennemgas de enkelte punkter i miljgvurderingslovens bilag 3, nr. 2,
hvorefter der navnlig skal tages hensyn til folgende:

a) indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet
De forsldede aendringer vurderes ikke at have betydning for indvirkningens
sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet. Her leegges vagt pa, at de
foresldede andringer ikke endrer forholdene for godkendelse af husdyrbrug i
forhold til situationen i dag.

b) indvirkningens kumulative karakter
Styrelsen vurderer, at de foresldede a&ndringer ikke vil have indvirkning pa miljoet

med hensyn til indvirkningens kumulative karakter, da de hovedsageligvis
omhandler mindre justeringer.

¢) indvirkningens granseoverskridende karakter



Styrelsen vurderer, at &ndringsbekendtggrelsen ikke vil have indvirkning pd miljoet
med hensyn til indvirkningens graenseoverskridende karakter.

d) faren for menneskers sundhed og miljoet (f.eks. pa grund af ulykker)

Bekendtgorelsen fastsetter, at bergrte personer kan krave erstatning som folge af
skade pé bl.a. menneskers sundhed samt at regler om foraldelse af siddanne
fordringer. Styrelsen vurderer, at &ndringen ikke vil have selvstendig betydning,
men derimod potentielt kan have en afskreekkende og dermed praeventiv effekt, der
teoretisk kan skabe storre incitament til at minimere faren for menneskers sundhed
og miljoet.

e) indvirkningens storrelsesorden og rumlige udstrakning (det geografiske
omrdde og sterrelsen af den befolkning, som kan blive berort)

Husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen er allerede i dag geeldende i hele Danmark, og
endringsbekendtgerelsen udvider saledes ikke dette omrade.

Den befolkningsgruppe, som kan blive berort, udvides som fglge af, at der fremover
vil vaere flere IE-husdyrbrug, end der er i dag. Dette har dog ikke indvirkning pa
miljoet.

f) verdien og sarbarheden af det omrdade, som kan blive berort som folge af:
- sarlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv
- overskridelse af miljokvalitetsnormer eller -graensevaerdier
- intensiv arealudnyttelse

De foresldede &ndringer vurderes ikke at have betydning for saerligt karakteristiske
naturtraek, kulturarv, eller ved at overskride miljgkvalitetsnormer eller -
grensevardier, eller for intensiv arealudnyttelse, da a&ndringerne ikke sendrer ved
den grundlaeggende godkendelsesordning i husdyrreguleringen.

g) indvirkningen pd omrader eller landskaber, som har en anerkendt
beskyttelsesstatus pa nationalt plan, fallesskabsplan eller internationalt
plan.

De foresldede andringer vurderes ikke at have vaesentlig indvirkning pa omrader
eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus pd nationalt plan,
feellesskabsplan eller internationalt plan, da eendringsbekendtgerelsen ikke a&endrer
ved regler, der beskytter disse omrader eller landskaber.

6. Horing af bergrte myndigheder m.v.

I henhold til miljevurderingslovens § 32, stk. 3 nr. 1 skal den myndighed, der er
ansvarlig for tilvejebringelsen af planen, hgre bergrte myndigheder, for der treeffes
screeningsafggrelse om, at der skal eller ikke skal foretages en miljgvurdering.

Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmiljo har i perioden fra den 17. juni
2026 til den 24. juni 2026 haft udkast til screeningsafgerelse i horing hos de
relevante bergrte myndigheder, jf. miljevurderingslovens § 32, stk. 3, nr. 1.



Styrelsen har vurderet, at de bergrte myndigheder i denne sammenhang er
Erhvervsministeriet, Styrelsen for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Naturstyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen, Socialministeriet,
Miljg- og Ligestillingsministeriet, Miljgstyrelsen, Fodevareministeriet og
Sundhedsstyrelsen.

[afsnit om offentlig hering og indkomne hgringssvar]

7. Klage- og sogsmalsvejledning

I henhold til miljevurderingslovens § 48, stk. 1, kan afggrelser efter
miljevurderingsloven péklages efter de klageregler, der er fastsat i den lovgivning,
som planen er udarbejdet i henhold til. Forslaget til endring af
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen er udarbejdet i henhold til husdyrbrugloven.

Afggrelsen kan derfor paklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet. Klage til Miljo-
og Fodevareklagenaevnet skal indgives skriftligt til Styrelsen for Greon
Arealomlegning og Vandmiljo ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21,
stk. 2-4, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Endvidere skal efterfalgende
kommunikation om klagesagen ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Klage
anses for indgivet, nir den er tilgengelig for myndigheden. Du Kklager via
klageportalen, som du finder via borger.dk eller virk.dk.

Klagefristen er 4 uger fra afgerelsens offentliggarelse pd Horingsportalen, det vil
sige den [...].

Det bemaerkes, at Miljg- og Fodevareklagenavnets praksis med hensyn til
klagefrister er restriktiv. En klage, der er indgivet efter udlgbet af klagefristen, vil
normalt blive afvist, ogsa selv om der er tale om en meget kort overskridelse.

Klageberettiget er enhver med retlig interesse i sagens udfald. Klageberettiget er
endvidere landsdaekkende foreninger og organisationer, der som formél har
beskyttelsen af natur og milje eller varetagelsen af vasentlige brugerinteresser
inden for arealanvendelsen og har vedtaegter eller love, som dokumenterer dens
formal, og som reprasenterer mindst 100 medlemmer, jf. miljgvurderingslovens §

50.

Klage er forbundet med klagegebyr. Privatpersoner skal betale et gebyr pa kr. 9oo,
mens virksomheder, organisationer og offentlige myndigheder skal betale et gebyr
pa kr. 1.800.

Indgives en klage ikke ved anvendelse af digital selvbetjening, vil Styrelsen for Gren
Arealomleegning og Vandmiljo sende klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet, som
tager stilling til, om sagen undtagelsesvis vil blive fremmet.

Klage er som udgangspunkt ikke forbundet med opsattende virkning, men Miljg-
og Fadevareklagenavnet kan traeffe afggrelse herom, jf. § 53 i miljgvurderingsloven.

Sogsmal til provelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgarelsen er offentliggjort, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1.



