Fremsat den xx. xxxxxxxx 2018 af beskaeftigelsesministeren (Troels Lund Poulsen)
Forslag
til
Lov om andring af lov om forhgijelse af haedersgaver

(Skattefrihed m.v. af ekstraordinaere haedersgaver)

§1
I lov nr. 1499 af 27. december 2009 om forhgjelse af haedersgaver foretages fglgende andring:
1. Efter § 2 indseettes:
»§ 2 a. Ekstraordinaere hadersgaver, der udbetales i medfer af lov eller aktstykke, er skattefrie.

Stk. 2. Haedersgaver efter §§ 1-2 og ekstraordinaere haadersgaver efter stk. 1 kan ikke medfgre nedseettelse
af indkomst- og formueafhangige sociale ydelser, der matte tilkomme den pagaldende modtager.«

§2.

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2019 og har virkning fra 30. august 2018.



Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning
Den 29. august 2018 var det 75 ar siden, at den danske regering brgd med samarbejdspolitikken med den
tyske beszettelsesmagt under Anden Verdenskrig.

Derfor har regeringen besluttet at give en ekstraordinser hadersgave til tidligere modstandsfolk m.fl. og
deres efterladte. Denne personkreds fortjener en saerlig anerkendelse for deres indsats under besattelsen.

Finansudvalget har den 30. august 2018 tiltradt regeringens forslag om udbetaling af den ekstraordinzere
haedersgave pa 10.000 kr. til modtagere, der var berettiget til den ordinzere haedersgave den 1. august
2018.

Efter geeldende lovgivning fremgar det imidlertid ikke med tilstraekkelig tydelighed, at alle ekstraordinare
hadersgaver er skattefrie.

Formalet med dette lovforslag er at sikre, at alle modtagere af ekstraordinaere haedersgaver opnar den
fulde vaerdi af haedersgaven. Med lovforslaget foreslas det saledes at indfgre en udtrykkelig hjemmel til, at
den ekstraordinaere haedersgave fritages fra beskatning.

Efter geeldende lovgivning fremgar det ligeledes ikke med tilstraekkelig tydelighed, at ordinzere og
ekstraordinzere hadersgaver ikke medfgrer reduktion af indkomst- og formueafhaengige sociale ydelser.
Efter tidligere love om forhgjelse af haadersgaverne og hidtidig praksis i forbindelse med ekstraordinaere
hadersgaver, der er udbetalt i medfgr af aktstykker, har dette dog vaeret forudsat.

Dette lovforslag sikrer en udtrykkelig lovhjemmel til, at udbetalingen af haedersgaver ikke medfgrer
reduktion af sociale ydelser, hvilket er i overensstemmelse med den hidtidige praksis og det politiske gnske
pa omradet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Skattefritagelse for ekstraordinaere hadersgaver

2.1.1 G=eldende ret

Efter § 7 i ligningsloven medregnes de ordinaere hadersgaver ikke i modtagernes skattepligtige indkomst.
Tilsvarende medregnes ekstraordinaere haedersgaver til sarede og til efterladte efter faldne af haer og flade
ved begivenhederne den 29. august 1943 ikke i den skattepligtige indkomst.

For ekstraordinzere haedersgaver, der udbetales til andre modtagere, er der ikke udtrykkelig hjemmel i
lovgivningen til skattefritagelsen.



2.1.2. Regeringens overvejelser og forslagets indhold.

Regeringen finder, at udbetalingen af den ekstraordinaere hadersgave, der er tiltradt af Finansudvalget den
30. august 2018, skal sidestilles med udbetalingen af ordinaere haadersgaver med hensyn til beskatning
m.v., sa modtagerne opnar den fulde veerdi af den ekstraordinaere hadersgave.

Med lovforslaget foreslas det derfor, at ekstraordineere haedersgaver er skattefri. Det gaelder uanset, om
grundlaget for udbetalingen af ekstraordinaere hadersgaver er lov eller aktstykke. Forslaget omfatter
saledes bade ekstraordinaere haedersgaver, der udbetales med hjemmel i Finansudvalgets aktstykke af 30.
august 2018, samt eventuelle fremtidige ekstraordinzere haedersgaver.

2.2. Samspillet med sociale ydelser til modtagerne

2.2.1 Geldende ret

Efter lov om social pension og lov om aktiv socialpolitik afhaenger retten til og stgrrelsen af en raekke
ydelser af, om modtageren har indtaegt og/eller formue. Det drejer sig for eksempel om retten til
pensionstilleeg, personligt tillaeg, varmetillaeg og helbredstillaeg og kontanthjzelp.

Efter lov om social pension og lov om aktiv social politik ses der ved beregningen af social pension og
kontanthjaelp bort fra formue, som skyldes belgb, der er udbetalt som godtggrelse for varigt mén og ikke-
gkonomisk skade. Det fremgar imidlertid ikke eksplicit af disse bestemmelser, at haedersgavebelgb er
omfattet af disse regler.

2.2.2 Regeringens overvejelser og forslagets indhold.

Regeringen gnsker, at udbetalingen af den ekstraordinaere haedersgave, der er tiltradt af Finansudvalget
den 30. august 2018, ikke indebzerer reduktion af sociale ydelser, som haedersgavemodtageren matte
modtage. Regeringen gnsker saledes, at modtagerne opnar den fulde veerdi af den ekstraordinare
haedersgave.

Det foreslas derfor, at der tilvejebringes udtrykkelig lovhjemmel, sa udbetalingen af bade ordinsere og
ekstraordinaere hadersgaver ikke medfgrer reduktion af de indkomst- og formueafhaengige sociale ydelser,
der modtages.

Forslaget indebeerer en udtrykkelig preecisering af, at udbetalingen af bade ordinaere og ekstraordinzere
hadersgaver er omfattet af reglerne om godtggrelse for varigt mén og ikke-gkonomisk skade i lov om
social pension §§ 14 c, stk. 2, og § 29 samt lov om aktiv social politik § 14, stk. 6.

3. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget indebeerer et mindre provenu fra skatteindtaegter pa anslaet 4,0 mio. kr. Af de samlede
forventede udgifter til den ekstraordinzaere hadersgave pa i alt 10,8 mio. kr. sk@nnes saledes, at der uden
skattefrihed ville vaere skatteindtaegter pa ca. 4,0 mio. kr.

4. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Den ekstraordinaere haedersgave udbetales af Udbetaling Danmark og af Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.
Udbetaling Danmark og Arbejdsmarkedets Erhvervssikring udbetaler i forvejen de ordinaere haedersgaver.
Der er ingen implementeringsomkostninger ved dette lovforslag om skattefrihed for modtagerne af den
ekstraordinzere haedersgave, da den ekstraordinzere haedersgave udbetales som B-indkomst. Det
indebaerer, at modtagerne modtager det fulde belgb af de ekstraordinaere haedersgaver.



5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Forslaget indebeerer ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget indeholder ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljpmazessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den xx. xxxx 2018 til den xx. xxxx 2018 veeret sendt i hgring hos
felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ankestyrelsen, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, Kommunernes Landsforening (KL), Styrelsen for
arbejdsmarked og rekruttering, Erhvervsministeriet, Erhvervsstyrelsen, Finansministeriet,
Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Skatteministeriet, Udbetaling Danmark, Erhvervshaammede fra
Frihedskampen — Sjllands afdeling, Erhvervshaemmede fra Frihedskampen — Jyllands afdeling,
Theresienstadt Foreningen, Kammeraternes Hjaelpefond samt Foreningen af Gestapofanger fra
Besaettelsen.

10. Sammenfattende skema

Positive Negative

konsekvenser/mindreudgifter  [konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
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Forholdet til EU-retten
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Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det fremgar af § 7 i ligningsloven, at de ordinaere hadersgaver ikke medregnes i modtagernes
skattepligtige indkomst. Tilsvarende medregnes ekstraordinaere haedersgaver til sarede og til efterladte
efter faldne af haer og flade ved begivenhederne den 29. august 1943 ikke i den skattepligtige indkomst. For
ekstraordinzere hazedersgaver, der udbetales til andre modtagere, er der ikke udtrykkelig hjemmel i
lovgivningen til skattefritagelsen.

Ved lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det som § 2 a, stk. 1, at ekstraordinaere haedersgaver, der udbetales i
medfgr af lov eller aktstykke, er skattefrie.

Med forslaget skabes der en udtrykkelig hjemmel for skattefritagelse af de ekstraordinaere haedersgaver.

Ekstraordinaere haedersgaver har vaeret udbetalt til modtagere af ordinaere hadersgaver i anledning af
maerkedage fra beszettelsestiden, herunder befrielsen i 1945 og begivenhederne den 29. august 1945, hvor
den danske regering brgd med den tyske beszettelsesmagt.

Ordinaere haadersgaver udbetales efter geeldende lov om forhgjelse af haedersgaver til fglgende
persongrupper:

1) Danske spmaend og fiskere og deres efterladte omfattet af lov nr. 93 af 20. marts 1940 om udbetaling af
hadersgaver som andret ved lov nr. 384 af 9. august 1945 og lov nr. 67 af 3. marts 1948.

2) Efterladte efter faldne og til sarede den 9. april 1940 omfattet af lov nr. 378 af 10. juli 1940.

3) Danske sg@farende og fiskere og deres efterladte omfattet af lov nr. 383 af 9. august 1945 om visse
haedersgaver.

4) Personer, der er berettiget til haadersgaver efter lov om erstatning til besattelsestidens ofre, jf.
lovbekendtggrelse nr. 136 af 23. februar 1995 som a&ndret ved lov nr. 1018 af 4. december 1996.

5) Sarede og efterladte efter faldne ved begivenhederne den 29. august 1943.

Forslaget indebeerer saledes, at de ekstraordinaere haedersgaver vil blive skattefrie pa samme made som de
ordinzere haedersgaver, der er fritaget for beskatning efter § 7 i ligningsloven. Herved skabes der samme
skattemaessige retsstilling for udbetalingen af ordinaere haedersgaver og ekstraordinaere haedersgaver.

Forslaget kodificerer sdledes den hidtidige praksis ved at indfgre en direkte lovhjemmel til, at de
ekstraordinaere hadersgaver ikke skal medregnes til den skattepligtige indkomst. Herved sikrer forslaget,
at den hidtidige retstilstand med hensyn til beskatning af ekstraordinaere haedersgaver bliver opretholdt.

Det fremgar endvidere af lov om social pension §§ 29 og 32 3, jf. § 14 c, samt af lov om aktiv socialpolitik §
14, stk. 6, m.fl., at der generelt ses bort fra “formue, som skyldes belgb, der er udbetalt som godtggrelse for



varigt mén og ikke-gkonomisk skade.” Haedersgaver anses for at veere en godtggrelse for ikke-gkonomisk
skade.

Videre fremgar det af tidligere lovgivning og aktstykker om ekstraordinaere haedersgaver, at ekstraordinzre
hadersgaver ikke medfgrte nedseaettelse af sociale ydelser, der i gvrigt matte tilkomme den pageeldende
hadersgavemodtager efter den sociale lovgivning m.v., hvor tildelingen er indkomst- og formueafhaengig.

| forslaget til § 1, nr. 1, foreslas det som § 2 a, stk. 2, at bade ordinaere hadersgaver og ekstraordinzre
hadersgaver ikke medfgrer nedszettelse af indkomst- og formueafhaengige sociale ydelser, der matte
tilkomme den pageeldende modtager.

Med forslaget indfgres en udtrykkelig hjemmel til, at ordinaere og ekstraordinaere hadersgaver ikke
medfgrer reduktion af indkomst- og formueafhaengige sociale ydelser.

Dette forslag preeciserer saledes den hidtidige praksis ved at indfgre en udtrykkelig hjemmel for, at
udbetalingen af ekstraordinaere hadersgaver ikke medfgrer nedszettelse af sociale ydelser, der er
indkomst- og formueafhangige. Forslaget supplerer og praeciserer pa denne bade reglerne i lov om social
pension §§ 14c, stk. 2, og 29 samt lov om aktiv social politik § 14, stk. 6.

Der henvises til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til§ 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2019 og har virkning fra 30. august 2018.

Forslaget har virkning for de ekstraordinsere haedersgaver, der udbetales efter aktstykke 166 af 30. august
2018, samt for eventuelle fremtidige udbetalinger af ekstraordinaere haedersgaver.

Lovforslaget far saledes bagudrettet virkning. Dette er tilsigtet og forudsat i aktstykke nr. 166 af 30. august
2018, hvoraf fglger, at beskaeftigelsesministeren i efteraret 2018 vil fremsaette forslag til 2endring af lov om
forhgjelse af hadersgaver, hvorved der ogsa vil sikres, at alle modtagere af ekstraordinaere haedersgaver
fritages fra beskatning af heedersgaven.”

Forslaget indebeerer, at de ekstraordinaere haedersgaver, der udbetales efter Finansudvalgets aktstykke af
30. august 2018, ikke medregnes i modtagernes skattepligtige indkomst. Forslaget indebaerer fremadrettet,
at fremtidige ekstraordinzere haadersgaver heller ikke medregnes i den skattepligtige indkomst.



