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1) Baggrund

Udkast til bekendtgerelse om markblok, elektronisk feellesskema og elektroniske
tilsagnsskemaer for 2021 blev sendt i ekstern hgring den 9. oktober 2020 med frist for afgivelse
af hgringssvar den 6. november 2020.

Landbrugsstyrelsen har modtaget heringssvar fra falgende heringsparter:

— Landbrug & Fedevarer i samarbejde med SEGES
— Beredygtigt Landbrug

— Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

— Erhvervsministeriet

I det folgende gennemgas de vasentligste elementer i de modtagne heringssvar.
Landbrugsstyrelsens bemarkninger til horingsparternes vaesentligste kommentarer er anfort
med kursiv. For detaljerede oplysninger om hgringssvarenes indhold henvises til de fremsendte
hgringssvar, som kan ses pa Heringsportalen.

Notatet omhandler ikke hgringssvar modtaget fra statslige myndigheder.

Der er foretaget folgende justeringer i bekendtggrelsen i forhold til det udkast, der blev sendt i
hering:

Det kommer herefter til at fremga af bekendtggrelsen, at tilsagnsskema skal vaere modtaget i
Landbrugsstyrelsen senest den 21. december, dvs. senest kl. 23.59.59 den dag og ikke den 22.
december, som det fremgik af heringsudgaven af bekendtggrelsen. Dette medforer si ogsa, at
datoen i konsekvensrettelsen i § 5, stk. 3, &ndres fra den 8. december til den 7. december.

2) Generelle bemzerkninger
2.1. Driftssikkerhed/IT-problemer

Landbrug & Fodevarer bemarker, at det gentagne gange har vist sig, at brugerne bliver modt af
forskellige typer af IT-problemer, som bade fordyrer ansggningsprocessen for ansggerne og
forager risikoen for, at der laves fejl under ansggningsprocessen og i det hele taget skaber
urimelige arbejdsvilkar for de professionelle radgivere, der ofte udarbejder ansggningerne for
landbrugerne. Landbrug & Fadevarer vil derfor benytte lejligheden til endnu en gang at gentage
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et stort gnske om, at det kommende ars ansggningsrunder kommer til at kore smidigt og med
god IT-performance allerede fra forste dag i ansegningsrunden.

Baeredygtigt Landbrug bemeerker, at Tast-selv-systemet bryder sammen ar efter ar. Nar der
arbejdes med indberetningsfrister i et it-system, er driftssikkerhed en nedvendighed. Bade
landmaend og radgivere méa arbejde dag og nat, for at komme igennem systemet pa tidspunkter,
hvor det er mindst belastet, og ikke engang i nattetimerne kan man vaere sikker p4, at it-
systemet ikke er gaet ned.

Derudover foreslar Landbrug & Fadevarer, at der generelt indbygges en mekanisme, der sikrer
udskydelse af fristen, hvis der er er nedbrud pa systemet, og hvor det samtidig sikres, at det ikke
far betydning for tidspunktet for udbetalingen af landbrugsstatten.

Baeredygtigt Landbrug anbefaler, at der indferes et system, hvor eventuelle driftsforstyrrelser
medferer en tilsvarende forleengelse af tidsfristen.

Landbrugsstyrelsen beklager, at IT-systemerne ikke altid fungerer tilfredsstillende i
ansogningsperioderne. Styrelsen er imidlertid meget opmaerksom pa at fa rettet fejl, der
medforer IT-problemer i ansegningsperioderne for bade faellesskema og tilsagnsskemaer,
bade de fejl, som opdages og derfor kan rettes inden Gbning af ansegningsrunden, og de fejl,
som desveerre forst afdaekkes eller opstar i lobet af ansegningsrunden. Styrelsen arbejder
malrettet pa at gore brugeroplevelsen bedre i 2021.

For sa vidt angar forslagene om, at eventuelle driftsforstyrrelser/nedbrud skal medfore en
tilsvarende fristforlaengelse bemaerkes, at en sadan bestemmelse vil vaere meget svar at
administrere. Det vil desuden kunne skabe generel usikkerhed om, hvornar ansegningsfristen
samt fristen for andringer og forsinket ansoegning faktisk er. Derudover vil det kunne rykke
fristerne for feellesskemaet sa langt, at det bliver sveert at na at klargere og teste
ansogningsrunden for nye tilsagn. Forslaget imodekommes derfor ikke.

2.2. Brugervenlighed.

Bearedygtigt Landbrug peger p4, at Tast-selv-systemet ikke lever op til nutidens krav om
brugervenlighed og enkelthed. Det er blevet mere og mere uigennemskueligt og unedigt
kompliceret, hvilket der ber tages hand om. Beaeredygtigt Landbrug finder, at det ikke kan passe,
at der skal anvendes flere forskellige skemaer, som systemet kun vanskeligt kan samkgre. Hvis
data i Faelleskemaet f.eks. eendres, bar det sikres, at denne @&ndring automatisk overfares til
Gadningskvote og efterafgradeskemaet, og de to skemaer bar kunne baseres pa det samme
markkort, som i langt de fleste tilfeelde alligevel skal veere ens.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at udkastet til 2zndring af bekendtgorelsen ikke
regulerer brugervenlighed af Tast selv som sadan, og styrelsen finder derfor ikke anledning til
at kommentere pa disse synspunkter. Styrelsen har dog noteret sig Baeredygtigt Landbrugs
synspunkt.

3) Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser
3.1 Frist for indsendelse af fellesskemaet

Landbrug & Fgdevarer konstaterer, at der i horingsmaterialet leegges op til, at fristen for
indsendelse af fellesskemaet fastlaegges til fredag den 16. april 2021, jf. § 7, stk. 1. Hvis



ansggningsperioden begynder som forventet den 1. februar 2021, vil den samlede
anseggningsperiode vaere pa 52 arbejdsdage. Det er mindst to dage mindre end det har vaeret
tidligere ar, bort set fra 2019 og 2020, hvor fristen har vaeret rykket til at ligge lidt tidligere pga.
helligdage i pasken.

Landbrug & Fedevarer bemarker endvidere, at det tidligere har vaeret normal praksis, at
ansggningsfristen har ligget omkring den 20-21. april. Sammenholdes dette med, at
ansggningsfristen de senere ar har veret udsat, primart pga. problemer IT-udfordringer med
anseggningssystemet, virker det meget urealistisk at fastsatte fristen til dette tidlige tidspunkt.
Landbrug & Fadevarer vil derfor steerkt appellere til, at fristen rykkes til et senere tidspunkt.

Beaeredygtigt Landbrug ger opmerksom p4, at fristen for ansggning er sat til den 16. april,
hvilket ligger forholdsvist teet pa pasken, der ligger i uge 13. Det kan saledes knibe for mange
konsulenter at nd de mange ansggninger indenfor fristen. Det vigtigste er dog tidspunktet for
abningen af systemet, hvilket ikke fremgar af bekendtgerelsen. Det er veesentligt, at systemet
abner sa tidligt som muligt, og helst allerede den 4. januar.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at ansegningsfristen den 16. april er fastsat ud fra flere
forskellige hensyn, bl.a. hensynet til styrelsens ovrige produktionsplanlaegning og en
tilfredsstillende IT-performance, sa brugeroplevelsen af systemerne er sd god som muligt.
Efter ansogningsfristen skal IT-systemerne kore en mangde vigtige korsler, sa flest mulige
feellesskemaer kan ga uden om manuel sagsbehandling. Dette medforer, at brugeroplevelsen
af IT-systemerne i dagene efter ansogningsfristen vil vaere pdvirket af nedsat performance og
derfor medfore en forringet kundeoplevelse. Derfor er fristen fastsat til en fredag, sddan at
disse korsler kan forega i weekenden, hvor der vil vaere fa brugere pa systemerne. Det skal
endvidere bemaerkes, det forhold, at ansegningsfristen i 2021 fastsaettes til den 16. april flugter
med, at ansegningsfristen i bade 2019 og 2020 oprindeligt var fastsat til den 17. april.

Desuden skal der forega klargering og test af systemerne inden ansegningsperioden for nye
tilsagn abner. Dette kan forst ske efter den forsinkede ansogningsfrist for faellesskema. Hvis
ansogningsfristen for faellesskemaet rykkes, vil der dermed blive kortere tid til denne
klargering og test, hvilket ikke er vurderet som vaerende hensigtsmaessigt. Ansegningsfristen i
udkastet til bekendtgorelse aendres sdledes ikke.

Landbrugsstyrelsen er opmaerksom pd, at erhvervet har et enske om en laengere
ansogningsrunde, hvilket ligger uden for denne bekendtgerelses omrdade. Landbrugsstyrelsen
vurderer dog ikke, det vil vaere muligt at Gbne ansegningsrunden i 2021 tidligere end den 1.
februar 2021. Dette skyldes, at en tidligere abning vil satte klargering og test af IT-systemet
under et hardt pres.

3.2.Frist for indsendelse af tilsagnsskemaer

Landbrug & Fgdevarer bemarker, at der i horingsmaterialet leegges op til, at fristen for
indsendelse af tilsagnsskemaer bliver senest den 22. december 2021, jf. § 10, stk. 2.

Landbrug & Fadevarer peger p4, at i forhold til ansegningsfristen, sa er tilbagemeldingen fra en
lang raekke erfarne konsulenter, at en ansggningsfrist ber veere ved midnat 23.59.59 — som det
plejer at vaere — fremfor kl. 11:59:59. Derudover vil Landbrug & Fadevarer gerne henvise til
heringssvaret fremsendt til Landbrugsstyrelsen den 7. oktober 2020 vedrgrende a&ndringer for
tilsagnsansggningsrunden for 2020. Disse bemerkninger er ogsa galdende for 2021.



Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at Landbrug & Foedevarers onske giver anledning til at
andre bekendtgorelsesudkastet, saledes at det vil fremga af endringsbekendtgerelsen, at
tilsagnsskema skal vaere modtaget i Landbrugsstyrelsen senest den 21. december. Det
medforer s ogsd, at datoen i konsekvensrettelsen i § 5, stk. 3, andres fra 8. december til 7.
december.

Det er efter Landbrug & Fadevarers opfattelse vigtigt, at der implementeres endnu flere
forbedringer af tilsagnsskemaet til 2021, og at sagsbehandlingspuklerne nedbringes, sa det er
muligt for ansggere at se opdaterede oplysninger om tilsagn i systemerne. Det gaelder bade, nar
der skal sgges om nye tilsagn, og nar der skal sages om udbetaling af tilsagn. Manglende og ikke
opdaterede oplysninger gger risikoen for fejl betydeligt, og det er vigtigt, at der ikke er ansggere,
der kommer i klemme pa den baggrund.

Landbrugsstyrelsen bemarker hertil, at der ikke tale om en kommentar til
bekendtgorelsesbestemmelserne, og styrelsen finder derfor ikke anledning til at kommentere
herpa. Styrelsen har dog noteret sig Landbrug & Foedevarers synspunkt.

3.3. Frist i forbindelse med monitorering

Landbrug & Fadevarer foreslar, at fristen i 2021 rykkes til tirsdag den 26. oktober. Det fremgar
af § 7, stk. 4, at @ndringer vedrgrende anvendelsen af landbrugsparceller, som sker i forbindelse
med monitoreringskontrollen, skal veere modtaget i Landbrugsstyrelsen senest mandag den 25.
oktober 2021. Belert af arets erfaringer med monitoreringskontrollen, hvor fristen den 25.
oktober var en sgndag, mener Landbrug & Fadevarer, at det er mest hensigtsmaessigt, at det
sikres, at der ligger mindst to hverdage lige op til fristen, hvor det er muligt at fa fuld support fra
Landbrugsstyrelsen, hvis der opstar problemer.

Landbrugsstyrelsen tilslutter sig Landbrug & Foedevarers bemarkning om det
uhensigtsmeessige 1, at fristen i forbindelse med monitorering i 2020 faldt pa en sendag.
Landbrugsstyrelsen finder det imidlertid ikke hensigtsmaessigt at flytte fristen i 2021, da denne
falder pa en hverdag. Huis der viser sig at vare tekniske udfordringer med appen eller
bagvedliggende systemer op mod fristen i 2021, vil Landbrugsstyrelsen endvidere sikre den
nodvendige bemanding i weekenden op til fristen. Styrelsen vil i denne forbindelse ogsa gore
opmeerksom pa de muligheder for dispensation for brug af appen, der gelder, hvis
driftsproblemer skulle komme til at betyde, at appen ikke kan anvendes. Fristen i udkastet til
bekendtgorelse aendres sdledes ikke.

3.4. Indtegning af arealer i tilsagnsskemaets markkort

Landbrug & Fodevarer bemarker, at reglerne for indtegning af arealer i tilsagnsskemaets
markkort fremgar af bekendtgarelsens kapitel 8. P4 nuvaerende tidspunkt handteres
indtegningen saledes, at der er et sarskilt markkort, der knyttes til ansggning om tilsagn til
okologisk arealtilskud, og der skal ligeledes tilknyttes et sarskilt markkort til ansggningen om
tilsagn til pleje af grees- og naturarealer. Det er teet pa det umuligt for ansegerne og deres
konsulenter at holde styr pa marker og tilsagn, nar de ikke kan tegnes i samme kort. Derfor vil
Landbrug & Fodevarer kraftigt opfordre til, at det fremadrettet bliver muligt at indtegne bade
arealer, hvor der sgges om tilsagn om gkologisk arealtilskud, og arealer, hvor der sages om pleje
af graes- og naturarealer i samme markkort til tilsagnsskemaet.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at det vil kraeve, at de to tilsagnsskemaer slds sammen,
hvilket pa nuvaerende tidspunkt ikke er muligt. Ansegerne kan dog - nar de har indsendt den



ene ansogning - sla et kortlag til, der viser de ansegte marker, sddan at de kan se markerne,
nar de udfylder den anden ansegning.
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