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3. Lovforslaget i forhold til lovadKkastet......ccccecevreinienieincecnecaecenne 19

1. Horingen
Horingsperiode

Et udkast til forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse og lov om forurenet jord (Skaerpelse
af strafniveauer for manglende efterlevelse af regler i lov om miljobeskyttelse, bortset fra regler om
miljezoner og nulemissionszoner, og af regler i lov om forurenet jord) har i perioden fra den 1. december
2025 til den 6. januar 2026 (36 dage) varet sendt i haring hos en raekke myndigheder, organisationer
m.v. Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pa Heringsportalen den 1. december 2025.
Udkastet har i perioden fra den 5. januar til den 14. januar 2026 (9 dage) veeret sendt i horing hos en
raeekke yderligere myndigheder og organisationer.

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort p4 Haringsportalen den 1. december 2025.

Horte myndigheder og organisationer m.v.

Nedenfor falger en alfabetisk oversigt over hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Ud for hver hgringspart er det ved afkrydsning angivet, om der er modtaget hgringssvar, og om
heringsparten i givet fald har haft bemaerkninger til udkastet til lovforslag.

Heoringspart Horingssvar | Bemarkninger | Ingen Onsker ikke
modtaget bemzrkninger | at afgive
hgringssvar

Samtlige kommuner, hvoraf der er
modtaget svar fra folgende:

- Frederikssund Kommune

- Hvidovre Kommune

-  Kgbenhavns Kommune

sl ltalle
sltallsl

- Aalborg Kommune

Samtlige regioner

Ostre Landsret

>

Vestre Landsret

Samtlige byretter, hvoraf svar fra
folgende:

- Kebenhavns Byret X X

350 Klimabevagelsen

92-gruppen Forum for beeredygtig
udvikling

Advokatrédet/Advokatsamfundet

Akademiet for tekniske
videnskaber

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad

Arbejdstilsynet




ARI Affalds- og
Ressourceindustrien

Asfaltindustrien

Autobranchen Danmark

Autoriserede Kole- og
varmepumpefirmaers
Brancheforening

Batteriforeningen

Benzin- og Oliebranchens
Arbejdsgiverforening

Biogas Danmark

Boligselskabernes Landsforening

Branchearbejdsmiljgudvalget Jord
til Bord

Brancheforeningen Cirkulaer

Brancheforeningen for Decentral
Kraftvarme

Brancheforeningen Genanvend
Biomasse

Bryggeriforeningen

BUILD - Institut for Byggeri, By
og Miljo

Bygge- Anlegs- og Traekartellet

Byggeriets Samfundsansvar

Byggesocietetet

Bygherreforeningen

Baeredygtigt Landbrug
(Landsforeningen for Beredygtigt
Landbrug)

Centralforeningen af
autoreparatgrer i Danmark

Centralorganisationen af
industriansatte i Danmark (CO —
Industri)

Centralorganisationernes
Feallesudvalg (CFU)

CIP Fonden

Clean

CONCITO

DAKOFA

DAKOFO

DANAK

Danish Seafood Association

Danmarks Fiskeriforening
Producent Organisation

Danmarks Motor Union

Danmarks
Naturfredningsforening

Danmarks sportsfiskerforbund




Dansk Akvakultur

Dansk Amater fiskeriforening

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Autogenbrug

Dansk BilBrancherad

Dansk Biotek

Dansk Botanisk Forening

Dansk Ejendomsmaglerforening

Dansk Erhverv

Dansk Erhvervsfremme

Dansk Fjernvarme

Dansk Gartneri

Dansk Gasteknisk Center

Dansk Industri

DI Byggeri

Dansk Industri Fedevarer

Danske Maskinstationer og
Entreprengrer

Dansk Metal

Dansk Miljgteknologi

Dansk Mgllerforening

Dansk Pelsdyravlerforening
(Danske Minkavlere)

Dansk Skytte Union

Dansk Skovforening

Dansk Solvarmeforening

Dansk Standard

Dansk Textil og Beklaedning

Dansk Transport og Logistik

Danske Arkitektvirksomheder

Danske Byggecentre

Danske Havne

Danske Mejeriers
Fellesorganisation

Danske Regioner

Danske Réstoffer

Danske Svineproducenter

Danske Tegl

Danske Vandvarker

DANVA (Dansk Vand - og
Spildevandsforening)

Danske Vognmand

DCA — Nationalt Center for
Fgdevarer og Jordbrug

DCE - Nationalt Center for Miljo
og Energi

Den Danske Dommerforening

Det Danske Fjerkreeraad




Det Jordbrugsvidenskabelige
Fakultet, Arhus Universitet

Det Miljggkonomiske R&d

Det Natur- og Biovidenskabelige
Fakultet, Kebenhavns Universitet

Domstolsstyrelsen

Drivkraft Danmark

DTU

DTU Aqua (Institut for Akvatiske
Ressourcer)

DTU Chemical Engineering

DTU Milje

DTU Sustain

Dakbranchens Miljefond

Fagbevagelsens
Hovedorganisation

Fagligt Faelles Forbund 3F

Ferskvandsfiskeriforeningen for
Danmark

Finans Danmark

Forbrugerridet Teenk

Foreningen for Biodynamisk
Jordbrug

Foreningen af Byplanlaeggere
(FAB)

Foreningen Baredygtige Byer og
Bygninger

Foreningen af miljg, plan og
naturmedarbejdere i det offentlige
(Envina)

Foreningen af Radgivende
Ingenigrer (FRI)

Gate 21

Genvindingsindustrien

Green Network

Green Power Denmark

Greenpeace Danmark

Haveselskabet

Hedeselskabet

HK-Kommunal Miljgudvalg

International Transport Danmark

Kommunalteknisk Chefforening

KL

Konstrukterforeningen

Kgbenhavns Universitet - Institut
for Fadevare- og
Ressourcegkonomi




Kobenhavns Universitet - Institut
for Plante- og Miljgvidenskab

Landbrug & Fgdevarer

Landdistrikternes Fellesrad

Landsforeningen af danske
malkeproducenter

Landsforeningen for Gylleramte

Landsforeningen Naboer til
Kempevindmgller

Landsforeningen Praktisk @kologi

Lif
(Leegemiddelindustriforeningen)

Miljgforum Fyn

Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Miljgmeerkensevnet

Miljgstyrelsens
Referencelaboratorium for luft

Nationalt Center for Fadevarer og
Jordbrug (DCA)

Nationalt Center for Milje og
Energi (DCE)

Natur og Ungdom

NOAH

Navnenes hus

Parcelhusejernes Landsforening

Plastindustrien i Danmark

Plastic Change

Professor Lone Kagrngv

Professor, dr. jur. Helle Tegner
Anker

Professor, dr. jur. Ellen Margrethe
Basse

Professor, dr. jur. Peter Pagh

Pyrolyse Danmark

RUC - Institut for Mennesker og
Teknologi

Rédet for beeredygtigt byggeri

Rédet for gron Omstilling

Rigsrevisionen

Skov og Landskab

Skovdyrkerforeningerne

SMV Danmark

TEKNIQ Installatgrernes
organisation

Teknologirddet

Teknologisk Institut

Trainfo




VCOB - Videncenter for cirkulaer
gkonomi i byggeriet

Verdens Skove

Verdensnaturfonden (WWF)

Veaerdibyg

Wind Denmark

Wood Supply DK

@kologisk Landsforening

2. Horingssvarene

Nedenfor gengives de vaesentligste punkter i de indkomne horingssvar om udkastet til
lovforslag. Heringssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om
svarenes indhold henvises til de fremsendte hgringssvar, der kan findes pa heringsportalen.

Miljeministeriets bemaerkninger til heringssvarene, herunder om der er foretaget eendringer i
anledning af heringssvarene, er skrevet med kursiv.

Under pkt. 3 er det opsummeret, hvilke &ndringer der er foretaget i forhold til det udkast,
som har veeret i offentlig horing. Her omtales ogsa a&ndringer, som ikke har baggrund i
modtagne hgringssvar, men er foretaget pa ministeriets egen foranledning.

2.1.Generelle bemeerkninger til lovforslaget

Affalds- og Ressourceindustrien (ARI) stotter umiddelbart, at strafniveauet bliver revideret,
séledes at det sikres, at overtradelser af Miljebeskyttelsesloven og Jordforureningsloven med
tilhgrende bekendtgorelser straffes pa et rimeligt niveau. De anfarer dog, at det havde veeret at
fortraekke, at revidering ikke skete pa baggrund af tv-udsendelser, men i forl&engelse af en reel
udredning af udfordringer pa omradet.

Dansk Autogenbrug ser med tilfredshed péa forslaget og anferer, at ud over de rent miljo- og
sundhedsmzssige hensyn, er deres branche sarligt belastet af ubillig konkurrence fra virksomheder,
der "traeder ved siden af”, og ethvert anslag mod disse er velkommen.

Dansk Gartneri stotter overordnet, at man naturligvis skal overholde reglerne og ikke bevidst ma
forurene miljoet.

Danske Regioner er enige i, at der er behov for starre konsekvens ved lovovertraedelser, der paferer
miljget og grundejerne skade. Derfor bifalder de det skaerpede strafniveau, der folger af de foreslaede
loveendringer.

Danske Vognmzend/Danaffald anerkender, at badeniveauet skal have en praventiv effekt,
herunder lovforslagets overordnede formal om at sikre en mere effektiv handhevelse af reglerne og
skabe tydelige konsekvenser ved overtradelser.



Foreningen af radgivende ingenigrer (FRI) stotter intentionerne bag lovforslaget og ser positivt
pé initiativer, der kan styrke rammerne og praksis for forsvarlig jordhandtering, som er i trdd med de
anbefalinger, der prasenteres i FRI’s branchevejledning for jordhéndtering.

Hvidovre Kommune stotter overordnet lovforslaget med dets formal om at sikre markante
konsekvenser ved overtradelse af lovgivningen pa omrédet, da det ifolge kommunen er vigtigt med
fokus pé de mange sager med ulovlig hindtering af jord og affald, som har stor betydning for miljeet
og grundvandet.

Hvidovre Kommune oplever desveerre mange sager med foruroligende handteringer af jord og affald,
som ikke bliver anmeldt til kommunen, hvor anmeldelsen er ufuldstaendig eller hvor anmeldelsen ikke
stemmer overens med den efterfglgende hindtering af affaldet eller jorden. De stgatter derfor, at
lovforslaget saetter fokus pa disse udfordringer.

International Transport Danmark (ITD) anerkender behovet for skaerpede sanktioner over for
aktgrer, der bevidst tilsidesztter reglerne om handtering af forurenet jord og bygge- og anlaegsaffald,
og stotter sdledes malet om at reducere ulovlig hdndtering af jord og affald.

KL statter overordnet forslaget om skeerpede bader pa jord- og affaldsomradet. Hgjere bader er ifalge
KL ngdvendige og sender et klart politisk signal om, at overtradelser tages alvorligt. Hgjere bader kan
dog ikke lgfte problem med bevist snyd alene, men hgjere straf kan gere det mindre lukrativt at snyde,
iseer hvis straffen matcher gevinsten samt belgb for lovbruddet.

Landbrug og Fadevarer stotter generelt en mélrettet indsats over for grove og bevidste
overtraedelser af Miljgbeskyttelsesloven og Jordforureningsloven i forbindelse med handtering af jord
og byggeaffald. De markante sager i medierne om alvorlige og bevidste overtradelse af MBL og JFL i
forbindelse med tilforsel af jord og byggeaffald til landbrugsjord og naturomrader peger pa et behov
for en mélrettet indsats i forhold til at sikre hdndhavelsen af reglerne pd omréadet.

Aalborg Kommune er enige i, at strafferammen pa miljgomradet generelt er alt for lav, og at den
slet ikke star méal med den gkonomiske gevinst, der kan opnas ved at forarsage skade pa miljoet. De ser
derfor positivt pa tiltaget og er enige i at badestarrelserne skal haeves betragteligt, da det ikke ma
kunne betale sig at overtraede loven. Aalborg Kommune ser desuden positivt pa, at der udarbejdes
vejledende lovbemaerkninger om, hvornar der konkret kan gives bade, og at der indszttes vejledende
minimumsniveauer for badestorrelser, s kommunerne far et sat retningslinjer at ga efter, nar de
laver badeforslag til anklagemyndigheden i forbindelse med politianmeldelser.

2.1.1. Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemarkninger til de
generelle bemaerkninger til lovforslaget

Miljeministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig, at der overordnet er
opbakning til en skaerpelse af strafniveauet inden for miljobeskyttelseslovgivningen og
jordforureningslovgivningen.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2zndringer i lovforslaget.

2.2, Proportionalitet



KL fremforer, at forslaget giver et mere ensartet og brugbart udgangspunkt for badefastseettelse i
politianmeldelser og understgtter kommunernes dialog med anklagemyndigheden i forbindelse med
en politianmeldelse af en overtradelse af jordforureningsloven eller jordflytningsbekendtgerelsen.
Det er saerligt positivt, at der laegges op til veesentligt hgjere bader ved grove overtradelser,
gentagelsestilfaelde og i sager, hvor der er opnéet eller tilsigtet en gkonomisk gevinst. Tidligere har
bodestorrelser i flere tilfaelde veeret sé lave, at de reelt ikke har haft en tilstrackkelig praeventiv effekt.

KL fremferer endvidere, at det fremstar uklart, om badeniveauet pa 100.000 kr. er tilteenkt bade
jordforureningslovens § 8, stk. 1 (aendret arealanvendelse) og § 8, stk. 2 (bygge- og anlagsarbejder).
Der opfordres til en pracisering, da konsekvenserne kan veaere meget forskellige, sarligt for mindre
projekter. Badestarrelsen er ude af proportioner for de mindre projekter, som fx private
ledningsarbejder, et skur, etablering af legeredskaber pa en legeplads og lignende, som ogsé skal have
§ 8-tilladelse. Det er dog positivt, at straffen for at "glemme” § 8 tilladelse ogsa er skeerpet. KL mener,
at badesterrelsen forekommer ude af proportion i forhold til mindre projekter som private
ledningsarbejder, etablering af skure eller legepladsudstyr, hvor der ogsé kraeves § 8-tilladelse.

Dansk Gartneri er sterkt bekymrede over, at der foreslas at skaerpe straffene for overtradelse af
miljabeskyttelsesloven bredt, med kun fa undtagelser. Det rammer ifelge dem ogsa mange forhold, der
ikke har noget at gore med formaélet om at szette fokus pa overtradelse af regler om jordflytning og om
bygge- og anlaegsaffald. De ser det som voldsomt uproportionalt at lave en sa vaesentlig og sa generel
strafskaerpelse i miljobeskyttelsesloven pa baggrund af nogle sager indenfor specifikke omrader.

Dansk Gartneri anforer endvidere, at gartnerier navigerer i et massivt bureaukrati og en lang rackke
komplekse regler og processer og har ofte begreensede administrative ressourcer og kompetencer. Det
oger risikoen for mindre, utilsigtede fejl som administrative og formelle fejl i forbindelse med den
daglige virksomhedsdrift. Her er der ifolge Dansk Gartneri ikke tale om forsztlig svindel, skonomisk
vinding eller handlinger, der reelt medfarer forurening eller skade p& miljeet. Derfor mener de, at det
er steerkt problematisk, at man med den generelle strafskarpelse ogsa rammer disse tilfeelde af
uagtsomhed eller simple formelle og administrative fejl, og ogsa i forstegangstilfeelde. Lasningen pa
utilsigtede overtraedelser fra virksomheder, der gar en aktiv indsats for at overholde lovgivningen, ikke
er hardere straffe, men enklere administrative lasninger, og at myndighederne i langt hgjere grad
starter med at vejlede om overholdelse af reglerne og ikke som det forste politianmelder.
Gartnerierhvervet er i forvejen generelt presset pa rammevilkir, og en markant skeerpelse af
strafniveauerne for de mindre og utilsigtede overtradelse vil gore det endnu sverere at drive gartneri.

Landbrug og Fadevarer savner proportionalitet i de foreslaede niveauer for badesatser. De
overtraedelser, der kan straffes med bade ved overtraedelse af miljgbeskyttelsesloven og
jordforureningsloven, er i princippet ogsé helt sma sager — for eksempel ikke-anmeldt flytning af sma
mengder jord fra en ejendom i et klassificeret omrade, hvor arsagen til den manglende anmeldelse
kan skyldes, at det samlede regelkompleks i forbindelse med netop jordflytning er kompliceret og
uoverskueligt. Risikoen for, at privatpersoner eller virksomheder, der kun lejlighedsvist handterer
mindre mangder jord, utilsigtet kommer til at overtrade reglerne, er derfor betydelig.

Specifikt i forhold til jordflytninger bor lovforslaget, i stedet for en generel havelse af badeniveauet,
folges op af klarere regler, bedre vejledning og enkle, digitale lasninger, der gor det lettere for bade
myndigheder, virksomheder og borgere at hdndtere og spore jordflytninger korrekt og sikre
overholdelse af reglerne generelt. En haevelse af badeniveauet skal i forste omgang mélrettes de meget
grove sager, og hvor overtradelse af reglerne sker med forset.



ARI fremforer, at badeniveauet for overtradelse af regler om eksport/import bar genovervejes, da
f.eks. et badetilleeg pa 30 mio. kr. (3000 kr. per ton gange 10.000 ton pé et skib) ifalge ARI vil vaere
helt ude af proportioner.

ARI anforer endvidere, at det burde fremgé af lovforslaget, at overtraeedelsen ogsé burde have en vis
klarhed i stedet for at skrive, at man kan springe indskaerpelser og pabud over og skride direkte til
politianmeldelse i grove tilfelde.

ARI sparger om, hvem bemarkninger under horingsudkastets pkt. 2.3.1.2.6 om overtradelse af regler
om handtering af affald har til hensigt at ramme, og om det f.eks. er fejlsortering i husholdninger og pa
byggepladser eller om det forst er, nér luft, vand eller jord forurenes. Det forste vil ramme mange og
det sidste vil alene ramme modtagere af jord og byggeaffald til slutdisponering.

2.2.1. Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemarkninger
vedrorende proportionalitet

Miljoministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at formdlet med
lovforslaget er at sikre tydelige og markante konsekvenser af overtradelse af
miljebeskyttelseslovgivningen og jordforureningslovgivningen gennem bl.a. skaerpelse af vejledende
retningslinjer for sanktionsfastszttelse, herunder om minimumsbedeniveauer, pa omrdadet generelt.

Det er Miljoministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at de vejledende
bodeniveauer, der med lov nr. 173 af 12. marts 2008 blev indsat i lovbemaerkningerne til de
dagaldende bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven, og som praksis for straf for overtradelse af
jordforureningslovgivningen i et vist omfang laeener sig op af, ikke tager hajde for de sidste knap tyve
ars prisudvikling, ligesom bodeniveauet ikke reflekterer det fortsat stigende behov for at sikre
miljoets tilstand, herunder med henblik pa at sikre menneskers sundhed. Det er pa denne baggrund,
at de gaeldende badeniveauer som udgangspunkt foreslas fordoblet.

Miljeministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har i forbindelse med fastlaeggelsen af
minimumsbedeniveauerne for de enkelte kategorier af overtradelser taget udgangspunkt i den
proportionalitetsvurdering, der blev foretaget i forbindelse med lov nr. 173 af 12. marts 2008, og pd
denne baggrund foretaget en fornyet proportionalitetsafvejning pa de enkelte strafomrader i
samarbejde med relevante myndigheder med henblik pa at sikre overholdelse af det
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.

Proportionalitetsafvejningen har fort til, at minimumsbedeniveauet for manglende anmeldelse,
ajourfering af anmeldelse, miljoscreening og evt. miljekortlaegning af bygge- og anlaegsaffald
foreslas firdoblet, og at et tilsvarende bodeniveau for manglende anmeldelse af flytning af jord, der
er eller kan vaere forurenet, foreslds. Baggrunden herfor er, at anmeldelse, og for bygge- og
anlaegsaffald tillige miljoscreening og evt. miljokortlaegning, er centrale elementer til sikring af
sporbarhed og hdndhzevelse og dermed imedegdelse af risikoen for forurening og skade pa miljo og
sundhed.

Miljoministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker endvidere, at der med
lovforslaget netop sondres mellem forstegangsforseelser og gentagne overtrasdelser, ligesom der
foreslas et hajere badeniveau ved skaerpende omstandigheder, herunder ved tilsigtet eller opndet
okonomisk fordel.

Det er Miljoministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at de samme

proportionalitetsbetragtninger vil finde anvendelse, ndr politi eller domstole skal foretage den
konkrete strafudmaling. Dette vil bl.a. gzlde ved overtradelse af jordforureningslovens § 8, stk. 1 og
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2, sd f.eks. mindre ledningsarbejder i visse tilfeelde bor vaere underlagt et lavere bodeniveau end det
med lovforslaget forudsatte badeniveau for overtraedelse af jordforureningslovens § 8.

I forhold til spergsmalet om de vejledende retningslinjer for strafudmaling i forbindelse med
overtradelse af regler om handtering af affald skal Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
bemeaerke, at de generelle bemaerkninger under pkt. 2.3.1.2.6 i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget vedrorer hele punktet inkl. underpunkter. Eksemplerne, der er fremhaevet, vedrorer de
tilfelde, der vil vaere omfattet af det minimumsbedeniveau pd 40.000 kr., der i almindelig
forudseettes for forstegangsovertradelser af regler om handtering af affald begadet af sGvel private
som i forbindelse med erhverv. Det vil herunder vaere tilfzldet, hvor der er tale om fejlsortering i
forbindelse med udovelse af erhverv.

Privates overtraedelse af regler om korrekt sortering af husholdningsaffald, men hvor det ukorrekt
sorterede affald fortsat afleveres til en kommunal indsamlingsordning, er i praksis hidtil blevet
handteret via indskzerpelser m.v. og ikke ved strafforfoelgelse. At det med lovforslaget forudszaettes, at
privates fejlsortering af husholdningsaffald, hvor det ukorrekt sorterede affald fortsat afleveres til en
kommunal indsamlingsordning, ogsa fremover vil skulle handteres via administrative midler sGsom
indskaerpelser, er tydeliggjort i lovforslaget.

Pkt. 2.3.1.2.6 med underpunkter omfatter sdvel de tilfeelde, hvor den ulovlige affaldshandtering ikke
har medfort en forurening eller en risiko herfor, og de tilfzelde hvor overtradelsen har medfoert en
forurening eller en risiko herfor. I de forste tilfzelde forudsaettes det med lovforslaget, at der normalt
alene vil vaere tale om overtraedelse af regler om handtering af affald fastsat ved bekendtgorelse.
Medforer den ulovlige affaldshandtering imidlertid forurening eller risiko herfor, forudsaettes det, at
overtradelsen ogsa vil kunne straffes efter § 43 i miljobeskyttelsesloven.

Miljeministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal endvidere henvise til zndringen af
lovbemaerkningerne til lovforslaget vedrorende strafforfolgelse af bagatelagtige eller uvasentlige
overtradelser af lovgivningen pa omradet, jf. pkt. 2.5.1 og pkt. 3 nedenfor. Andringen indebaerer, at
politianmeldelse i disse tilfzelde kan undlades, uanset om der er tale om overtradelser begaet af
private eller som led i erhverv.

Miljeministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det ikke falder inden for
dette lovforslag at zndre pd hverken de subjektive eller de objektive betingelser for, hvorndar en
strafbelagt overtradelse af lovgivningen skal fore til politianmeldelse.

Miljeministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig i, at skaerpelse af sanktioner
tkke kan sta alene, men skal suppleres af vejledning og klare regler, hvilket dog ikke er en del af dette
lovforslag.

2.3. Differentiering af bodeniveauer efter virksomhedsstorrelse

ARI anforer, at hvis en genbrugsplads tager imod affald, f.eks. forurenet jord, som falder udenfor
deres miljegodkendelse, rammes de vel ogsa af den ekstrahgije straf, da de jo er en stor virksomhed
med over 100 ansatte. Tilsvarende omfatter de private virksomheder vel ogsd udenlandske moder-,
datter- og sgstervirksomheder, herunder dele af andre virksomheder, som nogen af ovenstdende har
aktier i. Det er en noget speciel konstruktion at lade straffen athaenge af ejerskabet i en situation, hvor
der sjaeldent vil kunne statueres et ansvarsgennembrud. ARI anfgrer endvidere, at GDPR-reglerne har
lidt en tilsvarende model baseret pa 2-4 % af global omsatning i virksomheden, men trods mange
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overtraedelser fra bade virksomheder og kommuner er endnu ingen af dem idemt en bgde pa hverken
2 eller 4 % af omsaetningen. Det tyder ifalge ARI ikke rigtig p4, at man betragter det som en fair og
rimelig model, ndr det kommer til stykket. De ser gerne, at Justitsministeriet og Erhvervsministeriet
inddrages i vurderingen af, om den angivne model er rimelig, forsvarlig og i trdd med den gvrige
regulering i landet.

ARI spgrger indtil hvad der reelt ligger bag overvejelserne om at relatere badesterrelsen til
virksomhedens storrelse, oven i kabet forstiet som omfattende alle de virksomheder, som den aktuelle
virksomhed har nogen relation til i opadgdende, nedadgaende eller sidegdende? @konomien er jo
selvstaendig i den enkelte virksomhed og dens betalingsevne stiger jo ikke vasentligt, fordi aktierne i
virksomheden er ejet af PFA eller Tesla. Det ville veere mere reelt og relevant at se pa den enkelte
aktivitet. Formaélet med straffen er jo, at den enkelte ulovlige aktivitet ikke skal kunne betale sig.

Dansk Autogenbrug bifalder forslaget i bemaerkningernes afsnit 2.3.6 om, at bader fremover skal
ansattes under hensyn til virksomhedens storrelse snarere end dens betalingsevne.

Dansk Gartneri anerkender intentionen om at styrke proportionaliteten ved at laegge vaegt pa
virksomhedens storrelse og antal ansatte i strafudmalingen.

Danske Vognmaend/Danaffald noterer sig, at der foreslas en generel markant forhgjelse af
bodeniveauerne samt en differentiering baseret pd virksomhedssterrelse, og at der indferes
retningslinjer for straffastsettelse i lovbemarkningerne. DTL/Danaffald stiller sig uforstdende over
for, at virksomhedsstorrelsen skal have indvirkning pa bedeniveauet og mener, at det alene bar veere
forseelsens starrelse og karakter.

ITD finder det vaesentligt, at denne differentiering administreres, s vognmandsvirksomheder ikke
rammes af sanktioner i situationer, hvor de alene udferer transport og ikke har indflydelse pa det
underliggende datagrundlag, som andre aktarer skaber.

KL bemearker, at deres er erfaring er, at de bader, der blive givet i dag varierer alt efter grovhed. KL
mener saledes, at det giver mening, at badestarrelsen ogsa varierer efter virksomhedens storrelse, og
det er positivt, at lovforslaget tager udgangspunkt i antal ansatte for hele virksomheden, da det ellers
er muligt at opdele virksomheden i udferende selskaber, hvor de ansatte organisatorisk er placeret i et
sasterselskab.

Kebenhavns Kommune bemarker, at et enkelt vognlas forurenet jord eller bygge- og anlaegsaffald
fra en enkeltmandsvirksomhed kan pafere miljoet lige sa stor en skade, som et vognlas fra en
virksomhed med 100 ansatte. Omfanget af skaden pa miljget eller risikoen herfor i forbindelse med
ulovlig anvendelse og handtering af forurenet jord og bygge- og anlegsaffald, ber ligeledes indga i
differentieringen af badens starrelse. Jo storre skade pa miljeet eller risiko herfor, desto sterre bade.

2.3.1. Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger til
differentiering af badeniveauer efter virksomhedsstorrelse

Miljeministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det samme bodeniveau
uanset virksomhedsstorrelse alt andet lige vil ramme en mindre virksomhed langt hdrdere, end det
vil ramme en stor virksomhed, og at et mere retfaerdigt system kan opnds ved at foretage en
differentiering af bader, hvorefter badeniveauet for storre virksomheder hzeves, samtidig med at
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baderne for de sma virksomheder fastszettes med udgangspunkt i det vejledende
minimumsbedeniveau for overtraedelser, der begds i forbindelse med erhveruv.

Det er ministeriernes vurdering, at en afgransning af virksomhedens storrelse malt pa ansatte vil
veere en relevant parameter at differentiere badestorrelsen ud fra. Det vil i bemaerkningerne til
lovforslaget blive przeciseret, at det med forslaget forudsaettes, at der laegges vaegt pd antallet af
ansatte i hele virksomheden pa overtradelsestidspunktet. Ved opgerelsen af antallet af ansatte i
virksomheder forudsaettes det, at den praksis, der anvendes ved bodefastszttelse efter
arbejdsmiljeloven og markedsforingsloven, hvor en virksomheds storrelse vurderes ud fra antallet af
ansatte i hele virksomheden uanset ansattelsesform, herunder fastansatte, midlertidigt ansatte og
timelonnede, folges. For virksomheder, der indgdr i koncernstrukturer, kan koncernens samlede
struktur, herunder datter-, soster- og moderselskaber samt filialer, indg@ i vurderingen.

Miljeministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at en transportor
allerede i dag er forpligtet til at sikre folgeseddel for en transport.

2.4. Tilpasning af lovforslag ift. 2009-konkurrenceudszettelse af erhvervsaffald

ARI anforer, at i forhold til virksomheder baerer bemerkningerne til lovforslaget preeg af, at de sidste
15 &rs lovgivning om ophavelse af anvisningsretten og de kommunale ordningers relevans ikke er
taget i betragtning. Det giver ingen mening at skrive om erhvervsaffald er efterladt udenfor en
genbrugsplads eller ikke. Genbrugspladser er et frivilligt tilbud for virksomheder, de kommunale
anvisninger omfatter alene ufarligt affald til deponering og anmeldepligtigt jord og de kommunale
ordninger er alene et frivilligt tilbud til virksomheder med affald i art og meengde som én husholdning.
Det giver ikke mening at bygge beskrivelserne af gerningsindhold p& bemerkningerne fra lovene fra
2000-2010 uden at tilpasse dem til det gennemforte paradigmeskifte.

ARI bemaerker endvidere, at ordvalget i lovforslaget pa s. 51 "Erhvervsmaessig henkastning af
byggeaffald uden for en genbrugsstation” giver begraenset mening, da genbrugspladser (som er den
brugte betegnelse i lovgivningen i gvrigt) er en frivillig mulighed for virksomheder, som handterer en
forsvindende procentdel af byggeaffaldet.

2.4.1. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemarkninger til 2009-
konkurrenceudsaettelse af erhvervsaffald

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at eksemplet med henkastning af erhvervsaffald

uden for genbrugspladser, jf. pkt. 2.1.1.2.7.4 og pkt. 2.3.1.2.6.4 i lovforslagets almindelige

bemaerkninger, fortsat er relevant uagtet regelendringerne i 2009.

Horingssvaret giver derfor ikke Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anledning til 2ndring af

lovforslagets bemaerkninger.

2.5. Politianmeldelser — bagatelniveau samt anmeldelse uden forudgdende

indskaerpelse eller pabud

KL pépeger, at der med lovforslaget laegges op til, at virksomheder, der ikke falger en indskaerpelse,
som udgangspunkt altid skal fore til en politianmeldelse selv for mindre forseelser. Selvom KL deler
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intentionen, gor de opmaerksom p4, at det er meget ressourcetungt for en kommune at lave en
politianmeldelse. En praksis, hvor selv bagatelagtige overtraedelser af erhvervsvirksomheder skal
anmeldes, vil derfor kraeve tilforsel af ekstra ressourcer til opgaven i kommunerne.

KL ser positivt p8, at kommunerne fremover fir mulighed for at ga direkte til politianmeldelse uden
forudgdende pabud eller indskaerpelse, da det vil kunne lette sagsbehandlingen ved de grove
overtradelser.

2.5.1. Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemarkninger til
politianmeldelser - bagatelniveau og anmeldelse uden forudgdende indskzerpelse
eller pabud

Miljeministeriet har pa baggrund af heringen tilrettet lovforslagets bemaerkninger, sa det i
overensstemmelse Miljostyrelsens Vejledning om handhaevelse af miljobeskyttelsesloven ogsd
fremover forudszaettes, at med mindre saerlige forhold gor sig gaeldende, bor uvasentlige og
bagatelagtige overtraedelser normalt ikke politianmeldes, selv hvis indskaerpelser ikke folges, uanset
om der er tale om private eller erhvervsdrivende.

2.6. Okonomiske konsekvenser for kommunerne

KL papeger, at kommunerne far ekstra arbejde med at vurdere karakter af overtraedelser i forhold til
politianmeldelse samt give forslag til badestorrelse med de skarpede og differencerede badeniveauer.

KL gnsker derfor at fa lovforslaget i skonomisk haring. KL oplyser, at kommunerne pé opfordring fra
politimyndigheden skal udarbejde badeforslag til anklagemyndigheden, og at politiet anbefaler, at
kommunen tager udgangspunkt i Ankestyrelsens katalog over bagdestgrrelser i miljgsager. KL mener,
at fastlaeggelsen af badestorrelse bor varetages af anklagemyndigheden, da opgaven kraver
omfattende skon fra kommunale medarbejdere — iszer ved gentagne overtradelser.

2.6.1. Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger til
okonomiske konsekvenser for kommunerne

Det er Miljeoministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at lovforslaget
0gsd pa dette punkt er udgiftsneutralt. Dette, fordi det yderligere ressourcetrak pa kommunerne,
som lovforslaget eventuelt matte afstedkomme som folge af krav om udmdling af bodestorrelser til
virksomheder pd baggrund af deres storrelse, skal sammenholdes med den tilsvarende lettelse af
kommunernes byrder pG@ omrddet, som den samtidige tydeliggorelse af de ovrige retningslinjer for
straffastsaettelse samt indsaettelsen i jordforureningsloven af et tilsvarende bodekatalog og andre
tydelige retningslinjer for straffastszettelse forventes at ville indebzere.

Endvidere bor lovforslaget om skaerpelse af straf ikke vurderes isoleret, men ses i sammenhang med
den raekke af initiativer i den politiske aftale om handlingsplan om jordflytning og bygge- og
anlzgsaffald, herunder f.eks. om oget sporbarhed, om eget vejledning til kommunerne om
handheevelse og straf og etablering af dialogforum for at sikre ensartet praksis i kommunerne, der
forventes at ville lette kommunernes byrder og dermed udgifter.

Miljoministeriet bemaerker, at ministeriet pd baggrund af heringen har sendt lovforslaget i
okonomisk hering hos KL.
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2.7. Behov for supplerende tiltag

Dansk autogenbrug bifalder, at privates henstilling af karetgjer badesanktioneres med som
minimum 6000 kr. pr. bil (i forstegangstilfzelde). I den forbindelse bemerker de yderligere, at de
gerne ser et opsggende kommunalt miljgtilsyn styrket blandt andet med private ejendomme, hvor her
kan opleves oplag af karetgjer, der ikke ligner salgsbiler.

Dansk Gartneri mener, at lgsningen pa utilsigtede overtradelser fra virksomheder, der gor en aktiv
indsats for at overholde lovgivningen, ikke er hardere straffe. De skal derimod kommes til livs ved, at
der laves enklere administrative lasninger, og at myndighederne i langt hgjere grad starter med at
vejlede om overholdelse af reglerne og ikke som det forste politianmelder. Gartnerierhvervet er i
forvejen generelt presset pa rammevilkar, og en markant skeaerpelse af strafniveauerne for de mindre
og utilsigtede overtradelse vil gare det endnu sveerere at drive gartneri.

Danske Regioner fremforer, at der er en risiko for, at ggede badeniveauer ikke i sig selv har en
tilstraekkelig praventiv effekt, og at det derfor er lige sa vigtigt at forbedre det eksisterende system og
praksis for jordhandtering, s& det i endnu hgjere grad understotter en korrekt handtering af affald og
jord, der er eller kan vare forurenet. Danske Regioner opfordrer derfor til, at der arbejdes videre med
initiativer, der kan sikre dette. I bilaget de fremhavet nogle eksempler pa relevante indsatser, som
med fordel kan indga i et sddant arbejde.

Danske Regioner fremforer endvidere, at uanset at straffen bliver hgjere, sa bestar incitamentet til at
snyde. Det er svaert at fa lov til at genanvende jord som en ressource, og samtidig bliver der faerre
steder, hvor man kan fa lov at deponere den. Omvendt ser de, at efterspergslen stiger pa nye rastoffer.
Hvis man skal lgse dette dobbelte problem, skal reglerne for jordhéndtering sikre bdde miljo og
genanvendelse.

Fra regionernes side er der meget viden om handtering af jord, som de tilbyder at stille til rddighed i
arbejdet med regelendringer.

Danske Regioner kommer endvidere med en rakke anbefalinger vedrerende sporbarhed for al
jordflytning, omrédeklassificering, feelles IT-system, ensartede regler og opdaterede jordklasser, krav
om provetagning med hgj kvalitet, genanvendelse, certificering af radgivere og entreprengrer og et
forum for samarbejde og erfaringsudveksling.

Danske Vognmzend/Danaffald fremforer, at en forhgjelse af bedeniveauet ikke kan st alene i
bestrabelserne pa at forbedre overholdelsen af reglerne inden for jordflytning. Der bar ogsa stilles
strengere krav og gennemfores bedre kontrol fra myndighedernes side med omradet, ligesom der bgr
veere en lgbende informations- og vejledningsindsats over for aktgrerne.

Hvidovre Kommune finder de konkrete forslag til yderligere hdndhaevelsesmuligheder pa omradet
uambitigse med det fremsendte lovforslag, som kun vedrer styrkelsen af strafniveauer. Styrkelsen af
strafniveauerne vil ifglge Hvidovre Kommune maske afskrakke nogle kriminelle fra af begé yderligere
miljemaessige kriminelle handlinger, men straffen af de kriminelle forudsatter, at kommunerne kan
udpege de kriminelle og lafte en passende bevisbyrde.
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Hvidovre Kommune fremforer, at hvis miljgministeren og regeringen mener for alvor, at de ville vaerne
om miljg og drikkevand, s& ber der afsattes ressourcer og konkrete vaerktgjer til at stoppe den ulovlige
spredning af farligt affald og forurenet jord, som forarsager store skader pa vores miljg og grundvand.

Hvidovre Kommune opfordrer endvidere Miljeministeriet til at indarbejde verktgjer i loven
vedrgrende palidelighed af jordpraver, sporbarhed af jordflytninger, certificering af chaufferer og
forsteerket tilsyn.

Hvidovre Kommune opfordrer Miljoministeriet til at afsaette de ngdvendige ressourcer til
lovaendringer pa omréadet som det kraever for at lave nogle effektive og brugbare varktgjer til
kommunernes arbejde med at vaerne om miljoet.

Hvidovre Kommune opfordrer kraftigt Miljoministeriets til at medtage ovenstiende forslag i det videre
arbejde med lovforslaget.

ITD efterlyser en samlet vejledning malrettet transportorer, ensartet kommunal praksis og klare
procedurer for, at transportgren ikke gores ansvarlig for mangelfuld eller fejlagtig dokumentation, som
vedkommende ikke efter loven kan kontrollere.

KL gor opmarksom pa, at selvom forhgjelse af badestarrelsen er et skridt i den rigtige retning, sa
loser det ikke problemerne med manglende overholdelse af regler om handtering af forurenet
overskudsjord eller efterlevelse af regler om bygge- og anlagsaffald. KL anferer endvidere, at for at
opna den gnskede effekt af loveendringen er det nadvendigt, at forhgjede bader ledsages af de avrige
tiltag, som arbejdsgrupperne under Miljostyrelsen har foreslaet i de to bruttokataloger (Nye ideer til at
styrke indsatsen mod svindel med jord og byggeaffald - Miljostyrelsen). Ifolge KL kan disse
virkemidler forst i kombination bidrage til reelt at reducere ulovlige jordflytninger og
affaldshandtering for at beskytte miljo og grundvand.

KL efterlyser derfor vejledning af kommunerne i proces og vurdering af overtradelser i forhold til,
hvorvidt kommuner skal politianmelde eller foretage anden handhzvelse. Ifolge lovforslaget er der
ingen graense. I s fald er der behov for vejledning og konkrete eksempler pa, hvornar en fejl bliver til
en forseelse og skal politianmeldes. Samtidig vil det ifalge KL vaere hensigtsmaessigt, at
myndighederne udarbejder en skabelon for politianmeldelse til kommunernes brug, hvilket KL
forventer vil fremme en ensartet praksis over hele landet.

KL fremferer, at sporbarhed, nér jorden flyttes eller affaldet hdndteres, tilgodeses ved anmeldelse af
kommende jordflytninger og affald. En central del af det er korrekt registrering som indsamler eller
transporter i Affaldsregistret og korrekt overdragelse af affaldet jf. reglerne i
affaldsakterbekendtgerelsen. Derfor bar der med lovforslaget ifelge KL ogsé tages stilling til forhgjelse
af straffe i de tilfzlde, hvor reglerne i affaldsregisterbekendtgarelsen eller affaldsakterbekendtgarelsen
ikke folges. Der ber ifalge KL tages udgangspunkt i den problemstilling, der enskes lgst og ikke ud fra
ressortfordelinger.

KL mener, at forhgjede badestraffe ikke bar ses isoleret, men at der derimod bgr gennemfores en
generel revision af reglerne for jordhandtering og bygge- og anlaegsaffald, jf. arbejdsgruppernes
arbejde pa omrédet. Et af de steder, hvor der fx er behov for skaerpede regler, er ifelge KL ift. vilkar,
der sikrer bedre sporbarhed af jord- og bygge- og anleegsaffald. For eksempel er det ifalge KL
ngdvendigt med certificering/autorisation af pravetagere, sporbarhed af jord og prever samt at al jord,
der kores, skal anmeldes.
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KL fremforer, at de savner standardvilkér for affaldshandteringsvirksomheder i relation til manglende
efterlevelse af vilkar i en godkendelse efter § 33 i miljgbeskyttelsesloven (afsnit 2.3.1.2.5).
Miljegodkendelserne til indsamlingsvirksomheder eller modtagepladser har ifalge KL ikke fokus pa
héndtering af affald pd pladsen, reglerne om affaldsanmeldelser og indberetning af maengder retur til
kommunerne. Derfor er der ifglge KL risiko for, at rent og forurenet jord og/eller affald blandes pé
pladserne uden, at tilsynsmyndigheden har de rette verktgjer til at gribe ind.

Landbrug og Fadevarer mener, at specifikt i forhold til jordflytninger bar lovforslaget, i stedet for
en generel havelse af badeniveauet, folges op af klarere regler, bedre vejledning og enkle, digitale
losninger, der gar det lettere for bide myndigheder, virksomheder og borgere at hindtere og spore
jordflytninger korrekt og sikre overholdelse af reglerne generelt.

Aalborg Kommune navner, at myndighederne i dag handterer langt de fleste af de i lovforslaget
naevnte overtradelser ved dialog og lovliggerelse. Dette lovforslag bar derfor ikke sté alene, hvis
hensigten er at modvirke, at jord og bygge-/anlaegsaffald hdndteres uhensigtsmassigt og udger en fare
for miljget. Forslag til yderligere lovendringer kunne veere: Krav om certificerede/akkrediterede
provetagere og krav om anmeldelse af alle jordflytninger.”

2.7.1. Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger
til behov for supplerende tiltag

Miljeoministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at lovforslaget om
strafskaerpelse er et blandt flere tiltag for bedre handhzaevelse af regler pG miljpomradet. Hensigten
er ikke, at lovforslaget skal sta alene, men ovrige tiltag behandles ikke inden for rammerne af dette
lovforslag.

Den davaerende regering (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) indgik den 28. januar 2026
en aftale med Danmarksdemokraterne, SF, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti,
Enhedslisten, DF, Radikale Venstre og Alternativet om "Handlingsplan for handtering af
jordflytning og bygge- og anlaegsaffald”. I aftalen er der folgende tre centrale indsatsomrdder: Oget
sporbarhed, skaerpet kontrol og ensartet praksis samt eget handhaevelse ift. bade og strafniveauer.
Det er i aftalen udmentet i 15 konkrete initiativer, som imedekommer flere af de foresldede tiltag, der
falder udenfor lovforslagets omrdde.

Horingssvar vedrerende supplerende tiltag giver ikke anledning til yderligere aendring af
lovforslaget.

2.8. Yderligere kommentarer fra horingsparterne

ARI pépeger, at den storste udfordring pa omradet er, at reglerne ikke reglerne ikke ha&enger sammen
hverken i forhold til hinanden eller den almindelige praksis i samfundet, samt at reglerne er uklare i en
grad, si bade virksomheder og husholdninger efterlades til at gaette sig frem. Det burde ifelge ARI
veaere en forudsatning, at reglerne er klare og ssmmenhangende, siledes at systemet logisk henger
sammen fra opgravningen af jorden til genanvendelsen eller deponeringen af denne og fra skabelsen af
byggeaffaldet til genanvendelsen af samme.

ARI fremforer, at gor det selv-arbejde er populart i Danmark, og at det hurtigt omfatter mere end 1
ton byggeaffald og 1 m3 jord. Typisk afleveres det pa genbrugspladser, men begge er faktisk omfattet af
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reglerne om anmeldelse af bide byggeaffald og jord, uanset at genbrugspladserne i modsztning til
private modtageanlag er undtaget fra at modtage anmeldelserne. De skal udfyldes, indsendes, der skal
ventes i ugevis og derefter kan affaldet eller jorden keres afsted, men nu bliver den manglende
anmeldelse straffet ekstraordinaert hardt. I lyset af de kendte udfordringer med f.eks. registreringerne i
BBR, er det nok heller ikke rimeligt at forvente, at husholdningerne tjekker om deres grund er omfattet
af omradeklassificering, for de graver ud til et drivhus.

ARI fremforer yderligere, at det kan veere sveert for borgerne af afgare om der er tale om affald eller e;j.

ARI papeger, at det ville klaede lovforslaget at blive langt mere precist i forhold til, hvilke forseelser
man egentlig mener skal straffes og i hvilke tilfaelde og ikke blot haeve straffene generelt og palegge
kommunerne i langt videre omfang at anmelde alle slags overtraedelser.

ARI bemeerker, at lovforslaget godt kunne uddybes i forhold til, hvordan man vil handtere, hvem der
har ansvaret, og hvordan besparelsen eller gevinsten skal vurderes. I forhold til byggeaffaldet er det
bygherren, som har ansvaret for anmeldelsen, kortlegningen m.v., dvs. i vidt omfang husholdninger.
Der star i bemarkningerne, at opgaven ofte overdrages til hAndvaerksvirksomheden, men det er ifolge
ARI alene den praktiske udfersel og ikke ansvaret, der kan overfores, sa strafferetsligt bliver ansvaret
jo hos husholdningen, som har handlepligten efter loven.

Nar der tales om jord, som jo er omfattet af anvisningsret- og pligt, kan dette ifolge ARI slet ikke
overdrages til et transportfirmas eje efter affaldslovgivningen, sa ansvaret falder vel alene pa den
oprindelige ejer af grunden og modtageren af jorden. Ofte vil en eventuel besparelse de facto blive delt
mellem den, der skal af med affaldet eller jorden, det firma der handterer affaldet eller jorden og den,
der modtager affaldet eller jorden. Bemerkningerne er skrevet, som om hele gkonomien alene har
med det firma, der héndterer affaldet eller jorden, at gare. Det ville vaere relevant, at bemaerkningerne
tog stilling til spergsmalet og f.eks. fastsatte, at det alene var gkonomien hos den tiltalte, som skulle
tages i betragtning.

International Transport Danmark (ITD) bemarker, at deres medlemmer ofte indgar som
transportled i disse processer, men ikke har ansvar for screening, anmeldelse eller kortleegning, som
efter lovgivningen ligger hos bygherren, jf. reglerne i bekendtggrelser udstedt i medfer af
miljobeskyttelsesloven § 46 a om anmeldelse, dokumentation og oplysninger vedrgrende affald.
Transporterer er derimod ansvarlige for at medbringe og fremvise korrekt dokumentation under
transporten, jf. affaldsbekendtgorelsen og byggeaffaldsbekendtgerelsen, som ogsé omtales i
lovbemarkningernes gennemgang af ansvar og sanktioner.

ITD fremforer, at nir badeniveauerne skaerpes betydeligt, bliver det afgarende, at transportegrens
ansvar fortsat afgranses tydeligt fra bygherrens ansvar for anmeldelse, screening, klassificering og
miljokortleegning. Det foreslds derfor, at bemaerkningerne til lovudkastet tydeligger denne
ansvarsgraense. Det er dog ifolge ITD afgorende, at strafansvaret fortsat placeres hos de aktgrer, der
udarbejder og kontrollerer de oplysninger, der ligger til grund for transporten, jf. ansvarsplaceringen i
affalds- og byggeaffaldsbekendtgerelserne samt i miljgbeskyttelsesloven og jordforureningsloven.
Transporterer bar ikke sanktioneres for forhold uden for deres kontrol.

Ifolge KL bar det preciseres, at opgravning og hindtering af jord kan ske inden udlgb af 4 uger efter
anmeldelse, hvis kommunen har anvist eller accepteret anmeldelsen. (Afsnit 2.3.2.2.4).
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Aalborg Kommune fremfgrer endvidere om samme afsnit, at det bgr preciseres, at jord godt ma
opgraves og placeres i mellem-depot indenfor samme ejendom eller samme kortlagte del af en
ejendom forud for anmeldelse, jf. lovbemarkningerne til jordforureningslovens §50 stk. 2.

KL mener, at der er uklarhed omkring henvisningen til § 73, stk. 2 og 3, og at det bar preciseres,
hvilken lovbestemmelse der henvises til. (Afsnit 2.3.2.2.6).

KL savner endvidere, at mulighederne for registrering og frakendelse af retten til at vaere transporter
eller modtager ved gentagne overtradelser efter miljobeskyttelseslovens § 40 b indgéar tydeligere. Et
centralt, offentligt tilgaengeligt register kan have en vasentlig praeventiv effekt, pa linje med ordninger
kendt fra andre brancher fx smiley-ordningen for restaurationsbranchen. Man kunne teenke noget
lignende for entreprengrvirksomheder.

KL bemarker i gvrigt, at kommunerne politianmelder allerede i dag de mest alvorlige lovovertraedelser
samt sager, hvor der vurderes manglende vilje eller evne til at bringe et ulovligt forhold til opher.
Bodestorrelserne varierer athengigt af overtreedelsens grovhed. Nar kommunerne indgiver en
politianmeldelse, er den baseret pa en helhedsvurdering. Kommunen redeger for forhold som grovhed,
gentagelser, gkonomisk gevinst eller besparelse samt om den ansvarlige burde have vidst bedre. Pa
baggrund af dette giver kommunen ofte et samlet overblik over fortjeneste ved lovovertraedelsen.

KL fremferer, at ligesom der savnes en kobling til gvrige tiltag, der skal gge sporbarhed for jord og
byggeaffald, savnes der ogsa en kobling til overtradelser pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
ressort i forhold til hdndtering af bygge- og anlaegsaffald.

2.8.1. Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemarkninger
til yderligere kommentarer fra horingsparterne

Miljeministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at visse dele af ovenstdende
horingssvar primaert vedrorer forhold, der falder uden for rammerne af lovforslaget og derfor ikke
vil blive behandlet i dette horingsnotat. Det drejer sig blandt andet om, hvornar der er tale om affald
(affaldsdefinitionen), og hvem der er ansvars- og pligtsubjekt i de strafbelagte bestemmelser, som
lovforslaget ikke zendrer pa. Lovforslaget eendrer saledes ikke ved det nuvaerende transporteransvar
eller ansvar for bortskaffelse af overskudsjord, som folger af jordforureningslovens § 50, stk. 1, og
jordflytningsbekendtgorelsen.

Det er i lovforslagets bemaerkninger blevet praeciseret, at den foresldede skaerpelse af de vejledende
retningslinjer for straffastsaettelse, herunder minimumsbadeniveauer, omfatter alle strafbelagte
overtradelser af jordforureningsloven, miljobeskyttelsesloven regler og udstedt i medfor af disse
love, herunder de overtradelser af miljobeskyttelseslovgivningen, der ligger inden for Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets ressort. Ligeledes er andre af de anforte uklarheder praciseret i
lovforslaget.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

I forhold til det udkast til lovforslag, der har veeret i offentlig hering, indeholder det fremsatte
lovforslag folgende indholdsmaessige &endringer:

e Miljoministeriet har p& baggrund af hgringen tilrettet lovforslagets pkt. 2.3 i lovforslagets
almindelige bemarkninger og de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, og § 2, nr.
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2, sa det i overensstemmelse Miljastyrelsens Vejledning om handhavelse af
miljobeskyttelsesloven ogsa fremover forudsattes, at med mindre serlige forhold gor sig
geldende, ber uvasentlige og bagatelagtige overtradelser normalt ikke politianmeldes, selv
hvis indskarpelser ikke folges, uanset om der er tale om private eller erhvervsdrivende. Dette
vil séledes ogsa veere tilfaeldet ved overtradelser af jordforureningsloven.

Endvidere er der sket tilretning af pkt. 2.1.1.2.7 og pkt. 2.3.1.2.6 i de almindelige
bemaerkninger og af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, sd det fremgér, at
privates overtraedelse af regler om korrekt sortering af husholdningsaffald hidtil er blevet
héndteret via indskarpelser m.v. og ikke ved strafforfelgelse, og at det med lovforslaget
forudseettes, at privates overtraedelse af regler om korrekt sortering af husholdningsaffald ogsa
fremover vil skulle hdndheves ved administrative midler.

Tilretning er ligeledes sket af pkt. 2.3.3.9 i de almindelige bemzrkninger til lovforslaget og af
de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, og § 2, nr. 2, sd det fremgér, at i forhold til
differentiering af bader ved overtradelser begéet i forbindelse med erhverv, at der leegges vaegt
pa antallet af ansatte i hele virksomheden pa overtraedelsestidspunktet. Ved opgerelsen af
antallet af ansatte i virksomheder forudszttes det, at den praksis, der anvendes ved
bodefastsattelse efter arbejdsmiljaloven og markedsfaringsloven, hvor en virksomheds
starrelse vurderes ud fra antallet af ansatte i hele virksomheden uanset ansattelsesform,
herunder fastansatte, midlertidigt ansatte og timelgnnede, folges. For virksomheder, der
indgar i koncernstrukturer, kan koncernens samlede struktur, herunder datter-, sgster- og
moderselskaber samt filialer, indga i vurderingen.

Herudover er der foretaget eendringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk karakter.
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