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Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse og lov om forurenet jord
(Styrkelse af straftniveauer for ulovlig flytning og anvendelse af forurenet
jord, for manglende efterlevelse af regler om bygge- og anlaegsaffald og
for visse andre regler i lov om miljebeskyttelse og lov om forurenet jord)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. [...] af [..]. december
2025, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 110, stk. 5, 1. pkt., ®ndres », der« til: », som«, og 1 2. pkt. @endres

whvis« til; »sifremt«.

2.1§ 110, stk. 6, 2. pkt., udgar »skal der«.

§2

I lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgerelse nr. 282 af 27. marts 2017, som
@ndret ved lov nr. [...], foretages folgende @ndringer:

1.1§ 88, stk. 1, nr. 6, der bliver nr. 7, &ndres »og« til: »eller«.

2.1§ 88, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 12, &ndres »og« til: »eller«.

3.1§ 88, stk. 1, nr. 13, der bliver nr. 16, endres »og § 72 a« til: »eller § 72
a«, og »og 3« til: »eller 3«.

4.1 § 88 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved udmaéling af bedestraf skal der legges vagt pa de hensyn, der
er nevnt i § 1. Det er en skaerpende omstendighed, hvis overtraedelsen er
begéet 1 forbindelse med erhverv.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

5.1§ 88, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., udgar »skal der«.

§3
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1 Indledning

Det primare formal med dette lovforslag er gennem pracisering og
skerpelse af sanktionerne for overtraedelse af regler om jordflytning og om
bygge- og anlaegsaffald at sikre gget hdndhavelse og tydelige og markante

konsekvenser af overtredelse af lovgivningen pa omradet.

Lovforslaget skal bl.a. ses som et led 1 opfelgningen pé de sidste ars ogede
fokus pa de store ekonomiske gevinster, der kan vere forbundet med
manglende overholdelse af regler om handtering af jord, der er eller kan
vaere forurenet, og efterlevelse af regler om bygge- og anlaegsaffald, og pa
de kriminelle netvaerk, der bl.a. opererer i disse sager. Der er bl.a. tale om
manglende lovpligtige miljogodkendelser hos dem, der modtager
overskudsjord, som kan vere blandet med bygge- og anlegsaffald, og snyd
med analyseresultater om jordens eller affaldets forureningsgrad fra dem,
der skal handtere, herunder bortskaffe jorden eller affaldet. Alvorlige
overtredelser er ligeledes eksempelvis snyd med kortlegningen af
problematiske stoffer i bygge- og anlaegsaffald, eller at jorden eller affaldet
er afleveret andre steder end det, der er anmeldt til kommunen. Overtradelse
af reglerne kan medfere, at forurenet jord og bygge- og anlaegsaffald med
problematiske stoffer handteres forkert. Dette kan i veaerste fald pavirke

miljeet og menneskers sundhed negativt.

Det er Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at de nuvarende
badeniveauer for overtreedelse af regler om flytning af jord, der er eller kan
vare forurenet, og af regler om bygge- og anlegsaffald generelt er for lave
og ikke kan antages at have den fornedne praeventive og penale effekt i
forhold til de store ekonomiske gevinster og miljo- og sundhedsmassige
risici, der ofte er forbundet med manglende overholdelse af lovgivningen.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at der ligeledes skal ske en
skerpelse  af  strafniveauet  for  andre  overtredelser  af
miljebeskyttelseslovgivningen. Det gelder eksempelvis for overtraedelser af
regler om udvidet producentansvar. Saledes tager de bedeniveauer, der med
lov nr. 173 af 12. marts 2008 blev indsat 1 lovbemarkningerne til de
dageeldende bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven, ikke hgjde for de sidste
knap tyve éars prisudvikling, ligesom bedeniveauet ikke reflekterer det
fortsat stigende behov for at sikre miljeets tilstand, herunder med henblik
p4 at sikre menneskers sundhed. Tilsvarende ber det sikres, at strafniveauet
for ogsé andre overtredelser af jordforureningslovgivningen end regler om
flytning af jord, der er eller kan vere forurenet, har den fornedne praeventive
og penale effekt.
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Lovforslaget indeholder pa denne baggrund for det forste forslag om
skaerpelse af de vejledende minimumsbedeniveauer ved overtraedelse af
miljelovgivningen og et forslag til indferelse af vejledende retningslinjer for

minimumsbgdeniveauer ved overtradelse af jordforureningslovgivningen.

Som udgangspunkt for de vejledende minimumsbgdeniveauer ved
overtredelser af begge regelset foreslas det, at der skal ske en fordobling af
bedeniveauerne i forhold til det geeldende bedeniveau.

For sa vidt angar for manglende anmeldelse, ajourfering af anmeldelse,
miljescreening og evt. miljokortlegning af bygge- og anlagsaffald foreslas
det dog, at der skal ske en firedobling af minimumsbedeniveauet. Der
foreslas et tilsvarende bedeniveau for manglende anmeldelse af flytning af
jord, der er eller kan vaere forurenet. Baggrunden herfor er, at anmeldelse
og for bygge- og anlegsaffald tillige miljoscreening og evt.
miljekortleegning er centrale elementer til sikring af sporbarhed og
handhevelse og dermed imeadegéelse af risikoen for forurening og skade pa
milje og sundhed.

Med denne skarpelse af de almindelige bedeniveauer tages for begge
lovgivninger udgangspunkt 1 de Dbedesatser, der fremgar af
lovbemarkningerne til miljebeskyttelsesloven og af praksis pé
jordforureningsomradet. P4 den made kan der sikres et ensartet strafniveau
pa tveers af de to lovgivninger om henholdsvis flytning af jord og regler om
bygge- og anlaegsaffald.

Herudover indeholder lovforslaget for det andet forslag om en markant
forhgjelse af badeniveauet i de tilfaelde, hvor der er tilsigtet eller opnaet en
okonomisk fordel med den manglende overholdelse af reglerne 1
miljebeskyttelseslovgivningen eller jordforureningslovgivningen. Det
foreslés her, at den bade, der i den konkrete sag vil blive udmalt, hvis der
ikke er tilsigtet eller opndet en ekonomisk fordel, i almindelighed vil
forhgjes med et belab, der svarer til to gange den skennede opnaede eller
tilsigtede ekonomiske fortjeneste eller besparelse. Er det ikke muligt at
konfiskere en opndet ekonomisk fordel, foreslas det, at beden yderligere
forhgjes med et beleb, der svarer til den skennede fortjeneste eller
besparelse.

Dette forslag vil samlet set medfere en markant forhgjelse af badeniveauet
1 forhold til praksis, der med afset 1 lovbemarkningerne til
miljebeskyttelsesloven, opererer med et udgangspunkt for en badestorrelse
pa kun en fjerdedel af den opndede besparelse, og hvor der 1 ingen af de to

lovgivninger er klare retningslinjer for bedeniveauet 1 de tilfzlde, hvor det
7
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ikke er muligt at foretage konfiskation af en opnéet ekonomisk fordel ved
overtredelse af reglerne.

Med henblik pa at sikre mere effektiv handhavelse af lovgivningen
indeholder lovforslaget for det tredje forslag til en raekke andringer og
praciseringer af og tilfejelser til retningslinjer for straffastsattelse, der ikke
vedrerer bedeniveauer, herunder for de tilfelde, hvor der foreligger
skerpende omstendigheder.

Den foreslaede skarpelse af badeniveauer berorer ikke de retningslinjer for
fastsattelse af straf for overtraedelse af miljobeskyttelseslovens regler om
miljezoner og om nulemissionszoner, som blev vedtaget med @ndringer af
miljebeskyttelsesloven 1 henholdsvis 2020, 2022 og 2024.

Ovenstdende forslag til vejledende minimumsbedeniveauer vil indgd i
domstolenes behandling af straffesager og vare retningsgivende for
bedeudmalingen. Fastsattelsen af straffen vil dog fortsat bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op-
og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende
eller formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige regler om

straffens fastsattelse i straffeloven.

Endelig foreslds med lovforslaget enkelte preciseringer af lovteknisk

karakter af strafbestemmelserne i jordforureningsloven.

2
2.1 Geldende ret

2.1.1 Straf ved overtredelse af miljgbeskyttelseslovgivningen

Det folger af § 1 1 lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1093
af 11. oktober 2024 som senest @&ndret ved lov nr. 743 af 20. juni 2025
(herefter benevnt miljebeskyttelsesloven), at loven skal medvirke til at
varne natur og miljo, s samfundsudviklingen kan ske pa et baredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkdr og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet. Det fremgédr videre, at det med loven serligt tilsigtes at
forebygge og beke@mpe forurening af luft, vand, jord og undergrund samt
vibrations- og stgjulemper, at tilvejebringe hygiejnisk begrundede regler af
betydning for miljeet og for mennesker, at begraense anvendelse og spild af
rastoffer og andre ressourcer, at fremme anvendelse af renere teknologi og
at fremme genanvendelse og begranse problemer i1 forbindelse med
affaldshindtering.



UDKAST

Det folger af § 2 i miljobeskyttelsesloven, at loven omfatter al virksomhed,
som gennem udsendelse af faste, flydende eller luftformige stoffer, gennem
udsendelse af mikroorganismer, der kan vere til skade for miljo og sundhed,
eller ved frembringelse af affald kan medfere forurening af luft, vand, jord
og undergrund, rystelser og stej, produkter eller varer, som 1 forbindelse
med fremstilling, opbevaring, anvendelse, transport eller ved den senere
handtering som affald kan medfere forurening, transportmidler og andre
mobile anleg, som kan medfere forurening, og dyrehold, skadedyr og andre
forhold, som kan medfere hygiejniske problemer eller vaesentlige ulemper
for omgivelserne. Det folger endvidere af § 2, at loven tillige omfatter
virksomhed, som vedrerer risikobetonede processer, samt oplagring af
stoffer med farlige egenskaber, siledes at driftsforstyrrelser, uheld eller
forsztlige skadevoldende handlinger kan medfere nerliggende fare for
forurening som navnt i stk. 1.

Loven omfatter saledes en forebyggende indsats og indeholder regler om
bl.a. virksomhedsdrift.

Det folger af § 2 a i loven, at miljeministeren kan fastsette regler om
varetagelse af landskabelige hensyn ved administration af loven og regler
udstedt 1 medfer af loven, 1 det omfang det er nedvendigt for at opfylde
Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Loven indeholder bl.a. en rekke regler om affald, herunder om bygge- og
anlaegsaffald og jord. Loven giver bl.a. mulighed for, at miljeministeren kan
fastsette regler om anmeldelse, klassificering, handtering, sortering,
opbevaring og undersoggelser af affald.

Overtredelse af en rekke af miljebeskyttelseslovens regler eller regler
udstedt i medfer heraf kan strafsanktioneres med bede eller feengsel, jf.
miljebeskyttelseslovens § 110. Det  folger  sdledes af
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1, at den, der overtreder én eller flere af
en rekke nermere angivne bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven straffes
med bade.

Straffen efter § 110, stk. 1, kan stige til fengsel i indtil 2 ar, hvis
overtredelsen er begéet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der
ved overtreedelsen enten er voldt skade pd miljoet eller fremkaldt fare derfor
eller opnéet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pageldende selv eller
andre, herunder ved besparelser, jf. lovens § 110, stk. 2.

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, at der i regler og
forskrifter udstedt 1 medfer af bl.a. lovens § 44, stk. 1, og § 46 a, stk. 2, kan
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fastsattes straf af bede, og at straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar under
tilsvarende omstendigheder som anfert i lovens § 110, stk. 2.

Bestemmelsen 1 § 110, stk. 3, er pd affaldsomradet bl.a. udmentet 1 regler
fastsat 1 bekendtgerelse nr. 1749 af 30. december 2024 om affald (herefter
benevnt affaldsbekendtgerelsen), i bekendtgerelse nr. 496 af 21. maj 2024
om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde, i
bekendtgerelse nr. 1001 af 27. juni 2018 om anvendelse af affald til
jordbrugsformal, i bekendtgerelse nr. 436 af 17. maj 2016 om miljeforhold
for mindre affaldsbehandlingsanleg og i bekendtgerelse nr. 1672 af 15.
december 2016 om anvendelse af restprodukter, jord og sorteret bygge- og
anlaegsaffald (herefter benavnt restproduktbekendtgorelsen).
Restproduktbekendtgerelsen er ligeledes udstedt med hjemmel 1

jordforureningsloven.

Béde fysiske og juridiske personer kan straffes for overtreedelser af
miljebeskyttelsesloven. Strafansvaret for de juridiske personer er
udtrykkeligt fastsat i miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 4.

Nér der 1 dette lovforslag henvises til overtredelser begaet af
erhvervsdrivende forstds overtreedelser begaet i erhvervsgjemed. Ved

virksomheder forstds enkeltmandsvirksomheder og juridiske personer.

Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 5, at der ved udmaling af
bodestraf skal laegges vegt pd de hensyn, der er navnt i lovens
formalsbestemmelse i § 1, og at det er en skerpende omstendighed, hvis
overtredelsen er begéet i forbindelse med udevelse af erhverv.

Miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, blev indsat ved lov nr. 173 af 12.
marts 2008. I bemerkningerne til lovforslaget er der angivet nermere
retningslinjer for straffastsattelsen, herunder for bedeniveauet, ved
overtredelse af de bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven, der er strafbelagt
1 henhold til § 110, stk. 1, eller regler fastsat i medfer af lovens § 110, stk.
3, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 28-37 og 42.

Af bemerkningerne fremgar det endvidere, at man med lovaendringen bl.a.
onskede en generel og markbar skarpelse af det hidtidige bedeniveau for
at forbedre den praventive effekt af bedestraffe for overtreedelser af
miljebeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer af loven, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 26, 28, 29, 30, 33 og
36. Med lovforslaget forudsattes ligeledes, at den administrative praksis
blev ensrettet, séledes at badeniveauet ville blive ensartet i ssammenlignelige
sager, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 25 og 42.
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Det er forudsat i bemarkningerne til lovforslaget, at der ikke med
lovforslaget var tilsigtet nogen @ndring af Miljestyrelsens vejledning om
handhevelse af miljebeskyttelsesloven, og at det altid er en konkret
vurdering, om en sag er egnet til strafferetlig forfelgning ved domstolene,
jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 29. Det
forudsettes, at uvesentlige og bagatelagtige sager normalt ikke ber
politianmeldes, med mindre sarlige forhold ger sig gaeeldende. Videre er det
anfort, at langt de fleste sager i forbindelse med tilsyn og handhavelse ber
og kan klares ad administrativ vej, og tilsynsmyndigheden sdledes altid ber
overveje, om administrative midler er tilstraekkelige og egnede til at standse
et ulovligt forhold.

Det fremgér videre, at det ikke var formédlet med lovforslaget at anbefale
politianmeldelse af alle simpelt uagtsomme overtredelser af
miljebeskyttelsesloven. Omvendt, anfores det, ber simpelt uagtsomme
overtredelser, der f.eks. har medfert skade pa miljoet eller fremkaldt fare
herfor, efter omstaendighederne strafforfolges.

2.1.1.1 Det almindelige  bedeniveau  ved  overtreedelse  af
miljebeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer heraf

Det er i forarbejderne til lov nr. 173 af 12. marts 2008 forudsat, at
badeniveauet for overtreedelser af bestemmelser i miljobeskyttelsesloven,
der er omfattet af § 110, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3,
1 forstegangstilfaelde 1 almindelighed vil skulle vare pd minimum 5.000 kr.,
jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 29. Foreligger der
skerpende omstendigheder, forudsettes det, at bedeniveauet i
forstegangstilfelde i almindelighed er pa minimum 10.000 kr.

Disse bedeniveauer omfatter ikke overtredelser, der er omfattet af de
serlige badeniveauer for udvalgte overtraedelser anfort 1 lovforslaget til lov
173 af 12. marts 2008, jf. pkt. 2.1.1.2 nedenfor, eksempelvis handtering af
affald, som dette begreb er defineret i § 3, nr. 27, 1 bekendtgerelse nr. 1749
af 30. december 2024 om affald (herefter benavnt affaldsbekendtgerelsen),
og som er omfattet af de retningslinjer, som fremgér af pkt. 2.1.1.2.6
nedenfor.

Omfattet af det almindelige bedeniveau pd minimum 5.000 kr. i
forstegangstilfelde er bl.a. den private borger, der inden nedrivning
renovering eller vedligeholdelsesarbejde pdbegyndes, undlader at indgive
anmeldelse om bygge- og anlegsaffald til kommunen i1 overensstemmelse
med § 3, stk. 1, i bekendtgerelse om héndtering af affald og materialer fra
bygge- og nedrivningsarbejde, hvis der er tale om frembringelse af mere end
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1 ton affald, eller undlader at ajourfore affaldsanmeldelsen i
overensstemmelse med bekendtgerelsens § 8, stk. 1 og 2. Sker overtreedelse
af disse regler i forbindelse med erhverv, vil der vere tale om skarpende

omstendigheder og bedeniveauet vil derfor som udgangspunkt vare pa
10.000 kr.

Ligeledes omfattet af disse bedeniveauer er bygherrers undladelse af at
foretage miljoscreening og eventuelt miljokortleegning for problematiske
stoffer forud for nedrivning i henhold til § 4 1 bekendtgerelse om handtering
af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde, hvis der
frembringes mere end 1 ton affald, manglende overholdelse af
administrative regler om selektiv nedrivning og standardiseret
nedrivningsplan, jf. § 10, stk. 1, § 11, og § 15, stk. 1 og 2, 1 bekendtgerelsen,
samt manglende overholdelse af de eovrige akterers pligter, herunder
transporterens pligt til at fremvise lebenummer og de oplysninger, der
angiver hvortil affaldet er anvist, jf. § 17 i bekendtgerelsen.

Det juridiske ansvar for anmeldelse, screening og evt. kortlegning af bygge-
og anlaegsaffald péhviler bygherren, idet bygherren er ansvars- og
strafsubjekt. Det kan i praksis bdde vaere en privat bygherre, f.eks. ved
nedrivning eller renovering af en privat bolig, eller en professionel bygherre.
Is@r hvor der er tale om en privat bygherre, vil disse opgaver ofte blive

overdraget til andre, eksempelvis en entreprener.

Miljoministeren kan i1 medfer af § 46 a, stk. 2, 1 miljebeskyttelsesloven
fastsette regler om krav til anmeldelse, dokumentation og oplysninger om
affald, herunder om myndigheders, borgeres, grundejeres, virksomheders,
ejeres, koberes, selgeres og eksportorers pligt til at foretage anmeldelse af,
dokumentere og afgive oplysninger om affald, herunder i sager om
klassificering af affald samt foretage undersogelser af affald for egen
regning. Miljeministeren har i medfert her bl.a. fastsat regler om at
bygherre, inden nedrivninger, renoveringsarbejde og
vedligeholdelsesarbejde af bygninger eller anleg eller dele heraf, der
frembringer mere end 1 ton affald, péabegyndes, skal indgive
affaldsanmeldelse til kommunalbestyrelsen og foretage screening og evt.
sikre, at der foretages kortleegning af bygningen.

Omfattet af disse bedeniveauer er endvidere bl.a. den, der undlader at
efterkomme forbud eller pabud efter loven, jf. § 110, stk. 1, nr. 2. Der kan
her bla. vare tale om pébud om nedbringelse af forurening og
gennemforelse af bestemte foranstaltninger 1 forbindelse med bygge- og
anlagsprojekter, eller pabud over for aktiviteter, som skennes at indebare
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en narliggende risiko for vasentlig forurening eller uhygiejniske forhold,
jf. § 42. Omfattet er endvidere manglende efterkommelse af pabud efter §§
68 eller 69, nér der er tale om et ulovligt forhold, der skal lovliggares.

2.1.1.2 Serlige bedeniveauer ved udvalgte overtredelser af
miljebeskyttelseslovgivningen

For visse specifikke overtreedelser af miljebeskyttelseslovgivningen

indeholder bemarkningerne til lovendringen 1 2008 vejledende

bodeniveauer, der fraviger de bedeniveauer, der som udgangspunkt

anbefales ved overtraedelser af miljobeskyttelseslovgivningen, jf. pkt.

2.1.1.1 ovenfor.

2.1.1.2.1 Overtreedelse af miljobeskyttelseslovens § 19 om beskyttelse af
jord og grundvand

Efter miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 1 og 2, ma stoffer, produkter og
materialer, der kan forurene grundvand, jord og undergrund, ikke nedgraves
i jorden, udledes eller oplagges pa jorden eller afledes til undergrunden,
medmindre der er givet tilladelse hertil. Typiske overtredelser af
miljebeskyttelseslovens § 19 er oplag — ofte direkte pd jorden — af diverse
materialer herunder motordele og vaesker, der kan forurene jorden,
udledning af toiletspildevand, husspildevand m.v. til bl.a. grefter, samt
nedgravning af affald, herunder maling og nedknuste byggematerialer.

Det er forudsat i bemerkningerne til lovforslaget til lov nr. 173 af 12. marts
2008, at bedeniveauet for overtredelse af § 19, jf. § 110, stk. 1, nr. 1, 1
almindelighed ber vare pd minimum 20.000 kr. i forstegangstilfeelde, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 30 og 31. I de mindst
alvorlige overtraedelser ber bedeniveauet ifolge bemaerkningerne dog i
almindelighed kun vaere pd minimum 5.000 kr. Det forudszttes, at baderne
er hgjere, hvis der foreligger skerpende omstendigheder.

2.1.1.2.2 Tilforsel eller opleegning af potentielt forurenende stoffer til
vandlob, soer eller havet

Miljebeskyttelseslovens § 27 indeholder et forbud mod at tilfere stoffer, der
kan forurene vandet, til vandleb, sger eller havet. Stofferne ma ikke
oplegges sadan, at der er fare for, at vandet forurenes. Typiske
overtredelser af miljobeskyttelseslovens § 27 er udledning af meddingsaft,
ensilagesaft, spildevand, kemiske stoffer og gylle m.m. uden tilladelse, ofte
med skader pd miljoet og dyrelivet til folge.

Det er forudsat i bemarkningerne til lovforslaget, at bedeniveauet for
overtredelse af § 27, jf. § 110, stk. 1, nr. 1, i almindelighed ber vaere pa
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minimum 20.000 kr., jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A,
side 30 og 31. Det forudsettes endvidere, at baderne er hgjere, hvis der
foreligger skerpende omstendigheder, eksempelvis hvor udledning af
forurenende stoffer til et vandleb har til folge, at al eller dele af bundfaunaen
drabes, eller hvor der ved simpel uagtsomhed forvoldes en betydelig

forurening af eksempelvis vandleb med vaesker, der medferer omfattende
ded af bunddyr eller fisk.

2.1.1.2.3 Manglende godkendelse efter miljobeskyttelseslovens § 33 —
godkendelsespligtig virksomhed

Af relevans for handtering af sdvel bygge- og anlegsaffald som af jord er
endvidere, at der med hjemmel i § 110, stk. 1, nr. 6, kan palaegges straf for
overtredelse af § 33 1 miljebeskyttelsesloven, hvorefter sékaldt
listevirksomhed  ikke ma& anlegges eller pébegyndes, for
kommunalbestyrelsen eller Miljostyrelsen har meddelt godkendelse hertil.
Ved listevirksomhed forstas godkendelsespligtige virksomheder omfattet af
listen 1 bilag 1 og 2 til bekendtgerelse nr. 1027 af 2. september 2024 om
godkendelse af listevirksomhed. Tilsvarende er det strafbart uden
forudgidende godkendelse at pabegynde en bygnings- eller driftsmaessig
udvidelse eller @&ndring af en listevirksomhed, der indebarer foreget
forurening, herunder eksempelvis med hensyn til affaldsfrembringelsen.

Det folger bl.a. af forarbejderne til § 33 1 miljebeskyttelsesloven, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 31, at etablering,
@ndring eller udvidelse af listevirksomhed 1 strid med
miljebeskyttelseslovens § 33 betragtes om en alvorlig overtreedelse. Dette
gaelder efter omstendighederne ogsa formelle overtredelser af § 33.
Baggrunden herfor er, at virksomheder omfattet af godkendelsespligten,
netop er udvalgt pa grund af deres potentielle risiko for forurening.
Derudover forhindrer en manglende ansegning om godkendelse
myndighederne 1 at tage stilling til aktiviteten, herunder om virksomheden
besidder den nedvendige ekspertise til at foretage den miljefarlige
behandling, samt at fore det lebende tilsyn. Faren for skade pa miljeet er
hej, hvilket forudsattes afspejlet 1 badens storrelse.

Det er pa denne baggrund forudsat i forarbejderne, at bedeniveauet for
overtreedelse af § 33 i almindelighed i1 forstegangstilfelde ber vare pa
minimum 50.000 kr.

Om overtredelse af vilkar fastsat i en § 33-godkendelse, se pkt. 2.1.1.2.11
nedenfor.
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2.1.1.2.4 Manglende godkendelse efter miljobeskyttelseslovens § 33 —
ulovlig drift af autoophugningsvirksomhed
Autoophugningsvirksomhed er godkendelsespligtig virksomhed i henhold
til miljobeskyttelseslovens § 33, sdfremt der er tale om en virksomhed, der
har mere end 5 skrotbiler stdende pabegyndt til ophugning eller arligt
modtager mere end 10 biler til ophugning, jf. Miljestyrelsens
branchevejledning om autoophugningsvirksomhed. En bil betragtes som
»pabegyndt til ophugning«, hvis bilen ikke laengere er komplet, og hvis det
ikke senest 2 maneder efter en inspektion pé stedet kan dokumenteres, at en
bil, der ved inspektionen ikke var indregistreret, nu igen er blevet
indregistreret. Det er 1 forarbejderne til § 33 1 miljebeskyttelsesloven, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 31f. forudsat, at
bodeniveauet for ulovligt ophug af skrotbiler 1 erhvervsforhold i

almindelighed 1 forstegangstilfeelde 1 disse tilfelde ber vaere pd minimum
50.000 kr.

2.1.1.2.5 Overtreedelse af underretningspligten efter
miljobeskyttelseslovens § 71

Efter miljebeskyttelseslovens § 71, stk. 1, skal den ansvarlige for en
virksomhed straks underrette tilsynsmyndigheden 1 tilfelde af driftsuheld
m.m., der medforer vasentlig forurening eller fare herfor. Det er forudsat i
bemarkningerne til lovforslaget, at bedeniveauet i1 almindelighed i
forstegangstilfelde ber vere pa minimum 20.000 kr. Manglende
underretning kan betyde, at tilsynsmyndigheden ikke har mulighed for at
gribe ind med afvargeforanstaltninger, hvorved forureningens omfang kan
blive storre end nedvendigt.

Det betragtes som en skarpende omstendighed, safremt der er tale om en
overtredelse af miljebeskyttelseslovens § 71 1 kombination med en af
lovens gvrige bestemmelser, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleg A, side 32. I praksis vil der ofte vare samtidig overtredelse af
miljebeskyttelseslovens §§ 19, 27 eller 33.

2.1.1.2.6 Vilkarsovertreedelser

Det folger af § 110, stk. 1, nr. 4, at den, der tilsidesatter vilkér knyttet til en
tilladelse, dispensation eller godkendelse efter loven straffes med bede. I
forhold til jordforureningsomridet kan det vare relevant, hvis et godkendt
modtageranleg, modtager mere jord eller jord med et andet
forureningsindhold, end hvad der er fastsat i anleeggets miljogodkendelse.

Det er forudsat i bemarkningerne til lovforslaget, at bedeniveauet for
overtreedelse af vilkdr, i tilladelser og godkendelser m.v., herunder
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supplerende vilkar til en § 33-godkendelse af en listevirksomhed i et pabud
efter miljebeskyttelseslovens § 41, stk. 1, 1 almindelighed 1
forstegangstilfeelde ber vaere pd minimum kr. 10.000. Afthangig af vilkarets
karakter og formal kan beden reguleres i opadgéende eller nedadgdende
retning, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 32 og 33.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at overtraedelse af vilkar, der 1
deres indhold og karakter kan sammenlignes med det, der reguleres i lovens
gvrige bestemmelser, f.eks. § 19, § 27 eller § 71, ogsa ber sanktioneres pa
linje hermed, dvs. i almindelighed med kr. 20.000 i forstegangstilfelde. Det
fremgar endvidere, at det 1 sager, hvor der foreligger simpel uagtsomhed,
ber anses som en skerpende omstaendighed, hvis der er sket skade pd miljoet
eller der er en potentiel risiko herfor ved overtraedelse af vilkaret, eller hvis
overtredelse af et vilkar er sket med ekonomisk vinding for gje. Foreligger
der forsat eller grov uagtsomhed i en sag, hvor der er sket skade pa miljoet,
eller der er en potentiel risiko herfor ved overtredelse af vilkaret, eller hvis
overtreedelse af et vilkar er sket med ekonomisk vinding for eje, skal
forholdet straffes efter miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 2. Manglende
indberetning af egenkontrolresultater ber ogséd anses som en skarpende
omstendighed, da tilsynsmyndigheden ikke far et korrekt grundlag at
reagere pé, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 32 og
33.

2.1.1.2.7 Overtreedelse af regler om handtering af affald

Ulovlig handtering af affald er typisk en overtredelse af
miljebeskyttelseslovens § 43 eller af bestemmelser fastsat ved
bekendtgorelse 1 medfer af loven. Efter omstendighederne kan ulovlig
handtering endvidere udgere en overtreedelse af miljebeskyttelseslovens
§§ 19 eller 33.

Ved handtering af affald forstds indsamling, transport, nyttiggerelse
(herunder sortering) og bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i forbindelse
hermed og efterbehandling af deponeringsanleg samt forhandleres og
megleres virksomhed, jf. § 3, nr. 27, 1 affaldsbekendtgerelsen.

Ifolge miljobeskyttelseslovens § 43 er enhver, der frembringer, opbevarer,
sorterer eller handterer affald, ansvarlig for, at der ikke opstér uhygiejniske
forhold eller sker forurening af luft, vand eller jord.

Det folger af § 73, stk. 1 og 2, 1 affaldsbekendtgerelsen, at overtraedelse af
visse af bekendtgerelsens regler om bygge- og anlagsaffald straffes med
bade eller faengsel 1 op til to ar.
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Det geelder bl.a. overtraedelse af affaldsbekendtgerelsens §§ 63 og 66, om
affaldsproducerende virksomheders pligt til at sortere affald, og herunder til
at udsortere farligt affald, PCB-holdigt affald, asbestholdigt affald og
termoruder fra deres bygge- og anlagsaffald og deres pligt til pa stedet at
kildesortere bygge- og anlaegsaffald, der overstiger 1 ton.

Det folger af § 40 1 bekendtgerelse om hindtering af affald og materialer fra
bygge- og nedrivningsarbejde, at overtreedelse af visse af bekendtgerelsens
regler straffes med bede eller faengsel 1 op til to ar. Det gelder bl.a. ved
manglende overholdelse af materielle regler om affaldshandtering ved
selektiv nedrivning, jf. § 9, stk. 1, og § 13 1 bekendtgerelse om hindtering
af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde.

Det juridiske ansvar for korrekt handtering af bygge- og anlagsaffald
pahviler bygherren, idet bygherren er ansvars- og strafsubjekt. Det kan i
praksis bade vare en privat bygherre, f.eks. ved nedrivning eller renovering
af en privat bolig, og en professionel bygherre. Iser hvor der er tale om en
privat bygherre vil opgaven med affaldshandtering i praksis ofte blive

overdraget til en anden, eksempelvis en entreprener.

Det folger af § 31, stk. 1 og 2, 1 bekendtgerelse om anvendelse af affald til
jordbrugsformal, at overtradelse af visse af bekendtgerelsens regler straffes
med bede eller fengsel 1 op til to ar. Det gelder bl.a. ved overtredelse af
bekendtgerelsen § 20, hvis man anvender affald, s det giver anledning til
forurening af grundvandet.

Det folger af § 20, stk. 1 og 2, 1 restproduktbekendtgerelsen, at overtredelse
af bekendtgerelsens regler om anvendelse af bygge- og anlaegsaffald og jord
straffes med bede eller faengsel i1 op til to ar. Det geelder blandt andet ved
anvendelse af restprodukter og jord, som falder uden for bekendtgerelsens
regler, f.eks. anvendelse af farligt affald, anvendelse af affald der falder
uden for definitionerne i §§ 12-15, eller anvendelse af affald som ikke er
analyseret efter bekendtgerelsens bestemmelser.

Det folger af § 24 1 bekendtgerelse om miljeforhold for mindre
affaldsbehandlingsanleg, at overtreedelse af visse af bekendtgerelsens
regler straffes med bede eller fangsel 1 op til to ar. Det gelder bl.a. ved
overtredelse af bekendtgerelsens § 13, stk. 2, 1. pkt., hvorefter arealer til
opbevaring og héndtering af farligt affald skal have tat beleegning og vare
indrettet saledes, at spild kan holdes inden for et afgreenset omrade og uden
mulighed for afleb til jord, grundvand, overfladevand eller kloak.
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Det er forudsat i bemarkningerne til lovforslaget, at bedeniveauet ved
ulovlig handtering af affald, jf. § 43, jf. § 110, stk. 1, nr. 1, og regler fastsat
1 den dageldende affaldsbekendtgerelse, 1 almindelighed som minimum ber
vaere pa 20.000 kr. 1 forstegangstilfelde, jf. Folketingstidende 2007-08 (2.
samling), tilleg A, side 29. Regler om héndtering af affald fastsat ved
bekendtgerelse fremgir nu af flere bekendtgorelser. For bygge- og
anlagsaffald fremgar de af affaldsbekendtgerelsen og af bekendtgerelse om
handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde, i
bekendtgerelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal og i
restproduktbekendtgerelsen, jf. ovenfor.

I en rxkke sarlige tilfelde angiver forarbejderne dog andre
minimumsniveauer for bedestraf for manglende efterlevelse af reglerne om
handtering af affald, jf. nedenfor.

2.1.1.2.7.1 Ulovlig afbreending af affald, herunder biler

Vejledende bedeniveauer for ulovlig afbreending af affald fremgar
bemerkningerne til lovforslaget, der opererer med en opdeling i tre
kategorier, der tager udgangspunkt i hvilken affaldstype, der er tale om, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 34.

Kategori 1-affald er haveaffald, pap, papir, rent trae og lign. Det er forudsat
1 bemarkningerne til lovforslaget, at bedeniveauet for privates og
erhvervsdrivendes afbrending af mindre end 500 kg af dette affald, 1
almindelighed i forstegangstilfelde ber vere pd minimum 2.000 kr., og at
bodeniveauet for afbrending af 500-1.000 kg 1 almindelighed 1
forstegangstilfelde ber vere pd minimum 5.000 kr. Bedeniveauet for
afbreending af 1-2 tons ber i almindelighed i ferstegangstilfelde veare pa
minimum 8.000 kr.

Kategori 2-affald er husholdningsaffald, plastic, dak, flamingo,
bygningsaffald, glasfiber, toj, jern, metal og lign., i det omfang affaldet er
klassificeret som ikkefarligt affald. Det er forudsat i bemarkningerne, at
badeniveauet for privatpersoners afbrending af mindre end 100 kg af dette
affald i almindelighed i forstegangstilfeelde ber vare pa minimum 5.000 kr.,
mens bedeniveauet for afbrending af denne type affald 1 erhvervsforhold 1
almindelighed 1 forstegangstilfelde ber vere pd minimum 8.000 kr.
Badeniveauet for privates afbrending af 100-500 kg ber 1 almindelighed 1
forstegangstilfelde vaere pd minimum 10.000 kr., mens bedeniveauet for
erhvervsdrivende 1 almindelighed i1 ferstegangstilfelde ber vaere pa
minimum 20.000 kr. Badeniveauet for privates afbrending af 500-1.000 kg
ber 1 almindelighed i1 forstegangstilfelde vaere pd minimum 15.000 kr.,
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mens bedeniveauet for erhvervsdrivende 1 almindelighed i
forstegangstilfeelde ber veere pd minimum 40.000 kr.

Kategori 3-affald er maling, batterier, oliecaffald, bremsevasker og andet
farligt affald. Det er i bemarkningerne til lovforslaget forudsat, at
beodeniveauet for privates og erhvervsdrivendes afbrending af mindre end
10 kg af denne type affald i almindelighed i1 forstegangstilfeelde ber vare pa
minimum 10.000 kr. Ved afbraending af mere end 10 kg af denne type affald
vil der som udgangspunkt ikke vere tale om en mindre veasentlig skade pa
miljeet, og der skal derfor straffes efter miljobeskyttelseslovens § 110, stk.
2.

Af bemarkningerne vedrorende kategori 3-affald fremgér endvidere, at
privates og erhvervsdrivendes afbreending af PCB-holdigt affald og
lignende ekstremt forurenende affald anses som sarligt skarpende
omstendigheder, og bedeniveauet herfor 1 almindelighed i
forstegangstilfelde ber vere pd minimum 20.000 kr. Ved afbrending af
store maengder af denne type affald vil der som udgangspunkt ikke vere tale
om en mindre vasentlig skade pd miljeet, og der skal derfor straffes efter
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

Er forskelligt affald omfattet af de forste 3 kategorier blandet sammen,
betragtes det som kategori 3-affald. Findes der PCB og lignende ekstremt
forurenede affald i det afbrandte affald, behandles alt affaldet som ekstremt
forurenende affald. Affald som ikke umiddelbart falder ind under kategori
1-3 behandles som ekstremt forurenende affald.

Har afbraeendingen af affald medfert fare for brand 1 omgivelserne, betragtes
dette som en skerpende omstaendighed.

2.1.1.2.7.2 Ulovlig opbevaring af henstillede biler (skrotbiler)

Ulovlig opbevaring af skrotbiler straffes efter bekendtgerelse nr. 1654 af 29.
december 2022 om héndtering af affald i form af motordrevne koretojer,
opkrevning af miljebidrag og udbetaling af skrotningsgodtgerelse
(bilskrotbekendtgerelsen). Skrotbiler skal 1 henhold til
bilskrotbekendtgerelsen afleveres til forhandlere, der er registreret hos
Miljestyrelsen, og som er 1 stand til at foretage korrekt miljobehandling af
bilen.

Opbevaring af skrotbiler vil herudover efter omstendighederne kunne
betragtes som ulovligt oplag efter miljobeskyttelseslovens § 19.



UDKAST

Det er forudsat i bemerkningerne til § 110, stk. 5, i miljebeskyttelsesloven,
at badeniveauet pr. skrotbil for private i almindelighed i forstegangstilfelde
er pa minimum 3.000 kr. pr. bil, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleg A, s. 34 og 35. Bedeniveauet for erhvervsdrivendes ulovlige
opbevaring af skrotbiler forudsattes 1 almindelighed 1 forstegangstilfelde at
veare pa minimum 20.000 kr. 1 tilfeelde, hvor pagaeldende har op til og med
5 skrotbiler opbevaret. Har den erhvervsdrivende kun op til to skrotbiler
opbevaret, forudsettes dog et badeniveau pd minimum 5.000 kr. pr. bil. Har
den pageldende mere end 5 skrotbiler opbevaret, vil der typisk vare tale om
drift af autoophugningsvirksomhed, som er godkendelsespligtigt efter
miljebeskyttelseslovens § 33. For neermere herom, se pkt. 2.1.1.2.4 ovenfor.

2.1.1.2.7.3 Import og eksport af affald

Det er i bemaerkningerne til lovforslaget forudsat, at ved overtredelser, hvor
transporten af ikkeanmeldepligtigt affald ikke ledsages af de oplysninger,
der er kravet i artikel 18 i Europa-Parlamentets og Ridets forordning nr.
1013/2006 af 14. juni 2006 om overforsel af affald, for si vidt angér ikke-
anmeldepligtigt  affald, ber bedeniveauet 1 almindelighed i
forstegangstilfelde vaere pd minimum 10.000 kr., jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleeg A, s. 35.

For det anmeldepligtige affald, hvor der ikke en foreligger en tilladelse, ber
bodeniveauet 1 almindelighed i1 forstegangstilfelde vare pa minimum
20.000 kr. samt et tilleeg pa 3.000 kr. pr. pdbegyndt ton.

Forligger der en tilladelse, men kopi af denne og/eller transportdokumentet
ikke er medbragt ved transporten, ber beodeniveauet i1 almindelighed 1
forstegangstilfelde vaere pd minimum 10.000 kr.

2.1.1.2.7.4 Henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom

Henkastning eller anbringelse af affald pd fremmed ejendom er
strafsanktioneret efter savel miljobeskyttelsesloven og regler udstedt i
medfor heraf som lov om naturbeskyttelse.

Efter miljobeskyttelseslovens § 19, § 27 og § 43, jf. § 110, er det saledes
strafbart at skaffe sig af med affald, bl.a. hvis der er fare for en forurening.
Efter affaldsakterbekendtgerelsen, som er udstedt med hjemmel i
miljebeskyttelsesloven, bestar der en generel pligt til at anvende de
kommunale indsamlings- og anvisningsordninger, og affaldsbortskaffelse
pa fremmed ejendom vil derfor ofte vere 1 strid med denne pligt.
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I naturbeskyttelseslovens § 28 er der et forbud mod at henkaste og anbringe
affald pa fremmed ejendom uden ejerens tilladelse. I skovlovens § 11 findes
yderligere en sarbestemmelse om forbud mod anbringelse af affald pa
fredskovspligtige arealer.

Miljebeskyttelsesloven og naturbeskyttelsesloven udger sdledes to
sidelobende  generelle reguleringer af affaldsbortskaffelse, hvor
naturbeskyttelsesloven dog alene regulerer affald pa fremmed ejendom.

Af bemarkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2007-08 (2.
samling), tilleg A, side 35 og 36, sammenholdt med pkt. 5.3.8 i
Rigsadvokatens Vejledning forudsettes det, at henkastning af affald uden
for genbrugsstationer, 1 byer og pa parkeringspladser m.v. skal henfores
under miljobeskyttelseslovens regler om affaldshdndtering, og den pligt, der
er efter affaldsbekendtgerelsen, til at anvende de kommunale indsamlings-
og anvisningsordninger, mens henkastning af affald i naturen, sdsom f.eks.

skove, marker og enge, skal henfores under naturbeskyttelsesloven.

Har den ulovlige affaldsbortskaffelse medfert en forurening eller risiko for
forurening, kan overtredelsen straffes efter serreglerne i
miljebeskyttelseslovens § 19, § 27 eller § 43, jf. § 110.

Det folger endvidere af bemarkningerne til lovforslaget, at badeniveauet for
privates henkastning af affald uden for genbrugsstationer, i byer og pa
parkeringspladser m.v., 1 almindelighed 1 forstegangstilfeelde ber vare
minimum kr. 3.000, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A,
side 36. Badeniveauet for privates henkastning af affald i naturen ber ifolge
bemarkningerne i almindelighed i forstegangstilfeelde vaere pd minimum
5.000 kr.

Det folger videre af bemerkningerne, at det anses som en skarpende
omstendighed, hvis affaldsbortskaffelsen er sket som led i udevelsen af et
erhverv. For erhvervsdrivende forudsaettes det, at bedeniveauet for
henkastning af affald derfor i almindelighed i forstegangstilfelde er pa
minimum kr. 5.000, f.eks. ved henkastning af byggeaffald uden for en
genbrugsstation, og som minimum 8.000 kr., hvis henkastningen af
byggeaffald er foretaget 1 naturen.

Endelig anfores, at de n@vnte minimumsbeder omvendt kan sankes, hvis
der er tale om smé& mengder affald eller sarligt undskyldelige
omstendigheder. Navnlig er minimumsniveauet pa 5.000 kr. for privates
henkastning af affald i naturen ikke mentet pd f.eks. smd mangder
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skovtursaffald. I sddanne tilfzelde anser regeringen et badeniveau pa 1.000
kr. for passende.

2.1.1.3 Anvendelse af bestemmelsen 1 § 110, stk. 2, i
miljebeskyttelsesloven.

Opdelingen 1 miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1 og 2, indebarer, at
bedestraf efter § 110, stk. 2, alene kan udleses, hvis samtlige betingelser i
denne bestemmelse er opfyldt. Det betyder, at § 110, stk. 1, finder
anvendelse 1 alle de tilfelde, hvor overtreedelsen er begéet ved simpel
uagtsomhed, og dette uanset, om der er sket skade pa miljoet eller fremkaldt
fare herfor eller opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel. Endvidere finder
§ 110, stk. 1, anvendelse pa overtraedelser, der er begéet med forsat eller
grov uagtsomhed, men hvor der ikke foreligger ovennavnte skerpende
omstendigheder omfattet af stk. 2.

Det folger af forarbejderne til § 110, stk. 2, at det ma kunne forventes, at de
foresldede = vejledende  bedeniveauer  for  overtreedelser  af
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1, eller regler fastsat i medfer af § 110,
stk. 3, vil fa en afsmittende virkning pa udmaélingen af straf for
overtredelser af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 2, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 29. Det anbefales endvidere, at pastand
om bede sker efter miljebeskyttelseslovens § 110, stk.2, frem for
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1, hvis betingelserne herfor er til stede.

2.1.2  Straf ved overtredelse af jordforureningslovgivningen

Det folger af lovens formalsbestemmelse i1 § 1, at loven skal medvirke til at
forebygge, fjerne eller begrense jordforurening og forhindre eller forebygge
skadelig virkning fra jordforurening pa natur, miljo og menneskers sundhed.
Det fremgir endvidere, at det med loven searligt tilsigtes at beskytte
drikkevandsressourcer, at forebygge sundhedsmassige problemer ved
anvendelsen af forurenede arealer, at tilvejebringe grundlag for en
koordineret og mélrettet offentlig indsats med henblik pa at undga skadelig
virkning fra jordforurening, at forebygge yderligere forurening af miljoet i
forbindelse med anvendelse og bortskaffelse af jord og at fastholde
forureneren som den, der forst og fremmest skal foretage de nedvendige
foranstaltninger til at afverge folgerne af en jordforurening og genoprette
den hidtidige tilstand.

Jordforureningsloven omfatter saledes dels de situationer, hvor
jordforureningen allerede er eller kan vare sket, dels regulering af
jordstremme. Jordforureningsloven skal medvirke til, at det ikke opstar
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yderligere forurening af miljeet, ndr overskudsjord skal anvendes eller
bortskaffes.

Overtredelse af en rakke neermere angivne bestemmelser i
jordforureningsloven eller regler og forskrifter udstedt i medfer af denne
kan strafsanktioneres med bade, jf. jordforureningslovens § 88, stk. 1 og 3.

Straffen for overtraedelse af bestemmelser omfattet af § 88, stk. 1, kan stige
til feengsel 1 indtil 2 ar, hvis overtraeedelsen er begaet forsatligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis der ved overtreedelsen er voldt skade pa miljoet eller
fremkaldt fare herfor, eller der ved overtradelsen er opnéet eller tilsigtet en
okonomisk fordel for den pédgeldende selv eller andre, herunder ved
besparelser, jf. lovens § 88, stk. 2.

Det folger af jordforureningslovens § 88, stk. 3, at der 1 regler og forskrifter
udstedt i medfer af denne lov, kan fastsattes straf af bede, og at straffen kan
stige til feengsel 1 indtil 2 &r under tilsvarende omstendigheder som anfort i
§ 88, stk. 2. Bestemmelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 1452 af 7.
december 2015 om anmeldelse og dokumentation i forbindelse med flytning
af jord (herefter benavnt jordflytningsbekendtgerelsen) og i
restproduktbekendtgorelsen, der ligeledes er udstedt med hjemmel i

miljebeskyttelsesloven.

Det folger af strafbestemmelsen 1 § 19 1 jordflytningsbekendtgerelsen, at
den, der overtreeder bekendtgerelsens regler om anmeldelse og
dokumentation for bl.a. bekendtgerelsens krav om analyser, oplysninger om
hvor jorden skal hen, kategorisering, prevetagningi forbindelse med
flytning af jord, mangder jord, der flyttes m.v. straffes med bade. Straffen
kan stige til feengsel i indtil 2 &r, hvis overtreedelsen er begaet forsatligt eller
ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtredelsen er voldt skade pa
miljoet eller fremkaldt fare derfor eller opndet eller tilsigtet en ekonomisk
fordel for den pageldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Bade fysiske og juridiske personer kan straffes for overtreedelser af
jordforureningsloven og regler og forskrifter udstedt i medfer heraf.
Strafansvaret for de juridiske personer er udtrykkeligt fastsat 1
jordforureningslovens § 88, stk. 4, og 1 jordflytningsbekendtgerelsens § 19,
stk. 3.

Til at forfelge princippet om, at forureneren betaler, indeholder
jordforureningslovens en raekke pabudsbestemmelser, der regulerer
myndighedernes mulighed for at meddele pabud om undersogelser og
oprydning, jf. jordforureningslovens §§ 40 og 41. Det er forudsat i
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bemerkningerne til § 40, at denne skal have et indhold, der svarer til
miljebeskyttelseslovens § 72, jf. Folketingstidende (1998-99), tilleg A, s.
4345. Manglende efterkommelse af pabud er strafsanktioneret, jf.
jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1, og § 88, stk. 2.

Ejere af olietanke under 6.000 liter til boligopvarmning (villaolietanke) kan
meddeles et pabud efter jordforureningsloven § 48, stk. 1. I medfer af
jordforureningsloven § 49 galder der en forsikringsordning for disse ejere
af sddanne olietanke. Formélet med forsikringsordningen er at sikre
okonomisk deekning for tankejerens ubetingede forureneransvar efter lovens
§ 4, hvorefter der som udgangspunkt kan meddeles pabud til ejeren af en
olietank om at undersoge og eventuelt genoprette den hidtidige tilstand 1
tilfeelde af forurening. Undladelse af at efterkomme et pabud efter lovens §
48 er strafbart, jf. jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1, og § 88, stk. 2.

Desuden kan en kommunalbestyrelse pabyde ejeren af et areal, der er
kortlagt og offentlig tilgeengeligt, at foretage mindre omkostningskravende
foranstaltninger som f.eks. flisedekning eller indhegning, jf.
jordforureningslovens § 9. Undladelse af at efterkomme et pabud efter
lovens § 9 er strafbart, jf. jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1, og § 88,
stk. 2.

En jordforurening overgar til den offentlige indsats, nar
pabudsmulighederne er udtemte, og princippet om, at forureneren betaler,
derfor ikke kan handhaves. Regionsradene er ansvarlige for den offentlige
indsats, der efter jordforureningsloven har drikkevand, natur, overfladevand
og sundhed som primere indsatsomrader. Det betyder, at den offentlige
indsats forst og fremmest er méalrettet i forhold til jordforureninger, der kan
have skadelig virkning pad menneskers sundhed pa arealer med bolig,
berneinstitution eller offentlig legeplads, drikkevand, overfladevand eller
natur, jf. jordforureningslovens § 6, stk. 1 og 2. Indsatsen efter lovens
kapitel 3 sker pa arealer, som er kortlagt i henhold til bestemmelserne i
lovens kapitel 2.

Ved kortlegning forstds en systematisk tilvejebringelse af viden om
jordforurening og kilder til jordforurening pé arealerne. Kortlaegningen kan
saledes Dbeskrives som en lebende indsamling, behandling og
sammenstilling af viden om potentielt forurenende aktiviteter.
Kortleegningsindsatsen bestar af to niveauer for kortleegning, vidensniveau
1 (mistanke om forurening) henholdsvis vidensniveau 2 (konstaterede
forurening).

24



UDKAST

Et areal betegnes som kortlagt pd vidensniveau 1, hvis der er tilvejebragt
faktisk viden om aktiviteter pa arealet, der kan vere kilde til jordforurening
pa arealet. Dette fremgar af lovens § 4.

Et areal betegnes som kortlagt pa vidensniveau 2, hvis der er tilvejebragt et
dokumentationsgrundlag, der ger, at det med hej grad af sikkerhed kan
leegges til grund, at der pa arealet er en jordforurening af en sddan art og
koncentration, at forureningen kan have en skadelig virkning pa mennesker

og milje. Dette fremgér af lovens § 5.

Der er en underretningsforpligtelse i lovens § 12 for regionen, der skal give
skriftlig underretning om kortlegningen, og for grundejeren, der skal
underrette lejere om en kortlegning. Ligeledes er der en tilsvarende
underretningsforpligtelse i lovens § 70, stk. 4, hvorefter ejeren inden 4-uger
skriftligt skal underrette eventuelle lejere om kortlaegningen. Den fastsatte
underretningsforpligtelse for regionen og grundejer er strafsanktioneret
efter lovens § 88, stk. 1, nr. 9 og 13.

Naér en ejer har modtaget underretning om kortlagning, skal ejer eller bruger
af for et areal, der er kortlagt, ansege kommunalbestyrelsen om tilladelse,
for et bygge- eller anlegsarbejde pabegyndes, safremt arealet herved @ndrer
anvendelse til en af de former for folsom anvendelse, der fremgér af lovens
§ 6, stk. 2, eller hvis det kortlagte areal er udpeget som indsatsomrade efter
§ 6, stk. 1 eller anvendes til et af de i stk. 2 naevnte forméal. Dette fremgar af
lovens § 8, stk. 1 og 2. Det folger af lovens § 88, stk. 1, nr. 2 og 6, og § 88,
stk. 2, at den, der 1 strid med § 8, stk. 1 og 2, @ndrer anvendelse, undlader
at ansege eller pabegynder arbejder, der er ansegt om tilladelse til, kan
straffes. Ligesom det er strafbart at tilsidesatte vilkdr knyttet til en § 8
tilladelse. Det fremgér af lovens § 88, stk. 1, nr. 8 og § 88. stk. 2.

Jordforureningsloven indeholder i kapitel 4 en vearditabsordning for
boligejere, der mod en vis egenbetaling kan fi fremrykket en offentlig
oprydning af deres ejendom. Felgende betingelser skal vere opfyldt for at
kunne omfattes af ordningen: Forureningen skal vere sket inden 1.
september 1993, ejendommen skal siden 18. november 1992 varet anvendt
til helarsbeboelse, grundejer har erhvervet ejendommen 1 forurenet tilstand
og ikke vidste eller burde vide at ejendommen var forurenet pa
overtagelsestidspunktet. Anmodning om oprydning efter
vaerditabsordningen sendes til regionsrddet, jf. lovens § 29. Der kan
anmodes om lan til egenbetalingen, hvilket fremgar af lovens § 33. Afgives
der urigtige eller vildledende oplysninger enten 1 forbindelse med en
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anmodning om oprydning eller i forbindelse med anmodning om 14n er det

strafsanktioneret efter lovens § 88, stk. 1, nr. 10.

Jordforureningslovens kapitel 6 om bortskaffelse og anvendelse af jord
indeholder bestemmelser om styring af jordstromme. Som det fremgér af
forarbejderne, jf. Folketingstidende (1998-99), tilleg A, s.4356, er det en
forudsetning, at der gennemfores  forureningskortlegning 1
overensstemmelse med lovens kapitel 2, da den problematiske jord kan
identificeres ved hjelp af kortlaegningen.

Det folger af jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 9, at der bl.a. kan
palegges straf for overtredelser af lovens § 50, stk. 1, som forpligter enhver,
der flytter jord uden for den ejendom, hvor den er opgravet, og enhver, der
anvender sddan jord, til at sikre sig, at jorden ikke giver anledning til

skadelig virkning pa natur, milje og mennesker sundhed.

Ved “flytning af jord” forstas opgravning og handtering af jord, jf. § 3, nr.
1, i bekendtgerelse nr. 1452 af 7. december 2015 om anmeldelse og
dokumentation i forbindelse med flytning af jord (herefter benavnt
jordflytningsbekendtgerelsen).

Efter jordforureningslovens § 88, stk. 1. nr. 5, kan der pélegges straf for
overtredelse af lovens § 50, stk. 2, som vedrorer en forpligtelse til ikke at
pabegynde opgravning og flytning af jord uden anmeldelse til
kommunalbestyrelsen. Omfattet af forpligtelsen i § 50, stk. 2, er flytning af
forurenet jord, jord fra et areal, der er kortlagt, en kortlagt del af en ejendom
eller et areal, som anvendes til offentlig vej, samt jord fra en ejendom, som
er omfattet af omradeklassificeringen efter § 50 a, eller flytning af jord fra
et godkendt modtageanlag for jord. Miljeministeren bemyndigelse i lovens
§ 50, stk. 3, og § 88, stk. 3, til at fastsatte strafbelagte regler om
anmeldeordningen, er udmentet i jordflytningsbekendtgerelsen, der
indeholder pligter for anmelderen, transportererne og modtageren.
Gennemgang af domspraksis viser, at der er eksempler, hvor der sker
handtering af jord uden forudgédende anmeldelse, eller at jord er bortskaffet
til en anden modtager end den, der er oplyst 1 anmeldelsen.

Afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger i forbindelse med en
anmeldelse til kommunalbestyrelsen efter § 50, stk. 2, om opgravning og
flytning af jord kan straffes efter § 88, stk. 1, nr. 10.

Anvendelse af jorden samt krav og vilkar til et godkendt modtageranleg af
jord er endvidere reguleret efter miljobeskyttelseslovens §§ 19 og 33 i
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miljebeskyttelsesloven, jf. henholdsvis pkt. 2.1.1.2.1 og pkt. 2.1.1.2.3

ovenfor.

Derudover kan der pélaegges straf efter lovens § 88, stk. 1, nr. 6, séafremt
pageldende inden fire uger efter anmeldelsen til kommunalbestyrelsen
pabegynder arbejder i strid med § 50, stk. 5.

Det er ogsé strafbelagt uden tilladelse at opgrave eller handtere jord 1 strid
med en meddelelse givet af kommunalbestyrelsen efter § 50. stk. 6, til den,
der har anmeldt opgravning eller flytning af jord, jf. § 88, stk. 1, nr. 7.

Der kan pélegges straf for overtredelse af § 52, jf. § 88, stk. 1, nr. 9. Det
folger af lovens § 52, at tilfersel af sdvel forurenet som uforurenet jord til
rastofgrave og tidligere rastofgrave er forbudt. Regionsradet kan under visse
nermere angivne betingelser meddele dispensation fra forbuddet.
Dispensation fra forbuddet om at deponere uforurenet jord kan indeholde
vilkar, herunder om héndtering af jorden eller om dokumentation for, at der
er tale om uforurenet jord. Dispensation fra forbuddet mod deponering af
forurenet jord kan indeholde vilkar, herunder om handtering af jorden eller
om opfyldelse af eventuelle dokumentationskrav. Yderligere forudsatter
meddelelse af dispensation, at kommunalbestyrelsen i medfer af § 19 i lov
om miljebeskyttelse eller godkendelsesmyndigheden efter § 33 1 lov om
miljebeskyttelse fastsatter vilkar for jorddeponeringen. Har amtsridet ved
lovens ikrafttreeden givet tilladelse til jorddeponering 1 rdstofgrave i medfer
af § 19 eller § 33 1 lov om miljebeskyttelse, geelder denne tilladelse fortsat.

Miljeministeren kan fastsette nermere regler om kontrol med deponering
af jord i rastofgrave, herunder at den, der modtager jord, for egen regning
skal foretage proveudtagning, analyser og malinger af jorden.
Bemyndigelsen er endnu ikke udnyttet.

Der henvises til jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1-17, for en
fuldsteendig gennemgang af de forhold, der er strafbelagte efter § 88, stk. 1
og 2.

Opdelingen 1 jordforureningslovens § 88, stk. 1 og 2, indebarer, at badestraf
efter § 88, stk. 2, alene kan udleses, hvis samtlige betingelser 1 denne
bestemmelse er opfyldt. Det betyder, at § 88, stk. 1, finder anvendelse i alle
de tilfeelde, hvor overtraedelsen er begaet ved simpel uagtsomhed, og dette
uanset, om der er sket skade pa miljoet, fremkaldt fare herfor eller opnaet
eller tilsigtet en gkonomisk fordel. Herudover finder § 88, stk. 1, anvendelse
pa overtredelser begiet med forsat eller grov uagtsomhed, men hvor der
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ikke foreligger ovennavnte skarpende omstendigheder omfattet af § 88,
stk. 2.

Jordforureningslovens § 88 er bygget op pa samme made som
stratbestemmelsen 1 miljebeskyttelseslovens § 110, men i modsa@tning til
miljebeskyttelsesloven indeholder forarbejderne til jordforureningsloven
ikke neermere retningslinjer for straffastsattelsen, herunder heller ikke
vejledende bedeniveauer for overtredelse af bestemmelser i
jordforureningsloven eller regler fastsat i medfer af loven.

2.1.3 Straffelovens § 196 m.fl.

Strafbestemmelserne 1 miljebeskyttelsesloven og jordforureningsloven
suppleres af straffelovens § 196 om serlig grov miljekriminalitet, der har
en strafferamme pd 6 ar og dermed giver mulighed for at idemme en
strengere straf end jordforureningsloven og miljebeskyttelsesloven samt
regler udstedt i medfor af disse love gor. Straffelovens § 196 indebzrer ikke
en udvidelse af de strafbare forhold inden for miljgomradet, men er alene en
overbygning og supplement til de gaeldende straffebestemmelser, herunder
i miljobeskyttelsesloven og jordforureningsloven, som forudsattes anvendt
over for sarligt grove overtraedelser af disse bestemmelser.

Det folger af straffelovens § 196, stk. 1, at den, der under skarpende
omstendigheder 1 strid med miljelovgivningen forurener luft, vand, jord
eller undergrund med den folge, at der sker betydelig skade pa miljoet eller
fremkaldes narliggende fare derfor, eller opbevarer eller bortskaffer affald
eller lignende stoffer med den folge, at der sker betydelig skade pa miljoet
eller fremkaldes narliggende fare derfor, straffes med faengsel i indtil 6 &r.

Ved vurderingen af, om et forhold falder under straffelovens § 196 og ikke
straffebestemmelser 1 miljolovgivningen skal der tages udgangspunkt i, om
der er tale om miljekriminalitet, der gir vaesentligt ud over, hvad der kan
henregnes til en normal og sedvanlig drift af en ellers lovlig virksomhed. I
vurderingen indgar ogsd omfanget af overtraedelsen, herunder om der er tale
om et enkeltstdende forhold, eller om en mere systematisk eller vedvarende
adfeerd, der er udtryk for en bevidst tilsidesattelse af vesentlige
miljghensyn. Der kan i den forbindelse bl.a. laegges vegt pa, om
overtredelsen er sket pa baggrund af en forudgéende planlegning.

Endvidere kan der leegges vaegt pa, om den tiltalte har skjult eller forsegt at
skjule forureningen og derved foreget skaden eller faren, idet oprydnings-
eller afvaergeforanstaltninger ikke er blevet ivaerksat eller forst er blevet
iverksat pa et meget sent tidspunkt.
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Herudover vil det indgd, om der ved den kriminelle handling eller
undladelse er opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel (fortjeneste eller
besparelse). Sddanne omstendigheder taler med betydelig vagt for
anvendelse af § 196. Det gaelder navnlig i tilfelde, hvor opnaelse af en
okonomisk fordel gennem overtreedelse af miljelovgivningen er et
vaesentligt element 1 virksomhedsudevelsen. Bestemmelsen forudsattes
saledes bl.a. at omfatte tilfeelde, hvor der direkte spekuleres i at bega
miljekriminalitet, f.eks. ved at der drives erhvervsvirksomhed med ulovlig
bortskaffelse af affald.

Det folger af § 196, stk. 2, at den, der i strid med miljelovgivningen
forurener luft, vand, jord eller undergrund eller opbevarer eller bortskaffer
affald eller lignende stoffer, straffes pd samme made, nar der er tale om

overtredelser af mere systematisk eller organiseret karakter.

Efter omstendighederne kan der tillige vaere om overtraedelse af andre
bestemmelser i straffeloven, herunder af § 279 og § 291, stk. 2.

Retspraksis om § 196 er begrenset, men navnes kan bl.a. Ostre Landsrets
dom af 20. november 2017, som er optrykt i MAD2017.525. Her blev de
tiltalte demt tilleegsstraffe, jf. straffelovens § 89 pa henholdsvis 3 &r og 3 ar
og 9 méneders ubetinget feengsel for omfangsrig, ulovlig bortskaffelse af
usorteret bygningsaffald fra drift af en nedrivningsvirksomhed og for
harveark ved at have aflesset ikke mindre end 2.600 tons bygningsaffald pa
28 lokaliteter pa fremmed grund uden samtykke fra grundejerne. De demte
blev straffet efter straffelovens § 196, jf. §§ 19 og 33, jf. § 35 1
miljebeskyttelsesloven og en rekke bestemmelser 1
godkendelsesbekendtgarelsen og affaldsbekendtgerelsen, straffelovens §
276, § 290, stk. 1, 291, stk. 1, stk. 2, samt § 28 1 naturbeskyttelsesloven. En
af de tiltalte blev tillige demt for overtradelse af vabenbekendtgerelsen, den
anden af de tiltalte tillige efter straffelovens § 181, stk. 1. Retten lagde ved
afgerelsen bl.a. vaegt pa, at overtraedelserne af miljelovgivningen var sket
systematisk, vedvarende og organiseret, og at straffelovens § 196, stk. 2,
derfor fandt anvendelse.

Straf for overtradelse af straffelovens § 279 1 ovennavnte sag skyldtes bl.a.,
at de tiltalte i et forhold strid med sandheden havde afgivet tilbud om
nedrivning af et hus, hvoraf fremgik, at nedtagning af asbest ville ske i
overensstemmelse med lovgivningen, hvilket ikke skete, hvilket medferte
asbestforurening. hvorved den pagaldende grundejer led et formuetab.
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Straf for overtreedelse af straffelovens § 291, stk. 1, om hervaerk skyldtes,
at de tiltalte uden samtykke bl.a. havde aflasset affaldet pa lejet grund og
rastepladser og parkeringspladser.

2.1.4 Retningslinjer for straffastsattelse ved skaerpende omstaendigheder

Som supplement til de vejledende bedeniveauer, der er angivet i
forarbejderne til miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, indeholder
straffelovens § 51, stk. 3, og kapitel 10 en rekke udmalingskriterier, der
normalt finder anvendelse ved fastsattelse af sanktioner for overtreedelse af
miljebeskyttelseslovgivningen og jordforureningslovgivningen.

Det folger af straffelovens § 51, stk. 3, at der skal tages serligt hensyn til
den skyldiges betalingsevne og til den opnédede eller tilsigtede fortjeneste
eller besparelse. Dette skal ske inden for de grenser, som hensynet til
lovovertraedelsens beskaffenhed og de omstendigheder, der er nevnt i
straffelovens § 80, tilsiger. Ifolge forarbejderne giver bestemmelsen ogsa
mulighed for at fastsette beder, der stdr 1 passende forhold til
virksomhedens storrelse og ekonomi. Det fremgir saledes af
bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1995-1996, tilleg
A, side 4056-4057, at ’[d]et har derfor stette i loven, at den bede, som
palegges en juridisk person, kan blive vasentlig storre end den, som
udmales over for strafskyldige enkeltpersoner [. . ]”, og ”’[e]ndvidere giver
kollektivansvaret mulighed for at fastsatte beder, der star i passende forhold
til virksomhedens storrelse og skonomi og til den fortjeneste, der er opnaet
eller tilsigtet ved lovovertredelsen”.

Det fremgar af straffelovens § 80, stk. 1, at der under hensyntagen til
ensartethed i retsanvendelsen ved straffens fastsattelse skal laegges vaegt pa
lovovertraedelsens grovhed og pa oplysninger om gerningsmanden. Det
folger af straffelovens § 80, stk. 2, 1. pkt., at der ved vurderingen af
lovovertradelsens grovhed skal tages hensyn til den med lovovertradelsen
forbundne skade, fare og kraenkelse samt til, hvad gerningsmanden indsa
eller burde have indset herom. Det folger af straffelovens § 80, stk. 2, 2.
pkt., at der ved vurderingen af oplysninger om gerningsmanden skal tages
hensyn til dennes almindelige personlige og sociale forhold, dennes forhold
for og efter gerningen samt dennes bevaggrunde til gerningen.

Af straffelovens § 81, fremgér bl.a. en raeekke forhold, der 1 almindelighed
vil skulle indgd som skerpende omstaendigheder og derfor som saddanne
indebere en skarpelse af straffen 1 sager om overtredelse af
miljebeskyttelses- og jordforureningslovgivningen.
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Der er i forarbejderne til § 110, stk. 5, i miljebeskyttelsesloven, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 36, ligeledes
forudsat, at hvor der foreligger skarpende omstaendigheder, kan der
jevnligt vere grundlag for at udméile beder, der er hgjere — og efter
omstendighederne vasentligt hgjere — end dem, der felger af de
udgangspunkter for bedefastsattelse, der 1 ovrigt fremgér af lovforslagets
bemarkninger.

Der er i forarbejderne til § 110, stk. 5, 1 miljebeskyttelsesloven endvidere
angivet en raekke eksempler pd forhold, der forudsettes at indgd som
skaerpende eller formildende omstendigheder ved overtraedelse af denne lov
og regler udstedt i medfer heraf.

For neermere herom, se pkt. 2.1.5.1 til pkt. 2.1.5.10 nedenfor.

2.1.4.1 Voldt skade pa miljoet eller veret fare herfor
Ved udméling af sanktioner skal det serligt tillegges vegt, hvis der ved

overtredelsen er sket skade pd miljoet eller er fremkaldt fare herfor, jf.
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2, nr. 1, og stk. 3, og
jordforureningslovens § 88, stk. 2 og 3. Det er forudsat i bemerkningerne
til lovforslaget bag lov nr. 173 af 12. marts 2008, at mangde og farlighed af
det ulovligt udledte forurenende stof, evt. suppleret med oplysninger om
udgiften ved rensning efter udledning, tillige har betydning ved
badefastsettelsen, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, s.
28.

Det er endvidere forudsat, at henkastning af store mangder affald eller
affald af sarlig farlig eller skemmende karakter skal betragtes som en
skerpende omstendighed, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleg A, s. 36.

2.1.4.2 Manglende efterkommelse af indskarpelser eller pdbud

Det fremgér af forarbejderne til § 110, stk. 5, i miljobeskyttelsesloven, at
det skal betragtes som en skaerpende omstendighed, hvis der er givet
pabud eller indskerpelser forud for lovovertraedelsen, som ikke er
efterkommet, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, s. 28 og
36. Det forudsattes endvidere, at dette som udgangspunkt vil betyde en
forhejelse af den bade, der 1 almindelighed ellers vil gives for den
pagaldende overtredelse.
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2.1.4.3 Gentagelsestilfelde

Det folger af straffelovens § 81, nr. 1, at det ved straffens fastsettelse i
almindelighed skal indgd som en skarpende omstendighed, at
gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen.

Det er forudsat i bemarkningerne til § 110, stk. 5, i miljebeskyttelsesloven,
at der 1 almindelighed ber ske en fordobling af det vejledende bedeniveau
anden gang, der sker en overtredelse af en bestemmelse omfattet af
straffebestemmelsen i miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1, eller regler
udstedt i medfer af § 110, stk. 3, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleg A, s. 29.

2.1.4.4 Fare for omgivelserne

Det fremgér af forarbejderne til § 110, stk. 5, i miljebeskyttelsesloven, at
det skal betragtes som en skerpende omstendighed, hvis overtraedelsen
har forarsaget fare for omgivelserne, jf. Folketingstidende 2007-08 (2.
samling), tilleg A, s. 36. Det forudsattes endvidere, at dette som
udgangspunkt vil betyde en forhgjelse af den bade, der 1 almindelighed
ellers vil gives for den pageldende overtredelse.

2.1.4.5 Overtredelse begaet 1 forbindelse med udevelse af erhverv

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, 2. pkt., at det er en
skaerpende omstaendighed, hvis en overtraedelse er begéet i forbindelse med
udevelse af erhverv.

I forarbejderne til § 110, stk. 5, 2. pkt., er flere steder indsat sarlige
badeniveauer for visse overtredelser af miljobeskyttelseslovens § 110, stk.
1, eller regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3, malrettet erhvervsdrivende.
Eksempelvis foreslds for ulovlig opbevaring af skrotbiler et badeniveau pa
minimum kr. 20.000 for erhvervsdrivendes opbevaring af op til fem
skrotbiler, dog som minimum 5.000 kr. pr. bil, nér den erhvervsdrivende har
op til 2 skrotbiler opbevaret, jf. pkt. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleg A, s. 35, og pkt. 2.1.1.2.8 ovenfor. Endvidere forudsattes eksempelvis
et badeniveau pd minimum kr. 5.000 for erhvervsdrivendes henkastning af
affald uden for genbrugsstationer m.m., samt et badeniveau pd minimum kr.
8.000 for erhvervsdrivendes henkastning af affald 1 naturen, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, s. 36, og pkt. xxx ovenfor.

Jordforureningsloven har ikke en bestemmelse svarende til
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, 2. pkt., men praksis viser, at der ved
udmaélingen af bader i ogsa disse sager laegges vagt pd, om en overtraedelse
er begéet 1 forbindelse med erhverv.
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Fra praksis [indset reference] kan navnes en dom, der bl.a. vedrerte
overtredelse af jordflytningsbekendtgerelsens bestemmelser om
forudgaende anmeldelse af jordflytning, hvormed jordflytningen ikke blev
godkendt og anvist til rette modtagested, alt hvorved der blev voldt skade
pa miljeet eller fremkaldt fare derfor. Retten lagde ved badefastsattelsen 1
skaerpende retning bl.a. veegt pa, at virksomheden, der havde overtradt
lovgivningen, arbejdede professionelt med jordflytning, og at jordflytning
var en af selskabets vasentligste opgaver. I en anden sag lagde retten ved
vurderingen af, hvor stor betydning for udmélingen af beden i skarpende
retning vegt pa, at den pageldende virksomhed havde haft en underordnet
rolle.

2.1.4.6 Overtraedelse begéet af flere i forening

Det folger af straffelovens § 81, nr. 2, at det ved straffens fastsattelse i
almindelighed skal indga som skarpende omstandighed, at gerningen er

udfort af flere 1 forening.

2.1.4.7 Seerligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet

Det folger af straffelovens § 81, nr. 3, at det ved straffens fastsattelse i
almindelighed skal indga som skarpende omstaendighed, hvis gerningen er
serligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet.

Overtraedelser af mere systematisk eller organiseret karakter er ligeledes
en skarpende omstandighed, der kan fore til fengsel indtil 6 r efter
straffelovens § 196, stk. 2, hvis gerningspersonen i strid med
miljelovgivningen forurener luft, vand, jord eller undergrund eller
opbevarer eller bortskaffer affald eller lignende stoffer.

2.1.4.8 Forsaztlige forhold og grov uagtsomhed

Er der med overtraedelsen tale om et forsatligt forhold eller grov
uagtsomhed er der tale om skaerpende omstendigheder.

Er der ved overtreedelsen forvoldt skade pa miljoet eller fremkaldt fare
derfor, eller er der ved overtredelsen opnéet eller tilsigtet en gkonomisk
fordel for den pagaeldende selv eller andre, herunder ved besparelser, vil
der vare tale om overtradelse af henholdsvis § 110, stk. 2, i
miljebeskyttelsesloven og§ 88, stk. 2, i jordforureningsloven eller i givet
fald regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3, i miljebeskyttelsesloven eller §
88, stk. 3, 1 jordforureningsloven.
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Foreligger der forsat, vil der i serlig grove tilfelde ligeledes kunne vaere
tale om overtredelse af straffelovens § 196, der giver hjemmel til at
fastsaette straf pa op til seks ars feengsel.

2.1.5 Serligt om straffastsattelse og bedeniveau ved tilsigtet eller opndet
gkonomisk fordel

Det folger af straffelovens § 51, stk. 3, at der ved fastsettelsen af beder bl.a.

skal tages hensyn til den opnaede eller tilsigtede fortjeneste eller besparelse

ved lovovertredelse. Dette skal ske inden for de granser, som hensynet til

lovovertredelsens beskaffenhed og de omstendigheder, der er navnt i

straffelovens § 80, tilsiger.

Tilsvarende fremgar det af jordforureningslovens § 88, stk. 2 og 3, og
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2, nr. 2, og stk. 3, at det er en skeerpende
omstendighed, hvis der ved overtredelsen er opnaet eller tilsigtet en
okonomisk fordel for den pagzldende selv eller andre, herunder ved

besparelser.

Det er 1 bemerkningerne til lov nr. 173 af 12. marts 2008, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 29, forudsat, at en
passende bede i almindelighed vurderes at vere en fjerdedel af den tilsigtede
eller opndede okonomiske fordel. Det fremgar videre, at beden i
almindelighed som minimum ber svare til ovennavnte almindelige
bodeniveauer. Endelig fremgér, at det er hensigten med det vejledende
badeniveau at sikre, at sanktionen 1 denne type sager er merkbar og har en
praeventiv effekt, uanset om der alene matte demmes efter § 110, stk. 1.

I disse tilfelde vil ved udmalingen af bede tillige skulle indga i vurderingen
af badens storrelse, om der kan ske konfiskation, jf. pkt. 2.1.6 nedenfor.

Det forudsettes, at der ved strafudmalingen altid — ogsa, hvor der foretages
konfiskation eller udmales bede under hensyntagen til en opnéet ekonomisk
fordel — skal tillegges vaegt, om overtreedelsen er sket med ekonomisk
vinding eller besparelse for gje, uanset om den ekonomiske fordel er opnaet
eller alene tilsigtet, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side
28 og 36.

For praksis 1 sager af denne karakter, se dom navnt under pkt. 2.1.6

nedenfor.
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2.1.6 Searligt om straffastsattelse og badeniveau ved manglende mulighed
for konfiskation af opnaet fortjeneste eller besparelse

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 6, 1. pkt., og

jordforureningslovens § 88, stk. 5, 1. pkt., at er der ved en overtreedelse

opndet en gkonomisk fordel, konfiskeres denne efter reglerne 1 straffelovens

9. kapitel, selvom der ved overtraedelsen ikke er voldt skade pa miljoet eller

er fremkaldt fare derfor.

Afstraffelovens § 75, stk. 1, folger, at udbyttet ved en strafbar handling eller
et dertil udbyttet ved en stratbar handling eller et hertil svarende belob helt
eller delvist kan konfiskeres, ligesom der, hvis der savnes fornedent
grundlag for at fastsla belebets storrelse, kan konfiskeres et belob, som
skennes at svare til det indvundne udbytte.

Det praciseres 1 bemarkningerne til miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 6,
jf. Folketingstidende 1996-97, tilleg A, side 2015f, som bemerkningerne
til jordforureningslovens § 88, stk. 5, henviser til, jf. Folketingstidende
1998-1999, tilleg A, side 4367, at udgangspunktet om, at der skal ske
konfiskation, ogséa skal vaere gaeldende ved formelle overtraedelser, det vil
sige overtredelser, der ikke indebarer en skade eller fare for skade pa
miljeet. Det er typisk tilfelde, hvor en listevirksomhed pabegyndes,
forinden godkendelse hertil efter miljobeskyttelseslovens § 33 er meddelt,
enten fordi der ikke er ansegt herom, eller fordi myndighederne ikke har
feerdigbehandlet sagen, men hvor godkendelse til den pagaldende
virtksomhed ville vere blevet meddelt, hvis der havde veret indgivet
ansegning herom, eller myndighederne havde haft lejlighed til at afslutte
sagen.

Det kan 1 visse tilfelde vaere vanskeligt at dokumentere storrelsen af en
okonomisk fordel med den folge, at konfiskation ikke kan ske. Kan der ikke
ske konfiskation, skal der tages s@rskilt hensyn hertil ved udmaéling af bade,
herunder en eventuel tillegsbode, jf. miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 6,
2. pkt., og jordforureningslovens § 88, stk. 5, 2. pkt. Der er hverken i
forarbejderne til miljebeskyttelsesloven eller til jordforureningsloven
angivet vejledende bedeniveauer for disse tilfelde.

I ovennavnte bemerkninger preciseres endvidere, at der ved udmélingen
af sanktionen tillige bl.a. skal tages hensyn til overtredelsens grovhed og
personens forhold m.v., jf. straffelovens kapitel 10, og der ved endvidere
strafudmaélingen altid - ogsa hvor der foretages konfiskation — skal tilleegges
vagt, om overtredelsen er sket med ekonomiske vinding eller besparelse
for gje, uanset om den ekonomiske fordel er opnéet eller alene tilsigtet, jf.
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straffelovens § 53, stk. 3. Endelig preciseres, at det ved udmélingen af
sanktionen pa miljebeskyttelsesomradet tillige skal tilleegges vagt, om der
ved overtredelsen er sket skade pd miljoet eller er fremkaldt fare herfor. Da
reglerne netop tilsigter en beskyttelse af miljoet findes det at vare en
skeerpende omstendighed, at miljoet har lidt overlast eller vaeret udsat for
risici herfor. Dette fremgér af den gaeldende § 110, stk. 2.

For nermere om strafudmalingen, se endvidere pkt. 2.1.4 med underpunkter

ovenfor.

Fra praksis [indsat reference] kan n@vnes en dom, hvor det blev lagt til
grund, at et selskab som bygherre for nedrivning af et enfamilieshus med
garage havde overtrddt affaldsbekendtgerelsen ved at havde undladt at
screene for PCB, kortleegge bygninger med eventuelt indhold af PCB og
anmelde nedrivning til kommunen. Kommunen havde foreslaet en bede pé
200.000 kr. og i retten fremlagt en opgerelse over de skennede besparelser
pa 213.800 kr. Anklagemyndigheden nedlagde pastand om bade pa 150.000
kr. Bygherren blev af retten idemt en bade pa 50.000 kr. Retten lagde ved
fastsettelsen af bedestorrelsen veegt pd, at der var tale om en grov
tilsidesettelse af regler, der skal beskytte miljoet udevet af en virksomhed,
og at der med henvisning til MBL § 110, stk. 5, derfor var behov for en bade
af et foleligt niveau. Retten fandt imidlertid ikke, at der var grundlag for at
fastsette bade svarende til den skennede, beregnede besparelse pd 213.800
kr. "uden naermere holdepunkter for et sidant bedeniveau i de overtradte
regler”.

I denne dom blev beden siledes fastsat til 50.000 kr., hvilket svarer til
mindre end en fjerdedel af den skennede besparelse. Herved blev der séledes
alene taget hejde for, hvad der ville vere en passende bedestorrelse 1 de
tilfelde, hvor der tillige kunne ske konfiskation af den opndede eller
tilsigtede besparelse 1 henhold til straffelovens regler herom, jf.
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 6, 1. pkt., men tilsyneladende uden
serskilt eller vaesentlig hensyntagen til, at der ikke 1 denne sag kunne ske
konfiskation, jf. lovens § 110, stk. 6, 2. pkt.

I disse sager skal der ved straffens udméling ligeledes indga, at det i henhold
til jordforureningslovens § 88, stk. 2, nr. 2, og miljebeskyttelseslovens §
110, stk. 2, nr. 2, er en skaerpende omstendighed, hvis der ved overtraedelsen
er opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den padgaldende selv eller
andre, herunder ved besparelser. For nermere herom, se pkt. 2.1.5 ovenfor.
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2.1.7 Retningslinjer for straffastsattelse ved formildende omstandigheder

Formildende omstendigheder kan medfere en nedsattelse af straffen, jf.
straffelovens § 82. Dette kan f.eks. vare tilfelde, hvor gerningsmanden har
genoprettet eller sggt at genoprette den skade, han eller hun har forvoldt.
Andre eksempler pa formildende omstendigheder er gerningsmandens
personlige og ekonomiske forhold, eller hvis der er gdet sd lang tid, siden
den strafbare handling blev foretaget, at anvendelsen af den saedvanlige straf
er unedvendig.

2.2 Milje- og Ligestillingsministeriets overvejelser

Der er de senere ar kommet oget fokus pé de store gkonomiske gevinster,
der kan veare forbundet med manglende overholdelse af regler om
handtering af overskudsjord, der er eller kan vere forurenet, og efterlevelse
af regler om bygge- og anlaegsaffald, og pa de kriminelle netvark, der bl.a.

opererer i disse sager.

Fellesnavner i disse sager er bl.a. manglende lovpligtige miljogodkendelser
og snyd med analyseresultater om jordens eller affaldets forureningsgrad
eller med kortleegningen af problematiske stoffer i bygge- og anlegsaffald.

Handtering af jord og bygge- og anleegsaffald skal ske pa en sddan méade, at
flytning af jorden eller affaldshandteringen ikke giver anledning til skadelig
virkning pé natur, milje og menneskers sundhed. Derfor er bl.a. sporbarhed
et vigtigt punkt, ndr jorden flyttes eller affaldet hindteres, hvilket tilgodeses
ved anmeldelse af kommende jordflytninger eller affald. Manglende
anmeldelse eller snyd med anmeldelsen, f.eks. ved at jorden eller affaldet
handteres anderledes, herunder bortskaffes til andre steder end det, der
fremgér af anmeldelsen, er derfor noget, der ikke kan accepteres, fordi det
kan medfere, at forurenet jord og bygge- og anlegsaffald med
problematiske stoffer handteres forkert. Dette kan i verste fald pavirke
vores miljo og sundhed negativt, eksempelvis hvis forurenet jord ender i en
bernehave.

Forkert jord- og affaldshdndtering kan ligeledes have store miljo- og
sundhedsmaessige konsekvenser som folge af skader pd miljoet og naturen
m.v., som er svaere at genoprette, og som 1 verste tilfelde kan vare
uoprettelige. Ulovlig atbraeending af affald sker ofte for at spare udgifterne
til miljomessig korrekt héandtering. Afbraending kan have en stor
miljemessig effekt, bl.a. pga. nedsivning af forurenende stoffer til jorden
og grundvandet. Ved afbrending af forurenende stoffer kan der dannes
dioxin, hvilket er til fare for omgivelserne. Afbraending af affald kan tillige
vaere en overtredelse af miljobeskyttelseslovens § 33. Dette eksempelvis
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ved ulovlig afbrending af kabelskrot, hvor virksomheden skal vare
miljegodkendt i henhold til miljebeskyttelseslovens § 33 for at foretage en
sadan behandling.

Europol har i sin 2025-rapport (Europol, European Union Serious and
Organised Crime Threat Assessment — The changing DNA of serious and
organised crime, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
2025) blandt andet identificeret de syv vigtigste og sterste trusler mod EU’s
sikkerhed. En af disse er ulovlig handel med affald, herunder jord, der
ligeledes kan vere affald. Det anfores, at der her er tale om en ekonomisk
motiveret og drevet form for kriminalitet, som er tet forbundet med den

lovlige affaldssektor og som beskeftiger eksperter fra denne sektor.

Milje- og Ligestillingsministeriet har foretaget en gennemgang af en rekke
bodeforeleg og utrykte domme samt enkelte trykte domme (herefter
benevnt praksis) vedrerende sdvel ulovlig héndtering af jord som
manglende efterlevelse af regler om bygge- og anlagsaffald. Det er Miljo-
og Ligestillingsministeriets vurdering, at de nuvaerende bedeniveauer for
overtredelse af regler om flytning af jord, der er eller kan vare forurenet,
og af regler om bygge- og anlegsaffald generelt er for lave og ikke kan
antages at have den fornedne praventive og penale effekt 1 forhold til de
store gkonomiske gevinster og miljo- og sundhedsmassige risici, der ofte er
forbundet med manglende overholdelse af lovgivningen. Gennemgangen af
praksis viser endvidere, at baderne varierer relativt meget 1 selv forholdsvis
ensartede sager.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at dette ogséa gaelder i forhold til de
ovrige overtredelser af miljobeskyttelseslovgivningen, der er omfattet af de
retningslinjer for straffastsattelse, der fremgér af lovbemarkningerne til lov
nr. 173 af 12. marts 2008, og som ikke vedrerer manglende efterlevelse af
regler af relevans for jord, der er eller kan vare forurenet, og bygge- og
anlagsaffald. Séledes tager de dér angivne bedeniveauer for overtreedelse
af regler om eksempelvis udvidet producentansvar, om drift af
autoophugningsvirksomhed og om import og eksport af affald, der ikke er
bygge- og anlegsaffald, ikke hajde for de sidste knap tyve ars prisudvikling,
ligesom de ikke reflekterer det egede behov for at sikre miljoets tilstand,
herunder med henblik pa at sikre menneskers sundhed.

Straffastsettelsen for overtreedelse af sdvel miljebeskyttelses- som
jordforureningslovgivningen ber i langt hgjere grad, end tilfeeldet er efter
geldende ret, fremover afspejle sdvel de ekonomiske gevinster som de
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miljo- og sundhedsmassige risici, der er forbundet med manglende
overholdelse af lovgivningen.

Det er pa denne baggrund Milje- og Ligestillingsministeriets vurdering, at
der er behov for en pracisering, tydeliggerelse og skaerpelse af de
vejledende retningslinjer for straffastsettelse, herunder af bedeniveauerne,
ved overtredelse af miljobeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer af
loven. Der er i sarlig grad behov for, at der settes ind over for
professionelle, der tilsidesetter reglerne til skade for miljo og sundhed.

Af samme grund er der behov for, at der i lovbemerkningerne til
jordforureningsloven indsattes tilsvarende vejledende retningslinjer for
fastsettelse af straf, herunder vejledende badeniveauer, ved overtreedelse af

jordforureningsloven og regler fastsat i medfer heraf.

Det er Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at badestrafniveauet for
overtredelse af reglerne i miljobeskyttelsesloven, jordforureningsloven og
regler fastsat i medfer af disse to love som udgangspunkt ber fordobles i
forhold til det gaeldende strafniveau. Dette, med henblik pé at sikre en sével
praeventiv som penal effekt af straffen i disse sager.

Det er dog Milje- og Ligestillingsministeriets vurdering, at der ber ske en
firdobling af det vejledende minimumsbedeniveau for overtraedelse af regler
om anmeldelse af bygge- og anlegsaffald, jf. § 3, stk. 1, om ajourfering af
affaldsanmeldelsen, jf. § 8, stk. 1 og 2, og om miljescreening og eventuelt
miljekortleegning for problematiske stoffer forud feor nedrivning, jf. § 4 1
bekendtgerelse om handtering af affald og materialer fra bygge- og
nedrivningsarbejde. Dette, da anmeldelse, screening og kortlaegning er en
vaesentlig forudsatning for at sikre sporbarhed, der er essentiel for
handheavelse, og dermed for at sikre korrekt affaldshandtering og korrekt
héndtering af jord, der er eller kan vare forurenet.

En firdobling af bedeniveauet vil bevirke, at disse overtreedelser som
udgangspunkt vil blive straffet pd niveau med overtreedelse af regler om
héndtering af affald.

Det er ligeledes ministeriets vurdering, at minimumsniveauet for udmaling
af bader i forbindelse med overtredelse af krav om forudgéende anmeldelse
af flytning af jord, der er eller kan vere forurenet, jf. jordforureningslovens
§ 50, stk. 2, og jordflytningsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, pa tilsvarende vis
skal vaere med til at sikre sporbarhed. Det er dog ministeriets vurdering, at
det vejledende badeniveau her som udgangspunkt skal vaere hgjere, da der
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vaegtmassigt er tale om storre mengder pr. eksempelvis vognles og dermed
storre risiko for forurening, end hvor der er tale om bygge- og anlegsaffald.

Det er endvidere Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at
bodestorrelserne 1 de tilfelde, hvor manglende overholdelse af enten
jordforureningslovgivningen eller miljobeskyttelseslovgivningen indebarer
en enten tilsigtet eller opnaet skonomisk fordel, 1 almindelighed ber vere to
gange den skennede okonomiske fortjeneste eller besparelse.

Er der ikke grundlag for konfiskation af en opnéet ekonomiske fordel, ber
dette indebaere en yderligere forhgjelse af baden med et beleb, der svarer til
den skennede fortjeneste eller besparelse. Dette svarer til den retningslinje
for straffastsettelse 1 tilsvarende situationer, der fremgédr af

lovbemerkningerne til § 93 1 husdyrsbrugsloven.

I de sager, hvor det kan konstateres, at der med den manglende overholdelse
af reglerne er tilsigtet eller opnéet en ekonomisk vinding, men hvor det er
forbundet med betydelige vanskeligheder at fastsatte storrelsen af den
gkonomiske fordel, og det derfor ikke vurderes muligt at foretage
konfiskation af den opnéede fortjeneste eller besparelse, viser praksis
saledes, at det hensyn, der skal tages hertil ved udméiling af beden, ikke
giver sig udslag i en forhgjelse af beden eller 1 en tillegsbode, der
tilneermelsesvist svarer til den skennede opnaede skonomiske fordel. For et

eksempel herpa fra retspraksis, se dom refereret under pkt. 2.1.6 ovenfor.

Dette vil veere en markant forhgjelse i forhold til sével domspraksis som de
geldende retningslinjer 1 miljebeskyttelsesloven, der som udgangspunkt
opererer med en bedestorrelse pa kun en fjerdedel af den tilsigtede eller
opnaede besparelse. Hverken miljebeskyttelsesloven eller
jordforureningsloven har retningslinjer for den nedvendige forhgjelse af
baden eller en tillegsbede under hensyntagen til den skennede fortjeneste
eller besparelse 1 de tilfaelde, hvor der ikke er grundlag for konfiskation.

Det er endvidere Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at hvor der
er tale om overtraedelser begaet i1 forbindelse med erhverv, er der behov for
at sikre et mere retferdigt badesystem, hvor bederne kan merkes og vil have
en ponal og preventiv effekt 1 bdde store og sma virksomheder. Dette, da
det samme bedeniveau uanset virksomhedssterrelse alt andet lige vil ramme
en mindre virksomhed langt hardere, end det vil ramme en stor virksomhed.
Et mere retferdigt system kan opnds ved at foretage en differentiering af
bader, hvorefter badeniveauet for sterre virksomheder haeves, samtidig med
at baderne for de sma virksomheder fastsettes med udgangspunkt 1 det

vejledende minimumsbedeniveau for overtradelser, der begas 1 forbindelse
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med erhverv. Det er ministeriets vurdering, at en afgrensning af
virksomhedens storrelse malt pa ansatte vil vaere en relevant parameter at
differentiere bedestorrelsen ud fra.

En samlet skerpelse af denne karakter af bedeniveauerne vil efter
ministeriets vurdering vare af afgerende betydning for, at brud pa
lovgivningen ikke kan betale sig og dermed en mere sikker implementering
af dette princip, der har varet klar fra lovgivers side, siden § 110 blev indsat
i miljebeskyttelsesloven. Her ma det ogséd forventes, at en markant
skerpelse af straffen i praksis vil f4 en generalpreventiv effekt, som er
nedvendig, henset til, at ikke alle overtraedelser opdages.

Det er endvidere Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at der
generelt er behov for at skerpe ogsd de vejledende retningslinjer for
fastsattelse af straf, der ikke vedrorer bedestorrelser. Tydelige og precise
retningslinjer vil séledes vere af vaesentlig betydning for at sikre en ensartet
praksis og effektiv handhavelse pa tvaers af kommuner og politi- og
retskredse.

Her er bl.a. behov for at tydeliggere og skearpe retningslinjerne for i hvilken
grad tilstedevarelsen af skarpende omstendigheder ber indebzre en
forhejelse af straffen, herunder hvilken betydning antal eller karakter af den
eller de skarpende omstaendigheder ber have for bedens sterrelse. Det er
saledes ministeriets vurdering, at jo grovere overtradelsen er, jo storre ber
forhgjelsen af den vejledende minimumsbede ogsé vere. Tilsvarende er det
ministeriets vurdering, at tilstedeverelsen af flere skarpende
omstendigheder i almindelighed ber indebere en forhgjelse, der pa
markbar vis tager hgjde for hver af disse skerpende omstendigheder.

Det ber ligeledes gores klart, at det er en skerpende omstendighed, hvis
man som erhvervsdrivende ikke efterlever regler om bygge- og anlaegsaftfald
eller flytning m.v. af jord, uanset hvor alvorlig sagen er.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at det ved grove overtraedelser skal
vere muligt for kommunerne at gd direkte til politianmeldelse uden
forudgédende lovliggarelsespabud eller indskaerpelser.

Det er Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at det er vigtigt at fa
preciseret, at 1 de tilfelde, hvor der i straffens fastsettelse indgar
formildende omstendigheder - f.eks. fordi vedkommende har genoprettet
eller sogt at genoprette den skade, som han eller hun har forvoldt ved sin
overtredelse - ber det samtidigt sikres, at den herefter udmaélte straf som
udgangspunkt fortsat har en penal effekt, der svarer til overtreedelsens

41



UDKAST

karakter. Dette har ikke mindst betydning, hvor der foreligger skarpende
omstendigheder, herunder hvor den pigeldende ved overtreedelsen har
tilsigtet eller opndet en ekonomisk fordel ved overtreedelsen, fordrsaget
skade pa miljeet eller risiko herfor, eller hvor der er tale om overtredelse
begaet 1 forbindelse med erhverv, gentagne og konsekvente overtraedelser,

gentagelse, forset eller grov uagtsomhed.

Endelig er der behov for en sproglig pracisering af den vejledende
retningslinje for straffastsettelse ved manglende efterkommelse af
indskerpelser og pabud, som fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget
til lov nr. 173 af 12, marts 2008, og hvor det ved en fejl er angivet, at den
manglende efterkommelse af indskarpelser eller pabud skal betragtes som
en skerpende omstendighed, hvis den er sket forud for lovovertradelsen,
jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, s. 28 og 36. Her ber
rettelig fremga, at er et pabud eller en indskarpelse ikke efterkommet ved
udlgbet af en tidsfrist fastsat af tilsynsmyndigheden, betragtes dette som en
skerpende omstendighed.

Det er Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at der ikke er behov for
at skaerpe de vejledende retningslinjer for badeniveauer ved overtraedelse af
miljebeskyttelseslovens § 15 b eller regler udstedt i medfer af § 15 b, stk. 8,
vedrerende miljezoner, der blev indsat 1 forarbejderne til lov nr. 808 af 9.
juni 2020 og lov nr. 373 af 28. marts 2022, eller af § 15 g vedrerende
nulemissionszoner, der blev indsat i1 forarbejderne til lov nr. 1468 af 10.
december 2024.

2.3 Den foresliede ordning

Med lovforslaget foreslas for det forste at endre og pracisere en raekke af
de retningslinjer for straffastsattelse, herunder for bedeniveauer, ved
overtreedelse af miljobeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer af
miljebeskyttelsesloven som er forudsat i lovbemarkningerne til lov nr. 173
af 12. marts 2008. For det andet foreslds retningslinjer for straffastsattelsen
ved overtredelse af jordforureningsloven og regler udstedt 1 medfer af
denne lov, herunder fastsattelse af vejledende minimumsbgdeniveauer.

For nermere om disse forslag, se pkt. 2.3.1 og 2.3.2 (vejledende
minimumsbgdeniveauer), pkt. 2.3.3 (straffastsettelse ved skarpende
omstendigheder), pkt. 2.3.4 (vejledende bedeniveau ved opnaet eller
tilsigtet skonomisk fordel), pkt. 2.3.5 (badeniveau ved manglende mulighed
for konfiskation af udbytte ved strafbar handling) og pkt. 2.3.6 (sarligt om
differentiering af bader ved overtraedelse begéet i forbindelse med erhverv).
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Ved konstatering af lovovertraedelser skal tilsynsmyndigheden i
almindelighed forsege med indskarpelser eller efter omstendighederne
med lovliggerelsespabud, for der sker politianmeldelse. Det forudsattes
dog, at grove forhold politianmeldes straks, nar det ulovlige forhold er
konstateret.

Er der tale om uvasentlige eller bagatelagtige overtraedelser begéet af
privatpersoner, kan politianmeldelse efter omstendighederne undlades, selv
hvis indskaerpelse m.v. ikke folges. Overtraedelser af denne karakter begaet
i forbindelse med erhverv, der i sig selv er en skerpende omstendighed, ber
som udgangspunkt altid fere til politianmeldelse, hvis indskarpelser ikke
efterkommes.

Den foresldede skarpelse af bedeniveauer og andre retningslinjer for
straffastsattelsen vedrorer ikke de retningslinjer for straffastsattelse ved
overtredelse af § 15 b og regler udstedt i medfer af § 15 b, stk. 8, vedrerende
miljezoner og af § 15 g vedrerende nulemissionszoner, der blev indsat i
forarbejderne til miljobeskyttelsesloven ved henholdsvis lov nr. 808 af 9.
juni 2020, lov nr. 373 af 28. marts 2022 og lov nr. 1468 af 10. december
2024. Baggrunden herfor er, at Folketinget for relativt nylig har taget stilling
til sdvel bedeniveauer som andre vejledende retningslinjer for

straffastseattelse for overtredelse af disse bestemmelser.

2.3.1 Skerpelse af de vejledende minimumsbedeniveauer ved
overtredelse af miljobeskyttelseslovgivningen

Det foreslés at foretage en sproglig @ndring af miljebeskyttelseslovens §
110, stk. 5, 1. pkt. ZAndringerne har til formél at give mulighed for i
bemarkningerne at @ndre, pracisere og supplere de vejledende
retningslinjer for fastsattelse af straf, som er forudsat 1 forarbejderne til §
110, stk. 5, der blev indsat 1 miljgbeskyttelsesloven ved lov nr. 173 af 12.
marts 2008, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, s. 28-37,
herunder for badeniveauer, i henhold til § 110, stk. 1, nr. 1-19, § 110, stk. 2,
og regler og forskrifter udstedt i medfer af § 110, stk. 3, bortset fra regler og
forskrifter udstedt i medfer af § 15 b, stk. 8, eller § 15 g, stk. 3.

Alle de nedenfor foreslaede bedeniveauer skal betragtes som vejledende
minimumsbgdeniveauer for overtredelser omfattet af
miljebeskyttelsesloven § 110, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 110,
stk. 3.

At der er tale om minimumsniveauer for bedefastsattelsen betyder, at der
er tale om det niveau, som beaden i almindelighed skal vaere pa for den rene

forstegangsovertredelse af en bestemmelse, det vil sige en overtredelse,
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hvor der hverken foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder,
og herunder ikke er opndet eller tilsigtet en ekonomisk fortjeneste eller
besparelse. Minimumsniveauet tager heller ikke hegjde for, om der samtidig

sker overtraedelse af ogsd andre bestemmelser i lovgivningen.

Er der ved overtreedelsen omvendt tilsigtet eller opniet en ekonomisk
fordel, foreligger der andre skeerpende omstendigheder eller sker der
samtidig overtraedelse af flere bestemmelser forudsettes det, at det
minimumsbgdeniveau, der er angivet for den padgaldende overtraedelse, i

almindelighed forhgjes.

Det forudszttes med lovforslaget saledes, at overtredelsens eller
overtredelsernes antal og grovhed samt antal og karakter af den eller de
skeerpende omstendigheder, der foreligger, 1 det konkrete tilfelde vil fa
betydning for udmadlingen af bedens sterrelse. Jo grovere karakteren af
overtredelsen er og jo flere skarpende eller serligt skarpende
omstendigheder, der foreligger, jo sterre ber forhgjelsen af beden i forhold
til den vejledende minimumsbede siledes ogsa vare. For nermere om
betydningen for strafudmalingen af, at der foreligger skaerpende
omstaendigheder, se pkt. 2.3.3, pkt. 2.3.4 og pkt. 2.3.5 nedenfor.

Foreligger der formildende omstendigheder, vil dette kunne indebzre en
nedsettelse af den bede, der under hensyntagen til overtreedelsens karakter,
herunder eventuel tilstedeverelse af skaerpende omstendigheder, ellers ville
vaere udmalt. For neermere herom, se pkt. 2.3.7 nedenfor.

Med lovforslaget forudsattes, at der som sker en fordobling og i visse
tilfeelde en firdobling af de vejledende minimumsbedeniveauer fra 2008 for
overtredelse af miljobeskyttelsesloven og regler fastsat i medfer heraf, jf.
pkt. 2.3.1.1 ff. nedenfor.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
1 de enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i de pagaldende sager, og
de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning,
hvis der 1 den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omstandigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

23.1.1 Det almindelige bedeniveau ved  overtredelse af
miljebeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer heraf

Det forudsattes, at bedeniveauet for overtreedelser af bestemmelser 1

miljebeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer heraf, som er omfattet

af stratbestemmelserne i miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 1-19,
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eller i regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3, bortset fra regler udstedt i
medfer af § 15 b, stk. 8, som udgangspunkt i almindelighed vil vere pa
minimum 10.000 kr. 1 forstegangstilfelde. Er der tale om overtraedelser
begiet 1 forbindelse med erhverv, eller foreligger der andre skarpende
omstendigheder, forudsattes det, at baden 1 almindelighed er pd minimum
20.000 kr. 1 forstegangstilfelde.

Disse bedeniveauer omfatter ikke overtreedelser, der er omfattet af de
serlige bedeniveauer for visse udvalgte overtredelser, jf. pkt. 2.3.1.2
nedenfor med underpunkter.

De foresldede beadeniveauerne indebarer en fordobling af de galdende

vejledende minimumsbedeniveauer.

Omfattet af de almindelige bedeniveauer pd henholdsvis 10.000 kr. og
20.000 kr. er bl.a. manglende overholdelse af administrative regler om
selektiv nedrivning og standardiseret nedrivningsplan, jf. § 10, stk. 1, § 11,
og § 15, stk. 1 og 2, i bekendtgerelse om handtering af affald og materialer
fra bygge- og nedrivningsarbejde, samt manglende overholdelse af de
ovrige akterers pligter, herunder transporterens pligt til at fremvise
lebenummer og de oplysninger, der angiver hvortil affaldet er anvist, jf. §

17 1 bekendtgerelsen.

23.1.2 Serlige bedeniveauer ved udvalgte overtredelser af
miljebeskyttelseslovgivningen

Nedenfor foreslds srlige vejledende bedeniveauer for visse overtraedelser

af miljebeskyttelsesloven.

2.3.1.2.1 Overtraedelse af miljobeskyttelseslovens § 19 eller § 27

Det forudseattes, at bedeniveauerne for overtraedelse af henholdsvis
miljebeskyttelseslovens § 19 om forbud mod nedgravning, udledning,
oplaegning pa jord eller afledning til undergrund af stoffer, produkter og
materialer, der kan forurene grundvand, jord og undergrund, og § 27 om
forbud mod at tilfere stoffer, der kan forurene vandet, til vandleb, seer eller
havet, 1 almindelighed i forstegangstilfelde vil vere pd minimum 40.000 kr.

for sdvel private som erhvervsdrivende.

Ved de mindst alvorlige overtraedelser af miljebeskyttelseslovens § 19 ber
bodeniveauet dog i almindelighed 1 forstegangstilfelde kun vaere pa
minimum 10.000 kr.

Den foresldede skarpelse af badeniveauerne indebarer en fordobling af de

gxldende vejledende minimumsbedeniveauer.
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Bodeniveauet ber vare hgjere i sager, hvor der foreligger skarpende
omstendigheder, eksempelvis hvor overtraedelsen har medfert skade pa
miljeet eller fare herfor.

2.3.1.2.2 Manglende godkendelse efter miljebeskyttelseslovens § 33 —
godkendelsespligtig virksomhed

Det forudsettes med lovforslaget, at badeniveauet for overtredelse af § 33

om godkendelsespligtig virksomhed (listevirksomhed) 1 almindelighed som

minimum skal vare pa 100.000 kr. 1 forstegangstilfelde.

Dette bedeniveau forudsettes ogsa, hvor der med overtreedelsen af § 33 er
tale om en autoophugningsvirksomhed, der har mere end 5 skrotbiler
stdende pabegyndt til ophugning eller arligt modtager mere end 10 biler til
ophugning. En bil betragtes som »pébegyndt til ophugning«, hvis bilen ikke
leengere er komplet, og hvis det ikke senest 2 méneder efter en inspektion
pa stedet kan dokumenteres, at en bil, der ved inspektionen ikke var

indregistreret, nu igen er blevet indregistreret.

Den foresldede skarpelse af badeniveauerne indebarer en fordobling af det
geldende vejledende minimumsbedeniveau.

2.3.1.2.3 Overtradelser af miljebeskyttelseslovens § 71

Med lovforslaget forudsattes det, at badeniveauet for den ansvarlige for en
virksomheds overtraedelse af underretningspligten i tilfeelde af driftsuheld
m.v.,, der medforer vasentlig forurening eller fare herfor, jf.
miljebeskyttelseslovens § 71, stk. 1, 1 almindelighed i forstegangstilfelde
vil vaere pa minimum 40.000 kr.

Den foresldede skarpelse af bedeniveauet indebaerer en fordobling af det
galdende vejledende minimumsbedeniveau.

Det betragtes bl.a. som en skarpende omstaendighed, hvis der er tale om en
overtredelse af miljebeskyttelseslovens § 71 1 kombination med en af
lovens evrige bestemmelser, herunder §§ 19, § 27 eller § 33, hvilket ofte ses
1 praksis.

De situationer, der er omfattet af underretningspligten efter
miljebeskyttelseslovens § 71, vil ofte have baggrund i en lovovertradelse,
der 1 hvert fald objektivt set er strafbar. Retssikkerhedslovens § 10 om
forbud mod selvinkriminering vil normalt ikke finde anvendelse i
forbindelse med underretningspligten, da denne lovs § 10 kun finder
anvendelse, ndr myndigheden har en konkret mistanke om strafbart forhold,
og det har myndigheden normalt ikke, ndr underretningspligten indtraeder.
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2.3.1.2.4 Manglende efterlevelse af regler om anmeldelse, miljoscreening

og miljekortleegning af bygge- og anlegsaffald
Med forslaget forudsettes endvidere, at overtredelse af §§ 3 eller 8 om
anmeldelse i1 bekendtgerelse om handtering af affald og materialer for
bygge- og nedrivningsarbejde eller § 4 om miljescreening og eventuel
miljekortleegning 1 almindelighed 1 forstegangstilfeelde vil fore til en bade
pa minimum 20.000 kr. Er der tale om overtreedelse i forbindelse med
erhverv, forudsettes det, at baden i1 almindelig vil vare pd minimum 40.000
kr. 1 forstegangstilfelde.

Forslaget indeberer en firdobling af minimumsbedeniveauet i forhold til det
galdende vejledende badeniveau.

2.3.1.2.5 Manglende efterlevelse af vilkar

Med lovforslaget forudsettes, at badeniveauet for overtraedelse af vilkér i
en godkendelse efter § 33 1 miljobeskyttelsesloven eller 1 andre
godkendelser, tilladelser eller dispensationer efter miljobeskyttelsesloven,
herunder 1 pabud efter miljobeskyttelseslovens § 41, stk. 1, 1 tilladelser og
godkendelser m.v. 1 almindelighed 1 forstegangstilfelde vil vare pa
minimum 20.000 kr. for bade private og i forbindelse med erhverv.

Afhengig af vilkérets karakter og formél kan beden reguleres i opadgéende
eller nedadgdende retning. Overtraedelse af vilkar, der i deres indhold og
karakter kan sammenlignes med det, der reguleres 1 lovens evrige
bestemmelser, f.eks. § 19, § 27 eller § 71, ber ogsd sanktioneres pa linje
hermed og som minimum derfor medfere en bade pé 40.000 kr.

I sager, hvor der foreligger simpel uagtsomhed, ber det anses som en
skeerpende omstendighed, hvis der ved overtreedelse af vilkaret er sket
skade pa miljeet, hvis overtraedelsen har indebaret en risiko herfor, eller hvis
overtredelsen er sket med ekonomisk vinding for gje. Foreligger der forsat
eller grov uagtsomhed 1 en sag af denne karakter, ber forholdet straffes efter
miljebeskyttelseslovens § 110, stk.2. Manglende indberetning af
egenkontrolresultater ber ogsa anses som en skarpende omstaendighed, da
tilsynsmyndigheden ikke fir et korrekt grundlag at reagere pd. For
skaerpende omstaendigheder i gvrigt, se pkt. 2.3.3 nedenfor.

2.3.1.2.6 Overtredelse af regler om handtering af affald

Ulovlig héndtering af affald er typisk en overtredelse af
miljebeskyttelseslovens § 43 eller af bestemmelser herom 1
affaldsbekendtgerelsen, bekendtgerelse om handtering af affald og
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materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde, bekendtgerelse om anvendelse
af affald til jordbrugsformal og restproduktbekendtgerelsen.

Med lovforslaget forudsattes, at badeniveauet for overtredelse af regler om
handtering af affald 1 miljebeskyttelseslovens § 43 og regler herom i
almindelighed vil vaere pd minimum 40.000 kr. i forstegangstilfeelde for

savel private som erhvervsdrivende.

Forslaget indebarer i forhold til geeldende retningslinjer en fordobling af det

vejledende minimumsbegdeniveau.

Disse bedeniveauer omfatter ikke overtreedelser, der er omfattet af de
serlige bedeniveauer anfort under pkt. 2.3.1.2.6.1 ff. nedenfor.

Efter omstendighederne kan ulovlig handtering af affald endvidere udgere
en overtredelse af § 19 eller § 33 1 miljobeskyttelsesloven. I disse tilfelde
vil bedeniveauet som minimum skulle svare til hejeste af de
minimumsbgdeniveauer, der gelder for de implicerede bestemmelser. For
naermere om straffastsettelsen, nér flere bestemmelser overtrades, se

endvidere pkt. 2.3.3 nedenfor.

2.3.1.2.6.1 Ulovlig afbreending af affald, herunder biler

Ulovlig afbreending af affald sker ofte for at spare udgifterne til miljomeessig
korrekt bortskaffelse. Afbreending kan have en stor miljemessig effekt, bl.a.
pé grund af nedsivning af forurenende stoffer til jorden og grundvandet. Ved
afbrending af forurenende stoffer kan der dannes dioxin, hvilket er til fare

for omgivelserne.

De forslag til badeniveauer, der er nevnt nedenfor, tager udgangspunkt 1
hvilken affaldstype, der er tale om.

Kategori 1-affald er haveaftald, pap, papir, rent tree og lign. Det forudsettes,
at badeniveauet for privates og erhvervsdrivendes afbrending af mindre end
500 kg af dette affald, i almindelighed 1 forstegangstilfelde vil vare pé
minimum 4.000 kr. For afbraending af 500-1.000 kg ber bedeniveauet i
almindelighed 1 forstegangstilfelde vare pad minimum 10.000 kr.
Bodeniveauet for afbrending af 1-2 tons ber 1 almindelighed i
forstegangstilfeelde vaere pa minimum 16.000 kr.

Kategori 2-affald er husholdningsaffald, plastic, dek, flamingo,
bygningsaffald, glasfiber, toj, jern, metal og lign., i det omfang affaldet er
klassificeret som ikkefarligt affald. Det forudsettes, at bedeniveauet for
privatpersoners afbrending af mindre end 100 kg af dette affald i
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almindelighed vil veere p4 minimum 10.000 kr. i ferstegangstilfelde, mens
beadeniveauet for afbrending af denne type affald i erhvervsforhold i
almindelighed ber vare pd minimum 16.000 kr. 1 ferstegangstilfeelde.
Badeniveauet for privates afbrending af 100-500 kg ber 1 almindelighed 1
forstegangstilfelde vaere pd minimum 20.000 kr., mens bedeniveauet for
erhvervsdrivende 1 almindelighed 1 forstegangstilfelde ber vere pa
minimum 40.000 kr. Badeniveauet for privates afbreending af 500-1.000 kg
ber i almindelighed i forstegangstilfelde vere pd minimum 30.000 kr.,
mens begdeniveauet for erhvervsdrivende i almindelighed ber vere pa
minimum 80.000 kr. i ferstegangstilfalde.

Kategori 3-affald er maling, batterier, oliecaffald, bremsevasker og andet
farligt affald. Det forudsattes, at badeniveauet for afbreending af mindre end
10 kg af denne type affald i almindelighed vil veere pd minimum 20.000 kr.
i forstegangstilfaeelde for bade private og erhvervsdrivende. Ved afbraending
af mere end 10 kg af denne type affald vil der som udgangspunkt ikke vere
tale om en mindre vesentlig skade pa miljoet, og der skal derfor straffes
efter miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

Privates og erhvervsdrivendes afbrending af PCB-holdigt affald og
lignende ekstremt forurenende kategori 3-affald anses som serligt
skerpende omstendigheder, og bedeniveauet herfor i almindelighed 1
forstegangstilfelde ber vere pd minimum 40.000 kr. Ved afbrending af
store mangder af denne type affald vil der som udgangspunkt ikke vere tale
om en mindre vasentlig skade pd miljeet, og der skal derfor straffes efter
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

Er forskelligt affald omfattet af de forste 3 kategorier blandet sammen,
betragtes det som kategori 3-affald. Findes der PCB og lignende ekstremt
forurenede affald i1 det afbreendte affald, behandles alt affaldet som ekstremt
forurenende affald. Affald, som ikke umiddelbart falder ind under kategori
1-3, behandles som ekstremt forurenende affald.

Har afbreendingen af affald medfert fare for brand 1 omgivelserne, betragtes
dette som en skerpende omstaendighed.

De foresldede bedeniveauer indebarer en fordobling af de geldende

vejledende minimumsbedeniveauer.

2.3.1.2.6.2 Ulovlig opbevaring af henstillede biler (skrotbiler)

Med lovforslaget forudsattes, at bedeniveauet for privates ulovlige
opbevaring af henstillede biler (skrotbiler) i almindelighed vil vere pa

minimum pa 6. 000 kr. pr. bil i1 ferstegangstilfaelde.
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For erhvervsdrivendes ulovlige opbevaring af op til og med fem skrotbiler
forudsettes at badeniveauet i almindelighed at vaere pd minimum 40.0000
kr. 1 forstegangstilfeelde. Har den erhvervsdrivende kun op til to skrotbiler
opbevaret, bar minimumsbgdeniveauet vere pd minimum 10.000 kr. pr. bil.
Har den pageldende mere end 5 skrotbiler opbevaret, vil der typisk vare
tale om drift af autoophugningsvirksomhed, som er godkendelsespligtigt
efter miljebeskyttelseslovens § 33, og overtredelsen straffes med
udgangspunkt i det minimumsbedeniveau, der foreslas for overtraedelse af
§ 33, jf. pkt. 2.3.1.2.2 ovenfor.

Forslaget indebaerer i forhold til geeldende retningslinjer en fordobling af de
vejledende minimumsbedeniveauer.

Herudover vil opbevaring af skrotbiler efter omstendighederne kunne
betragtes som ulovligt oplag efter miljobeskyttelseslovens § 19, og
udmalingen af sanktioner derfor tillige tage udgangspunkt i det

minimumsbgdeniveau, der er angivet under pkt. 2.3.1.2.1 ovenfor.

2.3.1.2.6.3 Ulovlig import og eksport af affald

Med lovforslaget forudsattes, at bedeniveauet 1 almindelighed i
forstegangstilfelde vil vaere pd minimum 20.000 kr. ved overtraedelser, hvor
transporten af ikkeanmeldepligtigt affald ikke ledsages af de oplysninger,
der er kravet i artikel 18 i Europa-Parlamentets og Ridets forordning nr.
1013/2006/EF af 14. juni 2006 om overforsel af affald, for s& vidt angér
ikke-anmeldepligtigt affald.

For det anmeldepligtige affald, hvor der ikke en foreligger en tilladelse, ber
beadeniveauet i almindelighed i1 forstegangstilfelde vare pa minimum
40.000 kr. samt et tilleeg pa 6.000 kr. pr. pabegyndt ton.

Forligger der en tilladelse, men er kopi af denne eller transportdokumentet
ikke medbragt ved transporten, ber bedeniveauet i almindelighed 1
forstegangstilfeelde vare pa minimum 20.000 kr.

Forslaget indebarer 1 forhold til geeldende retningslinjer en fordobling af de

vejledende minimumsbedeniveauer.

2.3.1.2.6.4 Henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom

Henkastning eller anbringelse af affald péd fremmed ejendom er
strafsanktioneret efter savel miljebeskyttelsesloven og regler udstedt i
medfor heraf som lov om naturbeskyttelse. For nermere herom, se pkt.
2.1.1.2.7.4 ovenfor.
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Med lovforslaget forudsettes, at bedeniveauet for privates henkastning af
affald uden for genbrugsstationer, i byer og pa parkeringspladser m.v., i
almindelighed 1 forstegangstilfelde vil vere pd minimum 6.000 kr.
Boadeniveauet for privates henkastning af affald 1 naturen ber i
almindelighed 1 forstegangstilfaelde vaere pA minimum 10.000 kr. Er der tale
om privates henkastning af smi mangder skovtursaffald eller lignende, ber
bedeniveauet dog i almindelighed veare pd minimum 2.000 kr.

For erhvervsdrivende forudsattes det, at badeniveauet for henkastning af
affald i almindelighed i forstegangstilfalde er pA minimum 10.000 kr., f.eks.
ved henkastning af byggeaffald uden for en genbrugsstation, og som
minimum 16.000 kr., hvis henkastningen af affald er foretaget i naturen.

Den foresldede forhgjelse af bedeniveauerne for henkastning af affald
svarer til den fordobling af bedestraf ved naturkriminalitet, som foreslas
med lovforslag nr. 83 om lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven,
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forskellige andre love (Gennemforelse
af dele af aftalen om strafreform og kriminalforsorgens ekonomi 2026-2030

m.v.), som fremsat af justitsministeren den 27. november 2025.

Har den ulovlige affaldsbortskaffelse medfert en forurening eller risiko for
forurening, kan overtredelsen ligeledes straffes efter reglerne 1
miljebeskyttelseslovens § 110, jf. §§ 19, 27 eller 43. Eksempelvis vil
byggeaffald ofte veere forurenet med problematiske stoffer. I disse tilfelde
ber de hgjere minimumsbedeniveauer for overtredelse af §§ 19, 27 og 43,
jf. pkt. 2.3.1.2.1 og pkt. 2.3.1.2.5 finde anvendelse.

2.3.2 Vegjledende retningslinjer for minimumsbedeniveauer ved
overtredelse af jordforureningslovgivningen

Det foreslés, at der i § 88 i jordforureningsloven indsattes en bestemmelse

om, at der ved udmélingen af bedestraf skal laegges vaegt pa

jordforureningslovens formal i § 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, og de specielle

bemarkninger hertil.

Formalet med indsattelsen af den foreslaede bestemmelse er at fastsla, at
der ved bedeudmaélingen skal legges vegt pa lovens hensyn. Formélet er
endvidere 1 lovbemarkningerne at indsatte vejledende
minimumsbgdeniveauer og andre retningslinjer for straffastsattelse for

overtredelse af jordforureningsloven og regler udstedt i medfer heraf.

Alle de nedenfor foreslaede bedeniveauer skal betragtes som vejledende

minimumsbgdeniveauer for overtredelser omfattet af
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jordforureningslovens § 88, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 88,
stk. 3.

At der er tale om minimumsniveauer for bedefastsattelsen betyder, at der
er tale om det niveau, som beden i almindelighed skal vaere pa for den rene
overtreedelse af en bestemmelse uden skerpende eller formildende
omstendigheder, og hvor der ved overtraedelsen ikke er opnaet eller tilsigtet
en gkonomisk fortjeneste eller besparelse. Minimumsniveauet tager heller
ikke hgjde for, om der samtidig sker overtredelse af ogsd andre

bestemmelser i lovgivningen.

Er der ved overtreedelsen omvendt tilsigtet eller opniet en ekonomisk
fordel, foreligger der skarpende omstendigheder, eller sker der samtidig
overtredelse af andre bestemmelser forudsaettes det, at det
minimumsbedeniveau, der er angivet for den pdgaeldende overtredelse,
forhgjes.

Det forudsattes med lovforslaget saledes, at overtraedelsens eller
overtredelsernes antal og grovhed samt antal og karakter af den eller de
skeerpende omstendigheder, der foreligger, 1 det konkrete tilfeelde vil fa
betydning for udmadlingen af bedens sterrelse. Jo grovere karakteren af
overtredelsen er og jo flere skaerpende omstendigheder, der foreligger, jo
storre ber forhejelsen af beden 1 forhold til den vejledende minimumsbede
saledes ogsa vaere. For n&ermere herom, se ogsé pkt. 2.3.3, pkt. 2.3.4 og pkt.
2.3.5 nedenfor. Endvidere forudsattes med lovforslaget, at der ved bedens
storrelse tillige vil blive lagt vagt pd virksomhedens sterrelse, hvis
overtredelsen er begdet i forbindelse med erhverv, jf. pkt. 2.3.6 nedenfor.

Foreligger der formildende omstandigheder vil dette kunne indebare en
nedsttelse af den bede, der under hensyntagen til overtreedelsens karakter,
herunder eventuel tilstedeverelse af skerpende omstaendigheder, ellers ville
vaere udmaélt. For nermere herom, se pkt. 2.3.7 nedenfor.

2.3.2.1 Det  almindelige bedeniveau ved  overtredelse  af

jordforureningsloven og regler udstedt i medfor heraf
Det forudsettes, at bedeniveauet for overtredelser af bestemmelser i
jordforureningsloven omfattet af strafbestemmelserne 1
jordforureningslovens § 88, stk. 1, og for overtredelse af bestemmelser
udstedt i medfer jordforureningsloven og omfattet af regler udstedt 1 medfer
af § 88, stk. 3, som udgangspunkt 1 almindelighed vil vere pd minimum
50.000 kr. for erhvervsdrivende og 25.000 kr. for private i
forstegangstilfaelde.
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Disse bedeniveauer omfatter ikke overtreedelser, som er omfattet af de

serlige bedeniveauer for visse udvalgte overtredelser, der fremgar af pkt.
2.3.2.2 nedenfor.

Omfattet af det almindelige bedeniveau pd minimum 50.000 kr. i
forstegangstilfeelde er eksempelvis, hvor en erhvervsdrivende pdbegynder
opgravning, flytning eller anvendelse wuden anmeldelse efter
jordforureningslovens § 50, stk. 2, og regler fastsat i
jordflytningsbekendtgerelsen eller har afgivet urigtige, ungjagtige eller
vildledende oplysninger i forbindelse med anmeldelse af flytning af jord
efter jordforureningslovens § 50, stk. 2, jf. § 88, stk. 1, nr. 10, og
jordflytningsbekendtgerelsens § 19, stk. 1, nr. 7.

Private, der pdbegynder opgravning, flytning eller anvendelse uden
anmeldelse, vil her vaere omfattet af det almindelige bedeniveau pd 25.000
kr.

For det vejledende minimumsbedeniveau ved privates afgivelse af urigtige
eller vildledende oplysninger i forbindelse med anmeldelse af flytning af
jord, se pkt. 2.3.2.2.3 nedenfor.

Ligeledes omfattet af det almindelige bedeniveau er overtraedelse af
jordforureningslovens § 50, stk. 1, hvorefter der ikke mé ske skader pa natur,
miljo eller menneskers sundhed, nér jord flyttes vaek fra den ejendom, hvor

den er opgravet.

For handtering og modtagelse af jord uden nedvendige tilladelse eller
godkendelse efter miljabeskyttelseslovens regler i §§ 19 og 33, henvises til
pkt. 2.3.1.2.1 og pkt. 2.3.1.2.2.

2.3.2.2 Serlige bedeniveauer ved udvalgte overtredelser af
jordforureningslovgivningen

I det folgende foreslas vejledende bedeniveauer for visse udvalgte

overtredelser af jordforureningsloven og regler udstedt i medfer heraf.

2.3.2.2.1 Manglende efterkommelse af pabud

Med lovforslaget forudsattes, at bedeniveauet for manglende
efterkommelse af underseogelsespabud meddelt efter § 40 eller pdbud om
genopretning meddelt efter § 41 i1 jordforureningsloven i1 almindelighed i
forstegangstilfelde er pd minimum 25.000 kr. for erhvervsdrivende og
12.500 for private.
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Er der tale om pabud om mindre omkostningskraevende tiltag pa offentligt
tilgeengelige arealer, som enten er kortlagt eller omradeklassificeret, jf.
jordforureningslovens § 9, stk. 2, eller § 72 a, forudsattes der dog, at
bodeniveauet 1 almindelighed er pd minimum 10.000 kr. 1
forstegangstilfeelde. Gransen for, hvad der falder ind under mindre
omkostningskraevende tiltag, forudsettes at vaere pa 150.000 kr. til
eksempelvis fliseleegning eller indhegning af et bestemt areal.

2.3.2.2.2 Manglende ansggning og tilladelse til bygge- og anlaegsarbejde
samt overtredelse af vilkdr m.v.

Med lovforslaget forudsattes, at badeniveauet for manglende ansegning om

eller tilladelse efter § 8, stk. 1 eller 2, i jordforureningsloven, i

almindelighed i forstegangstilfelde vil vare pa minimum 100.000 kr. Der

vil her vere tale om byggeri, der indebarer en @ndret anvendelse af et areal,

der er kortlagt som forurenet, herunder et kortlagt areal, som er en del af

regionernes indsatsomréde, jf. § 6, stk. 1.

Det forudsettes endvidere at samme minimumsbede pa 100.000 kr. i
almindelighed finder anvendelse ved manglende ansegning eller
pabegyndelse af bygge- og anlaegsaktiviteter, inden der er meddelt tilladelse
efter lovens § 8, stk. 2. Der gives tilladelse efter § 8, stk. 2, for arealer
omfattet af regionernes indsatsomrader og arealer, som anvendes til et

folsomt formaél i evrigt, jf. § 6, stk. 1 og 2.

Samme minimumsbgde pa 100.000 kr. i forstegangstilfeelde forudsaettes for
overtredelse af de vilkar, som kommunalbestyrelsen 1 henhold til § 8, stk.
4, stiller i tilladelser efter § 8, stk. 1 eller 2.

2.3.2.2.3 Privates afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger 1
forbindelse med anmeldelse af jordflytning eller anmodning om
at veere omfattet af vaerditabsordningen

Med lovforslaget forudsattes, at bedeniveauet 1 almindelighed 1

forstegangstilfelde vil vaere pa minimum 15.000 kr., for private, der har

afgivet urigtige, ungjagtige eller vildledende oplysninger i forbindelse med

anmeldelse af jordflytning efter jordforureningslovens § 50, stk. 2, jf. § 88,

stk. 1, nr. 10, og jordflytningsbekendtgerelsens § 19, stk. 1, nr. 7, eller

anmodning om oprydning i henhold til verditabsordningen, jf. § 29, eller
anmodning om lén til egenbetaling i henhold til varditabsordningen, jf. §

33 1 loven samt bekendtgerelse nr. 1174 af 22. september 2016 om

behandling af sager efter kapitel 4 om verditabsordningen for boligejere

m.v. i lov om forurenet jord.
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2.3.2.2.4 Overtredelse af fire ugers-reglen for pabegyndelse af opgravning
og héndtering af jord

Med lovforslaget forudsettes, at bedeniveauet for ivaerksattelse af
opgravning og handtering af jord inden, der er gaet 4 uger efter anmeldelsen
af arbejdet til kommunalbestyrelsen, i almindelighed som minimum vil vaere
pa 25.000 kr. 1 forstegangstilfelde for erhvervsdrivende og 12.500 kr. for
private.

2.3.2.2.5 Urigtige eller vildledende oplysninger til myndighederne i
forbindelse med deres udfersel af opgaver efter

jordforureningsloven

Med lovforslaget forudsattes, at badeniveauet for at give vildledende og
urigtige oplysninger, ndr myndighederne eftersperger oplysninger, som ejer
eller brugeren af en ejendom er 1 besiddelse af, og som har betydning for en
vurdering af en potentiel forurening, i almindelighed som minimum vil vaere
pa 25.000 kr. for erhvervsdrivende og 12.500 kr. for private.

2.3.2.2.6 Overtraedelse af underretningspligt

Med lovforslaget forudsattes, at minimumsniveauet for beder vil vare
15.000 kr. nar der er tale om erhvervsdrivende og 7.500 kr. for private, nar
en lejer ikke er blevet orienteret om oplysninger, som ejeren har modtaget
fra  miljomyndigheden.  Ejeren  har dermed tilsidesat den
underretningsforpligtelse, der folger overfor lejere 1 medfor af
jordforureningslovens § 70, stk. 4, og lovens § 73, stk. 2 og 3.

2.3.2.2.7 Modvirkning af myndighedernes adgang til en ejendom

Med lovforslaget forudsattes, at badeniveauet i almindelighed vil vere pa
minimum 15.000 kr. for erhvervsdrivende og 7.500 kr. for private, der
modvirker miljemyndighedernes adgang til privat eller offentlig ejendom i
strid med jordforureningslovens § 57, jf. lovens § 88, stk. 1, nr. 15.

2.3.3 Retningslinjer for straffastsettelse ved visse skarpende og serligt
skerpende omstendigheder
Det fremgér bl.a. af straffelovens § 80, at der ved straffens fastsettelse skal
leegges vaegt pa lovovertredelsens grovhed. Det fremgér endvidere, at der
ved vurderingen af lovovertredelsens grovhed skal tages hensyn til den
skade, fare og kreenkelse, der var forbundet med lovovertredelsen, samt til,
hvad gerningsmanden indsa eller burde have indset herom. Ved vurderingen
af oplysninger om gerningsmanden skal der tages hensyn til dennes
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almindelige personlige og sociale forhold, dennes forhold for og efter
gerningen samt dennes bevaggrunde til gerningen.

Ofte vil der foreligge omstaendigheder, der indebarer, at der ber straffes
hardere og 1 visse tilfelde vesentligt hardere, end det, der folger af de
foresldede vejledende minimumsbedeniveauer for overtredelse af
henholdsvis miljebeskyttelsesloven og jordforureningsloven samt regler
udstedt i medfer af disse to love, jf. pkt. 2.3.1 og 2.3.2 ovenfor.

Sker der samtidig overtraedelse af flere bestemmelser, forudsattes dels, at
der ved bedeudmalingen tages udgangspunkt 1 det hgjeste af de
minimumsbegdeniveauer, der geelder for de implicerede bestemmelser. Dels
forudsettes, at det forhold, at der sker samtidig overtraedelse af flere krav, i

sig selv indebaerer en forhejelse af baden.

Det forudsattes endvidere, at overtradelsens eller overtredelsernes antal og
grovhed samt antal og karakter af den eller de skarpende eller serligt
skerpende omstendigheder, der foreligger, vil fa betydning for udmalingen
af bedens storrelse. Jo grovere karakteren af overtraedelsen er og jo flere
skaerpende omstaendigheder, der foreligger, jo sterre ber forhgjelsen af den

vejledende minimumsbede saledes ogsa vere.

Det forudsettes endvidere, at der i1 de allergroveste tilfelde idemmes
feengselsstraf efter miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 2, eller regler fastsat
1 medfor af lovens § 110, stk. 3, eller efter jordforureningslovens § 88, stk.
2, eller regler fastsat i medfer af lovens § 88, stk. 3, hvis overtredelsen er
begéet groft uagtsomt eller forsetligt, eller efter straffelovens § 196, hvis
overtredelsen er begaet forsatligt. Her ber der bl.a. laegges vaegt pa, om
overtredelsen har medfert betydelig eller uoprettelig skade og pa skadens

storrelsesmassige omfang

Nedenfor pkt. 2.3.5.1 —pkt. 2.3.5.7 og pkt. 2.3.5 redegeres for de skaerpende
og sa@rligt skerpende omstandigheder, der i praksis er af s@rlig relevans for
straffastsaettelsen  ved  overtredelse af  miljebeskyttelses- og
jordforureningslovgivningen. Under de enkelte kategorier af overtraedelser
anfort under pkt. 2.3.1 og pkt. 2.3.2 ovenfor er i et vist omfang endvidere
anfort eksempler pd skerpende omstendigheder. Der er ikke tale om en
udtemmende opregning af skerpende omstendigheder, og der skal derfor
ligeledes henvises til straffelovens § 81, der indeholder en opregning af de
skerpende omstandigheder, der i almindelighed skal indga ved straffens
fastsaettelse,
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Foreligger der formildende omstandigheder, vil dette kunne indebaere en
nedsettelse af den bede, der under hensyntagen til overtraedelsens karakter,
herunder eventuel tilstedevarelse af skaeerpende omstaendigheder, ellers ville
vaere udmalt. For nermere herom, se pkt. 2.3.7 nedenfor.

2.3.3.1 Skade pd miljeet eller fare herfor eller skade pd omgivelserne

Det skal betragtes som en s&rligt skeerpende omstaendighed, hvis der ved en
overtredelse af miljobeskyttelses- eller jordforureningslovgivningen er sket
skade pé miljeet eller er fremkaldt fare herfor, jf. miljobeskyttelseslovens §
110, stk. 2, nr. 1, og stk. 3, og jordforureningslovens § 88, stk. 2 og 3.
Herunder falder eksempelvis henkastning af store mangder affald eller
affald af serlig farlig eller skemmende karakter, eller hvor jord er anbragt
andre steder end det, der er anmeldt til kommunen. Der er i pressen set

eksempler, hvor forurenet jord er endt pé legepladsen i en bernehave.

Ved udmaling af sanktioner skal omstendigheder som disse derfor tillegges

betydelig vaegt.

Udover mangde og farlighed m.v. af det ulovligt udledte forurenende stof
eller af den ulovligt flyttede jord, ber eventuelle oplysninger om det
offentliges udgifter til genopretning efter udledning eller anden forurening,
tillige have betydning ved bodefastsattelsen.

2.3.3.2 Manglende efterkommelse af indskarpelser eller pdbud

Er en indskarpelse eller et pAbud om at bringe et ulovligt forhold 1 orden
ikke efterkommet ved udlgbet af en tidsfrist fastsat af tilsynsmyndigheden,
betragtes dette som udgangspunkt som en skerpende omstendighed.

Det forudsettes derfor, at dette vil betyde en forhgjelse af den bade, der i
almindelighed ellers vil gives for den pageldende overtredelse.

2.3.3.3 Overtraedelser begéet i forbindelse med erhverv

Med lovforslaget foreslas, at der i § 88 1 jordforureningsloven indsettes en
ny bestemmelse 1 stk. 5, hvorefter det skal anses som en skerpende
omstendighed, hvis overtreedelsen er begaet som led i udevelse af erhverv,
jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Det foreslas endvidere, at @ndre »hvis« til »safremt« 1 § 110, stk. 5, 2. pkt.,
af miljebeskyttelsesloven.

Formalet med @ndringen af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, 2. pkt., er
at pracisere og skarpe de eksisterende retningslinjer for straffastsattelse,
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ndr en overtraedelse af miljobeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer
heraf sker i forbindelse med erhverv.

De foresldede andringer indebarer, at en overtredelse af
miljebeskyttelsesloven eller jordforureningsloven eller regler udstedt i
medfor af en af disse love begdet 1 forbindelse med erhverv skal betragtes
som en skerpende omstendighed.

Der ber saledes kunne stilles sarlige krav til agtpdgivenhed hos personer,
der udever erhvervsvirksomhed. Hertil kommer, at der isar i disse sager

kan vere et se@rligt skonomisk incitament til at overtraede lovgivningen.

Det vil derfor i almindelighed vare pakraevet med en vaesentligt hgjere bade
for erhvervsdrivende. Som det fremgér af pkt. 2.3.1 og pkt. 2.3.2 ovenfor
med underpunkter, er det foresldede vejledende minimumsbedeniveau for
de fleste overtraedelser begdet i1 forbindelse med erhverv derfor sat til hgjere
belab, end tilfeldet er for private borgere.

Med lovforslaget forudsattes det, at der ved den konkrete forhgjelse af
beden ved overtraedelser begaet som led i erhverv, endvidere leegges vaegt
pd bla. den pageldende virksomheds karakter, herunder om det,
overtreedelsen vedrerer, er en central opgave for virksomheden 1
almindelighed eller en mindre bibeskaftigelse. Er der tale om en central
opgave for virksomheden, ber dette anses som en sarlig skerpende
omstaendighed, der i sig selv indebarer en markant forhgjelse af beden.
Ligeledes ber der ved straffens udmaling legges vagt pa, omfanget af
overtredelsen. Er der eksempelvis tale om bortskatning af betydelige
mangder af jord eller hindtering af betydelige mangder af bygge- og
anlegsaffald, ber dette ligeledes anses som en serlig skarpende
omstendighed, der resulterer i en maerkbar forhejelse af beden.

Herudover forudsattes det med lovforslaget, at der for virksomheder sker
en differentiering af baderne pa grundlag af antallet af ansatte. For n@rmere
herom, se pkt. 2.3.6 nedenfor.

2.3.3.4 Gentagelsestilfelde

Det folger af straffelovens § 81, nr. 1, at det ved straffens fastsattelse i
almindelighed skal indgd som en skarpende omstendighed, at
gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen.

Som forudsat i lovbemerkningerne til lov 173 af 12. marts 2008, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, s. 29, forudsattes det med
dette lovforslag, at der ogsé fremover i almindelighed vil ske en fordobling
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af det vejledende minimumsbegdeniveau anden gang, der sker en
overtredelse af en bestemmelse omfattet af straffebestemmelsen i
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 110,
stk. 3.

Det forudsattes endvidere, at der 1 almindelighed ligeledes vil skulle ske en
fordobling af de foresldede vejledende badeniveauer anden gang, der sker
en overtredelse af en bestemmelse omfattet af straffebestemmelsen i
jordforureningslovens § 88, stk. 1, eller regler udstedt i medfor af § 88, stk.
3.

Det er ikke en forudsatning for gentagelsesvirkningen, at der er tale om
overtredelse af de samme bestemmelser.

Det forudsattes herunder, at eksempelvis en overtredelse af en
bestemmelse 1 jordforureningsloven eller regler udstedt i medfer heraf vil
skulle vurderes som forstegangs- eller gentagelsestilfaelde 1 forhold til en
overtredelse af miljobeskyttelseslovens § 19 eller § 33, eller regler eller
forskrifter ~ udstedt  herom  vedrerende tilladelse  givet  til
jordflytningsaktiviteter.

2.3.3.5 Overtraedelse begéet af flere 1 forening
Det folger af straffelovens § 81, nr. 2, at det ved straffens fastsattelse i

almindelighed skal indga som skarpende omstaendighed, at gerningen er

udfort af flere i forening.

2.3.3.6 Serligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet

Det folger af straffelovens § 81, nr. 3, at det ved straffens fastsattelse i
almindelighed skal indga som skarpende omstandighed, hvis gerningen er
serligt planlagt eller led 1 omfattende kriminalitet.

Overtraedelser af mere systematisk eller organiseret karakter er ligeledes
en sarlig skerpende omstendighed, der kan fore til faengsel indtil 6 ar
efter straffelovens § 196, stk. 2, hvis gerningspersonen i strid med
miljelovgivningen forurener luft, vand, jord eller undergrund eller
opbevarer eller bortskaffer affald eller lignende stoffer.

2.3.3.7 Forsatlige forhold og grov uagtsomhed

Der er tale om skarpende omstaendigheder, hvis overtraedelse er begdet med
forset eller ved grov uagtsomhed.

Er der ved overtreedelsen forvoldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare
derfor, eller er der ved overtredelsen opnéet eller tilsigtet en ekonomisk
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fordel for den pagaldende selv eller andre, herunder ved besparelser, vil
overtreedelse af regler fastsat 1 miljebeskyttelsesloven eller
jordforureningsloven som udgangspunkt skulle straffes efter enten § 110,
stk. 2, 1 miljobeskyttelsesloven eller § 88, stk. 2, i jordforureningsloven,
hvorefter straffen kan stige til feengsel indtil 2 ar. Det samme vil vare
tilfeeldet, sdfremt der er fastsat regler herom i medfer af henholdsvis § 110,
stk. 3, 1 miljebeskyttelsesloven eller § 88, stk. 3, 1 jordforureningsloven.

Foreligger der forsat, vil der i sarlig grove tilfelde ligeledes kunne vare
tale om overtraedelse af straffelovens § 196 og straffen stige til op til seks ar
1 feengsel.

2.3.4 Badeniveau ved opnéet eller tilsigtet skonomisk fordel

Det skal betragtes som en serlig skerpende omstaendighed, hvis der ved en
overtreedelse af miljebeskyttelses- eller jordforureningslovgivningen er
opnéet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for én selv eller for andre, jf.
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2, nr. 2, og stk. 3, og
jordforureningslovens § 88, stk. 2 og 3.

Det folger af straffelovens § 51, stk. 3, at der udover ensartethed i
retsanvendelsen, lovovertredelsens grovhed og oplysninger om
gerningspersonen, jf. straffelovens § 80, skal tages hensyn til den opnéede
eller tilsigtede fortjeneste eller besparelse ved lovovertredelse ved

fastseettelsen af boder.

Med lovforslaget forudsettes det, at bedeniveauet i de tilfelde, hvor
manglende overholdelse af enten jordforureningslovgivningen eller
miljebeskyttelseslovgivningen indebaerer en enten tilsigtet eller opnaet
okonomisk fordel for den pageldende selv eller for andre, i almindelighed
forhgjes med som minimum to gange den skennede skonomiske fortjeneste
eller besparelse.

Storrelsen af den tilsigtede vinding ber tillegges samme vagt ved
udmaélingen af bedens storrelse, som hvis den tilsigtede vinding var opnéet.

Det foreslaede bedeniveau, der som udgangspunkt vil skulle gaelde for séavel
private som for erhvervsdrivende, vil medfere en markant forhejelse 1
forhold béde til praksis og det vejledende bedeniveau ved overtraedelse af
miljebeskyttelsesloven eller regler udstedt 1 medfer heraf, hvorefter baden
forudsattes fastsat til en fjerdedel af den skennede opnaede eller tilsigtede
okonomiske fortjeneste eller besparelse, jf. Folketingstidende 2007-08 (2.
samling), tilleg A, s. 29, og pkt. 2.1.5. ovenfor.
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Med dette forslag forudsattes endvidere. at den bede, der udméles med
udgangspunkt i det vejledende minimumsbgdeniveau for den pagaldende
overtreedelse og eventuelle andre skaerpende omstendigheder, i disse
tilfeelde vil skulle forhgjes med et belab, der svarer til to gange den opniede
eller tilsigtede ekonomiske fordel. Dette vil vere en skarpelse af de
geldende vejledende retningslinjer, hvorefter den bede, der udméles 1
forhold til den skennede eller opnéede ekonomiske fordel i almindelighed
som minimum bgr svare til de minimumsbedeniveauer, der er fastsat for de

enkelte kategorier af overtraedelser af miljogbeskyttelsesloven.

Er der tale om en opndet ekonomisk fordel, som det ikke er muligt at
konfiskere i henhold til miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 6, 1. pkt., eller
jordforureningslovens § 88, stk. 5, 1. pkt., der med lovforslaget bliver stk.
6, 1. pkt., forudsettes det, at beden 1 henhold til henholdsvis
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 6, 1. pkt., og jordforureningslovens § 88,
stk. 5, 1. pkt., forhgjes yderligere med et belab, der svarer til den skennede
fortjeneste eller besparelse. Er der tale om en tillegsbede, forudsattes det,
at denne fastsettes til et belob svarende til den skennede fortjeneste eller

fordel. For naermere herom, se pkt. 2.3.6. nedenfor.

Et eksempel kan vare en virksomhed, der modtager jord eller affald uden at
vaere godkendt efter miljobeskyttelseslovens § 33 til at drive anleg for
deponering af affald eller til at modtage jord. Dette sker med en tilsigtet eller
opnaet fortjeneste eller besparelse pa eksempelvis 300.000 kr. Efter de
geldende retningslinjer vil baden som udgangspunkt vaere en fjerdedel af
den tilsigtede eller opnéede fortjeneste, dvs. 75.000 kr. Med de foresldede
vejledende retningslinjer vil den pageldende som udgangspunkt sta til en
bade pad minimum 100.000 kr. for overtraedelse af miljobeskyttelseslovens
§ 33 forhejet med to gange den tilsigtede eller opnaede fortjeneste eller
besparelse, dvs. 700.000 kr. 1 alt. Er den ekonomiske fordel opnéet, men kan
ikke konfiskeres, vil der skulle ske en yderligere forhgjelse af beden pa
300.000 kr., svarende til den opndede ekonomiske fordel, jf. pkt. 2.3.6
nedenfor. I si fald vil beden som minimum samlet set skulle vere pa
1.000.000 kr. Der kan veare yderligere skarpende eller formildende
omstendigheder, der @ndrer pa niveauet for den endelige bodestorrelse,
ligesom den pageldende virksomheds sterrelse kan fa indflydelse pa
bedeudmalingen.

2.3.5 Badeniveau ved manglende mulighed for konfiskation af udbytte
ved strafbar handling

Med lovforslaget foreslds at foretage en sproglig @ndring af
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 6, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 2, og
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af jordforureningslovens § 88, stk. 5, 2. pkt., der bliver § 88, stk. 6, 2. pkt.,
jf. lovforslagets § 2, nr. 5. Andringerne har til formal at give mulighed for i
bemarkningerne at angive narmere retningslinjer for strafniveaet efter

bestemmelserne.

Det folger af den foresldede a@ndring, at der ved bedens udmaéling, herunder
af en eventuel tillegsbade, fortsat vil skulle tages sarskilt hensyn til den
opnaede okonomiske fordel ved overtredelsen, hvis der, jf.
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 6, 1. pkt., og jordforureningslovens § 88,
stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., ikke kan ske konfiskation efter
straffelovens 9. kapitel af en opnéet skonomisk fordel.

I tilfelde, hvor der ikke kan dokumenteres en tilstrekkelig nejagtig
okonomisk fordel, og det saledes vurderes, at der ikke kan ske konfiskation
efter § 110, stk. 6, 1. pkt., eller jordforureningslovens § 88, stk. 6, 1. pkt.,
vil der i henhold til miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 6, 2. pkt., og
jordforureningslovens § 88, stk. 6, 2. pkt., som @ndret, skulle fastsattes en
bede under hensyntagen til en skennet gkonomisk fordel.

Det forudsaettes med lovforslaget, at baden i disse tilfeelde forhgjes med et
belab svarende til den skennede fortjeneste eller besparelse. Hvor der er tale
om en tillegsbede, forudsettes det, at denne fastsattes til et belgb svarende

til den skennede fortjeneste eller fordel.

Boden vil — som hvis der var tale om konfiskation — skulle svare til summen
af de dokumenterede eller skonnede @okonomiske fordele ved
lovovertraedelsen.

Overtredelser af de strafbelagte bestemmelser 1 de to love vil for
hovedpartens vedkommende indebazre, at der er opndet en ekonomisk
fordel. Hvis der eksempelvis ikke er indhentet den fornedne godkendelse
efter § 33 1 miljobeskyttelsesloven, inden der modtages jord eller bygge- og
anlegsaffald, vil der vare opndet en ulovlig indtjening eller besparelse 1
perioden, indtil de fornedne godkendelser eller tilladelser foreligger — hvis
de overhovedet indhentes, herunder eventuelt sparede udgifter til sagkyndig
bistand, der har mattet vaere nedvendig i1 forbindelse med ansegning om
godkendelse eller tilladelse. Hvis der er modtaget mere jord - eller jord med
en anden sammensatning end den, der fremgér af de vilkér, der er knyttet
til tilladelsen, vil der her vare opnaet en ulovlig fortjeneste, svarende til
fortjenesten péd det bygge- og anlagsaffald eller den jord, der er modtaget
ud over det tilladte. Der foreligger séledes ogsd en ekonomisk fordel i
situationer, hvor tilladelse efterfelgende ville vere givet.
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Principperne for opgerelse af konfiskation og bede galder sdledes ogsd, nar
der alene er tale om en formel overtradelse, dvs. en overtraedelse, der ikke
indebarer en skade eller fare for miljoet.

Det er eksempelvis uden betydning for badestorrelse eller konfiskation, om
tilladelse til eksempelvis udvidelse af et modtageanleg efterfolgende er
givet eller vil blive givet. Dette ber ogsd galde 1 situationer, hvor
miljemyndigheden har givet udtryk for, at tilladelse kan forventes, eller hvor
godkendelsesbehandlingen har veret langvarig.

I disse tilfzelde, hvor der er opnaet en ekonomisk fordel, vil beden skulle
forhgjes yderligere 1 overensstemmelse med reglerne i straffelovens § 51,
stk. 3, og forudsatningerne 1 miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2, nr. 2,
jordforureningslovens § 88, stk. 2 og 3. For n&rmere herom, se pkt. 2.3.4

ovenfor om badeniveau ved opnéet eller tilsigtet ekonomisk fordel.

2.3.6 Searligt om differentiering af beder ved overtredelse begaet i
forbindelse med erhverv

Det folger af straffelovens § 51, stk. 3, at der bl.a. skal tages sarligt hensyn

til den skyldiges betalingsevne. Ifolge forarbejderne giver bestemmelsen

ogsd mulighed for at fastsette beder, der stir i passende forhold til

virksomheders storrelse og ekonomi.

Med forslaget forudsaettes det, at der ved straffens udmaéling vil blive lagt
vaegt pd virksomhedens storrelse, nermere bestemt pa antallet af ansatte.
Det er hensigten, at badestraffen stiger for mellemstore, store og meget store
virksomheder.

Ved virksomheder forstds enkeltmandsvirksomheder og juridiske personer.

Det forudsettes sdledes pa grundlag af virksomhedens antal ansatte, dels at
differentiere den bede, der med udgangspunkt i de vejledende
minimumsbegdeniveauer, jf. pkt. 2.3.1 og 2.3.2 ovenfor, 1 almindelighed vil
blive fastsat i forstegangstilfelde, hvor overtreedelsen er begdet i forbindelse
med erhverv. Dels forudsattes som udgangspunkt en differentiering af den
eller de forhgjelser, der sker af beden, hvis der foreligger skarpende
omstendigheder. Disse bader omtales i det felgende som normalbeden ved
erhvervsvirksomhed”.

Der vil dog ikke foretages en differentiering af den del af en forhgjelse af
en bade, der skyldes, at der ved virksomhedens overtradelse er tilsigtet eller
opnaet en gkonomisk fortjeneste eller besparelse. Det tilsigtes heller ikke at
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differentiere den del af en forhgjelse en bade, som matte skyldes manglende
mulighed for konfiskation af en opnéet ekonomisk fordel.

Det foreslas, at baderne differentieres pa folgende made:

— For virksomheder med 0-9 ansatte fastholdes bederne pé det eksisterende

niveau (»normalbeden ved erhvervsvirksomhed«),

—For virksomheder med 10-34 ansatte forhgjes »normalbeden ved
erhvervsvirksomhed « med 50 procent

—For virksomheder med 35-99 ansatte forhgjes »normalbeden ved
erhvervsvirksomhed« med 75 procent

— For virksomheder med 100 eller flere ansatte forhgjes »normalbeden ved

erhvervsvirksomhed« med 100 procent.

Forslaget omfatter alene differentiering af beden, hvor der er tale om en
virksomheds overtraedelse af materielle regler, dvs. overtraedelser, der
direkte modvirker eller indebarer en risiko for at modvirke
miljebeskyttelseslovgivningen og jordforureningslovgivningens formal,
som for eksempel ved at forarsage yderligere forurening eller skade pa
miljeet eller risiko herfor i forbindelse med anvendelse og handtering af jord
og bygge- anlegsaffald.

Forslaget omfatter ikke virksomhedernes overtreedelse af formelle regler,
dvs. hvor der ikke er en direkte risiko for eksempelvis forurening eller skade
pd miljeet. Disse regler vedrerer typisk rammer og procedurer for
virksomhedernes arbejde. Dette kunne eksempelvis vere regler, der
forpligter affaldsmodtageren til at indberette loabenummer, affaldsmangder
og dato digitalt til kommunalbestyrelsen efter modtagelse af det sidste affald
fra bygge- eller nedrivningsarbejdet, jf. § 18, stk. 1, 1 bekendtgerelse om
handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde.
Antallet af ansatte 1 virksomheder, hvor der konstateres overtreedelse af
formelle regler, vil ikke have betydning for de differentierede boder.

Det forudsettes med forslaget, at der leegges vaegt pa antallet af ansatte 1
hele virksomheden pé overtreedelsestidspunktet, herunder 1 datter-, sgster-
og moderselskaber samt filialer. Det betyder, at selv om en overtredelse
konstateres péd f.eks. en byggeplads, hvor kun enkelte af virksomhedens
ansatte arbejder, sa er det antallet af ansatte i hele virksomheden, der legges
vaegt pa, nar beden skal fastsettes. Endvidere vil en overtraedelse konstateret
uden for sa@sonen for eksempelvis nedrivning af bygninger, hvor faerre er

ansatte 1 virksomheden, ikke medfere en hgjere bede, uanset at der pé et
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andet tidspunkt af aret er mange ansatte. Ved ansatte forstds alle ansatte
uanset ansattelsesform, herunder sdvel fastansatte som midlertidigt ansatte
og timelennede samt personer 1 flexjob eller med andre former for tilskud
fra det offentlige.

2.3.7 Retningslinjer = for  straffastsettelse = under  formildende
omstaendigheder.

Hvor der i straffens fastsettelse indgér formildende omstendigheder, jf.

straffelovens § 82 - f.eks. fordi vedkommende har genoprettet eller sogt at

genoprette den skade, som han eller hun har forvoldt ved sin overtradelse -

bor det samtidigt sikres, at den herefter udmalte straf som udgangspunkt

fortsat har en penal effekt, der svarer til overtraedelsens karakter.

Dette har ikke mindst betydning, hvor der foreligger skarpende
omstendigheder, herunder hvor den pigeldende ved overtreedelsen har
tilsigtet eller opndet en ekonomisk fordel ved overtreedelsen, fordrsaget
skade pd miljeet eller risiko herfor, eller hvor der er tale om overtredelse
begéet i forbindelse med erhverv, gentagne og konsekvente overtredelser,
gentagelse, forset eller grov uagtsomhed.

Ved genoprettelse eller forseg pa genoprettelse ber tidspunktet herfor indga
som en faktor ved strafudmalingen. Genoprettelse eller forseg herpa, der
forst foretages efter politianmeldelse, ber sdledes kun i begraenset omfang
indga som en formildende omstandighed.

3 Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget  forventes  ikke at  have  okonomiske  eller
implementeringsmaessige konsekvenser for det offentlige.

4 Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

5 Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6 Klimamassige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have klimamassige konsekvenser.
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7 Milje- og naturmassige konsekvenser

Et skarpet strafniveau forventes at have en preventiv effekt, hvilket
forventes at medfere bedre regelefterlevelse og dermed bidrage til
beskyttelsen af miljoet.

8 Forholdet til EU-retten

Lovforslaget forventes at bidrage til bedre efterlevelse og handhavelse af
de EU-retlige krav, om at sanktioner skal vere effektive, sta i et rimeligt
forhold til overtraedelsen og have afskraeekkende virkning.

9 Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) veret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

[..]

10 Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| (hvis ja, angiv omfang/hvis
anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for] Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser| Ingen Ingen
for stat, kommuner og
regioner
Okonomiske konsekvenser for] Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Klimamassige konsekvenser | Ingen Ingen
Miljo- og naturmeessige Et skerpet strafniveau Ingen
konsekvenser forventes at have en praventiv
effekt, hvilket forventes at
medfore bedre regelefterlevelse
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og dermed bidrage til
beskyttelsen af miljoet.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget forventes at bidrage til bedre efterlevelse og
handhavelse af de EU-retlige krav, om at sanktioner skal vare
effektive, sta 1 et rimeligt forhold til overtredelsen og have
afskraekkende virkning.

Er i strid med de fem
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
regulering (der i relevant
omfang ogsa gelder ved
implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(seet X)

Ja Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det fremgar af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, 1. pkt., at der ved
udmaling af bedestraf skal leegges vaegt pa de hensyn, der er nevnt i lovens
formélsbestemmelse 1 § 1. Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 110,
stk. 5, 2. pkt., at det er en skarpende omstendighed, hvis overtredelsen er
begéet i forbindelse med udevelse af erhverv.

Miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, blev indsat ved lov nr. 173 af 12.
marts 2008. I bemerkningerne til lovforslaget er der angivet neermere
retningslinjer for straffastsattelsen, herunder for bedeniveauet, ved
overtredelse af de bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven, der er strafbelagt
1 henhold til § 110, stk. 1, nr. 1-19, eller regler fastsat i medfer af lovens §
110, stk. 3, bortset fra regler fastsat i medfer af § 15 b, stk. 8, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 28-37 og 42.

For en narmere gennemgang af geldende ret henvises til pkt. 2.1.1 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds i § 110, stk. 5, 1. pkt., at @ndre », der« til », som«, og 1 2. pkt.
at eendre »hvis« til »safremt«.

Der er alene tale om sproglige @ndringer af lovteksten, som har til formal at
give mulighed for i bemarkningerne at angive narmere retningslinjer for
strafniveauet  for  overtredelse af bestemmelser omfattet af
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 1-19, eller regler fastsat 1 medfer
af lovens § 110, stk. 3, bortset fra regler fastsat i medfer af § 15 b, stk. 8.

Det forudsettes 1 den forbindelse, at strafniveauet for overtraedelse af de
bestemmelser, der er omfattet af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr.
1-19, eller regler fastsat i medfer af lovens § 110, stk. 3, bortset fra regler
fastsat 1 medfor af § 15 b, stk. 8, som udgangspunkt vil blive skerpet med
100 pct. 1 forhold til det geeldende stratniveau.

Dog forudsettes, at straffen for erhvervsdrivende og privates overtreedelse
af miljebeskyttelseslovens §§ 3 eller 8 om anmeldelse eller § 4 om
miljescreening og eventuel miljokortlegning 1 bekendtgerelse om
héndtering af affald og materialer for bygge- og nedrivningsarbejde for sa
vidt angdr bygge- og anlaegsaffald firdobles.
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For narmere om de foresldede forhgjelser af de vejledende

minimumsbgdeniveauer, se pkt. 2.3.1 i de almindelige bemarkninger.

Det forudsaettes endvidere, at bedeniveauet i de tilfeelde, hvor der er tilsigtet
eller opnéet en ekonomisk fordel med den manglende overholdelse af
reglerne 1 miljebeskyttelsesloven eller regler fastsat i medfer loven i
almindelighed vil blive to gange den skennede opndede eller tilsigtede
gkonomiske fortjeneste eller besparelse og som udgangspunkt indebaere en
tilsvarende forhgjelse af den udmaélte bede i forhold til det badeniveau, som
den konkrete overtraedelse ville blive udmalt til, hvis der ikke ogsa var
tilsigtet eller opndet en ekonomisk fordel.

Forslaget vil indebare en markant forhgjelse af bedeniveauet 1 forhold til
praksis, der med afs®t 1 lovbemarkningerne til miljebeskyttelsesloven,
opererer med et udgangspunkt for en badestorrelse pa kun en fjerdedel af
den tilsigtede eller opndede besparelse. For nermere om den foresldede
@ndring, se pkt. 2.3.4 i de almindelige bemaerkninger.

Er tale om opnaet ekonomisk fortjeneste eller besparelse, skal
bedeudmalingen endvidere tage hgjde for, om der kan ske konfiskation. Er
dette ikke muligt forudsettes det med @ndringen af § 110, stk. 6, 2. pkt., jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, séledes, at den bade, der herefter skal udmales efter
§ 110, stk. 6, 2. pkt., vil indebaere en yderligere forhejelse af baden, jf. de
specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 2, samt pkt. 2.3.5 i de
almindelige bemarkninger.

Med henblik pé at sikre mere effektiv handhavelse af lovgivningen
forudsettes endvidere en reekke @ndringer og praciseringer af og tilfejelser
til de retningslinjer for straffastsattelse, der ikke vedrarer bedestorrelser, og
som er angivet 1 lovbemarkningerne til lov 173 af 12. marts 2008, herunder
for de tilfelde, hvor der foreligger skerpende omstendigheder. For
na&rmere herom, se pkt. 2.3.3 med underpunkter og pkt. 2.3.7 1 de
almindelige bemarkninger.

Endelig indebarer den foreslaede @ndring, at der for virksomheder sker en
differentiering af baderne pa grundlag af antallet af ansatte. For naermere
herom, se pkt. 2.3.6 1 de almindelige bemarkninger.

Den foreslaede skarpelse af badeniveauer berorer ikke de retningslinjer for
fastsettelse af straf for overtreedelse af miljobeskyttelseslovens regler om
miljezoner og om nulemissionszoner, som blev vedtaget med @ndringer af
miljebeskyttelsesloven i henholdsvis 2020, 2022 og 2024.
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Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
1 det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges 1 op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder, jf.

herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

Til nr. 2

Det fremgar af § 110, stk. 6, 1, pkt., i miljebeskyttelsesloven, at er der ved
en overtredelse opndet en ekonomisk fordel, konfiskeres denne efter
reglerne 1 straffelovens 9. kapitel, selv om der ved overtredelsen ikke er
voldt skade pa miljoet eller er fremkaldt fare derfor. Af § 110, stk. 6, 2. pkt.,
fremgédr, at kan der ikke ske konfiskation, skal der tages sarskilt hensyn

hertil ved udmaling af en bede, herunder en eventuel tillegsbode.

Der er ikke fastsat neermere vejledende retningslinjer for udmaéling af bede
efter § 110, stk. 6, 2. pkt., i de tilfeelde, hvor der ikke kan ske konfiskation.

For neermere om geldende ret, se pkt. 2.1.4 1 de almindelige bemarkninger.

Det folger af den foreslaede @&ndring af § 710, stk. 6, 2. pkt., at »skal der«
udgar.

Der er alene tale om en sproglig &ndring af lovteksten, som har til formal at
give mulighed for i bemarkningerne at angive narmere retningslinjer for

bedeniveauet efter bestemmelsen.

Det forudsattes 1 den forbindelse, at er det ikke muligt at konfiskere en
opnaet gkonomisk fordel i henhold til § 110, stk. 6. 1. pkt., vil beden for de
overtredelser, der ligger grund for den opndede skonomiske fordel skulle
forhgjes med et beleb, der svarer til den skennede fortjeneste eller
besparelse. Der vil her vaere tale om en yderligere forhejelse i forhold til den
forhgjelse af beden, der forudsattes, hvis der med overtredelsen er tilsigtet
eller opndet en ekonomisk fordel, jf. de specielle bemarkninger til
lovforslagets § 1, nr. 1, og pkt. 2.3.4 1 de almindelige bemarkninger.

Fastsettelsen af beden, herunder en eventuel tillegsbede, vil fortsat bero pa
domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfelde af samtlige
omstendigheder 1 sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op-
og nedadgiende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende
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eller formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2
Til nr. 1

Det fremgar af det geldende § 88, stk. 1, nr. 6, 1 jordforureningsloven, at
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med
bede den, der i strid med § 8, stk. 1 eller 2, eller § 50, stk. 5, andrer
anvendelse eller pdbegynder arbejder, der er henholdsvis ansggt om
tilladelse til og anmeldt.

Det foreslas i § 88, stk. 1, nr. 6, der bliver nr. 7, at @ndre »og« til »eller«.

Den foresldede @ndring er en pracisering af den hidtidige retstilstand, og

der er med den foresldede @ndring ikke tilsigtet materielle @ndringer.

Den foresldede @ndring indebarer, at det klart fremgér, at hensigten med
bestemmelsen er, at der kan straffes ved overtredelse af hver enkelt af de

angivne elementer i bestemmelsen.
Til nr. 2

Det fremgar af det gaeldende § 88, stk. 1, nr. 10, i jordforureningsloven, at
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med
bade den, der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i forbindelse
med en anmodning efter § 29 og § 33 eller en anmeldelse efter § 50, stk. 2.

Det foreslas i § 88, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 12, at &@ndre »og« til: »eller«.

Den foresldede @&ndring er en precisering af den hidtidige retstilstand, og
der er med den foresldede @ndring ikke tilsigtet materielle endringer.

Den foresldede andring indebarer, at det klart fremgér, at hensigten med
bestemmelsen er, at der kan straffes ved overtraedelse af hver enkelt af de to
elementer i bestemmelsen, der vedrerer afgivelse af urigtige eller
vildledende oplysninger i forbindelse med en anmodning, dvs. uanset om
overtredelsen vedrerer en anmodning efter lovens § 29 om oprydning 1
henhold til vaerditabsordningen eller en anmodning efter lovens § 33 om l&n
til egenbetaling til ejere 1 forbindelse med oprydning efter
vaerditabsordningen eller begge dele.

Side 71/78



UDKAST

Tilnr. 3

Det fremgar af det gaeldende § 88, stk. 1, nr. 13, i jordforureningsloven, at
medmindre hejere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med
bede den, der overtreder § 70, stk. 4, og § 72 a, stk. 2 og 3, i loven.

Det foreslas i § 88, stk. 1, nr. 13, der bliver nr. 16, at &ndre »og § 72 a« til:
»eller § 72 a«, og »og 3« til: »eller 3«.

Den foresldede @ndring er en pracisering af den hidtidige retstilstand, og
der er med den foresldede @ndring ikke tilsigtet materielle @ndringer.

Den foresldede @ndring indeberer, at det klart fremgar, at hensigten med
bestemmelsen er, at der kan straffes ved overtredelse af hver enkelt af de
angivne elementer i bestemmelsen, dvs. uanset om overtredelsen vedrerer
overtraedelse af § 70, stk. 4, § 72 a, stk. 2, eller § 72 a, stk. 3, eller to af disse
eller alle tre bestemmelser.

Til nr. 4

Det folger af § 1 i jordforureningsloven, at loven skal medvirke til at
forebygge, fjerne eller begranse jordforurening og forhindre eller
forebygge skadelig virkning fra jordforurening pé natur, milje og
menneskers sundhed. Det fremgér endvidere, at det med loven serligt
tilsigtes at beskytte drikkevandsressourcer, at forebygge sundhedsmeessige
problemer ved anvendelsen af forurenede arealer, at tilvejebringe grundlag
for en koordineret og mélrettet offentlig indsats med henblik pa at undga
skadelig virkning fra jordforurening, at forebygge yderligere forurening af
miljeet 1 forbindelse med anvendelse og bortskaffelse af jord og at
fastholde forureneren som den, der forst og fremmest skal foretage de
nedvendige foranstaltninger til at afverge folgerne af en jordforurening og
genoprette den hidtidige tilstand.

Det folger af jordforureningslovens § 88, stk. 1, at med mindre hgjere straf
er forskyldt efter den evrige lovgivning, straffes med bede den, der
overtreder én eller flere af en rekke narmere angivne bestemmelser 1
jordforureningsloven med bade. Det folger af § 88, stk. 2, at straffen efter §
88, stk. 1, kan stige til feengsel 1 indtil 2 &r, hvis overtraedelsen er begaet
forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtradelsen er voldt
skade pd miljeet eller fremkaldt fare derfor, eller der ved overtraedelsen er
opnéet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pageldende selv eller
andre, herunder ved besparelser.
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Det fremgar af § 88, stk. 3, at i regler og forskrifter, der udstedes i medfor
af jordforureningsloven, kan der fastsattes straf af bade. Det kan endvidere
fastsaettes, at straffen kan stige til fangsel 1 indtil 2 ar under tilsvarende
omstaendigheder som anfort 1 § 88, stk. 2.

Forarbejderne til jordforureningsloven indeholder ikke naermere
retningslinjer for straffastsattelsen, herunder bedeniveauer, for
overtredelse af bestemmelser i jordforureningsloven eller regler fastsat i
medfor af loven.

Det foreslas, at der 1 § 88 indsettes et nyt stykke stk. 5, hvoraf felger, at
der ved udmaéling af badestraf skal leegges vaegt pd de hensyn, der er nevnt
1§ 1, og at det er en skaerpende omstendighed, hvis overtraedelsen er

begéet 1 forbindelse med erhverv.«

Formalet med indsattelsen af den foreslaede bestemmelse er dels at fastsla,
at der ved bedeudmalingen skal leegges veegt pad lovens hensyn, dels at
indsatte vejledende minimumsbedeniveauer og andre retningslinjer for
straffastsaettelse for overtraedelse af jordforureningsloven og regler udstedt

1 medfer heraf.

Det forudsettes i den forbindelse, at strafniveauerne for overtraedelse af de
bestemmelser, der er omfattet af jordforureningslovens § 88, stk. 1, eller
regler fastsat 1 medfer af lovens § 88, stk. 3, 1 almindelighed vil folge de
minimumsbgdeniveauer, der fremgar af pkt. 2.3.2 med underpunkter i de

almindelige bemarkninger.

Det forudsattes endvidere, at badeniveauet 1 de tilfelde, hvor der er tilsigtet
eller opndet en okonomisk fordel med den manglende overholdelse af
reglerne 1 jordforureningsloven eller regler udstedt i medfer af loven i
almindelighed vil blive to gange den skennede opnaede eller tilsigtede
okonomiske fortjeneste eller besparelse og som minimum indebare en
markbar forhgjelse 1 forhold til det bedeniveau, som den konkrete
overtredelse ville blive udmalt til, hvis der ikke ogséd var tilsigtet eller
opnéet en ekonomisk fordel. For narmere herom, se pkt. 2.3.4 i de
almindelige bemarkninger.

Hvor der er tale om opndet ekonomisk fortjeneste eller besparelse, skal
bedeudmalingen endvidere tage hegjde for, om der kan ske konfiskation. Er
dette ikke muligt forudsattes det med @&ndringen af § 88, stk. 5, 2. pkt., der
bliver stk. 6, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 5, og de specielle bemarkninger
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hertil og de almindelige bemarkningers pkt. 2.3.5, saledes, at den bede, der
herefter skal udmaéles efter § 88, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., vil
indebare en yderligere forhgjelse af baden.

Forslaget forventes samlet set at indebzre en markant forhejelse af
bedeniveauet i1 forhold til praksis.

Endelig indebarer den foresldede endring, at der for virksomheder sker en
differentiering af bederne pa grundlag af antallet af ansatte. For nermere
herom, se pkt. 2.3.6.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
1 det enkelte tilfzlde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

Til nr. 5

Det fremgar af § 88, stk. 5, 1, pkt., i miljebeskyttelsesloven, at er der ved en
overtredelse opnaet en skonomisk fordel, konfiskeres denne efter reglerne
1 straffelovens 9. kapitel, selv om der ved overtreedelsen ikke er voldt skade
pa miljoet eller er fremkaldt fare derfor. Af § 88, stk. 5, 2. pkt., fremgér, at
kan der ikke ske konfiskation, skal der tages s@rskilt hensyn hertil ved
udmaéling af en bade, herunder en eventuel tillegsbode.

Der er ikke fastsat nermere vejledende retningslinjer 1 forarbejderne for
udmaling af bade efter § 88, stk. 5, 2. pkt., i de tilfelde, hvor der ikke kan
ske konfiskation.

For n&ermere om galdende ret, se pkt. 2.1.6 1 de almindelige bemarkninger.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 88, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6.
2. pkt., at »skal der« udgar.

Der er alene tale om en sproglig @ndring af lovteksten, som har til formal at
give mulighed for 1 bemarkningerne at angive na&rmere retningslinjer for

bedeniveauet efter bestemmelsen.

Det forudsattes 1 den forbindelse, at er det ikke muligt at konfiskere en
opnaet gkonomisk fordel 1 henhold til § 88, stk. 5. 1. pkt., der bliver stk. 6,
2. pkt., vil baden for de overtredelser, der ligger grund for den opndede
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okonomiske fordel skulle forhejes med et belob, der svarer til den skennede
fortjeneste eller besparelse. Der vil her vere tale om en yderligere forhgjelse
1 forhold til den forhgjelse af beden, der forudsettes, hvis der med
overtredelsen er tilsigtet eller opnéet en ekonomisk fordel, jf. de specielle
bemarkninger til lovforslagets § 2, nr. 4, ovenfor.

Fastsattelsen af baden, herunder en eventuel tillegsbade, vil fortsat bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op-
og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende
eller formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til§ 3
Det foreslés, at loven skal traede i kraft den 1. juli 2026.

De foreslaede @ndringer af jordforureningsloven og miljebeskyttelsesloven
vil ikke gelde for Fereerne eller Gronland, da hovedlovene ikke gelder for

Feroerne eller Gronland.
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[Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

Lov om miljebeskyttelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. [...] af [..].
december 2025

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. [...] af [..].
december 2025, foretages folgende

@ndringer:

§ 110. ...

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Ved udmaéling af bedestraf
skal der legges vaegt pd de hensyn,
der er nevnt i § 1. Det er en
skerpende omstendighed, hvis
overtreedelsen  er  begdet i

forbindelse med udevelse af

erhverv.

1.1§ 710, stk. 5, 1. pkt., @ndres »,
der« til: », som«, og 1 2. pkt. ®&ndres
whvis« til: »sdfremt«.

Stk. 6. Er der ved en overtraedelse
opndet en gkonomisk fordel,
konfiskeres denne efter reglerne 1
straffelovens 9. kapitel, selv om der
ved overtredelsen ikke er voldt
skade pa miljoet eller er fremkaldt
Kan der ikke ske

konfiskation, skal der tages sarskilt

fare derfor.

hensyn hertil ved udmaling af en
bade,
tillegsbade.

herunder en eventuel

2.1§ 110, stk. 6, 2. pkt., udgér »skal
der«.

Stk. 7-12. ---

§2

Lov om forurenet jord, jf.
lovbekendtgerelse nr. 282 af 27.
marts 2017, som @&ndret ved lov

nr. [...]

§2

I lov om forurenet jord, jf.
lovbekendtgerelse nr. 282 af 27.
marts 2017, som @ndret ved lov nr.
[...], foretages folgende @ndringer:
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§ 88.

1)-5) ---

6) i strid med § 8, stk. 1 eller 2,
eller § 50, stk. 5, a&ndrer
anvendelse eller pabegynder
arbejder, der er henholdsvis ansegt
om tilladelse til og anmeldt,

1.1§ 88, stk. 1, nr. 6, der bliver nr.
7, @ndres »og« til: »eller«.

7)9) —

10) afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger i
forbindelse med en anmodning
efter § 29 og § 33 eller en
anmeldelse efter § 50, stk. 2,

2.18 88, stk. 1, nr. 10, der bliver nr.

12, @&ndres »og« til: »eller«.

11) og 12) ---

13) overtraeder § 70, stk. 4, og § 72
a, stk. 2 og 3,

3.1§ 88, stk. 1, nr. 13, der bliver nr.
16, @ndres »og § 72 a« til: »eller §
72 a«, og »og 3« til: »eller 3«.

14)-17)

Stk. 2-4. ---

4.1 § 88 indseattes efter stk. 4 som
nyt stykke:

»Stk. 5. Ved udmaéling af bedestraf
skal der legges vaegt pa de hensyn,
der er nevnti § 1. Det er en
skaerpende omstendighed, hvis
overtredelsen er begéet i
forbindelse med erhverv.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og
7.

Stk. 5. Er der ved en overtredelse
opnidet en gkonomisk fordel,
konfiskeres denne efter reglerne i
straffelovens 9. kapitel, selv om der
ved overtredelsen ikke er voldt
skade pa miljeet eller er fremkaldt

fare derfor. Kan der ikke ske
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konfiskation, skal der tages sarskilt
hensyn hertil ved udmaling af en
bade, herunder en eventuel
tillegsbade.

5.18 88, stk. 5, 2. pkt., der bliver
stk. 6, 2. pkt., udgér »skal der«.

Stk. 6.---
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