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NOTAT

Hgringsnotat vedrgrende udkast til forslag til lov om gndring af lov
om finansiel virksomhed og forskellige andre love!! (Gennemfarelse
af kreditinstitut- og kapitalkravsdirektiv (CRD IV) og &ndringer som fal-
ge af den tilhgrende forordning (CRR) samt lovgivning vedrgrende SIFI-
er m.v.) (Feb. I)

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at gennemfgre Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013, EF-tidende nr. L 176, s. 338 (heref-
ter benzevnt ”CRD 1V”), og gennemfgre de loveendringer, der er ngdven-
dige for anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning
2013/575/EU af 26. juni 2013, EF-tidende nr. L 176, s. 1 (herefter be-
naevnt ”CRR”). Lovforslagets veesentligste hovedpunkter er indfarsel af
a&ndrede regler om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut el-
ler fondsmaeglerselskab, herunder @ndrede regler om kapital, solvens og
likviditet, samt e&ndrede regler om ledelse, herunder aflgnningsregler,
regler om nominerings- og risikoudvalg og regler om indfarelse af whist-
leblowerordninger.

Lovforslaget falger samtidig op pa den politiske aftale af 10. oktober
2013 om Bankpakke 6 for sa vidt angar kapitalkrav, triggerniveauer, ind-
fasning af kravet til kortsigtet likviditet (LCR), den modcykliske kapital-
buffer, systemiske verktgjer, aflanning, bestyrelsesposter og udvalg,
samt whistleblowerordninger.

Af andre veesentlige hovedpunkter kan desuden navnes indfersel af &n-
drede regler om Finanstilsynets tavshedspligt, &ndrede regler om offent-
liggarelse, &ndrede regler om anvendelsen af IRB-metode, samt endrede
regler om basiskapital, risikoveegtede poster og store eksponeringer.

| oven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2013/36/EU af 26. juni 2013, EF-tidende om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut og
om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber nr. L 176, s. 338. | loven er der medtaget
visse bestemmelser om fra Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni
2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber. Ifglge artikel 288 i EUF-
Traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser
i loven er séledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og berarer ikke forordningens umid-
delbare gyldighed i Danmark.
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Derudover skaber lovforslaget de juridiske rammer for, at der kan etable-
res en bestyrelse i Finanstilsynet, jf. den politiske aftale af 10. oktober
2013.

Kreditinstitutter og visse fondsmaglerselskaber er direkte omfattet af
CRD 1V og CRR. Blandt andet direktiv 2011/61/EU (FAIF-direktivet)
henviser til bestemmelser i de geeldende kapitalkravs- og kreditinstitutdi-
rektiver vedrgrende bl.a. kapitalkravsregulering. Det fglger af CRD IV, at
disse henvisninger fremover skal forstas som henvisninger til CRD IV.
Som foelge heraf indeholder lovforslaget de ngdvendige @ndringer i den
danske regulering, der f.eks. implementerer FAIF-direktivet, dvs. &n-
dringer i lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring i to dele. Den ene del vedrarer ge-
nerel implementering af CRD IV regulering. Den anden del vedrgrer
SIFI-regulering, Finanstilsynets bestyrelse m.v.

CRD IV og CRR udger fremover tilsammen de retlige rammer i EU for
adgangen til at udeve virksomhed som kreditinstitut eller investeringssel-
skab. Reglerne skal sikre en gget harmonisering og implementerer desu-
den Basel-komitéens samlede internationale reformtiltag (Basel I11), der
skal styrke reguleringen, tilsynet og risikostyringen i banksektoren, i den
europaiske finansielle lovgivning.

2. Hgring

Den del af lovforslaget, der vedrgrer CRD IV/CRR, blev sendt i hgring
den 15. august 2013 med hgringsfrist den 12. september 2013 til i alt 116
myndigheder, organisationer m.v. Der er modtaget 40 hgringssvar, hvoraf
25 har haft bemarkninger til forslaget. Den 2. del af lovforslaget, som
bl.a. omhandler regulering af SIFler og etablering af en bestyrelse for Fi-
nanstilsynet m.v., blev sendt i hgring den 6. november 2013 med hgrings-
frist den 4. december 2013 til i alt 116 myndigheder, organisationer m.v.
Der er modtaget 31 hgringssvar, hvoraf 18 har haft bemarkninger til for-
slaget.

De vesentligste bemarkninger fra de harte parter til de enkelte emner
gennemgas og kommenteres nedenfor.

Visse hgringssvar har givet anledning til redaktionelle og tekniske &n-
dringer og preeciseringer i lovteksten og bemarkningerne. Disse a&ndrer
ikke ved substansen i de pagealdende forslag til lovbestemmelser og om-
tales derfor ikke naermere i dette notat. Derudover indeholder enkelte hg-
ringssvar bemarkninger og opfordringer til lovinitiativer, som ikke ved-
rarer nerveerende lovforslag. Disse omtales heller ikke naermere i dette
notat.

Kommenteringen af hgringssvarene vil ske med udgangspunkt i falgende
overordnede opdeling:
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3. Generelle bemarkninger

Haringerne tegnede overordnet et billede af, at de harte parter generelt er
positive over for lovforslaget. Det fremhaves bl.a., at det er vigtigt og
positivt, at danske institutter reguleres efter de felles europziske regler
0g intentioner.

Haringen tegner ligeledes et billede af, at de harte parter overordnet kan
stgtte den politiske aftale om kravene til SIFI-institutter. Flere parter
naevner ligeledes, at lovforslaget overordnet synes at sikre en balance, der
bidrager til finansiel stabilitet og samtidig understatter veekst og beskeef-
tigelse.

Der er ligeledes tilfredshed med, at det i den politiske aftale er besluttet at
gere status over slutniveauet for de danske SIFI-kapitalkrav i 2017, hvor
de gvrige landes kapitalkrav forventes at vare pa plads, ligesom der forst
fastseettes regler om krisehandtering af SIFler m.v., nar de kommende
EU-regler er pa plads.

4.  Bemearkninger til konkrete emner

4.1. Governance (virksomhedsledelse, aflanning og whistleblower-
ordninger)

4.1.1. Governance regulering pa tveers af sektorer

Forsikring & Pension anfarer gennemgaende i forbindelse med organisa-

tionens hgringssvar, at det er uhensigtsmaessigt at udstreekke regler, som

er tilteenkt pengeinstitutter, realkreditinstitutter og fondsmeeglerselskaber

I, til ogsa at finde anvendelse pa forsikrings- og pensionsselskaber.

Landsorganisationen i Danmark (LO) udtrykker bekymring for reekke-
vidden af Finanstilsynets ret til generelt at inddrage Den Europeiske
Banktilsynsmyndigheds (EBA) retningslinjer i vurderingen af opfyldelse
af lovkravene, henset til at EBA ikke tager hgjde for sektorforskelle mel-
lem banker og pensionsinstitutter.

Kommentar
Det falger af den politiske aftale, at reglerne og whistleblowerordninger
og aflgnning finder anvendelse for hele den finansielle sektor.

Vedrgrende corporate governance fremgar det af bemarkningerne til
lovforslaget, at Finanstilsynet kan inddrage EBA’s retningslinjer ved
vurderingen af, om kravene i de angivne bestemmelser overholdes. For
forsikrings- og pensionsselskaber er omradet reguleret i de kommende
“Retningslinjer for ledelsessystem” fra Den Europeiske Forsikringstil-
synsmyndighed (EIOPA) og Insurance Core Principles, Standards, Gui-
dance and Assessment Methodology fra International Association of In-
surance Supervisors (ICP). Finanstilsynet kan inddrage disse retningslin-
jer ved vurderingen af bestemmelserne i forhold til forsikrings- og pensi-
onsselskaber.
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Det preciseres i bemarkningerne til de foreslaede krav til ledelsen, at
Finanstilsynet kan tage hensyn til de forskelle, der gar sig geeldende for
de forskellige typer af virksomheder, som er omfattet af de anfarte be-
stemmelser i forbindelse med vurderingen af, om kravene i bestemmel-
serne er overholdt, og at Finanstilsynet i forbindelse med en sadan vur-
dering kan inddrage eventuelle retningslinjer pa omradet fra savel EBA,
EIOPA, ICP og Den Europeiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndig-
hed (ESMA) i det omfang, sddanne retningslinjer foreligger, og i det om-
fang inddragelse af retningslinjerne er relevant i forhold til den virksom-
hed, vurderingen vedrgrer.

4.1.2. Virksomhedsledelse

4.1.2.1. Udarbejdelse af politik for mangfoldighed
Realkreditforeningen og Dansk Industri anfgrer, at mangfoldighed er
mange ting f.eks. alder, kan, trosretning m.v., og at det i forhold til nomi-
neringsudvalgets opgave ma antages, at mangfoldigheden angar de kvali-
fikationer og kompetencer, der er forngdne for at imgdega virksomhedens
forretningsmaessige udfordringer, saledes som det ogsa fremgar af artikel
91, stk. 10, i CRD IV, som implementeres i de relevante bestemmelser i
lovforslaget om politik for mangfoldighed. Kvalifikationer og kompeten-
cer bar fortsat veere de vesentligste kriterier for besattelse af bestyrelses-
poster i finansielle institutter.

Kommentar

Nomineringsudvalget eller bestyrelsen skal udarbejde en politik for
mangfoldighed i bestyrelsen, der skal fremme, at en bred vifte af kvalifi-
kationer og kompetencer er til stede blandt bestyrelsens medlemmer.
Mangfoldighedspolitikken skal angive, hvilke kvalifikationer og kompe-
tencer der er relevante at tilleegge vaegt ved udpegning af kandidater til
bestyrelsen.

En mangfoldighedspolitik skal indeholde en beskrivelse af, hvordan virk-
somheden vil sikre mangfoldighed i bestyrelsen for eksempel ved at sikre
en rekruttering, der tiltreekker kandidater med en bred vifte af kvalifikati-
oner og kompetencer til bestyrelsen. Lovforslagets bestemmelser om ud-
arbejdelse af en mangfoldighedspolitik praciseres, saledes at det frem-
gar, at mangfoldighedspolitikken udarbejdet af bestyrelsen eller nomine-
ringsudvalget skal fremme, at en tilstreekkelig bred vifte af kvalifikationer
og kompetencer er til stede blandt bestyrelsens medlemmer.

4.1.2.2. Bestyrelsesudvalg

Dansk Aktionarforening, Finansradet og Lokale Pengeinstitutter finder,
at repraesentanter fra savel kapitalejere som reprasentantskab begr have
mulighed for at veere medlem af et nomineringsudvalg.

ATP og Realkreditradet bemarker, at det forhold, at f.eks. nominerings-
udvalget har en selvstendig forpligtelse, er i strid med den generelle sel-
skabsret.
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Finansradet og Lokale Pengeinstitutter foreslar, at det skal veere muligt
for den samlede bestyrelse at udgere de pageldende udvalg, ligesom det
ber veere muligt at etablere et feelles revisions- og risikoudvalg eller et
feelles kredit- og risikoudvalg. Finansradet, Lokale Pengeinstitutter og
Realkreditradet anfarer, at det ber veere muligt at etablere faelles nomine-
ringsudvalg og risikoudvalg i koncerner, hvor flere selskaber individuelt
er omfattede af kravet om udvalg

Kommentar

EU-direktivets tekst giver ikke mulighed for undtagelser fra reglen om, at
nomineringsudvalgets medlemmer skal veere medlem af bestyrelsen. Det
folger af direktivteksten, at "Medlemsstaterne sikrer, at institutter, der er
vaesentlige i kraft af deres starrelse, interne organisation og deres aktivi-
teters art, omfang og kompleksitet, nedsetter et nomineringsudvalg sam-
mensat af medlemmer af ledelsesorganet, som ikke varetager ledelses-
funktioner i det pdgceeldende institut.” Forslagene om, at nomineringsud-
valget skal nedseettes af generalforsamlingen, og at der i nomineringsud-
valget skal sidde reprasentanter fra virksomhedens aktionzrer, kan der-
for ikke imgdekommes.

Reglerne om, at nomineringsudvalget udger et selvsteendigt retssubjekt,
er lex specialis i forhold til de almindelige selskabsretlige principper.
Reglen er direktivbestemt og paleegger nomineringsudvalget en selvstaen-
dig forpligtelse til at lgse en reekke opgaver og dermed ogsa en egentlig
beslutningskompetence.

For sa vidt angar risikoudvalget, indeholder direktivet en beskrivelse af
risikoudvalgets opgaver, men her er det angivet, at risikoudvalget har en
forberedende funktion, og at det overordnede risikoansvar fortsat ligger
hos den samlede bestyrelse.

Risikoudvalget skal foresta det forberedende arbejde for bestyrelsens be-
slutninger vedrgrende en raekke forhold, som er nermere beskrevet i be-
stemmelsens nr. 1-4. Risikoudvalgets forberedende arbejde skal bidrage
til at sikre, at bestyrelsen kan fa et overblik over virksomhedens faktiske
risikobillede, hvilket skal bidrage til at sikre, at bestyrelsen er bevidst om
risici, nar der traffes forretningsmaessige beslutninger i bestyrelsen.

Direktivets krav om nedsattelse af serlige udvalg, som har szrlige an-
svarsomrader og kompetencer, forudsatter som udgangspunkt, at udval-
gene ikke bestar af den samlede bestyrelse.

Det er dog op til de enkelte virksomheder at indordne sig pa en made, der
er betryggende, og som lever op til de krav, der indfgres vedragrende bade
nominerings- og risikoudvalg. Det vurderes, at det herudover ikke er af
betydning, hvorvidt der er personsammenfald mellem medlemmerne af de
enkelte udvalg og bestyrelsen, men at dette ikke @ndrer pa kravene til
kompetencer og opgaveportefgljen for de relevante udvalg og deres med-
lemmer.
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For sa vidt angar gnsket om udvalg pa koncernniveau, fremgar det af di-
rektivet, at de enkelte udvalg skal sammensettes af medlemmer af den
pagaeldende virksomheds bestyrelse. Det er pa denne baggrund ikke mu-
ligt at nedseette nominerings- og risikoudvalg pa koncernniveau sammen-
sat af bestyrelsesmedlemmer fra forskellige koncernvirksomheder.

Det understreges i bemarkningerne til bestemmelsen, at det fortsat er den
samlede bestyrelse, der har ansvaret for styring af virksomhedens risici,
men at udvalgets arbejde er et vigtigt led i det forberedende arbejde.

4.1.2.3. Ledelsesbestemmelserne

Realkreditforeningen, Finansradet og Lokale Pengeinstitutter gnsker ind-
holdet af bestemmelserne preciseret i bemarkningerne. Da bestemmel-
serne findes uklare, gnsker Finansradet og Lokale Pengeinstitutter ikke, at
det skal veere muligt pa den baggrund at pabyde en virksomhed at afsatte
direktgren eller at pabyde et bestyrelsesmedlem at nedlaegge sit hverv.

Landsorganisationen i Danmark (LO) og Forsikring & Pension gnsker
sikkerhed for, at lovforslaget ikke yderligere skeerper de individuelle krav
til viden, faglig kompetence og erfaring blandt bestyrelsesmedlemmer i
forsikringsselskaber og pensionskasser, udover gaeldende praksis, herun-
der at der ikke er tilteenkt aendringer i muligheden for at udpege repraesen-
tanter via arbejdsmarkedets parter.

Forsikring & Pension anfoerer, at ordene “til enhver tid” i henhold til be-
maerkningerne til § 64, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed medfarer, at
kravene skal vere opfyldt allerede fra tiltreedelsen, hvilket i princippet
betyder, at bestyrelsesmedlemmet skal vere i stand til at anfegte afgarel-
ser truffet af den daglige ledelse allerede ved tiltreedelsen.

Realkreditforeningen anfarer, at det kunne vare relevant at hgre, om Fi-
nanstilsynet deler opfattelsen af, at institutternes tilpasning af de for ny-
ligt formulerede retningslinjer til ledelseskompetencer opfylder CRD IV-
kravene.

Kommentar

De foreslaede krav til ledelsesmedlemmernes individuelle og kollektive
kompetencer er primart en precisering af de gaeldende krav i lov om fi-
nansiel virksomhed og bekendtgarelserne om ledelse og styring af penge-
institutter, forsikringsselskaber og tveergaende pensionskasser.

Nyaffattelsen af bestemmelsen indebarer derfor ikke en endring af hvilke
forhold, der skal indga i vurderingen af, om en person har tilstreekkelig
viden, faglig kompetence og erfaring til at kunne udgve et hverv eller va-
retage en stilling i en bestemt virksomhed. Nyaffattelsen af bestemmelsen
andrer heller ikke pa, hvornar et bestyrelsesmedlem skal leve op til kra-
vene i § 64.
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Idet nyaffattelsen af bestemmelsen ikke indebzrer en &ndring i vurderin-
gen af, om en person har tilstraeekkelig viden, faglig kompetence og erfa-
ring til at kunne udeve et hverv eller varetage en stilling i en bestemt
virksomhed, vil der fortsat i forbindelse med vurdering af tvaergaende
pensionskassers bestyrelsesmedlemmer blive taget hgjde for, at en del af
pladserne i disse pensionskassers bestyrelser er forbeholdt de af ar-
bejdsmarkedets parter, der star bag de overenskomster, som udggr fun-
damentet for de omfattede pensionsordninger i pensionskassen. Dette fo-
reslas derfor indfgrt i bemaerkningerne.

Bestyrelsen skal, som det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen,
lobende vurdere, om a&ndringer i virksomhedens forretningsmodel eller
risikoprofil giver anledning til at supplere bestyrelsens samlede kompe-
tencer. P4 samme made har det enkelte medlem pligt til lsbende at vurde-
re, om vedkommende lever op til de individuelle krav.

Kravet om, at bestyrelsen skal foretage en selvevaluering, vil saledes
fortsat geelde, og de af Finanstilsynet offentliggjorte vejledninger til eva-
luering af bestyrelsens viden og erfaring kan derfor fortsat danne grund-
lag for selvevalueringen.

4.1.3. Aflgnning

4.1.3.1. Den danske politiske aftale om aflanning

Advokatradet, Finansradet og Lokale Pengeinstitutter papeger, at det bar
overvejes at a&ndre de sarlige danske begraensninger, der gelder for vari-
abel aflgnning af bestyrelse og direktion (50 pct.-loft), og som kan udgere
en begreansning i mulighederne for at tiltreekke og fastholde de bedst eg-
nede medlemmer af ledelsen.

Forsikring & Pension og Landsorganisationen i Danmark (LO) bemar-
ker, at regler, der er udarbejdet i EU og rettet mod penge- og realkreditin-
stitutter, ikke tager hgjde for anderledes forhold i forsikrings-og pensi-
onsbranchen. Set i lyset af, at der er et direktiv specifikt rettet mod forsik-
rings- og pensionsbranchen (Solvens 11) pa vej, ber reguleringen afvente
dette direktiv.

Kommentar

Den politiske aftale om aflgnning i den finansielle sektor fra 2010 om, at
alle virksomheder i den finansielle sektor omfattes af samtlige aflgn-
ningsregler, bade fra CRD 111 og de yderligere danske krav, er baseret pa
konkurrencemassige hensyn, sa der ikke bliver konkurrenceforvridning
mellem virksomheder i den danske finansielle sektor pa grund af forskel-
lige aflenningsregler. Disse hensyn er stadig geeldende, og reglerne for
bestyrelse og direktion, herunder 50 pct.-loftet for variabel aflgnning,
fastholdes uaendret.
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4.1.3.2. Aflgnningsbestemmelser pa koncernniveau i § 71, stk. 3, i lov
om finansiel virksomhed

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter anfarer, at bemarkningerne til

lovforslagets § 1, nr. 33, om at "aflgnningsreglerne skal efterleves pa

koncernniveau for moderselskaber og datterselskaber, herunder ogsa dat-

terselskaber og filialer etableret i udlandet”, begr forstds saledes, at de

danske regler ikke skal geelde for et udenlandsk moderselskab.

Kommentar

Filialer af udenlandske selskaber er ikke selvsteendige juridiske enheder
og skal derfor overholde de regler, som gelder for selskabet i hjemlan-
det. Datterselskaber af udenlandske selskaber, som er beliggende i Dan-
mark, er imidlertid selvstendige juridiske enheder, og skal derfor over-
holde de danske regler.

Det findes ikke hensigtsmassigt at stille krav om, at danske finansielle
virksomheder skal sikre, at de s&rlige danske aflgnningsregler opfyldes i
eksempelvis udenlandske virksomheder, der er i koncern med den danske
finansielle virksomhed.

Forslaget tilrettes derfor, sa det kun er virksomheder omfattet af CRD IV
(pengeinstitutter, realkreditinstitutter og fondsmeeglerselskaber 1), der er
omfattet af forpligtelsen til at sikre, at aflenningsregler, der stammer fra
CRD 1V, skal veare opfyldt pa bade moder- og datterselskabsniveau.

Det indebarer, at hvis der er tale om en virksomhed omfattet af CRD IV
(pengeinstitutter, realkreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber I), som er
beliggende i Danmark, er denne virksomhed forpligtet til at sikre, at de
gvrige selskaber, som indgar i den koncern, hvori denne virksomhed ind-
gar, lever op til kravene, der udspringer af CRDIV. De udenlandske en-
heder skal saledes ikke leve op til de yderligere sarlige danske regler ef-
ter den politiske aftale.

For de gvrige virksomheder, der er underlagt aflgnningsreglerne (bl.a.
danske forsikrings- og pensionsselskaber) galder, at de fortsat er omfat-
tet af den politiske aflgnningsaftale.

4.1.3.3. Afgraensning af veesentlige risikotagere i 8 77 a i lov om fi-
nansiel virksomhed
Forsikring & Pension og Finanssektorens Arbejdsgiverforening anfarer,
at det er problematisk, at lovforslaget ikke i tilstreekkelig grad definerer,
hvem der omfattes af loftet over den variable lgn. Det bgr derfor klart
fremga, at der ved afgraensningen af risikotagere i forsikringsselskaber
tages udgangspunkt i EIOPA’s standarder, nér de foreligger, og at der
indtil da i dialog med branchen fastleegges hvilke grupper, der vurderes at
veaere vaesentlige risikotagere.
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Kommentar

Det fglger af den politiske aftale af 10. oktober 2013 om Bankpakke 6, at
loftet pa 100 pct. vedrgrende veasentlige risikotagere for virksomheder
geelderfor hele den danske finansielle sektor.

EBA er i gang med at udarbejde en bindende teknisk standard (BTS) for
virksomheder omfattet af CRD IV, der vedragrer afgraensningen af vaesent-
lige risikotagere for penge- og realkreditinstitutter og fondsmaeglersel-
skaber I. Denne BTS vil veere direkte geeldende i medlemslandene, og det
er derfor ikke muligt at preecisere raekkevidden yderligere i lovforslaget.

Efter den politiske aftale om implementering af CRD IV skal afgraensnin-
gen af veesentlige risikotagere pa forsikrings- og pensionsomradet fast-
seettes af erhvervs- og vaekstministeren. | medfgr heraf tilrettes lovforsla-
get, s& det fremgar, at erhvervs- og vaekstministeren bemyndiges til at
fastseette regler om identifikation af veesentlige risikotagere. Der kan i
den forbindelse tages udgangspunkt i EIOPA’s standarder.

4.1.3.4. Ansatte, som er kapitalejere — kontrol ved afstemning — § 77
a, stk. 1, nr. 2, litra d, 2. pkt., i lov om finansiel virksomhed

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter bemarker, at det ikke fremgar,
hvordan virksomheden i praksis skal kontrollere, at ansatte, som er kapi-
talejere, ikke ma deltage i afstemningen vedrgrende forhgijelse af loft for
variabel aflgnning pa generalforsamlingen, hvis den ansatte har en ve-
sentlig interesse i beslutningen, som kan veere modstridende med virk-
somhedens interesse.

Kommentar

Forslaget indeholder ikke en angivelse af hvem, der skal foretage vurde-
ringen af om en ansat, der ogsa er kapitalejer, har en sa abenbar og ve-
sentlig interesse i beslutningen, at den pageeldende ma anses for at vaere
inhabil og derfor ikke vil kunne deltage i afstemningen. Det preciseres i
bemarkningerne, at bestyrelsen skal foretage denne vurdering i forbin-
delse med udarbejdelse af beslutningsgrundlag til kapitalejerne vedrg-
rende forhgjelse af loftet for variabel aflanning. Bestyrelsen ma saledes
foretage en konkret vurdering af, om beslutningen vedrgrer generelle
medarbejderrelaterede spargsmal vedrgrende en stgrre gruppe af ansat-
te, som ikke vil fare til inhabilitet, eller om beslutningen sarligt angar
den enkelte ansatte/kapitalejer eller en mindre gruppe af ansat-
te/kapitalejere, som kan fare til inhabilitet.

Hvis bestyrelsen vurderer, at en beslutning seerligt angar den enkelte an-
satte/kapitalejer eller en mindre gruppe af ansatte/kapitalejere, der kan
fare til inhabilitet, er det bestyrelsens ansvar at sikre, at dirigenten, inden
generalforsamlingen finder sted, far instruktion om, hvilke enkelte ansat-
te/kapitalejere, der vil veere afskaret fra at deltage i afstemningen om
forhgijelse af loft for variabel lgn. Dette @ndrer ikke pa, at det ifalge sel-
skabslovgivningens regler er den enkelte kapitalejer, der selv har ansva-
ret for at vurdere, at vedkommende ikke er inhabil.
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4.1.3.5. Balance af instrumenter, der kan anvendes til variabel aflgn-

ning 8 77 a, stk. 1, nr. 3, 1. pkt., i lov om finansiel virksomhed
Finanssektorens Arbejdsgiverforening og Forsikring & Pension papeger,
at formuleringen af bestemmelsen ikke er tilstreekkelig klar. Der kan veere
tvivl om, hvorvidt en bgrsnoteret virksomhed skal anvende andre instru-
menter end aktier til udskydelse af variabel aflgnning og i givet fald hvil-
ke. Forsikring & Pension anfarer, at ”en balance af” ber udgé af forslaget,
eller erstattes med “en eller flere af folgende”.

Kommentar

Det er indtil videre Finanstilsynets vurdering, at en balance af instrumen-
ter kan besta af et enkelt finansielt produkt, safremt den finansielle virk-
somhed kan give en passende begrundelse herfor.

EBA har oplyst, at de geeldende retningslinjer for aflgnning vil blive revi-
deret i 2014, og at man ved revisionen vil forholde sig til fortolkningen af
bestemmelsen om en balance af instrumenter. Nar de reviderede ret-
ningslinjer foreligger, vil Finanstilsynet forholde sig til disse.

Begge forhold preeciseres i bemarkningerne til bestemmelsen.

4.1.3.6. Egnet og haederlighedsvurdering af vaesentlige risikotagere
som en betingelse for udbetaling af udskudt variable lgndele -
§ 77 a, stk. 4, i lov om finansiel virksomhed
Forsikring & Pension bemeerker, at fit & proper kravene til risikotagere
skal klargeres. Det bar desuden klarggres, om bestemmelsen skal forstas
sadan, at betingelserne skal veere opfyldt pa det tidspunkt, hvor retten til
bonus erhverves, og at det heller ikke senere pa udbetalingstidspunktet
har vist sig, at der var fejl/andre &ndringer i den bonusberegning, der
blev lavet pa erhvervelsestidspunktet, eller at betingelserne bade skal vee-
re opfyldt pa erhvervelsestidspunktet og udbetalingstidspunktet.

Kommentar

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at det ved vurderingen
af, om den udskudte variable lgndel skal udbetales, ligeledes er en betin-
gelse for udbetaling, at den pageldende ikke har deltaget i eller veret
ansvarlig for en adfeerd, der har resulteret i betydelige tab for virksom-
heden, eller ikke har efterlevet passende krav til egnethed og haderlig-
hed.

Sidste del er ikke udtryk for en egentlig egnetheds- og haederlighedsvur-
dering efter lov om finansiel virksomheds § 64, eftersom vasentlige risi-
kotagere, udover bestyrelse og direktion, ikke er omfattet af denne be-
stemmelse. Der ma derfor foretages en mere generel vurdering af, om
den vaesentlige risikotagers adfeerd f.eks. har levet op til kravene i den fi-
nansielle regulering. Vurderingen skal foretages pa udbetalingstidspunk-
tet efter udskydelsesperiodens udlgb. Dette preeciseres i bemarkninger-
ne.
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4.1.3.7. Lgnpolitik, herunder definition af variabel lgn, § 77 a, stk. 7, i
lov om finansiel virksomhed

Det er Forsikring & Pensions opfattelse, at der laegges op til en meget de-

taljeret regulering af de finansielle virksomheders lgnpolitik. Definitionen

af variabel lgn udvides til at ramme Ign, der udbetales for en ekstra ind-

sats og ikke som resultat af en mulig risikopavirkning af selskabet.

Kommentar

Bemarkningerne til forslaget indeholder en beskrivelse af hvilke typer af
aflgnning, der vil udgere variable lgndele. Som det fremgar af bemark-
ningerne til forslaget, er der ikke i lovteksten tale om en udtemmende op-
remsning af variable Igndele.

Praksis har vist behov for at pracisere de forskellige variationer af vari-
abel lgn, der vil vaere omfattet af bestemmelsen og dermed af begraens-
ningerne i 8 77 a, stk. 1-7, i lov om finansiel virksomhed.

4.1.3.8. Medarbejdervalgt bestyrelsesmedlem som obligatorisk med-
lem af aflgnningsudvalget 8 77 c, stk. 5, i lov om finansiel virk-
somhed

Advokatradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening og Forsikring &

Pension anfgrer, at der savnes en begrundelse for kravet og serligt rollen

for den medarbejderrepraesentant, som i finansielle virksomheder af en

vis starrelse skal veere medlem af aflenningsudvalget.

Finansforbundet og FTF bemeerker, at det er vigtigt at fremhave den be-
stemmelse, der blev indarbejdet i punkt 69 i CRD IV’s praeambel. Det fo-
reslas, at der i lovbemarkningerne henvises til denne bestemmelse, der
blev indsat bl.a. af hensyn til den danske arbejdsmarkedsmodel.

Kommentar

Det foreslaede krav om, at hvis der er valgt medarbejderreprasentanter i
bestyrelsen, skal mindst en af disse veere medlem af et eventuelt aflgn-
ningsudvalg, er udtryk for lex specialis i forhold til de almindelige sel-
skabsretlige regler. Der er tale om en direktivneer implementering af
CRD IV.

Det fremgar ikke naermere af direktivet, hvilke regler der gelder for ud-
pegning af et medarbejdervalgt bestyrelsesmedlem, safremt der er flere
medarbejderreprasentanter i bestyrelsen. Da det er den samlede besty-
relse, der nedsetter aflgnningsudvalget, er det ogsa den samlede besty-
relse, der veelger hvilket medarbejdervalgt bestyrelsesmedlem, der skal
deltage i aflenningsudvalget.

Den navnte preeambel er allerede implementeret i de danske aflennings-
regler, da disse ikke finder anvendelse pa aflgnning, der fglger af over-
enskomst. Dette fremgar direkte af lov om finansiel virksomhed og bliver
ikke @ndret i forbindelse med dette lovforslag.
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4.1.3.9. Godkendelse af virksomhedens lgnpolitik § 77 d, stk. 1, i lov
om finansiel virksomhed

Dansk Industri bemerker, at den &ndrede ordlyd af bestemmelsen kunne
se ud til at udvide kapitalejernes ret til at godkende en finansiel virksom-
heds lgnpolitik. Dansk Industri anfgrer endvidere, at den serlige lovregu-
lering af "say-on-pay" i den finansielle sektor ikke afspejler udmgntnin-
gen af det tilsvarende princip i ikke-finansielle virksomheder, og lovbe-
markningerne bar derfor ikke efterlade et sddant indtryk.

Kommentar
Formalet med den andrede formulering i bestemmelsen er at precisere
geeldende ret og saledes ikke at udvide kapitalejernes ret til at godkende
lenpolitikken.

Med henblik pa precisering af dette tilrettes bemarkningerne til bestem-
melsen, sa det fremgar, at kravet om godkendelse af Ignpolitikken (»say
on pay«) fglger af den politiske aftale om forsvarlig aflanningspolitik i
den finansielle sektor med henblik pa at sikre kapitalejernes indflydelse
pa virksomhedens lgnpolitik. Virksomhedens Ignpolitik skal saledes fort-
sat godkendes af det gverste organ (typisk generalforsamlingen), uanset
om virksomheden benytter variabel aflgnning eller ej, idet en beslutning
om ikke at benytte variabel aflgnning ligeledes udger en lgnpolitik, som
kapitalejerne skal tage stilling til.

4.1.3.10. Ikrafttraedelse - forslagets § 17

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter anferer, at det bar praciseres i
ikrafttreedelsesbestemmelsen, at reglerne ikke geelder for variabel aflen-
ning optjent i 2013, selvom denne farst kommer til udbetaling i 2014.

Kommentar

Den serlige ikrafttreedelsesbestemmelse i lovforslagets § 17, stk. 2, ved-
rgrer den nye 100 pct.- og 200 pct.-greense, hvor det afggrende er aftale-
tidspunktet. | forhold til variable lgnninger udbetalt i 2014 vil det derfor
komme an pa, om den variable lgn er baseret pa en aftale indgaet for el-
ler efter lovens ikrafttreeden, uanset hvornar selve arbejdet er udfert.
Hvis aftalen er indgdet far lovens ikrafttreeden, vil den ikke vaere omfattet
af reglerne.

4.1.4. Loft over antal ledelsesposter

4.1.4.1. Definition af SIFler og G-SIFler

Forsikring & Pension og Landsorganisationen i Danmark (LO) anfarer i
forbindelse med den farste hgring af udkast til bestemmelsen om loft over
antal ledelsesposter, at der med bestemmelsen indfgres regulering rettet
mod systemisk vigtige finansielle institutter, uden at dette begreb define-
res, og derudover at det skal angives, at forsikrings- og pensionsselska-
berne ikke er omfattet af bestemmelsen.
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Kommentar

Definitionen af systemisk vigtige finansielle institutter omfatter kun pen-
geinstitutter, realkreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber | i Danmark,
herunder pa Fargerne og pa Grenland. Forsikrings- og pensionsselska-
ber er derfor ikke omfattet af definitionen.

Definitionen af systemisk vigtige finansielle institutter og globale syste-
misk vigtige finansielle institutter er indfart i udkastet til lovforslag inden
hgringen af anden del af lovforslaget. Dette lgser den af Forsikring &
Pension og Landsorganisationen i Danmark (LO) rejste problemstilling.

4.1.4.2. Koncerner og overgangsordning

Realkreditradet anfarer i sit hgringssvar til den farste hgring af udkast til
bestemmelsen om loft over antal ledelsesposter, at hvis koblingen til sy-
stemisk vigtighed fastholdes, bgr det i forhold til systemisk vigtige kon-
cerner sikres, at 8 314 vedrgrende graenser for antal ledelsesposter alene
finder anvendelse pa det systemisk vigtige moderselskab.

Finansforbundet anfarer i sit hgringssvar til den farste hgring af udkast til
bestemmelsen om loft over antal ledelsesposter, at forbundet gar ud fra, at
man i sarlig grad har og vil vaere opmarksom pa den betydning, be-
stemmelsen far for de bergrte institutter og personer.

Kommentar

Det er bestyrelsesmedlemmerne i hvert enkelt institut, der enten selv-
steendig, pa konsolideret grundlag eller delkonsolideret grundlag er ud-
peget som SIFI eller G-SIFI, som den foreslaede bestemmelse skal finde
anvendelse pa. Dette er i overensstemmelse med direktivet, som foreskri-
ver, at loftet pa antal direktgr- og bestyrelsesposter skal geelde for besty-
relsesmedlemmer i et institut, der er vaesentligt i kraft af sin sterrelse, in-
terne organisation og arten, omfanget og kompleksiteten af dets aktivite-
ter. Det er saledes starrelsen m.v. af det enkelte institut, der er afggrende
for, om bestyrelsesmedlemmerne i instituttet er omfattet af loftet pa antal
ledelsesposter. Hvis gnsket om, at alene bestyrelsesmedlemmerne i det
systemiske moderselskab palegges forpligtelsen imgdekommes kan struk-
turen af den koncern, som et SIFI indgar i, blive afgerende for, om det
pagaeldende instituts bestyrelsesmedlemmer er omfattet, og dette er ikke
hensigten i direktivet. Det bemarkes, at safremt en person sidder i besty-
relsen i flere SIFler inden for samme koncern, vil disse bestyrelsesposter
regnes som én samlet post i opgerelsen af antallet af bestyrelsesposter.

Som et nyt stykke til § 314 foreslas der indfgrt en overgangsordning for
medlemmer af bestyrelsen i virksomheder, der udpeges som et SIFI eller
et G-SIFI pa et tidspunkt, hvor bestemmelsen i stk. 1 allerede finder an-
vendelse (efter 1. juli 2014). Ordningen indeberer, at bestyrelsesmed-
lemmer i disse virksomheder, som pa tidspunktet for virksomhedens ud-
pegning besidder flere direktar- eller bestyrelsesposter end tilladt efter
stk. 1, fortsat kan besidde disse direktgr- og bestyrelsesposter indtil udlg-
bet af valgperioden for bestyrelseshvervet i den virksomhed, der udpeges
som SIFI eller G-SIFI, og som har medfgrt, at medlemmet omfattes af stk.
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1. Udkastet til lovforslag indeholder allerede en overgangsordning for
bestyrelsesmedlemmer i virksomheder, som udpeges som SIFI eller G-
SIFI forinden bestemmelsen i § 314 finder anvendelse.

4.1.4.3. Sekundere ledelseshverv, statsudpegede bestyrelseshverv,
undtagelse til antallet af bestyrelsesposter, mv.

Realkreditradet anfarer i sit hgringssvar til den farste hgring af udkast til
bestemmelsen om loft over antal ledelsesposter, at (sekundere) ledelses-
hverv, der varetages som led i udfarelsen af et andet (primaert) hverv, ty-
pisk en direktarpost, pa generelt plan skal anses som en del af det prima-
re hverv og derfor ikke teelle med i opgerelsen af antal relevante direktar-
og bestyrelsesposter. Realkreditradet anfgrer i samme hgringssvar, at de
betragtninger, der begrunder, at direktionsposter ikke automatisk kan an-
ses for ressourcekraevende og derfor ikke automatisk skal anses for rele-
vante i forhold til § 314, geelder med samme styrke i forhold til bestyrel-
sesposter. | samme hgringssvar anfgrer Realkreditradet endvidere, at be-
stemmelsen bgr udvides, saledes at statsudpegede bestyrelseshverv gene-
relt ikke teelles med ved opgerelsen efter bestemmelsens stk. 3.

Finansradet, Lokale Pengeinstitutter og Realkreditforeningen anmoder
om i deres hgringssvar til den farste hgring af udkast til bestemmelsen
om loft over antal ledelsesposter, at Finanstilsynet — ud over starrelsen og
kompleksiteten af de virksomheder, som den pagaldende allerede bestri-
der poster i — ogsa inddrager en eventuel sammenhang mellem de pageel-
dende virksomheder i vurderingen af, om et bestyrelsesmedlem ma over-
skride graensen for antallet af bestyrelsesposter med én bestyrelsespost.
Realkreditforeningen har gentaget denne indstilling i sit hgringssvar til
den anden hgring af udkast til bestemmelsen om loft over antal ledelses-
poster.

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter anmoder i deres hgringssvar til
den farste hgring af udkast til bestemmelsen om loft over antal ledelses-
poster derudover om, at det i bemarkningerne til bestemmelsen tydelig-
geres, at udenlandske poster ligestilles med danske poster ved opgerelsen
efter stk. 1. Finansradet har gentaget denne indstilling i sit hgringssvar til
den anden hgring af udkast til bestemmelsen om loft over antal ledelses-
poster.

Kommentar

Det fremgar af forslaget til § 314, stk. 3, nr. 2, at direktar- eller bestyrel-
sesposter i virksomheder omfattet af § 80, stk. 5, i lov om finansiel virk-
somhed og tilsvarende sektorselskaber ikke skal medregnes ved opgerel-
sen af antallet af direkter- og bestyrelsesposter. Dette omfatter pa nuvee-
rende tidspunkt bl.a. NETS, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Loka-
le Pengeinstitutter, Finansradet, Letpension, fagforeninger m.v. Undta-
gelsen foreslas indfart for at sikre, at poster, der som regel er en fast del
af arbejdet for en direktar i en finansiel virksomhed, ikke medregnes i an-
tallet af direktions- og bestyrelsesposter, der skal indga i opggrelsen af
poster efter bestemmelsen.

15/60



Endvidere fglger det af det foreslaede § 314, stk. 4, nr. 1, at direktar- el-
ler bestyrelsesposter i koncernforbundne virksomheder teller som én
samlet post. Det samme geelder i forhold til direkter- eller bestyrelsespo-
ster i virksomheder, hvori SIFlet ejer en kvalificeret andel, jf. det foresla-
ede § 314, stk. 4, nr. 2. Det er vurderingen, at det foreslaede § 314, stk. 3,
nr. 2, og 8 314, stk. 4, i forngdent omfang tager hensyn til sekundzre le-
delsesposter, som naturligt felger af primere ledelsesposter, og at undta-
gelserne ikke skal udstreekkes yderligere.

Det fremgar af forslaget til § 314, stk. 3, nr. 3, at bestyrelsesposter i virk-
somheder, hvor medlemmet er udpeget af den danske stat eller et selskab
ejet af den danske stat, ikke medregnes ved opgarelsen efter bestemmel-
sens stk. 1 med loft over antal ledelsesposter. Det foreslas preaciseret i
bestemmelsen, at bestyrelsesposter i virksomheder, der er ejet af den
danske stat, ikke medregnes ved opggrelsen efter bestemmelsens stk. 1
med loft over antal ledelsesposter. Lovforslaget foreslas endvidere tilpas-
set saledes, at undtagelsen ikke afgraenses til finansielle virksomheder.
Begge disse tilpasninger er blevet indfert i bemarkningerne til lovforsla-
get inden anden hgring af bl.a. udkast til bestemmelsen om loft over antal
ledelsesposter.

Endvidere foreslas indfart et nyt stykke i § 314, hvoraf det fremgar, at Fi-
nanstilsynet i serlige tilfeelde kan tillade, at en direktar- eller bestyrel-
sespost ikke medregnes ved opggrelsen af antallet af direktar- og besty-
relsesposter efter stk. 1. Det foreslas i den forbindelse preciseret i be-
meerkningerne, at denne adgang til at dispensere fra udgangspunktet i
stk. 1 er serdeles restriktiv, og at dispensationsadgangen kun kan anven-
des i tilfeelde, hvor en person er registreret som enten bestyrelses- eller
direktionsmedlem, men hvor den konkrete stilling reelt set ikke kan side-
stilles med en sddan post. Som eksempel herpa kan navnes det tilfelde,
hvor et advokatfirma har organiseret sig som et interessentskab, og hvor
den enkelte partner i advokatfirmaet af bl.a. skattemaessige arsager har
indordnet sig pa en sadan made, at advokaten er interessent via et helejet
selskab, hvori den pageldende er direktar. | eksemplet er interessentvirk-
somheden den eneste virksomhed, som udgves af det helejede selskab. Fi-
nanstilsynet vil efter en konkret vurdering kunne tillade, at den pageal-
dende direktgrpost ikke medregnes i opgerelsen af antallet af direkter- og
bestyrelsesposter, som den pagaldende person besidder. Denne undta-
gelse af bestemte poster har hidtil fremgaet af bemaerkningerne.

Det foreslas praciseret i bemaerkningerne til § 314, stk. 5, at Finanstilsy-
net — medmindre der er forhold, som taler imod dette — som udgangs-
punkt skal give tilladelse til, at et bestyrelsesmedlem, der er omfattet af
greenserne for antallet af direkter- og bestyrelsesposter, kan besidde én
yderligere bestyrelsespost. Det foreslas derudover preciseret, at omfan-
get af det forventede arbejde forbundet med den pagealdendes gvrige di-
rektar- og bestyrelsesposter ogsa kan indgd i Finanstilsynets konkrete
vurdering af, om der kan gives tilladelse. Begge disse tilpasninger er ble-
vet indfgrt i bemarkningerne til lovforslaget inden anden hgring af bl.a.
udkast til bestemmelsen om loft over antal ledelsesposter.
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Bemarkningerne til § 314, stk. 1, foreslas preaciseret, sa det fremgar, at
loftet over antal ledelsesposter ogsa omfatter bestyrelsesposter og direk-
tionshverv i udenlandske selskaber. Disse tilpasninger er blevet indfgrt i
bemerkningerne til lovforslaget inden anden hgring af bl.a. udkast til be-
stemmelsen om loft over antal ledelsesposter.

4.1.4.5. Bestyrelsessuppleanter

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter anmoder i deres hgringssvar til
den farste hgring af udkast til bestemmelsen om loft over antal ledelses-
poster om, at der i lovforslaget redegeres nermere for, hvornar en sup-
pleantpost vil blive regnet for en reel bestyrelsespost, sa der sikres forud-
sigelighed i forhold til, om bestyrelsessuppleanter i SIFler risikerer at bli-
ve omfattet af begraensningerne i § 314 midt i en valgperiode som falge
af, at de skal deltage i bestyrelsesarbejdet ved et medlems forfald. Finans-
radet har gentaget denne indstilling i sit hgringssvar til den anden hgring
af udkast til bestemmelsen om loft over antal ledelsesposter.

Kommentar

Det fremgar af bemeerkningerne til § 314, stk. 1, at et hverv som bestyrel-
sessuppleant som udgangspunkt ikke skal anses for at udgere en bestyrel-
sespost og derfor ikke teeller med i opgerelsen over antal bestyrelsespo-
ster. Det foreslas, at bemarkningerne til bestemmelsen preciseres i for-
bindelse med tilpasningen efter anden hgring af udkast til bl.a. bestem-
melsen om loft over antal ledelsesposter, sa det fremgar, at bestyrelses-
suppleanter ikke er omfattet af stk. 1. En bestyrelsessuppleant, der ind-
treeder i bestyrelsen, skifter status til bestyrelsesmedlem og er derfor di-
rekte omfattet af stk. 1.

Som et nyt stykke til § 314 foreslas indfgrt en overgangsordning for be-
styrelsessuppleanter, som indtreeder i bestyrelsen i et SIFI eller et G-SIFI
og dermed bliver medlem af bestyrelsen og omfattet af stk. 1. Overgangs-
ordningen indeberer, at disse bestyrelsessuppleanter, som bliver medlem
af bestyrelsen, og som ved deres indtreeden besidder flere direktar- eller
bestyrelsesposter end tilladt efter stk. 1, fortsat kan besidde disse direk-
tor- og bestyrelsesposter indtil udlgbet af valgperioden af bestyrelses-
hvervet i den virksomhed, som er udpeget som SIFI eller G-SIFI, og som
har medfgrt, at medlemmet omfattes af stk. 1.

4.1.5. Governancekrav til SIFler

Realkreditradet anfgrer, at det fremgar af den politiske aftale, at en ar-
bejdsgruppe med deltagelse af sektoren skal se naermere pa de serlige
krav til IT-funktionen og organisering og bemanding af risikostyrings-
funktionen i et SIFl-institut. Realkreditradet kan ikke umiddelbart se, at
der i lovudkastet er taget hgjde for, at der pa et senere tidspunkt skal fast-
seettes nermere regler pa de omrader og ensker at hgre, om dette er kor-
rekt?
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Kommentar

Det folger af den politiske aftale, at der nedsattes en arbejdsgruppe med
deltagelse af den finansielle sektor, som skal komme med forslag til,
hvordan initiativer vedrgrende god selskabsledelse konkret kan udmgntes
for SIFler. Der fremgar ikke en bemyndigelsesbestemmelse i lovforslaget,
da der vil skulle foretages en vurdering af arbejdsgruppens anbefalinger,
for det kan vurderes, hvordan de eventuelt skal implementeres.

4.1.6. Whistleblowerordninger

4.1.6.1.Whistleblowerordninger i andre virksomheder end de, der er
omfattet af CRD IV

Advokatradet anfarer, at det er hensigtsmeessigt, hvis der inden for Er-

hvervs- og Vakstministeriets omrade igangsattes en mere omfattende

analyse og udredningsproces, der eventuelt pa sigt kunne indebzre en

mere generel lovregulering af whistleblowerordningerne.

Forsikring & Pension gnsker ikke, at forsikringsselskaber skal vere om-
fattet af whistleblowerordningerne og anfarer, at safremt man gnsker en
regulering for forsikrings- og pensionsbranchen, sa ville det vaere meget
mere naerliggende med en regel, der indeberer, at alle forsikrings- og
pensionsselskaber skal tage stilling til behovet for en whistleblowerord-
ning hvert ar.

Kommentar

Det fglger af den politiske aftale af 10. oktober 2013 om Bankpakke 6, at
der skal etableres interne whistleblowerordninger for alle finansielle
virksomheders overtraedelser af den finansielle lovgivning.

Dertil kommer, at der inden for de seneste ar fra mange sider er udtrykt
gnske om at fa etableret whistleblowerordninger pa tvers af den finan-
sielle sektor, af hensyn til at understatte den finansielle stabilitet, hvilket i
EU-regi ses afspejlet i kravene i CRD IV og i bl.a. forslagene til MiFID
I1, 4. hvidvaskdirektiv, UCITS V m.v., der p.t. forhandles.

Det samfundsmaessige behov for gennemfgrelse af krav om whistleblo-
werordninger kombineret med, at det er et krav efter CRD IV, medvirker
til, at ordningen ber indfgres nu, sa alle medarbejdere i den finansielle
sektor sikres den forngdne beskyttelse og incitament til at videregive op-
lysninger om overtraedelse af den finansielle regulering. Implementerin-
gen af regulering af whistleblowerordninger i den finansielle sektor ud-
springer sdledes dels af Danmarks EU-retlige forpligtelser til at imple-
mentere CRD 1V samt kommende finansiel EU-regulering og dels af hen-
synet til den finansielle stabilitet. Det vurderes, at lovkravene i lovforsla-
get baseret pa CRD IV samt tilsvarende krav i flere forslag til finansielle
direktiver er serligt tilpasset forholdene i den finansielle sektor.

Der ses ikke at veere noget, der taler imod at give medarbejdere i forsik-
rings- og pensionsselskaber m.v. samme beskyttelse, hvis de gnsker at go-
re opmaerksom pa lovovertraedelser eller lignende, som den beskyttelse
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som medarbejdere i kreditinstitutter har. Det er saledes centralt, at an-
satte samt bestyrelsesmedlemmer har mulighed for at indberette overtrae-
delser internt i virksomhederne savel som til Finanstilsynet, herunder at
der bl.a. er en vis beskyttelse mod efterfglgende negative konsekvenser
for de ansatte.

4.1.6.2.Udvidelse af hvem, der kan indberette til en whistleblower-
ordning (8 75 a i lov om finansiel virksomhed)

Finanssektorens Arbejdsgiverforening anfarer, at det er vigtigt at sikre, at
anvendelsesomradet for whistleblowerordningerne efter loven defineres
Klart. Finanssektorens Arbejdsgiverforening bemarker, at CRD IV fore-
skriver en ordning, som medarbejderne kan foretage anmeldelser til, og
anferer, at lovforslaget foreskriver en bredere ordning, som bade medar-
bejdere og bestyrelsesmedlemmer kan foretage anmeldelser til.

Kommentar

Det folger af CRD 1V, at der skal etableres whistleblowerordninger,
hvortil ansatte kan foretage indberetninger. Med lovforslaget indferes sa-
ledes whistleblowerordninger, hvorefter ansatte i en virksomhed omfattet
af CRD IV kan indberette eventuelle overtraedelser til Finanstilsynet eller
til en intern ordning, og i den forbindelse sikres en passende beskyttelse
mod ufordelagtig behandling eller ufordelagtige falger heraf, herunder
fortrolighed.

Med lovforslaget foreslas endvidere, at bestyrelsesmedlemmer kan fore-
tage indberetninger til Finanstilsynet om eventuelle overtraedelser, og at
bestyrelsesmedlemmet i dette tilfeelde er sikret en fortrolighed.

Bestyrelsesmedlemmer er imidlertid ikke omfattet af forbuddet mod for-
skelsbehandling og godtgarelsesbestemmelsen, da bestyrelsesmedlemmer
vaelges af kapitalejerne pa generalforsamlingen og ikke er ansat af virk-
somheden.

Hvis en virksomhed har valgt at outsource en del af de forpligtelser, der
pahviler den enkelte virksomhed til en ekstern virksomhed, vil medarbej-
derne og bestyrelsesmedlemmerne i den finansielle virksomhed ogsa kun-
ne indberette til den interne whistleblowerordning om manglende efterle-
velse af forpligtelserne, som pahviler den finansielle virksomhed, men
som er outsourcet til en ekstern virksomhed. Medarbejdere hos den eks-
terne virksomhed vil kunne indberette overtreedelser af forpligtelser, som
pahviler den finansielle virksomhed, til Finanstilsynet. Dette vil blive
preeciseret i bemarkningerne.

4.1.6.3. Undtagelse fra Datatilsynets godkendelse af whistleblower-
ordningerne og tilleegskrav til allerede godkendte ordninger
Finansradet anfarer, at det ikke er klart beskrevet, hvorvidt whistleblo-
werordningerne vil krave tilladelse fra Datatilsynet. Det er Finansradet
og Realkreditforeningens opfattelse, at en whistleblowerordning etableret
pa baggrund af en forpligtelse i lov om finansiel virksomhed bgr vere
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omfattet af 8 2, stk. 3, nr. 2, i bekendtgarelse nr. 534 af 15. juni 2000 om
undtagelse fra pligten til anmeldelse af visse behandlinger, som foretages
for en privat dataansvarlig (den sakaldte undtagelsesbekendtgarelse).

Realkreditradet anfarer, at der er behov for afklaring af, om eksisterende
whistleblowerordninger, som er blevet godkendt af Datatilsynet, skal
godkendes pa ny, da § 75 a i lov om finansiel virksomhed udvider ord-
ningernes anvendelsesomrade.

Kommentar

Det er Datatilsynets vurdering, at det ikke vil veere muligt at undtage
ordningerne efter undtagelsesbekendtgarelsen, og det er derfor ngdven-
digt for virksomhederne at fa ordningen godkendt af Datatilsynet.

Datatilsynet arbejder i gjeblikket pa en proces for handteringen af de nye
ordninger og heraf afledte @ndringer i geeldende praksis, som fglger af
lovforslagets § 75 a. Eksisterende ordninger skal efter Datatilsynets ud-
sagn ikke godkendes helt pa ny, men virksomhederne skal i disse tilfelde
indsende en tilleegsblanket, hvor de anmelder behandlingen af oplysnin-
ger efter lovforslagets § 75 a, som skal godkendes af Datatilsynet. Data-
tilsynet forventes at informere virksomhederne lgbende om processen,
herunder om handteringen af allerede godkendte ordninger.

I henhold til den politiske aftale om implementering af CRD IV m.v. og
med henblik pa at give tilstreekkelig tid til etablering af whistleblower-
ordningerne bemyndiges erhvervs- og veekstministeren til at fastsatte
ikrafttreedelsesdatoen for etablering af whistleblowerordningerne, jf. den
politiske aftale om implementering af CRD IV m.v.

4.1.6.4. Proportionalitet

Forsikring & Pension og Realkreditradet anfarer, at der ber anvendes et
proportionalitetsprincip eller alternativt indferes en nedre greense for be-
hovet for at gere whistleblowerordninger obligatoriske. Forsikring &
Pension foreslar, at denne grense kunne vare sammenfaldende med
graensen for etablering af intern revision. Hvis en bagatelgranse ikke kan
geres generelt geldende begrundet i, at der mangler hjemmel hertil i
CRD IV, bgr den som minimum kunne indfagres pa omrader, som ikke er
reguleret af CRD IV.

Marsh Management Services foreslar, at ordningen ikke kommer til at
gaelde for captives eller alternativt, at der seettes en grense ved f.eks.
5 ansatte, som det er tilfeldet i lovudkastet ved forsikringsmaglervirk-
somheder.

Kommentar

Hensynene bag greensen vedrorende ’etablering af intern revision” er
ikke sammenfaldende med hensynene bag whistleblowerordninger, og der
ses ikke nogen anden sammenhang mellem de to krav eller anden natur-
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lig grund til at overfare greenserne for etablering af intern revision til
kravet om etablering af whistleblowerordning.

I overensstemmelse med den politiske aftale af 10. oktober 2013 om
Bankpakke 6, etableres en bagatelgraense, hvorefter finansielle virksom-
heder med 5 ansatte eller derunder undtages fra kravet om etablering af
whistleblowerordninger, i det omfang det er foreneligt med EU-reglerne.

Det vil sige, at alle pengeinstitutter, realkreditinstitutter og fondsmaegler-
selskaber 1, skal etablere en intern whistleblowerordning, da CRD IV ik-
ke umiddelbart rummer en mulighed for at etablere en bagatelgreanse.
Det vil dog blive draftet med kommissionen, hvorvidt det er muligt.

Lovforslaget vil derfor blive tilrettet sa bagatelgrensen for, hvornar en
virksomhed skal oprette en intern whistleblowerordning, finder anvendel-
se for alle virksomheder, der ikke er omfattet af kravet i CRD IV. Lov-
forslaget tilrettes saledes, at der indferes en bagatelgraense for ikke CRD
IV-institutter, hvorefter kravet om etablering af whistleblowerordninger
alene finder anvendelse for virksomheder, der beskeftiger flere end 5
medarbejdere.

4.1.6.5. Oplysninger, der kan indberettes til whistleblowerordninger-
ne

Finansradet, Finansforbundet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening og

Nets anfarer, at det er uklart, hvad der menes med overtraedelser af den

finansielle regulering. Det papeges, at der kan vaere meget nare forbin-

delser mellem overtraedelse af den finansielle lovgivning og andre love,

f.eks. straffeloven, herunder sarligt kapitlet om formueforbrydelser.

Kommentar

Forslaget angiver, at ansatte og bestyrelsesmedlemmer skal kunne indbe-
rette overtraedelser af den finansielle regulering. For at sikre klarhed
over, hvilke overtraedelser, der kan indberettes, er der behov for i lov-
forslagets bemarkninger at klarleegge pracist hvilke love, herunder hvil-
ke dele af lovene, der er omfattet af begrebet finansiel regulering.

Dette sker ved, at det i bemarkningerne til lovforslaget angives, at be-
grebet “finansiel regulering” omfatter den regulering, der horer under
Finanstilsynets ressortomrade, forstaet som love, bekendtgerelser og di-
rekte geeldende EU-regulering, herunder forordninger og direkte geel-
dende niveau 2 regulering (f.eks. bindende tekniske standarder), som Fi-
nanstilsynet farer tilsyn med. Herunder praciseres det, at for love, hvor
savel Finanstilsynet som andre myndigheder farer tilsyn, omfatter begre-
bet finansiel regulering ikke de(n) del(e) af reguleringen, som andre
myndigheder alene fagrer tilsyn med. Dette betyder eksempelvis, at de dele
af lov om betalingstjenester og elektroniske penge, som er under tilsyn af
Forbrugerombudsmanden og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, ikke
vil veere omfattet af begrebet finansiel regulering i lovforslagets bestem-
melser om whistleblowerordninger. Ligeledes vil de dele af reguleringen,
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der alene er under tilsyn af andre myndigheder, ikke veere omfattet af be-
grebet finansiel regulering i lovforslagets bestemmelser om forbud mod,
at Finanstilsynet videregiver personoplysninger om en person, nar ved-
kommende har indberettet en virksomhed eller person til Finanstilsynet
for overtreedelse eller potentiel overtraedelse af den finansielle regule-
ring. Det vil endvidere blive praciseret i lovforslagets bemerkninger, at
overtraedelser af f.eks. markedsfgringsloven eller straffeloven (f.eks. i
form af underslab, bedrageri, m.v.) ikke er omfattet af begrebet finansiel
regulering.

4.1.6.6. Fortrolighed eller anonymitet ved indberetninger

Humantime og Realkreditradet anferer, at det bar fremga klart, at indbe-
retteren har mulighed for at kunne foretage sin indberetning 100 pct. ano-
nymt.

Kommentar

Det er en forudsetning for, at en intern whistleblowerordning i en finan-
siel virksomhed kan fungere effektivt, at indberetteren har mulighed for at
kunne foretage sin indberetning 100 pct. anonymt. Pa den made kan fryg-
ten for at blive mgdt med repressalier helt elimineres.

Til trods for, at lovforslaget indeholder bestemmelser om beskyttelse mod
repressalier, vil det altid kunne veere en psykologisk barriere mod at an-
melde potentielle strafbare forhold, hvis man ikke har mulighed for at
anmelde anonymt.

Det vil saledes blive praciseret i lovforslagets § 75 a, at indberetninger
til virksomhedernes interne ordninger skal kunne foretages anonymt.

4.1.6.7. Ikrafttraedelsestidspunkt

Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forsikring & Pensi-
on, Nets, Marsh Management Services, Realkreditforeningen og Realkre-
ditradet anfarer, at det kan blive vanskeligt for de omfattede virksomhe-
der at leve fuldt op til de nye krav allerede fra 1. januar 2014. Finansradet
anmoder derfor om, at Finanstilsynet lader dette forhold indga i tilsynets
inspektionsvirksomhed i de farste maneder af 2014 og overvejer at indfg-
re en overgangsordning for kravet om interne whistleblowerordninger.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forsikring & Pension og Lands-
organisationen i Danmark (LO) ger i gvrigt opmarksom pa, at overens-
komsterne pa det finansielle omrade udlgber til april 2014, dvs. efter lo-
vens ikrafttredelse. Hvis det er hensigten, at overenskomsternes parter
skal tage stilling til whistleblowerordninger i forbindelse med de foresta-
ende overenskomstforhandlinger, bar lovforslaget sikre en betydelig leen-
gere frist for iveerkseaettelse af whistleblowerordningerne.

Kommentar
Da det kan blive meget sveert for virksomhederne at na at fa etableret en
intern ordning og at fa denne godkendt af Datatilsynet inden lovens
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ikrafttraeden, indseettes en bemyndigelse til, at erhvervs- og vaekstministe-
ren kan fastseette ikrafttreedelsesdatoen for etablering af whistleblower-
ordningerne, jf. den politiske aftale om implementering af CRD IV m.v.

Hensigten med lovforslaget er, at virksomhederne pa ikrafttreedelsestids-
punktet skal have anmeldt samt godkendt en intern whistleblowerordning.
Lovforslaget giver endvidere mulighed for at ordningerne kan etableres
via kollektiv overenskomst. Dette er alene en mulighed for virksomheder-
ne, som ikke andrer pa, at virksomhederne skal have en intern ordning
pa plads pa ikrafttraedelsestidspunktet.

4.1.6.8. Bevisbyrden

Finansforbundet, FTF og Landsorganisationen i Danmark (LO) har anfart
et gnske om anvendelse af en omvendt bevisbyrderegel pa linje med for-
skelsbehandlingslovens § 7 a frem for dansk rets almindelige udgangs-
punkt om ligefrem bevisbyrde.

Forsikring & Pension gnsker praciseret, hvem bevisbyrden pahviler, og
Finanssektorens Arbejdsgiverforening ensker at fastholde den direkte li-
gefremme bevisbyrde.

Kommentar

Lovudkastet bygger pa dansk rets helt grundleggende hovedregel om li-
gefrem bevisbyrde. Det betyder, at arbejdstageren som udgangspunkt har
bevisbyrden for, at der foreligger ufordelagtig behandling, og at dette
skyldes indberetning af overtraedelse af den finansielle regulering

Indfarelse af en omvendt bevisbyrderegel vil ikke alene veere en fravigel-
se af den grundleggende hovedregel om ligefrem bevisbyrde, men vil
samtidig veaere saeregent pa det arbejdsretlige omrade. Hertil kommer, at
forarbejderne til ligebehandlingslovene udtrykkeligt angiver, at den om-
vendte bevisbyrde ikke omfatter sager omhandlende repressalier, hvilket
er hovedgenstanden i dette lovforslag. Det kan derfor veere betenkeligt at
indfgre omvendt bevisbyrde pa det finansielle omrade.

Dertil kommer, at domstolene i medfar af den i retsplejen geldende regel
om fri bevisvurdering har mulighed for at lempe kravene til bevisbyrden
betydeligt for arbejdstager. Efter omsteendighederne og retspraksis vil det
endvidere veere muligt for domstolene at vende bevisbyrden.

Pa baggrund af ovenstaende vurderes det hensigtsmassigt at bibeholde
en tilgang med ligefrem bevisbyrde, da dette er det almindelige princip i
dansk ret.

4.1.6.9. Godtgarelse

Advokatradet og FTF anfarer, at beskyttelsen efter godtgarelsesbestem-
melsen ikke er vidtreekkende nok, hvorimod Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening gnsker at mindske godtggrelsen, sa den skal opgeres i over-
ensstemmelse med funktionarlovens principper. Landsorganisationen i
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Danmark (LO) finder den nuvarende godtgerelsesbestemmelse tilstraek-
kelig.

FTF foreslar en udmaling af godtgarelse efter § 16, stk. 3, i ligebehand-
lingsloven, som har folgende ordlyd: “Godtggrelsen fastseettes under
hensyn til lsanmodtagerens anseettelsestid og sagens omstendigheder i gv-
rigt.”

Kommentar

Ifglge bemaerkningerne til 8 16, stk. 3, i ligebehandlingsloven er der ikke
en maksimumsgranse for godtgarelsen, og godtgerelsens starrelse fast-
seettes af domstolene under hensyn til den enkelte sags omstendigheder
og med iagttagelse af det EU-retlige effektivitetsprincip. Det vurderes, at
det er hensigtsmassigt og rimeligt ogsa at lade dette vaere geeldende i
forhold til godtgarelsens udmaling efter lovforslaget, hvilket kan ggres
ved, at bemarkningerne @ndres, saledes at det anfares, at godtgarelsens
udmaling endres fra at falge praksis i henhold til forskelsbehandlingslo-
vens § 7 til at fglge praksis i henhold til ligebehandlingslovens § 16,
stk. 3.

4.1.6.10. Diverse vedr. whistleblowerregulering

En rekke hgringssvar har papeget nogle tekniske forhold og @nskede
preeciseringer af lovforslaget vedrgrende bl.a. mulighederne for at out-
source interne whistleblowerordninger, whistleblowerreguleringens an-
vendelse over for investeringsforeninger, m.fl.

Kommentar

Pa baggrund af de modtagne hgringssvar er det blevet vurderet, at lov-
forslaget med fordel kan blive preeciseret og endret i forhold til en reekke
tekniske forhold m.v.

Som eksempler kan navnes, at det i lovforslaget vil blive praciseret, at
det vil veere muligt for en virksomhed at outsource sin whistleblowerord-
ning, hvilket vil kunne lette kravet for mindre virksomheder. | praksis kan
virksomhederne outsource en intern ordning til eksempelvis en ekstern
leverandgr, forudsat lovforslagets krav overholdes. | tilfeelde af outsour-
cing er virksomheden, som outsourcer ordningen, fortsat ansvarlig for, at
ordningen lever op til lovforslagets krav. Det vil tillige blive preciseret,
at det er muligt for en investeringsforening, der har uddelegeret sin dag-
lige ledelse til et investeringsforvaltningsselskab, at tilslutte sig investe-
ringsforvaltningsselskabets interne whistleblowerordning.

Endelig preeciseres det i bemerkninger til bestemmelsen om muligheden
for at etablere interne ordninger via overenskomst, at begrebet arbejds-
markedets parter skal fortolkes i overensstemmelse med EU-retten (arti-
kel 152, artikel 154, stk. 1, artikel 155, stk. 1, i TEUF samt artikel 28 i
den Europeiske Unions Charter om grundlaeggende rettigheder).
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4.2. Kapital

4.2.1. Serligt dekkede obligationer og supplerende sikkerhed
Danmarks Skibskredit gar opmeerksom pa, at de searlige krav om bl.a. lg-
bende overvagning, der i henhold til artikel 129, stk. 3, i CRR stilles til
seerligt deekkede obligationer, som udstedes med sikkerhed i fast ejen-
dom, ikke finder anvendelse pa searligt deekkede obligationer udstedt med
sikkerhed i skibe.

Danmarks Skibskredit foreslar derfor, at det af lovforslaget skal fremga,
at Finanstilsynet kan a&ndre kravene til lgbende LTV-opgerelse og krav
om supplerende sikkerhedsstillelse, hvis konkurrerende selskaber far til-
ladelse til at udstede serligt dekkede skibsobligationer pa lempeligere
vilkar. Herudover foreslar instituttet, at det sikres, at der geelder samme
vilkar for alle europeeiske kreditinstitutter.

Kommentarer

Som det overvejende udgangspunkt er det hensigten, at Danmarks Skibs-
kredit skal underleegges en regulering, der svarer til reguleringen i for
kreditinstitutter i Danmark, herunder reglerne i CRR, dog saledes at
f.eks. regler om store eksponeringer ikke finder anvendelse pa Danmarks
Skibskredit. Kravene til lgbende LTV-opgarelse for serligt deekkede obli-
gationer udstedt med sikkerhed i skibe vil blive reguleret af Finanstilsy-
net i bekendtgarelse om vardiansattelse af pant og lan i skibe, som stilles
til sikkerhed for udstedelse af seerligt deekkede obligationer, og denne vil
finde anvendelse pa danske kreditinstitutter, som udsteder searligt deekke-
de obligationer med sikkerhed i skibe. Reglerne om lgbende LTV-
opgerelse er ngdvendig for, at institutterne kan opfylde kravet i artikel
129, stk. 1, i CRR om, at de serligt deekkede obligationer kan have sik-
kerhed i skibe inden for en lanegraense pa 60 pct. Danmarks Skibskredit
vil ikke blive stillet anderledes end gvrige kreditinstitutter.

4.2.2. Kapitalbuffere
4.2.2.1. Indfasning af den virksomhedsspecifikke kontracykliske ka-
pitalbuffer

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter savner i deres hgringssvar til far-
ste hering en begrundelse i lovforslaget for at indfgre en kontracyklisk
kapitalbuffer fra den 1. januar 2015 uden et fastsat maksimum for buffe-
ren fra dette tidspunkt. Finansradet og Lokale Pengeinstitutter ser saledes
gerne, at CRD 1V’s mulighed for indfasning af den virksomhedsspecifik-
ke kontracykliske kapitalbuffer anvendes pa samme made, som er fore-
slaet for kapitalbevaringsbufferen. Finansradet og Lokale Pengeinstitut-
ter finder saledes generelt, at indfgrelse af strengere kapitalkrav end ngd-
vendigt i henhold til direktivet bgr undlades, da det som udgangspunkt
stiller danske institutter darligere end institutter i andre medlemslande, og
at hvis strengere krav undtagelsesvist findes ngdvendige, bar disse veere
klart begrundede i konkrete omstendigheder.

Realkreditradet leegger i deres hgringssvar til ferste hgring veegt pa, at
indfasningen af bufferkravene fglger direktivets muligheder herfor, og at
dette ikke vil veere tilfeldet, hvis erhvervs- og vaekstministeren lader den
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virksomhedsspecifikke kontracykliske kapitalbuffer finde anvendelse
fuldt ud fra den 1. januar 2015.

Kommentar

Ift. den virksomhedsspecifikke kontracykliske buffer, vurderes det mest
hensigtsmeessigt, at denne kan finde anvendelse fra 1. januar 2015, sale-
des at den kan tages i brug, hvis konjunkturerne og kreditgivningen ud-
vikler sig saledes, at der er behov for at aktivere den.

Hvad angar rammerne for den kontracykliske buffer, vil lovforslaget bli-
ve justeret i henhold til den politiske aftale om implementering af CRD IV
m.v., saledes at rammerne for den kontracykliske kapitalbuffer indfases
saledes, at bufferen kan fastsattes op til 0,5 pct. i 2015, 1 pct. i 2016, 1,5
pct. i 2017, 2 pct. i 2018 og 2,5 pct. i 2019. Buffersatser fastsat i andre
EU/E@S-lande, hvor danske institutter har eksponeringer, vil blive aner-
kendt op til 2,5 pct. fra 2015.

4.2.2.2. Indfasning af rammerne for en kontracyklisk kapitalbuffer
Danmarks Nationalbank noterer i hgringssvar til anden hgring, at med
lovforslaget indfases rammerne for en kontracyklisk kapitalbuffer. Der-
med gives der mulighed for, at erhvervs- og vaekstministeren kan gge
kravet til de finansielle institutters kapitalisering i perioder med hgj ud-
lansveekst, hvor systemiske risici typisk bliver opbygget. Rammerne ind-
fases ifglge lovforslaget gradvist i perioden 2015-19 med 0,5 procentpo-
int arligt. Danmarks Nationalbank anfgrer, at det i dag ikke er muligt at
vurdere behovet for bufferen frem til 2019. Men hvis der for den fulde
indfasning af rammerne skulle blive behov for at stille et hgjere krav, vil
det kraeve ny lovgivning.

Kommentar

Der er korrekt, at der i henhold til den politiske aftale med lovforslaget
sker en indfasning af rammerne for den kontracykliske buffer i perioden
2015-2019 med 0,5 procentpoint arligt. Implementeringen sker i overens-
stemmelse med minimumskravene i CRDIV.

4.2.2.3.Kontracyklisk kapitalbuffer i forhold til shipping

Danmarks Skibskredit henviser til at anvendelsen af en veaegtet kapitalbuf-
fersats til opgarelse af en virksomhedsspecifik kontracyklisk kapitalbuf-
fer, baseret pa krediteksponeringens hjemland, ikke er retvisende i for-
hold til en global shippingindustri, og at Danmarks Skibskredit derfor ser
frem til en nermere drgftelse af udformningen af denne bestemmelse i re-
lation til Danmarks Skibskredit.

Kommentar

8 125 f i lov om finansiel virksomhed gennemfgrer artikel 136, 137, 139
0g 140 i CRD IV og vedrgrer fastseettelse af kontracykliske kapitalbuffer-
satser til brug for beregning af den virksomhedsspecifikke kontracykliske
kapitalbuffersats. Opgarelse af en krediteksponering sker efter den geo-
grafiske beliggenhed. Metoden, der skal anvendes til at identificere den
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geografiske beliggenhed for en krediteksponering, vil blive udfyldt af en
europzisk reguleringsmaessig teknisk standard. Med forslaget til 125 f,
stk. 10, i lov om finansiel virksomhed kan Finanstilsynet fastsatte supple-
rende regler herom, hvis der matte veere behov herfor.

Danmarks Skibskredit er et kreditinstitut, men pa undtagelseslisten i CRD
IV/ICRR. Danmarks Skibskredit er dog som den altovervejende hovedre-
gel underlagt den samme finansielle regulering, med undtagelse af reg-
lerne om store eksponeringer, som alle andre kreditinstitutter, der er om-
fattet af CRD IV/CRR, da det er et obligationsudstedende institut. Dette
vil ogsa geelde for sa vidt angar § 125 f i lov om finansiel virksomhed (ar-
tikel 136, 137, 139 og 140 i CRD 1V).

| medfgr af § 125 f udpeges erhvervs- og vakstministeren som den myndig-
hed, der fastsztter den kontracykliske buffersats for indenlandske kreditek-
sponeringer. Dette kan ske pa baggrund af en henstilling fra Det Systemiske
Risikorad. Erhvervs- og vakstministeren kan i den forbindelse anmode Fi-
nanstilsynet om at udarbejde bidrag til brug herfor. Da Danmarks Skibskre-
dits krediteksponeringer ses at adskille sig fra andre kreditinstitutter, vil mi-
nisteren i forbindelse med fastsattelse af den kontracykliske buffer, kunne
legge veegt pa de sarlige forhold, der galder for Danmarks Skibskredit.
Lovforslaget vil blive justeret pa den baggrund.

4.2.2.4. Kontracyklisk kapitalbuffer — relevante krediteksponeringer
| forhold til bemyndigelse til Finanstilsynet til at fastsette neermere regler
om opggrelse af det kombinerede kapitalbufferkrav, finder Finansradet og
Lokale Pengeinstitutter, at det bgr preciseres, at det alene er de lande,
hvor virksomheden har sakaldte relevante krediteksponeringer, der skal
medga til opgerelse af den virksomhedsspecifikke kontracykliske kapi-
talbuffersats. Endvidere finder Finansradet og Lokale Pengeinstitutter, at
det bar preeciseres, at det veegtede gennemsnit ved opgerelsen af den
virksomhedsspecifikke kontracykliske kapitalbuffersats baseres pa det
kapitalgrundlagskrav, der knytter sig til relevante krediteksponeringer.

Kommentar

Den virksomhedsspecifikke kontracykliske kapitalbuffer opgeres pa bag-
grund af den virksomhedsspecifikke kontracykliske kapitalbuffersats, der
opgeres som det veegtede gennemsnit af de kontracykliske buffersatser,
der gelder i de omrader, hvor en virksomheds relevante kreditekspone-
ringer har geografisk beliggenhed. Lovforslaget definerer i det nye § 5,
stk. 1, nr. 34, i lov om finansiel virksomhed, netop den virksomhedsspeci-
fikke kontracykliske kapitalbuffersats, som det vaeegtede gennemsnit af de
kontracykliske buffersatser, der gelder for de lande, hvor en virksomheds
relevante krediteksponeringer befinder sig, jf. § 125 f, stk. 1-3, 5 og 6.
Lovforslaget tager saledes allerede hgjde for, at det er relevante kredit-
eksponeringer, i overensstemmelse med artikel 140 i CRD 1V, der er tale
om.

Med forslaget til § 125 a, stk. 8, foreslas at give Finanstilsynet bemyndi-
gelse til at fastsette neermere regler om opggrelsen af det kombinerede
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kapitalbufferkrav, herunder kapitalbevaringsbufferen, den virksomheds-
specifikke kontracykliske kapitalbuffer, G-SIFI-bufferen og den systemi-
ske buffer. Der vil saledes blive udstedt en bekendtgerelse, hvori nerme-
re regler om opggrelsen af bufferne, herunder buffersatserne, vil indga.
Bekendtggrelsen vil indeholde bestemmelser om relevante kreditekspone-
ringer. Dette vil blive praeciseret i bemarkningerne til § 125 a, stk. 8.

4.2.2.5. Beregning af det maksimale udlodningsbelgb

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter finder, at det vil veere meget uhel-
digt og en klar overimplementering af CRD 1V, hvis de kommende regler
om opgerelse af det maksimale udlodningsbelgb skal indeholde et even-
tuelt individuelt sgjle Il-krav, herunder solvensbhehovet. Finansradet hen-
viser til, at ifglge direktivet indgar et sgjle ll-krav ikke i beregningen af
det maksimale udlodningsbelgb, og at det derfor vil indebzre strengere
danske regler, end ngdvendigt i forhold til direktivet. Finansradet henvi-
ser endvidere til, at ved at undlade at medregne sgjle Il-kapitalkrav i op-
gerelsen, stilles danske banker lige med banker fra lande, hvor sgjle 11-
kravet ikke offentliggeres, nar eventuelle begraensninger pa udbetaling af
renter pa hybridkapitalen skal opgeres. Finansradet anfgrer saledes, at
seerlige danske krav til beregningen af, hvornar der kan indtreede restrik-
tioner pa rentebetalingerne pa hybridkapitalen, alt andet lige vil ggre dan-
ske institutters kapitaludstedelser dyrere, nar de skal slges pa det inter-
nationale marked.

Realkreditradet finder, at det er en vasentlig opstramning, hvis de danske
regler stiller krav om, at egenkapital anvendt til at opfylde sgjle Il-krav
(solvenskrav eller solvensbehov) skal fratreekkes, inden det kan vurderes,
om det kombinerede kapitalbufferkrav er overholdt. Realkreditradet hen-
viser til, at det vil betyde, at investorer i hybrid kernekapital i danske in-
stitutter vil blive stillet over for, at der kan ske en reduktion af deres ren-
tebetalinger ved en hgjere samlet solvensprocent end i andre EU-lande,
og at danske udstedelser af hybrid kernekapital saledes bliver vanskelige-
re at selge end udenlandske udstedelser. Realkreditradet finder, at der
skal ses bort fra sgjle 11-kravet ved fastleeggelse af begransninger pa ren-
tebetalinger og henviser til, at dette ikke hindrer, at gvrige tilsynsmaessige
befgjelser/indgrebsmuligheder kan sattes i kraft ved overskridelse af
summen af 8 pct.-kravet, sgjle 1l-kravet og det kombinerede kapitalbuf-
ferkrav.

Kommentar

I henhold til den politiske aftale om implementering af CRD IV m.v. vil
det individuelle sgjle ll-krav ikke blive medregnet ved beregningen af,
hvornar begraensninger pa betaling af bonus, udbytter og renter pa hy-
bridkapital setter ind (trigges). Et institut skal indsende en kapitalbeva-
ringsplan til Finanstilsynet, nar det samlede kapitalkrav (sgjle 1+11 samt
det kombinerede bufferkrav) ikke er opfyldt.
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4.2.2.6. Opggrelse af maksimalt udlodningsbelgb

Realkreditradet anfarer, at man kunne overveje at skrive metoden for op-
gerelse af det maksimale udlodningsbelgb direkte ind i lov om finansiel
virksomhed i stedet for i en bekendtgerelse, idet det i bemarkningerne til
ny § 125 b, stk. 7, klart er defineret, hvordan det maksimale udlodnings-
belgb skal beregnes.

Realkreditradet, Finansradet og Lokale Pengeinstitutter anfarer, at ek-
semplet i bemerkningerne til ny 8 125 b ville vaere mere klart, hvis det
fremgik, at det er forudsat, at instituttet ogsa har hybrid kernekapital for
mindst 1,5 pct. og supplerende kapital for mindst 2 pct.

Kommentar

Det er korrekt, at lovbemaerkningerne indeholder en ganske klar beskri-
velse af, hvordan det er meningen, at det maksimale udlodningsbelgb skal
beregnes. Selve metoden for opgarelse af det maksimale udlodningsbelagb
vil dog blive fastsat i en bekendtggrelse, idet der er tale om en teknisk
fastseettelse af selve den udregning, der skal foretages, herunder fastseet-
telse af de komponenter, der indgar i udregningen, jf. CRD IV artikel
140. Det er saledes vurderingen, at en sadan teknisk fastsettelse af selve
opgerelsen harer til pd bekendtgerelsesniveau. Dette fglger ogsa den al-
mindelige fordeling mellem lov- og bekendtggrelsesniveau for andre be-
stemmelser i lov om finansiel virksomhed.

Eksemplet i bemarkningerne kan forekomme lidt uprecist og vil derfor
blive gjort klarere og mere fokuseret. Dermed er de anfarte bemarknin-
ger adresseret.

4.2.2.7. @vrige kommentarer af teknisk karakter vedr. det kombine-
rede kapitalbufferkrav

Realkreditradet har bemeerket, at det bl.a. pa side 69 i bemaerkningerne er

anfart, at det kombinerede bufferkrav vil afhaenge af virksomhedens star-

relse og sparger til, om det er korrekt, nar det kun er kapitalbevaringsbuf-

feren og den virksomhedsspecifikke kontracykliske kapitalbuffer, der

indgar.

Realkreditradet henviser desuden til, at der i relation til kapitalbevarings-
bufferen tales om de samlede risikoeksponeringsbelgb og sparger i den
forbindelse til, om det samlede risikoeksponeringsbelgb er lig med de ri-
sikoveaegtede poster, eller der er en forskel, ligesom Realkreditradet fin-
der, at det vil veere nyttigt med en pracisering heraf i bemarkningerne.

Realkreditradet ser i gvrigt gerne, at det i bemarkningerne til den virk-
somhedsspecifikke kontracykliske kapitalbuffer fremgar, at udgangs-
punktet for stgrrelsen af denne buffer er i intervallet 0-2,5 pct.

Kommentar

Det kombinerede kapitalbufferkrav er den samlede egentlige kernekapi-
tal, der er ngdvendig for at opfylde kravet om en kapitalbevaringsbuffer
forhgjet med en virksomhedsspecifik kontracyklisk kapitalbuffer, jf. for-
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slaget til 8 5, stk. 1, nr. 30, i lov om finansiel virksomhed. Kapitalbeva-
ringsbufferen skal udggre mindst 2,5 pct. af virksomhedens samlede risi-
koeksponering beregnet i overensstemmelse med artikel 92, stk. 3, i CRR,
nar bufferen er fuldt indfaset. Den virksomhedsspecifikke kontracykliske
kapitalbuffer skal mindst udgere virksomhedens samlede risikoekspone-
ring beregnet i overensstemmelse med artikel 92, stk. 3, i CRR, multipli-
ceret med den virksomhedsspecifikke kontracykliske kapitalbuffersats.

Det kombinerede kapitalbufferkrav bestaende af kapitalbevaringsbufferen
og den virksomhedsspecifikke kontracykliske kapitalbuffer vil derfor som
anfart ikke afhenge af virksomhedens stgrrelse. Lovforslagets bemaerk-
ninger tilpasses i overensstemmelse hermed.

Det samlede risikoeksponeringsbelgb, der henvises til i relation til opge-
relsen af bufferne, skal beregnes i overensstemmelse med artikel 92,
stk. 3, i CRR. Den samlede risikoeksponering i artikel 92, stk. 3, i CRR,
svarer til opgarelse i relation til risikoveegtede poster i geeldende lovgiv-
ning, jf. bl.a. 8 124, stk. 2, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed. Dette kan
med fordel praeciseres i bemarkningerne.

Det er korrekt, at de kontracykliske buffersatser som udgangspunkt vil
blive fastsat til at veere mellem 0 og 2,5 pct. af den samlede risikoekspo-
nering for krediteksponeringer, jf. artikel 136, stk. 4, i CRD IV. Buffersat-
sen kan dog sattes hgjere end 2,5 pct., safremt det er berettiget pa bag-
grund af de hensyn, som erhvervs- og veakstministeren leegger til grund
ved fastsattelsen af satsen. Der er saledes ikke nogen specifik gvre gren-
se for den kontracykliske buffersats. Bemarkningerne kan med fordel
preciseres i overensstemmelse med dette.

4.2.3. Koncerninterne eksponeringer

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter fremhaever, at lovforslaget ikke
indeholder &ndringer i 8 182 i lov om finansiel virksomhed om koncern-
interne eksponeringer. Finansradet og Lokale Pengeinstitutter vurderer, at
lovens bestemmelse om tilladelse til koncerninterne eksponeringer regu-
lerer et omrade, der er daekket af forordningens bestemmelser, og at be-
stemmelsen derfor bgr udga. Finansradet og Lokale Pengeinstitutter frem-
farer, at forordningen giver den kompetente myndighed (i Danmark Fi-
nanstilsynet) mulighed for at treeffe beslutning om hel eller delvis undta-
gelse af koncerninterne eksponeringer fra graenserne for store ekspone-
ringer. Forordningen giver alene mulighed for nationale foranstaltninger,
der begranser koncerninterne eksponeringer i forhold til de generelle reg-
ler for eksponeringer, hvis medlemslandet har vedtaget national lovgiv-
ning, der kraever, at der vedtages sakaldte strukturforanstaltninger inden
for en bankkoncern.

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter vurderer, at § 182, stk. 1, vil inde-
holde en begraensning af store eksponeringer. Finansradet og Lokale Pen-
geinstitutter bemarker supplerende, at muligheden for koncerninterne ek-
sponeringer er vigtig for en fleksibel styring af risici og likviditet i kon-
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cerner, og sarlige danske begraensninger ud over de begraensninger, der
allerede fglger af forordningen, vil vare en ulempe for danske institutter
0g savner en nermere begrundelse.

Kommentar

Reglerne om tilladelse til koncerninterne eksponeringer i § 182, stk. 1, i
lov om finansiel virksomhed skal forhindre, at en finansiel virksomhed
som datterselskab ikke har den tilstraekkelige ledelsesmassige selvstaen-
dighed saledes, at der er en potentiel risiko for, at der indgas ekspone-
ringer med en anden virksomhed inden for koncernen, som dattervirk-
somheden ikke ville have indgaet ud fra en sedvanlig erhvervsmassig va-
retagelse af egne interesser. § 182 giver saledes Finanstilsynet mulighed
for at deemme op for, at en krise i en del af en koncern spreder sig til en
finansiel virksomhed i koncernen. Bestemmelsen er en national regel,
som har veeret geeldende i Danmark i arevis ved siden af reglerne om sto-
re eksponeringer i 8 145 i lov om finansiel virksomhed (fremover CRR
artikel 395).

Finansradet henviser i sit hgringssvar til, at CRR indeholder bestemmel-
ser for, hvor store eksponeringer i forhold til instituttets kapitalgrundlag
et institut ma have med en enkelt modpart. Hertil bemerkes, at bestem-
melsen om begreansning for store eksponeringer i artikel 395, stk. 1, i
CRR i det vaesentlige er en viderefgrelse af den galdende retstilstand,
herunder navnlig at et institut ikke ma patage sig en eksponering mod en
kunde eller gruppe af indbyrdes forbundne kunder, hvis starrelse oversti-
ger 25 pct. af dets justerede kapitalgrundlag.

For eksponeringer mod institutter eller grupper af institutter er belgbs-
greensen i CRR 150 mio. euro under visse forudsatninger, hvorimod be-
lobsgraensen i den geeldende bestemmelse i lov om finansiel virksomhed
er 1 mia. kr. ligeledes under visse tilsvarende forudsatninger, som dog
ikke er identiske med CRR-bestemmelsens forudsztninger.

Disse andringer ses ikke at kunne begrunde andringer i nationale be-
stemmelser om koncerninterne eksponeringer.

Finansradet henviser videre til, at CRR giver mulighed for, at den kompe-
tente myndighed kan undtage koncerninterne eksponeringer fra graenser-
ne for store engagementer.

Hertil bemeerkes, at artikel 400, stk. 2, litra c, i CRR giver de kompetente
myndigheder mulighed for helt eller delvis at fritage eksponeringer, her-
under kapitalinteresser eller andre interesser, som et institut har mod sit
moderselskab, med moderselskabets gvrige datterselskaber eller med sine
egne datterselskaber, for sa vidt disse selskaber falder ind under det til-
syn pa konsolideret niveau, som instituttet selv er underlagt i overens-
stemmelse med CRR, direktiv 2002/87/EF eller tilsvarende regler i et
tredjeland. Eksponeringer, der ikke opfylder disse kriterier, behandles,
uanset om de er undtaget fra artikel 395, stk. 1, eller ej, som eksponerin-
ger mod en tredjepart.
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Det folger af CRR, at der er knyttet betingelser til anvendelsen af artikel
400, stk. 2, i CRR. Saledes fastsatter artikel 400, stk. 3, at der kun vil
kunne fritages eksponeringer omhandlet i stk. 2, herunder den ovennavn-
te litra c, safremt:

a) eksponeringens szrlige karakter, modparten eller forbindelsen mellem
instituttet og modparten fjerner eller reducerer risikoen ved eksponerin-
gen, og

b) en resterende koncentrationsrisiko kan imgdegas med andre lige sa ef-
fektive midler sdsom de ordninger, processer og mekanismer, der er fast-
sat i artikel 81 i direktiv 2013/36/EU.

CRR’s bestemmelser om store eksponeringer indebarer saledes ikke saer-
lige krav, heller ikke krav om en national lovgivning om strukturforan-
staltninger inden for en bankkoncern, for at den geeldende regulering i §
182, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed kan viderefgres.

4.2.4. SIFl-kapitalkrav

4.2.4.1. Anvendelsesomradet for SIFl-kapitalkrav

Finansradet, Lokale Pengeinstitutter og Realkreditradet finder, at det bar
preeciseres, at udgangspunktet vil veere, at det er den konsoliderede kon-
cern, der udpeges som SIFI. Dermed vil SIFI-kravene alene finde anven-
delse pa konsolideret niveau for det gverste kreditinstitut i koncernen, el-
ler pa delkonsolideret niveau for det gverste danske kreditinstitut, der
indgar i en udenlandsk koncern.

Finansradet, Lokale Pengeinstitutter og Realkreditradet henviser til, at
dette vil vaere i overensstemmelse med den politiske aftale om gennemfg-
relse af kravene til SIFI-institutter, og at det samtidig vil bringe udmant-
ningen af SIFI-reguleringen na&rmere de internationale retningslinjer for
globale SIFI-institutter og derigennem bidrage til harmoniseringen af
SIFI-regulering pa tveers af greenser.

Realkreditradet henleder endvidere opmarksomheden pa, at bufferkrave-
ne ifalge CRD IV kun finder anvendelse pa kreditinstitutter og ikke pa fi-
nansielle holdingvirksomheder.

Kommentar

Med lovforslaget indfgres et krav om, at der skal geelde et SIFI-
kapitalkrav for det udpegede SIFI. Ved identifikation af SIFler pa kon-
cernniveau skal der tages hgjde for koncernens samlede systemiske be-
tydning og det forhold, at koncernens virksomheder er tet forbundne og
dermed indeberer risiko for koncernintern smittespredning i tilfeelde af
gkonomiske problemer i dele af koncernen. Dette er i overensstemmelse
med SIFI-udvalgets anbefalinger. Lovforslaget vil blive tilpasset, saledes
at det klart fremgar, at SIFl-kapitalkravet, der fastsattes pa koncernni-
veau, ligeledes fastsaettes med samme procentvise krav pa savel konsoli-
deret niveau som til hvert enkelt kreditinstitut i koncernen.
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| forhold til Realkreditradets bemarkning om, at kapitalbufferkravene ik-
ke finder anvendelse pa finansielle holdingvirksomheder, kan det bekraf-
tes, at finansielle holdingvirksomheder ikke er omfattet af kapitalbuffer-
krav pa solo-niveau. Dette fremgar af bemaerkningerne til forslaget til ny
§ 125 e, stk. 1.

Forslaget til ny 8 125 e i lov om finansiel virksomhed implementerer di-
rektivets bestemmelser om opggarelse af det kombinerede kapitalbuffer-
krav pa konsolideret grundlag. Det foreslas saledes med § 125 e, stk. 1,
at indfere kapitalbufferkrav for koncerner pa et konsolideret grundlag,
saledes at danske finansielle moderholdingvirksomheder indgar i konso-
lideringskravet og dermed opgerelsen af det kombinerede kapitalbuffer-
krav, men at pligten til at overholde bestemmelserne i 88 125 a-125 ¢ pa
koncernniveau pahviler det gverste danske pengeinstitut, realkreditinsti-
tut eller fondsmeeglerselskab I i koncernen.

Anvendelsesomradet for bestemmelsen fglger saledes som udgangspunkt
anvendelsesomradet for opgerelse af solvenskrav pa konsolideret grund-
lag. Dvs. i det omfang, der skal opgares solvenskrav pa konsolideret
grundlag for koncerner, skal der tillige opgeres kapitalbufferkrav pa
konsolideret grundlag. Der stilles dog ikke kapitalbufferkrav pa soloni-
veau for finansielle holdingvirksomheder.

Der skal som udgangspunkt kun foretages en konsolideret opggrelse med
den gverste modervirksomhed. Hvis eksempelvis en koncern, hvor en fi-
nansiel holdingvirksomhed er modervirksomhed, overholder de foreslae-
de bestemmelser i 88 125 a-125 c, stilles der ikke serskilt krav om, at en
delkoncern af denne koncern, hvor en finansiel holdingvirksomhed er
modervirksomhed, skal iagttage bestemmelserne. Finanstilsynet kan dog
efter bestemmelsen beslutte, at reglerne finder anvendelse pa delkonsoli-
deret niveau.

Lovtekst og bemarkninger tilpasses, séledes at det klart fremgar, at SIFI-
kapitalkravet, der fastsettes pa koncernniveau, skal fastsettes med sam-
me procentvise krav pa savel konsolideret niveau og til hvert enkelt kre-
ditinstitut i koncernen.

4.2.4.2. SIFI-kapitalbuffer ved systemiskhed over 35

Danmarks Nationalbank anfarer, at ogsa institutter med en systemiskhed
over 35 med forslaget vil blive tildelt et SIFl-kapitalkrav pa 3,0 pct.
Danmarks Nationalbank henviser i den forbindelse til SIFI-udvalgets an-
befaling om, at der oprettes en ny kategori med tilhgrende hgjere kapital-
krav, hvis et institut skulle fa en systemiskhed over 35. Danmarks Natio-
nalbank fremhaver, at en ekstra kategori kan begraense SIFlernes incita-
ment til at gge deres systemiskhed.

Kommentar
Bestemmelsen er en udmgntning af den politiske aftale. Forslaget fastsaet-
ter den hgjeste SIFI-kapitalbuffer til 3 pct. Dette sker bl.a. af hensyn til at
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bringe kravet pa linje med kravene i sammenlignelige lande. Der vil i
2017 blive gjort status for slutniveauet for danske SIFler i lyset af krave-
ne i andre udvalgte lande. Det er vurderingen, at den foreslaede hgjeste
SIFI-kapitalbuffer er hensigtsmassig henset til danske SIFlers systemisk-
hed pa nuvaerende tidspunkt.

4.2.4.3. Systemiske SIFI-buffersatser i lovteksten

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter finder, at det af lovteksten til ny §
125 h i lov om finansiel virksomhed bgr fremga, hvilken systemisk buf-
fersats, der knytter sig til de forskellige kategorier af systemiskhed, jf.
forslaget til ny § 308, stk. 6, i lov om finansiel virksomhed om beregnin-
gen af systemiskheden af et SIFI.

Realkreditforeningen anfarer, at det ikke synes velbegrundet, at de satser
for den systemiske risikobuffer, der skal geelde ved forskellige grader af
systemiskhed, og som blev aftalt i forbindelse med den politiske aftale,
ikke kan genfindes i lovteksten, hvor der i stedet findes en hjemmel til, at
ministeren kan fastsatte satserne.

Finansradet, Lokale Pengeinstitutter og Realkreditforeningen henviser til,
at de buffersatser, der knytter sig til de forskellige kategorier af syste-
miskhed, er helt centrale for SIFI-reguleringen, og at de derfor bar veere
forankret i selve loven og ikke reguleret indirekte i bemarkningerne til
lovforslaget og kun kunne &ndres ved lov. Der henvises til, at tilsvarende
ger sig geldende for indfasningen af buffersatserne, der knytter sig til de
forskellige kategorier af systemiskhed.

Kommentar
Med lovforslaget foreslas at indfgre en systemisk buffer, jf. artikel 133 i
CRD IV.

Det fremgar af lovforslaget, at den systemiske buffer primeert skal anven-
des til at fastsatte de SIFI-kapitalkrav, der er aftalt i den politiske aftale
af 10. oktober 2013. Den systemiske buffer foreslas dog desuden at kunne
fastseettes for hele sektoren for, i overensstemmelse med CRD 1V, at kun-
ne forebygge og begraense langsigtede ikke-cykliske systemiske eller
makroprudentielle risici.

SIFI-kapitalkravene skal saledes fastsettes inden for rammerne af den
systemiske buffer i CRD 1V, jf. artikel 133.

Artikel 133 i CRD 1V fastsatter nogle neermere bestemte procedurer, som
den kompetente myndighed/udpegede myndighed skal falge i forbindelse
med fastsattelsen af en systemisk buffersats. Proceduren afhanger af,
hvor hgj en buffersats man gnsker at sette, samt hvilke eksponeringer,
satsen skal finde anvendelse pa. Procedurebestemmelserne skal sikre, at
EU-systemet kan imgdegd, at en systemisk buffer far uforholdsmaessige
negative virkninger for det finansielle system eller dele heraf i andre lan-
de inden for Den Europziske Union eller i lande, som Unionen har ind-
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gaet aftale med pa det finansielle omrade eller i Unionen som helhed ved
at udgare eller skabe en hindring for det indre markeds funktion.

Det fremgar saledes klart af direktivet, at der skal ske underretning af
Kommissionen, ESRB, EBA m.v., inden fastsettelsen eller genfastseettel-
sen af en systemisk buffersats.

Da SIFI-kapitalkravene foreslas fastsat inden for rammerne af den sy-
stemiske buffer, er Danmark underlagt en forpligtelse til at felge direkti-
vets procedurebestemmelser i artikel 133 i forbindelse med fastseettelsen
af SIFl-kapitalkravene. Det vurderes, at for at Danmark kan overholde
sine forpligtigelser efter direktivet bgr EU-systemet notificeres, inden sel-
ve fastsettelsen af kravene, i overensstemmelse med direktivets bestem-
melser herom.

Derfor er SIFl-kapitalkravene ikke fastsat direkte i lovteksten, men er-
hvervs- og veekstministeren er bemyndiget til at fastsette dem i overens-
stemmelse med procedurereglerne herfor i direktivet. Den valgte model
tager tillige hgjde for, at den systemiske buffer ogsa skal kunne bruges
for hele sektoren i overensstemmelse med CRD 1V, i fald det matte veere
ngdvendigt for at forebygge og begreense langsigtede ikkecykliske syste-
miske eller makroprudentielle risici.

For at skabe klarhed om, at de aftalte kapitalkrav implementeres, henvi-
ser lovbemarkningerne udtrykkeligt til, hvilke SIFI-kapitalkrav, herunder
den gradvise indfasning af SIFI-kapitalkravene, som erhvervs- og veaekst-
ministeren vil fastsatte i medfgr af bemyndigelsen.

4.2.4.4. Differentierede buffersatser

Realkreditforeningen anfgrer, at realkreditsystemet udger et fundingfeel-
lesskab, hvor vanskeligheder i ét institut i hgj grad pavirker de gvrige in-
stitutters muligheder for at selge obligationer til gunstige priser. Dermed
er selve realkreditsystemet vigtigt, ikke i kraft af de enkelte instituts ster-
relse eller starrelsen pa koncernforbundne selskaber, men fordi det udger
et feellesskab. Realkreditforeningen havde derfor gerne set, at regeringen
havde sikret ens vilkar for alle realkreditinstitutter med hensyn til den sy-
stemiske buffersats.

Kommentar

Bestemmelsen er en udmgntning af den politiske aftale. | henhold til for-
slaget differentieres kapitalkravet efter SIFlernes systemiskhed. Differen-
tieringen vurderes hensigtsmassig henset til, at de mest systemiske SIFler
generelt kan anses for at udgare en starre risiko for samfundsgkonomien
som helhed, end de mindre systemiske institutter. Differentiering indgar
desuden i SIFI-regulering i sammenlignelige lande samt i rammebestem-
melserne om SIFI-regulering i CRD IV/CRR.
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4.2.5. Zndring af “engagement” til ”eksponering”

Realkreditradet kommenterer den generelle &ndring af “engagement” til
“eksponering” og finder det tvivlsomt, at der ikke sker en materiel &n-
dring af reglerne. Eksponering er i de geeldende regler defineret i § 4, stk.
2, i kapitaldekningsbekendtgerelsen, hvor definitionen ikke er den sam-
me som definitionen af engagement i § 5, stk. 1, nr. 16, i lov om finansiel
virksomhed. Endvidere fremgar den samme definition af eksponering
som i kapitaldeekningsbekendtgarelsen af artikel 5, nr. 1, i CRR, hvor de-
finitionen specifikt geelder for kapitalkravene i relation til kreditrisici.
Realkreditradet mener derfor, at der er en risiko for, at der vil opsta en
begrebsforvirring.

Kommentar

Som det fremgar af lovbemarkningerne, er det ikke hensigten, at der sker
en materiel &ndring af definitionen, men at der udelukkende sker en ens-
retning af sprogbrugen. I CRR er der scerlige definitioner af “ekspone-
ring”’, som kun vedrorer visse dele af CRR, og som adskiller sig fra den
generelle definition i § 5, stk. 1, nr. 16, i lov om finansiel virksomhed. Det
drejer sig om artikel 5, nr. 1, i CRR, der kun vedrgrer tredje del, afsnit II,
af CRR og artikel 389 i CRR, der kun vedrgrer fjerde del af CRR. Da dis-
se s&rlige definitioner kun vedrgrer visse dele af CRR, kan den generelle
definition i lov om finansiel virksomhed godt adskille sig herfra. Definiti-
onen i kapitaldekningsbekendtgarelsen vil udga ved revision af bekendt-
garelsen, da forholdet nu reguleres i CRR. Der vil saledes vare en gene-
rel definition i lov om finansiel virksomhed og nogle serlige definitioner i
CRR, der kun relaterer sig til specifikke dele af CRR. Det vurderes ikke,
at dette giver anledning til begrebsforvirring.

4.3. Likviditet

4.3.1. Specifikke likviditetskrav for enkelte institutter eller grupper
af institutter

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter finder, at den del af lovforslaget

som papeger, at Finanstilsynet kan palaegge institutter ekstra likviditets-

krav pa basis af systemiske likviditetsrisici bar indga i SIFI-lovforslaget

og ikke i nzrvaerende lovforslag. Realkreditforeningen, Finansradet og

Lokale Pengeinstitutter mener desuden, at det ikke bgr vaere muligt at pa-

leegge institutter ekstra likviditetskrav ud fra en gruppe-/sektor-

betragtning, da dette ikke er specificeret i artikel 1051 CRD IV.

Realkreditradet anfarer, at der bgr indfares yderligere specifikke kriterier,
f.eks. et proportionalitetsprincip, i lovbemarkningerne, samt at instituttet
skal hgres, far der seettes et hgjere specifikt krav.

Kommentar

Indfgrelsen af muligheden for at paleegge institutter likviditetskrav ud fra
en gruppe-/sektor-betragtning falger af artikel 103 i CRD IV, men ikke af
artikel 105 direkte. Dette fremgar dog ikke tilstreekkeligt tydeligt af lov-
forslagets bemarkninger, hvorfor der kan opsta en misforstaelse af, at
sadanne krav ikke bgr kunne anlaegges. Indferelsen af krav med ud-
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gangspunkt i systemiske likviditetsrisici begraenser sig ikke til at indfgre
krav for SIFI-institutter, men for institutter eller grupper af institutter,
hvis likviditetsrisici samlet vurderes at veere systemisk relevante. Af den-
ne grund er bestemmelsen foreslaet indfert i denne farste del af CRD V-
lovpakken, og ikke i den del der indeholder regulering af SIFlerne. Be-
meerkningerne til bestemmelsen preciseres for at undga misforstaelser.
Herudover anfares det i bemarkningerne, at der kommer retningslinjer
fra EBA, som bl.a. omhandler, hvordan tilsvarende risici skal vurderes.

4.3.2. Indfgrelsen af nyt likviditetsdeekningskrav, krav til stabil fi-
nansiering og ophavelsen af § 152-likviditetskravet

Danmarks Nationalbank anbefaler, at 8 152-likviditetskravet fastholdes
frem til den fulde implementering af LCR i 2018, uafhengigt af hvorle-
des den endelig definition af LCR bliver. Danmarks Nationalbank frem-
farer, at det ikke er muligt entydigt at sige, hvilket niveau LCR skal have
for at blive bindende ift. § 152 i lov om finansiel virksomhed, da det vil
variere pa tveers af institutter, og at det derfor er mest forsvarligt at fast-
holde § 152-kravet indtil 2018.

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter finder det uhensigtsmaessigt at
fastholde 8 152-likviditetskravet under indfasningsperioden for LCR. De
papeger, at det medfarer ungdige administrative byrder at skulle overhol-
de begge krav samtidig, og finder at der ved fastholdelse af § 152-
likviditetskravet er risiko for, at danske institutter underleegges skrappere
krav end andre europaiske institutter. Safremt forslaget fastholdes, fore-
slar Finansradet og Lokale Pengeinstitutter dog, at institutter, som frivil-
ligt forpligter sig til at overholde det fuldt indfasede LCR-krav fra 1. ja-
nuar 2015, bgr undtages fra at opgere og rapportere 8§ 152-
likviditetskravet. Endelig mener Finansradet og Lokale Pengeinstitutter,
at bestemmelsen om indfarelsen af et krav om stabil finansiering kun ber
veere geldende for perioden 1. januar 2017 til 1. januar 2018, og at der
bar gives forsikringer om, at bestemmelsen ikke sigter pa en tidlig im-
plementering af NSFR-kravet.

Realkreditforeningen gnsker, at der sikres en lang indfasningsperiode for
eventuelle regler for stabil finansiering, og at det sikres, at reglerne lg-
bende ensrettes med EU-reglerne.

Realkreditradet ser ikke behov for, at erhvervs- og vaekstministeren far
adgang til at fastleegge naermere krav til stabil finansiering. Hvis denne
adgang indfares, gnsker Realkreditradet at hjemmelen afgreenses pa en
lang reekke omrader, saledes at det bl.a. understreges, at der ikke vil blive
udstedt regler, der medfarer veesentlige andringer i den danske realkre-
ditmodel. Yderligere papeger Realkreditradet, at § 153-kravet om place-
ring af midler i et realkreditinstitut bgr opheaves ved indfgrelsen af et
LCR for realkreditinstitutter.

Kommentar
I henhold til den politiske aftale om implementering af CRD IV m.v. fast-
holdes lovforslaget, sdledes at udfasningsperioden af § 152-kravet (likvi-
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ditetsgulvet) lgber til og med 2016. Det er en forudsatning for, at 8§ 152
udfases gradvist, at den endelige definition af LCR indebarer, at nogle
institutter kan fa lempelse i forhold til deres nuveerende likviditetskrav.
Det vurderes at de administrative byrder ved at skulle overholde LCR
kravet og 8 152 kravet samtidig er minimale. § 152 kravet har eksisteret i
snart 100 ar og institutterne er saledes szrdeles vant til at opgare og ef-
terleve kravet. Der er saledes ingen etableringsomkostninger forbundet
hermed. Yderligere tilsiger god likviditetsstyring at et pengeinstitut under
alle omsteendigheder bar opgere og have overblik over alle delelemen-
terne i 8 152-kravet, hvorfor den administrative byrde ved at opgere det
samlede krav ma anses for yderst begraenset. For at imgdekomme sekto-
rens kommentarer indferes der mulighed for, at institutter, der forpligter
sig til at leve fuldt op til LCR allerede fra 2015, kan undtages fra likvidi-
tetsgulvkravet.

For sa vidt angar forslaget til indfarelsen af en hjemmel til erhvervs- og
veekstministeren til at fastsaette regler for stabil finansiering &ndres lov-
forslaget, saledes at denne hjemmel udgar. Dette sker for at imgdekomme
organisationernes gnsker pa omradet, og da der ikke vurderes at veere
behov for denne hjemmel for at implementere CRD IV/CRR. Sektoren vil
dog fortsat skulle overholde kravene om stabil finansiering, som disse
folger af artikel 413, stk. 1, i CRR.

For sa vidt angar afskaffelsen af § 153, imgdekommes sektorens bekym-
ring, og det foreslas, at denne bestemmelse afskaffes pa samme betingel-
ser og efter samme tidsplan som § 152-likviditetskravet for pengeinstitut-
ter. 8 153 kan ses som realkreditinstitutternes pendant til 8 152-kravet for
pengeinstitutter, idet bestemmelsen fastsatter krav til stgrrelsen og sam-
mensetningen af institutternes beholdning af likvide midler.

4.3.3. Likviditetstilsyn

Med CRD IV sattes der et nyt kortsigtet likviditetsmal (Liquidity Co-
verage Ratio — LCR) i kraft. Dette indebzrer endvidere krav om rapporte-
ring pa en raekke nye likviditetsdata. Dette er kort beskrevet i punkt 2.5
og 3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger om likviditetstilsyn.

Danmarks Skibskredit ger i denne forbindelse opmarksom pa, at indbe-
retningskravet ikke er yderligere beskrevet i lovforslaget, og der ikke er
foretaget henvisninger til relevante dele af CRR sjette del.

Kommentar

Indberetningskravet i CRR er ikke yderligere beskrevet i bemarkningerne
til lov om finansiel virksomhed som fglge af, at CRR finder direkte an-
vendelse. LCR-indberetningskravet, som beskrevet i CRR sjette del, finder
dermed i sin helhed anvendelse.

4.4, Gearingsrisiko

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter anfarer, at det er vigtigt, at en
kommende overvagning af virksomhedernes gearing baseres pa opgerel-
sen af gearingsmalet, der er defineret i forordningen (CRR). Endvidere
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finder Finansradet det vigtigt, at der ikke som led i sgjle 2-processen fast-
settes egentlige gearingskrav til danske institutter forud for en eventuel
kommende EU-lovgivning om bindende gearingskrav.

Kommentar

Kreditinstitutter skal ifalge CRR opgere gearingsgraden, fra 2015 offent-
liggare oplysninger om gearingsrisici og skal ifalge CRD IV overvage og
styre risikoen for overdreven gearing. Reglerne om risiko for overdreven
gearing er narmere bestemt blevet indfgjet i bestemmelserne i CRD IV
om sgjle 2-processen. Kravene til overvagning og styring af gearingsrisi-
ci implementeres i det danske regelseet omhandlende sgjle 2-processen,
herunder i bilag 1 i Bekendtggrelse om kapitaldaekning, vejledning om
tilstreekkelig basiskapital og solvensbehov samt bekendtggrelse om ledel-
se og styring. Finanstilsynet skal ifglge CRD IV kontrollere og vurdere
instituttets eksponering over for overdreven gearing, herunder ud fra
gearingsgraden. Finanstilsynet kan baseret pa en konkret og institutspe-
cifik vurdering fastsatte et kapitalkrav med henblik pa at mindske insti-
tuttets gearing. Finansradets hgringssvar har givet anledning til udbyg-
ning af bemarkningerne til den foreslaede nyaffatning af § 124 i lov om
finansiel virksomhed.

4.5. Systemiske veerktgjer og muligheden for at sztte hgjere krav
4.5.1. Makroprudentielle tiltag

Danmarks Nationalbank anfgrer, at der i lovforslaget ifglge CRD
IV/CRR skal udpeges en udgvende myndighed for kapitalbevaringsbuffe-
ren, den kontracykliske kapitalbuffer og for de midlertidige skarpelser,
der nationalt kan indfgres pa udvalgte omrader i CRD IV og CRR. Med
lovforslaget udpeges erhvervs- og vaekstministeren som udgvende myn-
dighed. Det er Danmarks Nationalbanks holdning, at ansvaret ber tildeles
Finanstilsynet eller Det Systemiske Risikorad, da der er risiko for, at de
makroprudentielle tiltag bliver taget for sent, at man politisk helt undlader
at gare noget, eller at det, der gares, er utilstreekkeligt, hvis ansvaret pla-
ceres hos erhvervs- og veaekstministeren. Danmarks Nationalbank finder
derfor, at uafhengighed af den makroprudentielle myndighed bar veaegtes
hgjt. Danmarks Nationalbank henviser i den forbindelse til, at forelgbige
meldinger fra andre lande i Europa tyder pa, at langt hovedparten vil til-
dele en uafhaengig myndighed rollen som udgvende myndighed og der-
med falge internationale anbefalinger fra IMF og ESRB.

Danmarks Nationalbank fremhaever desuden, at Folketinget har nedsat
Det Systemiske Risikorad med henblik pa at overvage systemiske finan-
sielle risici og henstille om tiltag, der kan forebygge og handtere sadanne
risici. For at det Systemiske Risikorad effektivt kan udfylde sin rolle, er
det efter Danmarks Nationalbanks opfattelse ngdvendigt, at Det Systemi-
ske Risikorad 1) inddrages i udarbejdelse af analysegrundlag for anven-
delsen af makroprudentielle instrumenter, og 2) kan rette henstilling til
den udgvende myndighed om fastsattelse af makroprudentielle instru-
menter. For at etablere det bedst mulige beslutningsgrundlag mener
Danmarks Nationalbank, at Det Systemiske Risikorad skal lgse opgaven
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med analysegrundlaget, og at Finanstilsynet og andre medlemmer heri-
gennem skal bidrage hertil.

Danmarks Nationalbank anfgrer endvidere, at safremt erhvervs- og
vaekstministeren bliver udgvende myndighed for makroprudentielle in-
strumenter, som fastsaettes administrativt, har Det Systemiske Risikorad
med den eksisterende lovgivning ikke umiddelbart hjemmel til at rette
henstilling til regeringen om den konkrete anvendelse af disse instrumen-
ter. Det er efter Danmarks Nationalbanks opfattelse vigtigt, at Det Syste-
miske Risikorad har mulighed for at rette henstilling til regeringen om al-
le instrumenter inden for det finansielle omrade, der kan forebygge sy-
stemiske finansielle risici.

Realkreditradet anfarer, at adgangen til at anvende de makroprudentielle
verktgjer i alle situationer skal vare givet til erhvervs- og vaekstministe-
ren. Dermed bliver anvendelsen politisk forankret frem for at veere over-
ladt til Finanstilsynet. Konkret foreslas det, at adgangen i § 350 a, stk. 3, i
lov om finansiel virksomhed til at lave nationale foranstaltninger i stedet
bliver forankret hos ministeren.

Kommentar

I henhold til den politiske aftale om implementering af CRD IV m.v. fast-
holdes modellen i lovudkastet, hvorefter erhvervs- og veekstministeren
bemyndiges til — pa baggrund af oplag fra Finanstilsynet — at kunne akti-
vere og fastseette stgrrelsen af den kontracykliske kapitalbuffer. Erhvervs-
og veekstministerens aktivering og fastsattelse af bufferen kan ske pa
baggrund af en henstilling fra Det Systemiske Risikorad.

Det Systemiske Risikorad har hjemmel til at komme med henstillinger til
erhvervs- og vakstministeren i medfar af den geeldende lovgivning.

Forslaget til § 350 a muligger en gennemfarelse af artikel 458 i CRR og
giver medlemsstaterne mulighed for pa enkelte omrader at fastsztte hgje-
re krav end det, der fglger af CRD IV/CRR. Det fremgar af artikel 458,
stk. 1, i CRR, at medlemsstaten skal udpege den myndighed, der er an-
svarlig for anvendelsen af bestemmelsen.

I henhold til den politiske aftale om implementering af CRD IV m.v. til-
rettes forslaget, saledes at bemyndigelsen til at anvende de makropruden-
tielle veerktgjer gives til erhvervs- og veekstministeren, som bemyndiges til
at kunne fastsztte hgjere krav til handtering af systemiske risici i alle si-
tuationer, ogsa hvor sadanne krav ikke skal godkendes i EU. Der vil for-
inden skulle ske hgring af Det Systemiske Risikorad.

Det Systemiske Risikorad har i medfer af lov om finansiel virksomhed
hjemmel til at komme med henstillinger til Finanstilsynet og — hvis det
vedrgrer lovgivning — til regeringen. Med lovgivning henvises her til love
og bekendtggrelser udstedt af ministre. Det kan i nogle tilfeelde veere re-
levant at rette henstillinger til andre myndigheder. Henstilles der saledes
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til &endring af bekendtggrelser udstedt af f.eks. Finanstilsynet, skal en sa-
dan henstilling rettes mod Finanstilsynet.

Det Systemiske Risikorad kan komme med henstillinger om den kontra-
cykliske kapitalbuffer, kapitalbevaringsbufferen m.v. til erhvervs- og
vaekstministeren i medfgr af lov om finansiel virksomhed — hvilket vil bli-
ve preciseret i lovforslagets bemarkninger.

4.5.2. Omfanget af anvendelsen af de makroprudentielle veerktajer
Realkreditradet anferer, at anvendelsen af adgangen for erhvervs- og
veekstministeren og Finanstilsynet til at anvende makroprudentielle veerk-
tajer bar ske i begraenset omfang. De makroprudentielle vaerktgjer kan
f.eks. vaere hgjere risikoveegte til at handtere aktivbobler inden for bebo-
elses- og erhvervsejendomssektoren og dermed hgjere kapitalkrav til ud-
Ian pa disse omrader. Det vil eksempelvis kunne vaere en ekstra omkost-
ning til realkreditinstituttet.

Kommentar

Anvendelsen af de makroprudentielle veerktgjer iveerksaettes for at mod-
virke risikoopbygning med potentielle negative implikationer for den fi-
nansielle stabilitet og for samfundsgkonomien. Ved at fastsatte hgjere ri-
sikovaegte pa udlan mod fast ejendom, skal institutterne derved holde me-
re kapital til at imgdega eventuelle tab pa denne udlansvirksomhed. Om-
kostninger i form af kapitalkrav, der modvirker risikoopbygning af syste-
misk karakter, skal opvejes mod negative effekter for samfundsgkonomi-
en, safremt en systemisk risiko (f.eks. aktivboble) matte materialisere sig.

4.5.3. Systemiske risici
Danmarks Nationalbank anfgrer, at Finanstilsynet ifglge CRD IV kan
fastseette hgjere kapitalkrav for et institut eller en gruppe af institutter af
hensyn til systemisk risiko. Det fremgar imidlertid ikke af loven eller
lovbemaerkningerne. Det vurderes hensigtsmaessigt at sikre, at Finanstil-
synet har denne hjemmel.

Kommentar

Med henblik pa korrekt implementering af artikel 103 i CRD IV vil der
blive indsat hjemmel i lovforslaget til, at Finanstilsynet — ud over det in-
dividuelle solvenskrav — kan fastsatte hgjere kapitalkrav for en gruppe af
institutter med lignende risikoprofiler. Denne hjemmel kan anvendes, hvis
Finanstilsynet som led i sit tilsyn fastslar, at institutter med lignende risi-
koprofiler — sasom lignende forretningsmodeller eller geografisk place-
ring af deres eksponeringer — er eller kan blive eksponeret for tilsvarende
risici eller udgar tilsvarende risici for det finansielle system.

4.5.4. Det Systemiske Risikorads henstillinger

Danmarks Nationalbank anfarer, at ifalge lovforslaget bliver erhvervs- og
veekstministeren udgvende myndighed for makroprudentielle instrumen-
ter. 1 den forbindelse er det efter Danmarks Nationalbanks opfattelse vig-
tigt, at Det Systemiske Risikorad har mulighed for at rette henstilling om
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alle instrumenter inden for det finansielle omrade, der kan forebygge sy-
stemiske finansielle risici uanset, hvem der er udevende myndighed.

Kommentar

I henhold til den politiske aftale af 10. oktober 2013 er bemyndigelsen til
at anvende de makroprudentielle veerktgjer givet til erhvervs- og veekst-
ministeren, som bemyndiges til at kunne fastsztte hgjere krav til handte-
ring af systemiske risici i alle situationer, ogsa hvor sadanne krav ikke
skal godkendes i EU. Der vil forinden skulle ske hgring af Det Systemiske
Risikorad.

Det Systemiske Risikorad har i medfer af lov om finansiel virksomhed
hjemmel til at komme med henstillinger til Finanstilsynet og — hvis det
vedrgrer lovgivning — til regeringen. Med lovgivning henvises her til love
og bekendtgarelser udstedt af ministre. Det kan i nogle tilfelde veere re-
levant at rette henstillinger til andre myndigheder. Henstilles der saledes
til eendring af bekendtgarelser udstedt af f.eks. Finanstilsynet, skal en sa-
dan henstilling rettes mod Finanstilsynet.

Det Systemiske Risikorad kan endvidere komme med henstillinger om den
kontracykliske kapitalbuffer, kapitalbevaringsbufferen m.v. til erhvervs-
og vakstministeren i medfgr af lov om finansiel virksomhed — hvilket er
preciseret i lovforslagets bemarkninger.

45.5. Hgjere kapitalkrav af hensyn til systemisk risiko

Danmarks Nationalbank anferer, at Finanstilsynet ifalge CRDIV kan
fastseette hgjere kapitalkrav for et institut eller en gruppe af institutter af
hensyn til systemisk risiko. Det fremgar imidlertid ikke direkte af loven
eller lovbemarkningerne. Det bor ifglge Danmarks Nationalbank sikres,
at Finanstilsynet har denne hjemmel. Danmarks Nationalbank bemarker,
at det kan tilfgjes i lovbemerkningerne til lovforslagets § 124.

Kommentar

Finanstilsynets adgang til at fastsette et hgjere kapitalkrav fglger af §
124 i lov om finansiel virksomhed, og med ordlyden af lovforslagets §
124 har Finanstilsynet ogsa hjemmel til at fastsette hgjere kapitalkrav
(yderligere kapitalgrundlagskrav) for et institut eller en gruppe af insti-
tutter af hensyn til systemisk risiko. | vurderingen af behov for at tilfgre et
yderligere kapitalgrundlagskrav til dekning af risici, som et institut er el-
ler kan blive eksponeret for, indgar videre en hensyntagen til en raekke
elementer, der folger af CRDIV, og der er i vidt omfang tale om en vide-
refgrelse af tidligere direktivtekst. Det eksplicitte krav om, at de kompe-
tente myndigheder ogsa skal inddrage vurderingen af den systemiske risi-
ko er imidlertid nyt. | bemarkningerne til § 124 tilfgjes derfor ligeledes
eksplicit, at der i vurderingen af behov for hgjere kapitalkrav ogsa indgar
en hensyntagen til systemisk risiko.

4.6. Verdiansattelse af skibe
Danmarks Skibskredit gnsker for sa vidt angar lan til skibe finansieret
med skibskreditobligationer at fa bekraftet, at der alene er tale om en be-
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skrivelse af geeldende principper for verdiansattelse af skibe, og at der
med praeciseringen i bemarkningerne til hjemmelsbestemmelsen om
veerdianseettelse ikke er tilsigtet nogen materiel &endring af veerdianseettel-
sesprincipperne.

Kommentarer

Det bekraftes, at der med lovforslaget ikke er sggt foretaget en materiel
@ndring af vaerdiansattelsesprincipperne, for sa vidt angar skibe, som
indgar i sikkerhedsgrundlaget for skibskreditobligationer.

4.7. Koncernregler og konsolidering

Forsikring & Pension henleder opmarksomheden pa hgringsbrevet, som
blev fremsendt i forbindelse med udsendelse af narveerende lovudkast,
hvoraf det fremgar, at der inden vedtagelse af narvaerende lovforslag vil
blive foretaget en ngdvendig tilpasning i forhold til lovforslag, der endnu
ikke er tradt i kraft, men som treeder i kraft den 1. januar 2014 eller for.

Forsikring & Pension anmoder i den forbindelse om, at der skal ske en ny
hagring af OKT Il-samlelovforslaget, og at det heraf skal preeciseres, at
OKT Il-samlelovforslaget skal ses i sammenhang med andringen af
koncern- og konsolideringsreglerne i nerveerende lovforslag. Forsikring
& Pension finder det ikke muligt at gennemskue disse andringer i kon-
cern- og konsolideringsreglerne ved et ikke-opdateret lovudkast.

I den forbindelse fremhaver Forsikring & Pension yderligere, at det ikke
er retvisende, at det fremgar af bemarkningerne, at alle finansielle kon-
cerner i Danmark fremover vil blive mgdt af kapitalkrav enten i medfer
af CRR eller lov om finansiel virksomhed. Forsikring & Pension henviser
til de kommende blandede forsikringsholdingvirksomheder, som foreslas
indfart i lov om finansiel virksomhed, ikke vil blive mgdt af sadanne ka-
pitalkrav i henhold til solvens Il-reglerne.

Tilsvarende vil kommende governancekrav ikke finde anvendelse i sam-
me omfang pa alle virksomheder i koncerner. Endvidere mener Forsik-
ring & Pension, at det ikke er hensigtsmeessigt, at 8 71 i lov om finansiel
virksomhed, for sa vidt angar lgnpolitik, skal efterleves pa koncernniveau
for alle selskaber i koncernen, da dette er mere vidtgaende end den bag-
vedliggende EU-regulering.

Forsikring & Pension foreslar, at det tydeligt fremgar af lovforslaget, at
koncernreguleringen vedrgrer de koncerner, der omfattes af CRD
IVICRR, mens forsikringsholdingvirksomheder og blandet forsikrings-
holdingvirksomheder reguleres pa grundlag af den kommende EU-
regulering pa omradet og dermed ikke omfattes af loveendringen og sale-
des hverken af CRD IV/CRR kapitalkrav eller af udvidede governance-
krav.

Kommentar
Som det fremgar af hgringsbrevet, er naerverende lovforslag savel som
OKT llI-forslaget udarbejdet i forhold til geeldende ret, og der vil pa et
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senere tidspunkt inden vedtagelsen blive foretaget en ngdvendig tilpas-
ning af lovforslaget i forhold til lovforslag, der endnu ikke er tradt i kraft,
men som traeder i kraft den 1. januar 2014 eller fgr. Denne tilpasning vil
farst kunne ske i form af et endringsforslag til nerveerende lovforslag ef-
ter fremseattelsen, da lovforslag pa fremsettelsestidspunktet skal vaere
udarbejdet i forhold til geeldende ret.

For finansielle holdingvirksomheder, som ikke er omfattet af CRD
IV/CRR, vil kapitalkravet i 8 170, stk. 1, veere ugndret. Det skal fremha-
ves, at en forsikringsholdingvirksomhed eller en blandet forsikringshol-
dingvirksomhed med OKT Il-samlelovforslaget ikke er omfattet af defini-
tionen pa en finansiel holdingvirksomhed og dermed ikke er omfattet af
den foreslaede § 170, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed.

Med hensyn til reglerne om udvidede governancekrav samt lgnpolitik skal
Finanstilsynet gare opmarksom p4, at de kommende forsikringsholding-
virksomheder vil vaere omfattet af disse regler. Dette er politisk bestemt
jf. afsnittet om lgnpolitik s. 13, pkt. 4.1.3.

Finansielle holdingvirksomheder og forsikringsholdingvirksomheder vil
som udgangspunkt skulle leve op til alle kravene i § 71-
bekendtgarelserne, men det afhaenger af den enkelte virksomheds forhold,
hvilke foranstaltninger der skal til, for at kravet i bekendtgarelsen kan
anses for opfyldt. Det er den enkelte virksomheds bestyrelse og direktion,
der pa grundlag af et proportionalitetsprincip beslutter, hvilke foran-
staltninger der er tilstreekkelige til, at virksomheden drives pa betryggen-
de vis, og at bestemmelserne overholdes.

4.8. Lanegranser

Realkreditforeningen fremhaever, at overblikket over lanegraenser m.v.
vanskeliggeres af, at reglerne herom nu splittes op mellem CRR, lov om
finansiel virksomhed og lov om realkreditlan og realkreditobligationer.
Det giver overordnet et gnske om, at Finanstilsynet etablerer og vedlige-
holder en samlet regelsamling med bade lov om finansiel virksomhed og
CRR.

Kommentar
Bade nationale regler og EU-regler vil fortsat veere tilgeengelige pa Fi-
nanstilsynets hjemmeside.

4.9. Anmeldelse af pant til tinglysning

Realkreditradet har med tilfredshed noteret, at der fortsat er adgang til at
lade garantier for tinglysning indga med pantet som underliggende aktiv i
en SDO/SDRO, nar pantebrevet er anmeldt til tinglysning, jf. bemark-
ningerne pa s. 231 i lovudkastet.

Realkreditradet savner en tydeliggarelse heraf i § 3, nr. 2, i lovforslaget
(8 8, stk. 6, i lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v. (LRR)).
Desuden mener Realkreditradet, at der bgr ske en konsekvensrettelse,
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dvs. sletning af sidste punktum i § 2, stk. 3, i LRR. Dette punktum om-
handler alene SDRO’er.

Kommentar
/ndringerne af § 8, stk. 6, 1 LRR tilsigter at viderefgrer de geldende reg-
ler for realkreditters udlan mod midlertidig garanti.

Det fremgar af 88 33 a og 33 b i den galdende LRR, at realkreditinstitut-
ter kan udstede sarligt dekkede realkreditobligationer pa grundlag af
udlan, jf. § 2, stk. 1 og 3, i LRR og sarligt deekkede obligationer pa
grundlag af de aktiver, som er oplistet i 8§ 152 c, stk. 1, nr. 1 og 3-7, i lov
om finansiel virksomhed.

Aktiverne, som er navnt i § 152, stk. 1, nr. 1 og 3-7, i lov om finansiel
virksomhed, vil fremover fremga af artikel 129, stk. 1, 1. afsnit, litra a-f,
og 3. afsnit, i CRR.

Da det fremover fremgar af forordningen, hvilke aktiver som kan ligge til
sikkerhed for en udstedelse af seerligt deekkede obligationer, kan der ikke
lovgives om dette nationalt, da der vil veere tale om en fortolkning af arti-
kel 129, stk. 1, i CRR. Det kan derfor ikke tydeliggeres i lovforslagets § 3,
nr. 2, (8 8, stk. 6, i LRR) i.

Det er kun 1an med pant i fast ejendom samt visse fordringer pa offentlige
myndigheder, som kan ligge til sikkerhed for serligt deekkede realkredit-
obligationer, da § 33 a i LRR henviser til § 2, stk. 1 og 3, i LRR. Bestem-
melsen i § 2, stk. 3, 1. pkt., er saledes en precisering af, hvad der forstas
ved pant i fast ejendom i stk. 1, og den er kun relevant for serligt deekke-
de realkreditobligationer, hvilket er preeciseret i 8§ 2, stk. 3, 2. pkt.

4.10. Kravet om udarbejdelse af genopretningsplaner

Dansk Aktionarforening bemarker, at det i forbindelse med genopret-
ning er vigtigt at veere opmarksom pa savel de sma kunder som de sma
aktionerer.

Finansradet bemaerker til forslaget om genopretningsplaner, at der for de
fleste pengeinstitutter er tale om et nyt krav, og at der derfor vil veere
brug for en rimelig tid til at arbejde med og vedtage en sadan genopret-
ningsplan, efter at regelgrundlaget kendes. Hertil kommer, at Det Syste-
miske Risikorad vil skulle bruge tid til at vurdere, om der er institutter,
som kan fritages fra at skulle udarbejde genopretningsplaner. Lovens
ikrafttreeden den 1. januar 2014 vil derfor i seerlig grad vere en stor ud-
fordring for institutterne set i relation til udarbejdelse af genopretnings-
planer.

Realkreditradet bemaerker, at udarbejdelse af genopretningsplaner vil ske
i en proces af en vis varighed i institutterne, da der er tale om strategiske
beslutninger, som kraever fremlaeggelse og godkendelse i instituttets be-
styrelse. En proces, som i gvrigt farst kan afsluttes, nar Finanstilsynet har
fastsat nermere krav til indholdet af planen. Det er ikke retssikkerheds-
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maessigt holdbart, at institutterne kan sta over for pabud fra Finanstilsynet
ved manglende fuld efterlevelse. Realkreditradet bemarker videre, at det
er en urimelig kort frist, der gives til institutterne til at fastleegge en gen-
opretningsplan, iser nar kravene hertil endnu ikke er kendte. Realkredit-
radet gar derfor ud fra, at institutterne ikke far et pabud fra Finanstilsynet
ved manglende fuld efterlevelse fra den 1. januar 2014.

Kommentar

Det folger af CRD 1V, at de kompetente myndigheder sikrer, at der fast-
lzegges genopretningsplaner af for genoprettelse af institutters finansielle
situation efter en vasentlig forringelse samt afviklingsplaner. Kravet vil
imidlertid ogsa felge af det kommende direktiv om genopretning og afvik-
ling af kreditinstitutter m.v. (herefter "BRRD ), som blev feerdigforhand-
let i december 2013. BRRD indeholder til forskel fra CRD IV detaljerede
regler om kravene til disse planer og indeholder desuden hjemmel til, at
den europaiske banktilsynsmyndighed, EBA, skal udstede guidelines om-
kring indholdet af og kravene til genopretningsplaner. Da BRRD ikke er
vedtaget endnu, er det hensigten, at kravet om genopretningsplaner gen-
nemfgres gradvist, og at det i farste omgang kun er kravet om at institut-
ter skal udarbejde genopretningsplaner i medfgr af CRD IV, som gen-
nemfares.

Lovforslaget indeholder derfor en hjemmel for Finanstilsynet til at udste-
de nazrmere regler om kravene til genopretningsplaner. Det er hensigten,
at disse supplerende regler vil blive udstedt i Igbet af 2014 med henblik
pa, at de institutter, som bliver omfattet af de kommende regler som fglge
af BRRD, udarbejder genopretningsplaner i 2014. Herved tages der ogsa
hgjde for, at Det Systemiske Risikorad skal have mulighed for at afgive en
eventuel henstilling om proportionaliteten i forhold til mindre institutter.
Det falger saledes af CRD IV. Indtil bekendtgarelsen er udstedt, er det
tilstreekkeligt, at institutterne har en opdateret kapitalberedskabsplan.

4.11. Sgjle 11-krav

Realkreditradet gar ud fra, at den andrede affattelse af § 124, stk. 3, i lov
om finansiel virksomhed indebzrer, at Finanstilsynet ikke lengere har
adgang til at stille krav til kvaliteten af kapital til opfyldelse af sgjle 11-
kravet, og Realkreditradet undrer sig derfor over, at Finanstilsynet i vej-
ledning til krav til kapitalen til opfyldelse af sgjle 11 har anfart, at vejled-
ningen er udformet med henblik pa ogsa at finde anvendelse efter ikraft-
treeden af CRD IV/CRR.

Kommentar

Finanstilsynets mulighed for at stille krav til kvaliteten af kapital til op-
fyldelse af sgjle 1l-kravet var ved en fejl ikke medtaget i det lovforslag,
som blev sendt i hgring. Det var ikke hensigten at ophave Finanstilsynets
mulighed for at stille krav til kvaliteten af kapital til opfyldelse af sgjle 1l-
kravet. Hjemlen vil derfor blive indsat igen.
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4.12. Niveau 2-regulering

4.12.1. Niveau 2-regulering generelt

Dansk Aktionarforening anferer, at udviklingen i EU-reguleringen har
medfart, at Kommissionen far tillagt kompetence til at vedtage gennem-
farelsesmaessige og reguleringsmassige tekniske standarder, og at det
derfor er vigtigt, at ministeren eller Finanstilsynet far bemyndigelse til at
udstede supplerende regler, der kan sikre forbindelsen mellem Kommis-
sionens tekniske standarder og det danske regelveerk.

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter har forstaelse for, at Finanstilsynet
gnsker en hurtig og smidig arbejdsproces i forbindelse med implemente-
ring af den uddybende regulering. De understreger dog, at de bemyndi-
gelseshjemler, som lovforslaget indeholder, alene ma udnyttes i det om-
fang, dette er ngdvendigt for at gennemfgre niveau 2-reguleringen. Desu-
den henviser Finansradet og Lokale Pengeinstitutter til, at Finanstilsynet
bar tage konkret stilling til, hvilket reguleringsinstrument der vil veere det
rette i forbindelse med implementering af niveau 2-reguleringen eller ud-
nyttelse af valgmuligheder heri. Finansradet og Lokale Pengeinstitutter
finder saledes, at det ikke ngdvendigvis altid vil veere bekendtgerelses-
formen, der er den rette, og at det i visse situationer kan tenkes, at det
kan blive ngdvendigt at lovgive. Uanset hvilket instrument der velges,
finder Finansradet og Lokale Pengeinstitutter det dog af afgarende betyd-
ning, at der sikres gennemsigtighed i regeludstedelsesprocessen, og at der
sker inddragelse af relevante interessenter.

Realkreditforeningen anferer, at der er tale om sa&rdeles brede hjemmels-
formuleringer uden narmere beskrivelse af, hvorledes hjemlerne forven-
tes udnyttet. P& den baggrund finder Realkreditforeningen, at det reelt er
umuligt at kommentere pa de foreslaede hjemler og opfordrer til, at lov-
forslaget udbygges med en i hvert fald minimal beskrivelse af den forven-
tede udnyttelse, ligesom det bar fremga, at hjemlerne alene ma anvendes i
forbindelse med gennemfarelse af niveau 2-regulering. Realkreditfor-
eningen finder det afgerende, at der ikke bliver tale om en overimplemen-
tering. Endelig fremhaver Realkreditforeningen, at de manglende beskri-
velser af, hvordan hjemlerne patenkes udnyttet, desuden indebarer, at
inddragelse af interessenterne i den finansielle sektor bliver afgerende.

Realkreditradet finder, at Finanstilsynet far for vide rammer til at fastset-
te supplerende regler. Der henvises til, at der samlet set pa 35 omrader er
givet Finanstilsynet adgang til at fastleegge neermere regler, og at Finans-
tilsynets vide befgjelser ogsa geelder i forhold til sanktionsbestemmelser.
Realkreditradet henviser til, at de vide rammer for Finanstilsynet til at
fastleegge naermere regler kun er sparsomt beskrevet i lovbemarkninger-
ne, og at der dermed overlades et stort raderum til Finanstilsynet til at ud-
stikke naermere regler. Realkreditradet anfarer, at det i praksis betyder, at
regelfastsettelsen i vidt omfang rykker veak fra det politiske forum, og at
de finder dette skred i lovgivningsprocessen bekymrende og for virksom-
hederne retssikkerhedsmaessigt utilfredsstillende, at de skal drive virk-
somhed under et regelsat, hvor store dele af rammerne fastleegges admi-
nistrativt fra Finanstilsynets side. Realkreditradet foreslar saledes, at man
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i forhold til niveau 2-regulering venter med at fastleegge bemyndigelser
til Finanstilsynet, til man kender reguleringernes indhold og ved, om reg-
lerne udstedes som direktiv eller forordning.

Kommentar

I henhold til den politiske aftale om implementering af CRD IV m.v. til-
rettes lovforslaget saledes, at erhvervs- og vakstministeren bemyndiges
til at foretage de ngdvendige tilpasninger af lovgivningen som faglge af
den uddybende EU-regulering. Nar de udfyldende retsakter foreligger fra
EU-Kommissionen, vil erhvervs- og vakstministeren drgfte med den fi-
nansielle forligskreds, hvordan de relevante tilpasninger af geeldende
dansk ret skal gennemfares.

4.12.2. Niveau 2-regulering — Indfasning af kapitalgrundlagskravene

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter henviser til, at forordningen
(CRR) indeholder en raekke bemyndigelser til den kompetente myndig-
hed i medlemslandene (i Danmark Finanstilsynet) til at treeffe beslutning
om reglernes anvendelse, og at flere af disse beslutninger vil have en ge-
nerelt normerende effekt for institutter i medlemslandet. Som eksempel
angives, at Finanstilsynet skal treeffe beslutning om overgangsordninger
for forordningens kapitalgrundlagskrav og regler for fradrag i kapitalele-
menterne. Finansradet og Lokale Pengeinstitutter ser gerne, at Finanstil-
synet anvender disse muligheder for overgangsbestemmelser fuldt ud og
leegger vaegt pa, at Finanstilsynet ogsa pa forordningens omrade inddra-
ger relevante interessenter, nar der treeffes beslutninger med en generelt
normerende effekt.

Landsorganisationen i Danmark (LO) anfarer, at de generelt mener, at
implementeringen bar falge direktivet og ikke skeerpe kravene til de dan-
ske kreditinstitutter udover, hvad der ligger i direktivet, medmindre det er
begrundet i serlige danske forhold at gennemfare strengere krav pa ser-
lige omrader. Det galder bade i forhold til indhold og indfasning af nye
regler.

Realkreditradet finder, at der er behov for en afklaring i lovudkastet af,
hvordan Finanstilsynet vil ind- og udfase kapitalinstrumenter under de
rammer, der er givet i forordningen herfor.

Kommentar

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser vedrgrende ind- og udfasning
(overgangsregler) af kapitalgrundlagskrav, kapitalgrundlagsinstrumenter
samt fradrag heri, idet sadanne vil blive udstedt i bekendtgerelsesform
med direkte hjemmel i CRR-forordningen.

Det er Finanstilsynets intention, at overgangsreglerne overordnet set skal
fastseettes sa lempeligt, som de i CRR-forordningen angivne rammer mu-
ligger og under hensyntagen til eventuelle henstillinger fra Det Systemi-
ske Risikorad. Der vil vaere undtagelser pa omrader, hvor dansk ret pa
nuveerende tidspunkt stiller strengere krav end CRR-forordningen, og en
overgangsordning dermed ikke giver mening. Ved udarbejdelse af over-
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gangsregler vil Finanstilsynet, s& vidt muligt inddrage relevante interes-
senter fra branchen.

4.12.3. Niveau 2-regulering — Sanktioner

Finansradet, Lokale Pengeinstitutter og Realkreditradet anferer, at lov-
forslaget indeholder en bemyndigelsesbestemmelse, der giver Finanstil-
synet hjemmel til at fastsatte regler om bgdestraf ved overtraedelse af be-
stemmelser indeholdt i forordninger udstedt af EU-Kommissionen for de
omrader af loven, som Finanstilsynet farer tilsyn med. De finder det sr-
deles betenkeligt, at fastsaettelse af sanktioner dermed kan ske uden par-
lamentarisk kontrol. Finansradet og Lokale Pengeinstitutter er opmark-
somme pa, at den tilsvarende hjemmel eksisterer i lov om veerdipapirhan-
del m.v. Henset til den stigende EU-regulering mener de dog, at sankti-
onsfastsattelsen bgr ske ved lov, eller som minimum af Erhvervs- og
Veaekstministeriet.

Kommentar

Udover — som Finansradet, Lokale Pengeinstitutter og Realkreditradet er
opmarksomme pa — at hjemlen er en pendant til den allerede galdende
tilsvarende hjemmel i lov om veardipapirhandel m.v., er den foreslaede
bestemmelse et supplement til den eksisterende hjemmel i § 373, stk. 4, i
lov om finansiel virksomhed, hvorefter Finanstilsynet kan fastsatte straf
af bade eller feengsel indtil 4 maneder for overtraedelser af regler udstedt
i medfgr af lov om finansiel virksomhed. Finanstilsynet kan saledes fast-
sette regler om straf for overtraedelse af de bekendtgarelser, der udstedes
med hjemmel i loven. Den foreslaede bestemmelse giver hjemmel til at
fastsette regler om straf for overtraedelser af forordninger udstedt af
Kommissionen pa tilsvarende vis. Det fglger af EU-retten, at medlemssta-
terne skal sikre, at overtraedelser af EU-regulering er effektiv, star i rime-
ligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning. Det skal un-
derstreges, at det ikke er Finanstilsynet eller Erhvervs- og Vaekstministe-
riet, men politiet og anklagemyndigheden, der efterforsker en mulig over-
treedelse og farer sagen ved domstolene i henhold til strafferetsplejen, og
at det er de danske domstole, der afger sagen.

4.13. Tilsynsforanstaltninger

4.13.1. Inddragelse af tilladelse

Realkreditradet finder, at den nye affattelse af bestemmelsen i § 224 i lov
om finansiel virksomhed om inddragelse af tilladelse har faet et starre
omfang end ngdvendigt efter CRD IV. Realkreditradet tenker iser pa
muligheden af inddragelse af tilladelse ved manglende overholdelse af §
71, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed. Realkreditradet finder, at § 71,
stk. 1, er meget bredt favnende og daekker et starre omrade end artikel 67,
stk. 1, litra d, i CRD IV, som henviser til ledelsesordninger efter artikel
74 i CRD IV. Bestemmelsen bar afgreenses, sa den er i overensstemmelse
med direktivet.

Realkreditradet finder ogsa, at der bgr foretages en justering af § 225, stk.
6, i lov om finansiel virksomhed. Det skal fremga, at udgangspunktet er,
at tilladelsen ikke inddrages for udstedere af RO’er, SDO’er og SDRO’er
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i nedbrud, men alene begraenses. Udstederen kan fortsat agere som pen-
gepolitisk modpart og foretage repoforretninger i Nationalbanken. En sa-
dan justering vil sikre, at danske udstedere af RO’er, SDO’er og
SDRO’er er markedskonforme med andre covered bonds udstedere i Eu-
ropa. Med henblik pa afsatning og rating af obligationerne er det vaesent-
ligt at falge markedsstandarder.

Kommentar

Det fremgar af bemarkningerne til § 224, stk. 2, i lov om finansiel virk-
somhed, at forslaget til § 224 om inddragelse af tilladelse gennemfarer
artikel 18, litra f, i CRD 1V, og at der ikke fandtes en tilsvarende bestem-
melse i CRD1-3. Det er saledes formalet at &@ndre omradet for inddragel-
se af tilladelsen. Artikel 18, litra f, i CRD IV henviser til, at tilladelsen
kan inddrages, safremt instituttet overtraeder en af bestemmelserne i arti-
kel 67, stk. 1, litra d, i CRD IV. Artikel 67, stk. 1, litra d, henviser videre
til artikel 74 i CRD 1V, som ogsa omhandler ledelsesordninger. Artikel
74, stk. 2, henviser til direktivets artikel 76-95, der omhandler en lang
reekke af ledelsesordninger svarende til § 71, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed, der saledes ikke dakker et bredere omrade end CRD IV ’s.

Som naevnt henviser artikel 18, litra f, i CRD IV til artikel 67, stk. 1. Arti-
kel 67 oplister i litra a-p, en lang reekke af situationer, hvor tilsynsmyn-
digheden er befgjet til at gribe ind. En raekke af disse situationer omhand-
ler overtraedelse af forordningens regler. Artikel 18, litra f, henviser sale-
des til forordningens regler via artikel 67. Det ser dog ud til, at forslaget
til endring af § 224 ikke helt konsekvent henviser til forordningens be-
stemmelser. § 224 vil blive justeret sdledes, at opremsningen svarer til
artikel 67.

For sa vidt angar gnsket om en justering af § 225, stk. 6, udelukker be-
stemmelsen ikke, at et realkreditinstitut kan opretholde tilladelsen i en
leengerevarende periode, safremt de konkrete omstendigheder kraver
dette. Hvorvidt udstederen kan agere pengepolitisk modpart og foretage
repoforretninger i Danmarks Nationalbank, er ikke et lovgivningsanlig-
gende.

4.13.2. Forslagets til § 344 b i lov om finansiel virksomhed — be-

graensning af bestemmelsens anvendelsesomrade
Realkreditforeningen angiver i sit hgringsvar, at begraensningen af be-
stemmelsens anvendelsesomrade — nemlig regler i eller afledt af CRD
IV/ICRR — bgr fremga direkte af bestemmelsen, ligesom bemarkningerne
er noget sparsomme og derfor foreslas udbygget. Realkreditradet anfarer
i trad hermed, at bestemmelsen positivt bar opregne, hvilke bestemmelser
der er tale om, og ikke bare henvise til krav i loven, som er en fglge af
CRD IV eller CRR.

Kommentar

Det fremgar af udkastet til lovforslag, at § 344 b i lov om finansiel virk-
somhed finder anvendelse ved overtreedelse af “kravene fastsat i denne
lov eller regler udstedt i medfer af loven, der implementerer Europa-
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Parlamentets og Radets direktiv nr. 36/2013 af 26. juni 2013 (CRD 1V),
eller Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 575/2013 af 26. juni
2013 (CRR)”.

8 344 b implementerer artikel 102 i CRD IV. Artikel 102 anfgrer, at myn-
dighederne har de befgjelser, der falger af artikel 104, nar det vurderes,
at det er relevant at foretage de ngdvendige foranstaltninger iht. artikel
102. Artikel 104 er dog ikke udtgmmende, idet det fremgar, at de kompe-
tente myndigheder “mindst” skal have de befojelser, der fremgdr af be-
stemmelsen.

Det anses derfor ikke for hensigtsmaessigt at indsatte henvisninger i be-
stemmelsen til alle relevante bestemmelser i lov om finansiel virksomhed,
bestemmelser i bekendtggrelser udstedt i medfgr heraf samt bestemmelser
i CRR-forordningen, som anses for omfattet af denne formulering.

Det fremgar allerede af lovforslaget, at Finanstilsynet kan pabyde et in-
stitut at iveerksette de ngdvendige foranstaltninger, hvor det vurderes
sandsynligt, at instituttet inden for 12 maneder overtraeder kravene i CRR
eller CRD IV, som disse er implementeret i lov om finansiel virksomhed
eller regler udstedt i medfer heraf. Det foreslas dog preciseret i be-
meerkningerne, at der bl.a. vil kunne veere tale om befgjelser som navnt i
artikel 104 i CRD IV.

4.13.3. Dokumentation for sandsynligheden

Realkreditradet anfarer i deres hgringsvar, at lovforslaget ikke beskriver,
hvordan Finanstilsynet skal kunne dokumentere sandsynligheden for, at
instituttet vil overtreede kravene i CRD IV eller CRR inden for de kom-
mende 12 maneder, herunder en beskrivelse af hvilke sager der kan om-
fattes, samt hvilke kriterier der kan laegges vagt pa.

Kommentar
Nar offentlige myndigheder treeffer afgarelser, vil disse vere baseret pa
en skansmaessig afvejning.

Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget til § 344 b i lov om finansiel
virksomhed, at Finanstilsynet vil foretage sin vurdering pa baggrund af
Finanstilsynets erfaring og kendskab til det konkrete institut. Finanstilsy-
net overvager lgbende alle de virksomheder, som Finanstilsynet har un-
der tilsyn, og hvis der i den forbindelse erfares, at der er sandsynlighed
for en overtraedelse, vil § 344 b kunne anvendes pa samme vis som § 350
anvendes i dag, dog saledes af § 344 b ikke alene gar pa instituttets op-
fyldelse af kapitalkravene. Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at
det eksempelvis kan veere i relation til bestyrelsens eller direktionens
sammensatning.

Bestemmelsen kan bl.a. tenkes anvendt, nar der er en ikke uveesentlig ri-
siko for, at virksomheden pa et senere tidspunkt ikke kan opfylde lovens
kapitalkrav. Hvis et pengeinstitut har en hgj eksponering pa ejendoms-
markedet eller en hgj udlansveekst, vil Finanstilsynet saledes kunne paby-
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de instituttet at foretage neermere foranstaltninger, hvis tilsynet pa bag-
grund af sin erfaring og sit kendskab til markedsforholdene og til det
konkrete institut vurderer, at der er en ikke uvasentlig risiko for, at insti-
tuttet inden for de falgende 12 maneder ikke vil kunne opfylde eksempel-
vis likviditets- eller governance-kravene, som disse fglger af CRD IV eller
CRR, herunder eksempelvis potentielle konflikter med 88 70 og 71 i lov
om finansiel virksomhed.

Der ses pa baggrund af ovenstaende at veere et behov for en vis eksempli-
ficering i bemarkningerne, sa bestemmelsens anvendelsesomrade og
reekkevidde preeciseres.

4.14. Offentliggerelse af administrative sanktioner

4.14.1. Offentliggerelsen generelt

Dansk Aktionarforening stetter forslaget og finder det rigtigt, at Finans-
tilsynet skal have pligt til at offentliggere information om administrative
sanktioner til bade juridiske og fysiske personer. Offentliggerelse bidra-
ger til at give en bedre viden om retstilstanden, og den kan forhabentlig
0gsa virke praeventivt.

Finansforbundet anfgrer, at man er klar over, at udvidelsen af offentligge-
relsesregimet i § 354 e i lov om finansiel virksomhed er en direkte fglge
af EU's nye kapitalkravsregler. Imidlertid bgr undtagelsesreglen i be-
stemmelsens stk. 3 ifglge Finansforbundet altid overvejes ngje. Offent-
liggarelse med navns navnelse pa baggrund af en administrativ sanktion
vil for en person oftest vaere meget indgribende.

Advokatradet papeger, at der er retssikkerhedsmaessige betsenkeligheder
ved offentliggarelse af administrative sanktioner. Advokatradet opfordrer
til, at det overvejes at begranse offentliggarelsespligten til endelige afge-
relser, saledes at afgarelser, der kan appelleres, ikke skal offentliggares.

Finansradet mener, at nar det foreslas at indfare en pligt for Finanstilsy-
net til at offentliggere status og efterfalgende resultat, safremt en afgerel-
ser om administrative sanktioner givet for overtreedelse af nermere an-
givne bestemmelser, der implementerer CRD IV og i CRR, er indbragt
for Erhvervsankenavnet eller domstolene, bgr man ud fra en lighedsbe-
tragtning indfere en tilsvarende pligt for Finanstilsynet til at offentligge-
re, hvis en afggrelse er paklaget samt udfaldet af klagesagen i de sager,
der offentliggeres i henhold til § 354 a, stk. I, i lov om finansiel virksom-
hed.

Kommentar

Forslaget er en naturlig konsekvens af gnsket om at abne mest muligt op
for det arbejde, der pagar i Finanstilsynet. Det er til gavn for de finan-
sielle forbrugere, som skal have det bedst mulige grundlag for at bedgm-
me deres pengeinstitut. Den ggede grad af offentlighed generelt vil desu-
den veere til gavn for virksomhederne, der far bedre mulighed for at ind-
rette deres virksomhed i overensstemmelse med den praksis, der bliver of-
fentliggjort, ligesom det kan have en praventiv effekt.
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CRD IV’s krav om offentliggarelse implementeres ogsa for ikke-endelige
afgarelser. Det er efter direktivet valgfrit. Denne tilgang er imidlertid
valgt, da det er i overensstemmelse med Finanstilsynets gaeldende praksis
for offentliggerelse. Baggrunden herfor er, at sa leenge en afggrelse kan
indbringes for Erhvervsankenavnet eller domstolene, vil den i princippet
ikke veere endelig. Da der i dansk ret ikke findes lovbestemte frister for
indbringelse af sadanne sager for domstolene, vil det i praksis betyde, at
hvis der veelges en tilgang, hvorefter Finanstilsynets pataler og pabud ef-
ter bestemmelsen farst kan offentliggares, nar de er endelige, vil stort set
ingen afgarelser blive offentliggjort, da det alene vil omfatte de meget fa
sager, der efterfglgende indbringes for og afgegres af domstolene eller
som felge af foreeldelsesfristen for at indbringe forholdet, skulle offent-
liggares flere ar efter det forhold, der er behandlet i afgarelsen, har fun-
det sted, nar forzeldelsesfristen udlgber. Sidstneaevnte ville betyde, at de of-
fentliggjorte afgarelser hovedsageligt kun vil have retshistorisk veerdi og
ikke skabe klarhed om anvendelse af gaeldende ret.

Implementeringen af direktivets krav om, at tilsynet skal offentliggare, sa-
fremt en afgerelse er paklaget samt udfaldet af klagesagen, udvides til
ogsa at omfatte de sager, der i dag offentliggeres i henhold til § 354 a,
stk. 1. Ud fra en lighedsbetragtning tilpasses lovforslaget i overensstem-
melse hermed.

4.14.2. Offentliggerelse af personoplysninger

Datatilsynet bemaerker, at offentligggrelse af personoplysninger, herunder
oplysninger om overtraedelser af lovgivningen, som udgangspunkt skal
ske inden for rammerne af persondataloven. For sd vidt angar forholdet
mellem persondataloven og anden lovgivning henleder Datatilsynet op-
meerksomheden pa § 2, stk. 1, i persondataloven og forarbejderne hertil.
Det falger heraf, at persondataloven gar forud for regler om behandling af
personoplysninger i anden lovgivning, som giver den registrerede en dar-
ligere retsstilling end persondataloven. Dette gelder dog ikke, hvis den
darligere retsstilling har veeret tilsigtet og i evrigt ikke strider mod data-
beskyttelsesdirektivet. Finanstilsynet ses ikke at have taget stilling fil,
hvorvidt den patenkte ordning med offentliggarelse af oplysninger om
fysiske personer pa tilsynets hjemmeside iagttager persondatalovens reg-
ler. Datatilsynet henstiller, at Finanstilsynet foretager en naermere vurde-
ring af, hvorvidt bestemmelserne om offentliggerelse af oplysninger er
forenelig med persondataloven. Datatilsynet henleder i den forbindelse
iseer opmarksomheden pa 88 5-9 i persondataloven. Safremt der med of-
fentliggerelsen er patenkt en fravigelse af persondatalovens regler, skal
Datatilsynet bemeerke, at en fravigelse af persondataloven alene kan ske
ved lov, og at det i givet fald skal fremga af det pagaldende lovforslag, at
der tilsigtes en sadan fravigelse.

Kommentar

Forslaget opretholdes, dog saledes at lovens bemarkninger vedrgrende
offentliggerelse af administrative sanktioner tilrettes i overensstemmelse
med Datatilsynets bemarkninger, sa det tydeligt fremgar, at der med of-
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fentliggerelsen er pataenkt en fravigelse af persondatalovens regler, som
ikke strider imod databeskyttelsesdirektivet.

4.15. Administrative byrder

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter anfarer, at opgerelsen af de admi-
nistrative byrder for erhvervslivet ikke stemmer overens med de reelle
konsekvenser af lovforslaget og de &ndringer, der fglger i bekendtgarel-
ser og som folge af CRR.

Realkreditforeningen vurderer, at skannet over administrative byrder for
erhvervslivet afviger ganske betragteligt fra omfanget af de ekstra byrder,
som institutterne selv forudser som fglge af lovforslaget, og opfordrer til,
at der i de almindelige bemerkninger tilfgjes en beskrivelse af, hvordan
man er kommet frem til de 2.000 timer for den samlede sektor.

Realkreditradet anser ikke lovforslagets opgarelse af de administrative
byrder for erhvervslivet som et fair bud pa en sadan opgerelse. De be-
marker, at opgerelsen af byrderne foretages under en rekke narmere
fastlagte principper, herunder at byrder, der fglger af en forordning, ikke
medregnes i opgerelsen. Realkreditradet bemeerker endvidere, at institut-
ternes udarbejdelse af genopretningsplaner er udeladt.

Kommentar

Det er korrekt, at opgerelsen af administrative byrder for erhvervslivet
foretages under en raekke narmere fastlagte principper, som styres af
Team Effektiv Regulering (TER) hos Erhvervsstyrelsen. En af TERs op-
gaver er at sikre, at nationale lovinitiativer ikke indeholder ungdige ad-
ministrative byrder, hvilket i praksis sker ved, at lovforslag indsendes til
TER til analyse. Eventuelle byrder, der fglger af en forordning, kan hver-
ken ministeren eller TER fjerne eller begranse, nar forordningen farst er
vedtaget, da en forordning har direkte og umiddelbar virkning i Dan-
mark. Disse byrder bliver derfor ikke opgjort i lovforslagene.

Derimod foretager EU-Kommissionen konsekvensanalyser af forslag til
direktiver og forordninger, der offentliggares sammen med forslagene,
hvor medlemsstaterne og de bergrte virksomheder bliver hgrt. Det skete
ogsa i forbindelse med udarbejdelse af forslagene til CRD IV og CRR,
hvor flere danske brancheorganisationer afgav hgringssvar.

4.16. Begraensninger pa rentebetalinger pa ansvarlig lanekapital

Finansradet, Lokale Pengeinstitutter og Realkreditradet mener, at henvis-
ningen til “ansvarlig kapital” i det sidste afsnit i bemaerkningerne til §
125 b, stk. 7, ber udga. Finansradet, Lokale Pengeinstitutter og Realkre-
ditradet henviser til, at der ifglge bestemmelserne i CRR om supplerende
kapital, jf. artikel 63 i CRR, ikke er krav om, at rentebetalinger pa ansvar-
lig lanekapital, der medgar i den supplerende kapital, skal kunne begraen-
ses — heller ikke hvis det sker pa tilsynsmyndighedens foranledning.

Finansradet og Lokale Pengeinstitutter bemaeerker endvidere, at Finanstil-
synet ikke kan kraeve begraensninger pa rentebetalinger, i det omfang det-
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te vil indebzare misligholdelse fra instituttets side, jf. artikel 104, stk. 1,
litrai, i CRD IV.

Kommentar

Efter de geldende regler i basiskapitalbekendtgarelsen skal ansvarlig 13-
nekapital, der medregnes som supplerende kapital, indeholde en mulig-
hed for, at betaling af renter kan udskydes, hvis basiskapitalen pa for-
faldstidspunktet ikke overstiger kapitalkravet.

Dette krav opretholdes ikke for nye instrumenter, der under kapitalkravs-
forordningen udstedes med henblik pa at skulle medregnes i den supple-
rende kapital. Der vil dog fortsat kunne veere instrumenter, der medreg-
nes i den supplerende kapital, og som indeholder en sadan renteudsky-
delsesmulighed.

Finanstilsynet kan efter de geeldende regler pabyde, at betaling af renter
udskydes pa ansvarlig lanekapital indregnet i supplerende kapital, hvis
basiskapitalen pa forfaldstidspunktet ikke overstiger kapitalkravet. Dette
kan fortsat veere relevant ved instrumenter, hvor denne mulighed er til
stede. Finanstilsynet vil ikke pabyde begraensning af rentebetaling pa
supplerende kapitalinstrumenter, hvor en sadan begransning vil udgare
misligholdelse.

Lovforslaget opretholdes, men bemarkningerne tilpasses, sa det fremgar,
at Finanstilsynet ikke vil kunne anvende befgjelsen til at pabyde be-
graensninger pa rentebetaling pa ansvarlig lanekapital, hvis dette udgar
misligholdelse.

4.17. Mulighed for at udstede aktiekapital uden stemmerettigheder i
forenings-/fondsejede realkreditinstitutter, der er omdannet til
aktieselskaber

Dansk Aktionarforening anfgrer, at man forstar ideerne bag forslaget om
at muliggere udstedelse af aktiekapital uden stemmerettigheder i for-
enings-/fondsejede realkreditinstitutter, der er omdannet til aktieselska-
ber, men Dansk Aktionzarforening finder det forkert at abne for aktiekapi-
tal uden stemmerettigheder. Dansk Aktionarforening anfgrer, at al erfa-
ring fra de seneste ars darlige udvikling i den finansielle sektor understre-
ger behovet for, at ledelsen lgbende stilles til ansvar, og at aktiekapital
uden stemmerettigheder kan forsteerke lukketheden og selvtilstrekkelig-
heden i en struktur med forenings-/fondseje.

Realkreditradet ser positivt pa, at der er givet et nyt instrument til kapital-
fremskaffelse i de omdannede fonds- og foreningsejede realkreditinstitut-
ter, som ikke er bgrsnoterede selskaber. Realkreditradet henviser til, at
det dog er vasentligt, at adgangen til at anvende stemmelgse aktier udvi-
des til ogsa at omfatte realkreditinstitutter, der er omdannede til aktiesel-
skaber efter indkapslingsmodellen, og som ikke er barsnoterede. Dermed
bliver der givet ens muligheder for alle de omdannede realkreditinstitut-
ter.
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Realkreditradet peger desuden pa, at der er behov for nogle praciseringer
I forhold til repreesentationsret, mindretalsaktiongrer og indlgsningsret.
Realkreditradet forudsetter saledes, at de stemmelgse aktier kan udstedes
uden nogen form for repraesentationsret.

Endvidere angiver Realkreditradet, at det vil veere hensigtsmaessigt, at be-
skyttelsen af minoritetsaktionarer i selskabsloven ikke geelder for minori-
tetsaktionaerer, hvis aktier er udstedt ud af en stemmelgs aktieklasse i
henhold til den nye § 13, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed. Realkre-
ditradet finder saledes, at det bar veere muligt gyldigt at indfare i selska-
bets vedtaegter, at der ikke geelder nogen serlig minoritetsaktionaerbeskyt-
telse. Realkreditradet finder tillige, at det ber fremga af lovforslaget, at
selskabslovens regler om indlgsningsret ikke skal gelde for stemmelgse
aktier udstedt i henhold til lov om finansiel virksomhed, idet dette naeppe
vil vaere foreneligt med kapitalreglerne i CRR.

Endelig henviser Realkreditradet til, at der i lovens bemaerkninger bgr
veere en afklaring af beregningen af udlodning i omdannede realkreditin-
stitutter, der ikke er bgrsnoterede.

Kommentar

Udgangspunktet er, at der ikke kan udstedes stemmelgse aktier, da det, |f.
ogsa Danmarks Aktionarforenings kommentarer, kan vare forbundet
med uhensigtsmassigheder. Der gares imidlertid en undtagelse med for-
enings-/fondsejede realkreditinstitutter, der er omdannet til aktieselska-
ber.

Baggrunden for undtagelsen er, at visse institutter med anden selskabs-
konstruktion end aktieselskaber (gensidige selskaber, sparekasser og lig-
nende) ifalge CRR kan medregne andre kapitalinstrumenter end aktier i
den egentlige kernekapital. De hovedsageligt forenings-/fondsejede real-
kreditinstitutter i Danmark kan imidlertid ikke udstede disse instrumenter
pa grund af instituttets selskabskonstruktion som aktieselskab. Forslaget
har til hensigt at muliggere, at disse institutter kan anvende adgangen i
CRR til at medregne aktier med forskellig udlodning.

Realkreditradet foreslar, at ordningen udstraekkes til ogsa at omfatte re-
alkreditinstitutter, der er omdannet til aktieselskaber efter indkapslings-
modellen, og som ikke er bgrsnoteret. Der vurderes ikke samme behov for
denne adgang for disse institutter. De har allerede spredt ejerskab og kan
udstede almindelige aktier, hvorfor de ikke har et behov for at udstede
stemmelgse aktier.

Der er saledes tale en afgraenset gruppe af institutter, der omfattes af for-
slaget. Det vil fortsat geelde som hovedregel, at deling af aktiekapitalen i
aktieklasser med forskellig stemmeveerdi ikke kan finde sted for kreditin-
stitutter mv.

Realkreditradet gnsker derudover, at der bar indferes en raekke undtagel-
ser fra selskabsloven, for sa vidt angar stemmelgse aktier. Forslaget er
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alene rettet mod at undtage en snaver gruppe af institutter fra det gene-
relle forbud i lov om finansiel virksomhed mod stemmelgse aktier for
pengeinstitutter, realkreditinstitutter mv. Der ses saledes ikke grundlag
for at endre gvrige relevante love, herunder selskabsloven.

For sa vidt angar Realkreditradets forslag, om at der i lovens bemark-
ninger bgr veere en afklaring af beregningen af udlodning i omdannede
realkreditinstitutter, der ikke er bagrsnoteret, sa forventes det, at Kommis-
sionen i en gennemfgrelsesmaessig teknisk standard vil fastseette naermere
vilkar for at foretage differentieret udlodning, herunder kvantitative
graenser for forskellen i udlodning mellem aktier med og uden stemmeret,
bade enkeltvist og for de to klasser samlet. Det forventes, at den gennem-
farelsesmaessige tekniske standard vil gaelde savel bgrsnoterede som ikke
bersnoterede aktier. Der ventes ikke at blive fastsat en mulighed for, at
der nationalt fastleegges sa&rlige regler for eksempelvis ikke-bgrsnoterede
aktier. Det vil blive praciseret i lovbemarkningerne, at Kommissionen vil
komme med den tekniske standard, der fastsatter de nermere vilkar for
differentieret udlodning.

4.18. Skattemaessig behandling af geeld uden forud fastsat forfalds-
tidspunkt

Realkreditradet, Finansradet og Lokale Pengeinstitutter har med tilfreds-
hed noteret, at problemstillingerne i den gaeldende skattelovgivning og de
nye EU-krav i relation til hybrid instrumenter er adresseret i lovforslaget.
Der er dog en uklar situation i relation til en nedskrivning og efterfglgen-
de genopskrivning af den hybride kernekapital, der kan skabe usikkerhed
og pavirke interessen for at rejse kapital gennem udstedelse af hybride
kernekapitalinstrumenter. Organisationerne leegger veegt pa, at der sikres
en savel kapitalmassig som skattemassig neutral behandling heraf, som
bar ogsa indga i lovforslaget.

Kommentar

Skatteministeriet har givet tilsagn om at ville vurdere, om samspillet mel-
lem de to lovomrader giver grundlag for en justering af reglerne. Det er
dog ikke muligt, at dette kan afklares inden fremseattelsen af lovforslaget,
der sikrer rentefradragsretten pa hybrid kernekapital.

4.19. Opsplitning af lov om finansiel virksomhed

Forsikring & Pension papeger i deres hgringssvar, at lov om finansiel
virksomhed burde splittes op, sa de regler, der er specifikke for forsikring
0g pension, placeres i en serskilt lov. Baggrunden for Forsikring & Pen-
sions gnske er bl.a., at der findes en klar opdeling af reguleringen af kre-
ditinstitutter og forsikringsvirksomhed pa EU-niveau, hvilket ifglge For-
sikring & Pension afspejler de store forskelle pa at drive bank- og forsik-
ringsvirksomhed.

Kommentar

| 2003 blev en stor del af de finansielle love slaet sammen til en samlet
lov om finansiel virksomhed af hensyn til regelforenkling pa det finan-
sielle omrade. Af hensyn til at det samlede overblik over den finansielle
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lovgivning kan bevares, og fortsat have regelforenkling for gje, vurderes
det mest hensigtsmaessigt at fortseette den geeldende retstilstand.

4.20. Finanstilsynets bestyrelse

4.20.1. Sammensatning af bestyrelsen, ekspertpanel og underudvalg
Finansradet, Lokale Pengeinstitutter og Realkreditforeningen finder, at
det kan vaere vanskeligt at finde kvalificerede medlemmer til bestyrelsen,
som ikke er medlem af en bestyrelse i en finansiel virksomhed, men som
samtidig har ledelseserfaring fra den finansielle sektor. Finansradet, Lo-
kale Pengeinstitutter og Realkreditforeningen anfarer, at det kan overve-
jes at lgse eventuelle habilitetsproblemstillinger konkret via de allerede
galdende habilitetsregler.

Finansradet, Lokale Pengeinstitutter, Dansk Erhverv og FSR - danske re-
visorer finder yderligere, at der i behandlingen og afgaerelse af regnskabs-
kontrolsager er behov for en sarlig ekspertise, som ikke umiddelbart ses
at veere til stede i den foreslaede sammensetning af bestyrelsens med-
lemmer. Finansradet, Lokale Pengeinstitutter og FSR - danske revisorer
foreslar, at bestyrelsen ved behandling af regnskabskontrolsager bliver
udvidet med eller bistaet af serligt regnskabssagkyndige, f.eks. ved ned-
settelse af et underudvalg.

FSR — danske revisorer og Dansk Erhverv foreslar, at det nuvaerende un-
derudvalg til Det Finansielle Rad udvides og etableres som et serskilt
regnskabsudvalg i tilknytning til bestyrelsen, bestaende af regnskabseks-
perter med praktisk og teoretisk sagkundskab, som kan bidrage med bredt
funderet praktisk input til sekretariaterne i forbindelse med forberedelsen
af regnskabskontrolsager.

Dansk Industri og Dansk Erhverv finder, at der bar skabes en stgrre ba-
lance mellem medlemmerne fra den finansielle sektor og medlemmerne
fra det gvrige erhvervsliv i lighed med sammensatningen i det nuvaren-
de Finansielle Rad. Dansk Industri og Dansk Erhverv foreslar konkret, at
bestyrelsen gges med yderligere et medlem fra det gvrige erhvervsliv.
Dansk Industri anfgrer, at behovet for at gge repraesentationen fra det gv-
rige erhvervsliv understreges af, at bestyrelsen bl.a. vil veere kompetent til
at treeffe beslutninger i forbindelse med regnskabskontrollen for ikke-
finansielle barsnoterede virksomheder samt treeffe beslutninger om reak-
tioner i sager af principiel karakter og i sager, der har videregaende bety-
delige falger.

For Forsikring & Pension er det afggrende, at en ny bestyrelse og ek-
spertpanelet ogsa har kompetencer pa forsikrings- og pensionsomradet.
Forsikring & Pension opfordrer endvidere til, at bestyrelsens sammen-
setning og virke bliver underlagt den samme regulering, som den der
geelder for bestyrelser i de selskaber, som Finanstilsynet skal fare tilsyn
med.

Dansk Aktionarforening finder det afgerende, at der i bestyrelsen ogsa
skal veere et eller flere medlemmer, der kan bringe en sarlig viden om
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privatkunder i finansielle virksomheder og om private mindretalsaktionae-
rer i finansielle virksomheder ind i bestyrelsen for Finanstilsynet. Dansk
Aktionearforening finder yderligere, at ekspertpanelet skal have sagkund-
skab i relation til ”private mindretalsaktionerers forhold”.

Dansk Industri forstar lovbemarkningerne saledes, at der ikke vil ske en
forringelse i bredden af ekspertpanelet i forhold til sammensatningen og
bredden af det nuveerende Finansielle Rad.

FSR — danske revisorer anferer yderligere, at det bar veere et krav, at be-
styrelsen skal anmode ekspertpanelet om bistand i konkrete tilsynssager.
Det er ikke tilstraekkeligt, at ekspertpanelet inddrages efter bestyrelsens
behov.

Kommentar

Med forslaget til sammensatningen af bestyrelsen er tilstedeverelsen af
de forngdne sagkundskaber i bestyrelsen sikret, herunder den rette ba-
lance mellem bl.a. medlemmer fra den finansielle sektor og medlemmer
fra det gvrige erhvervsliv. Forslaget giver endvidere bestyrelsen mulig-
hed for at inddrage serlig ekspertsagkundskab i konkrete sager, hvis be-
styrelsen vurderer, at det er relevant og ngdvendigt af hensyn til at sikre
et velfunderet beslutningsgrundlag.

Det er vigtigt af hensyn til bestyrelsens legitimitet og funktionsdygtighed,
at der ikke pa noget rimeligt grundlag kan stilles spgrgsmalstegn ved be-
styrelsesmedlemmernes uafhangighed af finansielle virksomheders inte-
resser. Forslagets krav om, at medlemmerne af bestyrelsen ikke ma veere
ansat i eller veere bestyrelsesmedlem i finansielle virksomheder underlagt
lov om finansiel virksomhed er derfor relevant og ngdvendigt. Matte der
alligevel opsta eventuelle konkrete habilitetsproblemstillinger, vil disse
sa i forngdent tilstreekkeligt omfang kunne lgses via de galdende habili-
tetsregler. Bestyrelsen vil i forretningsordenen kunne fastsatte naermere
regler om handteringen af sddanne situationer.

For at sikre adgang til bred og indgdende sagkundskab pa det finansielle
omrade skal bestyrelsen etablere et panel af eksperter, som samlet har
seerlig sagkundskab inden for det finansielle omrade, herunder pengein-
stitutvirksomhed, realkreditvirksomhed, forsikrings- og pensionsvirksom-
hed, fondsmaglervirksomhed, forbrugerforhold, kapitalmarkedsforhold,
vaerdipapirhandel samt regnskabsforhold. For sa vidt angar regnskabs-
forhold gelder det bade finansielle og ikke-finansielle virksomheders
forhold.

Bestyrelsen kan efter behov anmode om bistand fra panelet i forbindelse
med behandlingen af konkrete tilsynssager, hvis bestyrelsen finder, at
dette vil vaere relevant i forbindelse med behandlingen af en given sag.
Bestyrelsen vil kunne anmode om bistand fra hele panelet og vil kunne
indkalde enkelte medlemmer af ekspertpanelet til at deltage i bestyrelsens
mgder, dog uden stemmeret.
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Sammensgtningen af ekspertpanelet svarer i gvrigt til sammensatningen
af de sagkyndige, der er udpeget i Det Finansielle Rad efter de nugel-
dende regler herom i lov om finansiel virksomhed. Disse inddrages ogsa
alene efter behov.

Derudover fremgar det af bemarkningerne til forslaget, at bestyrelsen
udover bistand fra ekspertpanelet kan veelge at lade sager forberede i un-
derudvalg bestaende af udvalgte medlemmer af ekspertpanelet og besty-
relsen. Som det fremhaves i bemarkningerne vil nedsettelse af underud-
valg blandt andet kunne veere sarlig relevant i forbindelse med behand-
ling af sager vedrgrende regnskabsforhold. Mange af disse sager er af
forholdsvis regnskabsteknisk karakter og med oprettelsen af et regn-
skabskyndigt underudvalg med bl.a. praktisk og teoretisk sagkundskab
kan de mere regnskabstekniske aspekter af sagerne afklares inden selve
foreleggelsen for bestyrelsen. Dette vil kunne bidrage til en optimeret
behandling af sager om regnskabskontrol i bestyrelsen. Dette er i gvrigt
foreslaet med inspiration fra de nugaldende regler om Det Finansielle
Rad.

Endelig skal det bemarkes, at bestyrelsen og i gvrigt Finanstilsynet, i
overensstemmelse med de galdende regler, jf. § 344, stk. 6, i lov om fi-
nansiel virksomhed, har mulighed for i s&rlige tilfelde at anvende frem-
med ekspertbistand.
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