Fra: "Iben Attrup Nielsen"

Sendt: 11. april 2024 12:01:11
Til: "Center for Folkeskole" <STUK.CF@stukuvm.dk>
Emne: Social- og Boligstyrelsens svar pa "”Hgringssvar — bekendtggrelse vedr.

mellemkommunal refusion"/Lotte

Keere STUK

Social- og Boligstyrelsen har ingen kommentarer til:
"Bekendtggrelse om hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning m.v. endeligt pahviler”

M.v.h.

Iben Attrup Nielsen
Chefkonsulent

Bgrn, Unge og Familier

Mobil: +45 91370226

Email: ibni@socialstyrelsen.dk

w2 Social- og
Boligstyrelsen

Telefon: + 4572 42 37 00
www.socialstyrelsen.dk

Sadan behandler vi dine personoplysninger



mailto:ibni@socialstyrelsen.dk
http://www.socialstyrelsen.dk/
https://socialstyrelsen.dk/om-os/organisation/persondatapolitik

Fra: "Center for Folkeskole"

Sendt: 16. april 2024 11:09:18

Til: "Lotte Greve" <lotte.greve@stukuvm.dk>

Emne: VS: Ankestyrelsens bidrag til hgring om udkast til ny bekendtggrelse om, hvilken
kommune udgiften til folkeskolens undervisning mv. endeligt pahviler — jeres sagsnr. 24/12442

Bilag: Ankestyrelsens bidrag til hgring om udkast til ny bekendtggrelse om, hvilken kommune

udgiften til folkeskolens undervisning mv. endeligt pahvi....docx

Keere Lotte
Du far lige denne direkte.

Med venlig hilsen
Johan Houe
Fuldmaegtig

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Center for Folkeskole
Direkte telefon: 33925486

Fra: Ledelsessekretariat Ankestyrelsen <Isekr@ast.dk>

Sendt: 16. april 2024 09:32

Til: Center for Folkeskole <STUK.CF@stukuvm.dk>

Emne: Ankestyrelsens bidrag til hgring om udkast til ny bekendtggrelse om, hvilken kommune udgiften til
folkeskolens undervisning mv. endeligt pahviler — jeres sagsnr. 24/12442

Til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Ankestyrelsens bidrag til hgring om udkast til ny bekendtggrelse om, hvilken kommune udgiften
til folkeskolens undervisning mv. endeligt pahviler - jeres sagsnr. 24/12442.

Venlig hilsen

Lone Nielsen
Sekretaer
Ledelse & @konomi

Direkte telefon: 61 89 75 81
Mail: loni@ast.dk

W Ankestyrelsen


mailto:loni@ast.dk

Postadresse: Ankestyrelsen, 7998 Statsservice
Mail: ast@ast.dk

Telefon: 33 41 12 00

Hjemmeside: www.ast.dk

Abningstid: 9.00 - 15.00 alle hverdage

Fortrolige og personfalsomme oplysninger

skal sendes til sikkermail@ast.dk


mailto:ast@ast.dk
http://www.ast.dk/
mailto:sikkermail.aalborg@ast.dk

@ Ankestyrelsen

Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet

Teglholmsgade 1

2450 Kgbenhavn SV

16. april 2024

Ankestyrelsens bidrag til hgring om udkast til ny bekendtggrelse
om, hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning mv. J.nr. 24-34813
endeligt pahviler - jeres sagsnr. 24/12442

Ankestyrelsen
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har ved mail af 8. april 2024 bedt 7998 Statsservice
Ankestyrelsen om bidrag til besvarelse af hgring om en ny bekendtggrelse
om, hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning mv. endeligt Tel +45 3341 1200

pahviler.
ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

Ankestyrelsens bemeaerkninger
EAN-nr.:

C 57 98 000 35 48 21
Lovhenvisning i bekendtggrelsens § 7, stk. 1

Abningstid:
Det fremgar af den foresldede § 7, stk. 1, i bekendtggrelsen, at man-fre ki. 9.00-15.00
skolekommunen kan krzeve betaling fra handlekommunen eller den
refusionspligtige kommune for et barn, der ved offentlig medvirken er
anbragt i en institution eller i pleje i skolekommunen.

I bestemmelsen henvises til reglerne om handlekommune for personer
under 18 ar i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade (herefter retssikkerhedsloven) § 9 a, stk. 1, 2, 4 og 6. Der
henvises ogs§ til refusionsreglerne i retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 2,
4-6 og 12.

N&r et barn er anbragt uden for hjemmet, fastlaegges handlekommune
for barnet efter retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4 eller 6.
Handlekommunen fastlaegges ikke efter bestemmelserne i stk. 1 og 2 i
retssikkerhedslovens § 9 a.



Hvis bekendtggrelsens § 7, stk. 1, kun handler om betaling for bgrn, der
er anbragt uden for hjemmet efter reglerne i barnets lov, er det derfor
ikke korrekt at henvise til retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 1 og 2.

Efter retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 8, kan barnets handlekommune
efter § 9 a, stk. 4 eller 6, og foraeldremyndighedsindehaverens
handlekommune aftale, at foraeldremyndighedsindehavers
handlekommune ogsa er handlekommune for barnet.

Hvis to eller flere kommuner er uenige om, hvilken kommune, der er
handlekommune for et barn efter blandt andet § 9 a, stk. 4 eller 6, er
den af de uenige kommuner, hvor barnet er eller senest har veeret
bopaelsregistreret i CPR, midlertidig handlekommune for barnet, indtil
det er afklaret, hvilken kommune, der er rette handlekommune. Det
fremgar af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 12.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan derfor overveje, om der i
bekendtggrelsens § 7, stk. 1, ogsa skal veere en henvisning til
retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 8, og § 9 a, stk. 12.

Retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 4 og 5, regulerer handlekommunens ret
til refusion for udagifter til borgere, der er fyldt 18 &r. Disse bestemmelser
er derfor ikke relevante i det omfang bekendtggrelsens § 7, stk. 1, kun
regulerer betaling for bgrn.

Ordlyden af bekendtggrelsens § 7, stk. 1

Ordlyden af § 7, stk. 1, (“...et barn, der ved offentlig myndigheds
medvirken er anbragt i en institution eller i pleje i kommunen...”) er
nogenlunde enslydende med ordlyden af § 11 i bistandsloven, senest
bekendtgjort ved datasammenskrivning nr. 19611 af 2. september 1997,
om refusion:

"§ 11. Opholdskommunen kan krave sin del af udgifterne til
bistand refunderet af en tidligere opholdskommune,
e 1) nar pageeldende ved medvirken fra en anden
kommune eller offentlig myndighed er optaget i
institution eller pleje i kommunen...”

I bistandsloven fra 1992 anvendtes ordet "anbragt” i stedet for
"optaget”.



Ordlyden af bekendtggrelsens § 7, stk. 1, ser ud til at vaere en uaendret
viderefgrelse fra tidligere bekendtggrelser. Ordlyden fremgar forste gang
af § 1, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 308 af 22. april 1994 om, hvilken
kommune og hvilken amtskommune udgiften til folkeskolens
undervisning m.v. endeligt pahviler.

Refusionsreglerne i bistandsloven blev i 1998 erstattet af regler i lov om
social service. I den forbindelse blev ordlyden andret. Regler om
mellemkommunal refusion og handlekommune mv. har siden 1999
veeret samlet i retssikkerhedslovens kapitel 3.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan overveje, om
bekendtggrelsens § 7, stk. 1, sprogligt skal bringes i overensstemmelse
med retssikkerhedslovens kapitel 3.

Venlig hilsen

Cathrine Due Billing



Fra: "Center for Folkeskole"

Sendt: 22. april 2024 15:38:56
Til: "Lotte Greve" <lotte.greve@stukuvm.dk>
Emne: VS: Hgring over udkast til ny bekendtggrelse om hvilken kommune udgiften til

folkeskolens undervisning m.v. endeligt pahviler

TVF

Med venlig hilsen
Johan Houe
Fuldmeaegtig

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Center for Folkeskole
Direkte telefon: 33925486

Fra: Marie Hoff Larsen <ml@fgu.dk>

Sendt: 22. april 2024 14:36

Til: Center for Folkeskole <STUK.CF@stukuvm.dk>

Cc: Lisa Goth <lg@fgu.dk>

Emne: SV: Hgring over udkast til ny bekendtggrelse om hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning
m.v. endeligt pahviler

Kare STUK

FGU Danmark har ikke nogen bemerkninger til heringen over udkast til ny bekendtgerelse om,
hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning m.v. endeligt pahviler.

Med venlig hilsen
Marie Hoff Larsen

Politisk konsulent
FGU Danmark

Mail: ml@fgu.dk
TIf.: 4014 7664

FGU DANMARK

Fra: Center for Folkeskole <STUK.CF@stukuvm.dk>
Sendt: 8. april 2024 13:57



mailto:ml@fgu.dk
mailto:STUK.CF@stukuvm.dk

Til: FGU <fgu@fgu.dk>
Emne: Hgring over udkast til ny bekendtggrelse om hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning
m.v. endeligt pahviler

Til FGU Danmark

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet sender hermed udkast til ny bekendtgarelse om hvilken kommune
udgiften til folkeskolens undervisning m.v. endeligt pahviler i haring.

Bekendtgarelsesudkast og haringsbrev samt hgringsliste er vedheeftet denne mail og vil tillige blive offentliggjort
pa Haringsportalen: www.hoeringsportalen.dk

Styrelsen skal anmode om eventuelle bemeerkninger til bekendtggrelsesudkastet snarest muligt og senest
mandag den 6. maj 2024 kl. 12.

Med venlig hilsen

Lotte Greve

Lotte Greve
Fuldmaegtig
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BORNE- OG
UNDERVISNINGSMINISTERIET
STYRELSEN FOR

UNDERVISNING OG KVALITET

Bagrne- og Undervisningsministeriet
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Center for Folkeskole

Teglholmsgade 1

2450 Kbh. SV

TIf.: +45 33 92 50 00

Direkte tlf.: +45 33 92 51 74
E-mail: lotte.greve@stukuvm.dk



mailto:fgu@fgu.dk
https://hoeringsportalen.dk/
mailto:lotte.greve@stukuvm.dk

Fra: "Center for Folkeskole"

Sendt: 24. april 2024 10:55:06

Til: "Lotte Greve" <lotte.greve@stukuvm.dk>

Kopi: "Melike Ugur" <melike.ugur@stukuvm.dk>

Emne: VS: Hgringssvar — bekendtggrelse vedr. mellemkommunal refusion - Bgrne- og

Kulturchefforeningen

TVF

Med venlig hilsen
Johan Houe
Fuldmeaegtig

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Center for Folkeskole
Direkte telefon: 33925486

Fra: Maria Kangas Christensen <bkf@bkchefer.dk>

Sendt: 24. april 2024 10:07

Til: Center for Folkeskole <STUK.CF@stukuvm.dk>

Cc: Birgitte Lund Flanmose <ds5l@kk.dk>; Michael Gravesen <mcgr@kalundborg.dk>

Emne: Hgringssvar — bekendtggrelse vedr. mellemkommunal refusion - Bgrne- og Kulturchefforeningen

Kere Borne- og Undervisningsministeriet

Berne- og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at komme med heringssvar pa dette udkast til ny bekendtgerelse.
Borne- og Kulturchefforeningen har ikke nogen kommentarer til det.

Vh Maria Kangas Christensen

Maria Kangas Christensen
Foreningssekretaer | Chefkonsulent

Borne- og Kulturchefforeningen
417506 60 T Bellisvej 2 T 8766 Norre Snede I bkchefer.dk


https://bkchefer.dk/

o) BOrNE-
/ og Kulturchefforeningen

Fra: Center for Folkeskole <STUK.CF@stukuvm.dk>

Sendt: 8. april 2024 13:41

Til: Maria Kangas Christensen <bkf@bkchefer.dk>

Emne: Hgring over udkast til ny bekendtggrelse om hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning
m.v. endeligt pahviler

Til Barne- og Kulturchefforeningen (BKF)

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet sender hermed udkast til ny bekendtggrelse om hvilken kommune
udgiften til folkeskolens undervisning m.v. endeligt pahviler i haring.

Bekendtgarelsesudkast og hgringsbrev samt haringsliste er vedhaeftet denne mail og vil tillige blive offentliggjort
pa Haringsportalen: www.hoeringsportalen.dk

Styrelsen skal anmode om eventuelle bemeerkninger til bekendtggrelsesudkastet snarest muligt og senest
mandag den 6. maj 2024 kl. 12.

Med venlig hilsen

Lotte Greve

Lotte Greve
Fuldmeegtig
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STYRELSEN FOR
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Barne- og Undervisningsministeriet
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Center for Folkeskole

Teglholmsgade 1

2450 Kbh. SV

TIf.: +45 33 92 50 00

Direkte tif.: +45 33 92 51 74
E-mail: lotte.greve@stukuvm.dk



mailto:lotte.greve@stukuvm.dk

Fra: "Signe Helena Sggaard" <sihs@selveje.dk>

Sendt: 3. maj 2024 16:16:44

Til: "Center for Folkeskole" <STUK.CF@stukuvm.dk>

Kopi: "Jon Krog" <jkr@selveje.dk>

Emne: Hgringssvar - bekendtggrelse vedr. mellemkommunal refusion - Selveje Danmark
Bilag: Selveje DK's hgringssvar 030524.pdf

Selveje Danmarks hgringssvar er vedhaftet.
Med venlig hilsen

Signe Helena Sggaard
Politisk konsulent

M.: +4522650917
T.: +4533746406
sihs@selveje.dk

SELVEJE DANMARK

Borsen
1217 Kebenhavn K

-

Selveje Danmarks aktiviteter

Selveje Danmark udbyder mange kurser, fx:

Sundhedsjura
Medicinhdndtering
Arbejdsmiljpuddannelse
Ledelse af frivillighed

Klik her for at se alle Selveje Danmarks kurser

www.selveje.dk
Folg Selveje Danmark pa LinkedlIn - klik her.
Folg Selveje Danmark pa Instagram — Klik her.



mailto:sihs@selveje.dk
https://www.selveje.dk/
https://www.linkedin.com/company/selveje-danmark/
https://www.instagram.com/selvejedanmark/
https://www.selveje.dk/
https://selveje-banner1.danskerhverv.dk/

SELVEJE DANMARK

Att. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Teglholmsgade 1
2450 Kobenhavn SV

3. maj, 2024

Horingssvar til hering over udkast til ny bekendtgorelse om,
hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning m.v.
endeligt pahviler

Selveje Danmark har den 8. april modtaget haring over udkast til ny bekendtgerelse om,
hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning m.v. endeligt pdhviler. Selveje

Danmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Generelle bemearkninger

Indledningsvist bemarker Selveje Danmark, at § 2-6 kun vedrgrer mellemkommunale
betalinger for elever omfattet af frit skolevalg mv. og dermed ikke bgrne- og ungehjem med

specialundervisningstilbud.

Selveje Danmark noterer sig, at der i bekendtggrelsen refereres til henholdsvis
skolekommune, bopalskommune, handlekommune og beliggenhedskomme. Selveje Danmark

vil foresld at brugen af de forskellige begreber stramlines igennem hele bekendtggrelsen.

Specifikke bemaerkninger
§ 7 — opkraevning af betaling

Selveje Danmark finder det meget bekymrende, at der optraeder sa store uklarheder i reglerne
i forhold til, hvilken kommune der er refusionspligtig hvornér, da det er vores erfaring, at det
ofte er tilbuddene, der kommer i klemme, nir reglerne ikke er klare. Ligesom det i sidste ende

vil ramme bernene/de unge, som har krav pa det rette skoletilbud.

Side 1 af 4



SELVEJE DANMARK

Selveje Danmark noterer, at det i § 7, stk. 1. praeciseres, at "Skolekommunen kan kraeve
betaling fra en anden kommune for udgifterne til undervisning m.v. af et barn, der ved
offentlig myndigheds medvirken er anbragt i en institution eller i pleje i kommunen, og for

hvilken den anden kommune er handlekommune eller refusionspligtig”.

Selveje Danmark bemaerker, at et barn, der er anbragt pé et bgrne- og ungehjem i en
kommune, samtidig kan ga i et specialundervisningstilbud tilknyttet et berne- og ungehjem i
en anden kommune, hvoraf ingen af kommunerne er refusionspligtige, da en tredje kommune

er anbringende kommune.

Derudover bemearker Selveje Danmark, at handlekommune og refusionspligtig kommune ikke

ngdvendigvis er ssmmenfaldende ved revisitation.
Selveje Danmark anbefaler,

e at”i kommunen” udgér fra felgende seetning ” der ved offentlig myndigheds
medvirken er anbragt i en institution eller i pleje i kommunen”, jf. § 7 stk. 1, da der
ikke altid er ssmmenfald mellem kommunen, barnet er anbragt i, og kommunen der
er refusionspligtig for barnet.

e at det tydeligt praeciseres, hvilken kommune der er refusionspligtig hvornér, herunder

ved revisitation til eksempelvis et nyt skoletilbud i en ny kommune.

§ 8 — betaling med frigerende virkning

Selveje Danmark noterer, at det med udkastet foreslés indfert, at det alene er
beliggenhedskommunen, der kan yde betaling med frigerende virkning for
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i specialundervisningstilbud pa
borne- og ungehjem, jf. § 8. Beliggenhedskommunen skal derved aftale mellemkommunal
refusion for betalinger med den kommune, som udgiften til folkeskolens undervisning m.v. for

den pagaldende elev endeligt pahviler, jf. § 8, stk. 2.

Selveje Danmark har i hgringssvar (maj, 2023) til lovforslaget, som udmgnter aftale om at
styrke undervisningen for anbragte bgrn og unge, forholdt sig kritisk til, at det alene er
beliggenhedskommunen, der kan yde betaling med frigerende virkning, idet Selveje Danmark
finder det meget uhensigtsmeessig, at tilbud og kommuner palegges yderligere

administration.

Selveje Danmark stetter op om de politiske intentioner bag bestemmelsen, herunder at
garantere at der alene bliver henvist bern og unge til specialundervisningstilbud, der er
godkendt af beliggenhedskommunen. Selveje Danmark mener dog, at dette kan imgdegés med

andre greb, end den foresldede § 8. Selveje Danmark har i tidligere haringssvar foreslaet, at
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SELVEJE DANMARK

specialundervisningstilbud i tilknytning til berne- og ungehjem fritages reglen om betaling
med friggrende virkning, og socialtilsynet i stedet palaegges at meddele
beliggenhedskommunen om, at barne- og ungehjemmet ogsé driver et

specialundervisningstilbud.

Selveje Danmark forudser, at den foresldede § 8 vil kunne resultere i takststigninger og
dermed drive omkostningerne til omradet op, hvis det ikke preeciseres i bekendtggrelsen, at

mulige kommunale omkostninger ved administration af omradet ikke mé palegges taksten.

Selveje Danmark bemeerker desuden, at STUK i et svar af d. 24. februar 2023 til Henrik
Kaustrup (FADD) pa spargsmalet ”Stiger taksten, hvis beliggenhedskommunen skal beregne

betaling pa opkravningsydelsen” svarer:

Udgangspunktet i reglerne om mellemkommunale betalinger pd folkeskoleomrddet er, at de
involverede kommuner aftaler storrelsen af den mellemkommunale refusion. I de tilfaelde, hvor der
tkke bliver indgdet en aftale mellem kommunerne, er det i en bekendtgerelse fastsat en rackke
tilbagefaldsregler. I forbindelse med opkraevningen af den mellemkommunale betaling for
undervisningen i de interne skoler kan der indga alle udgifter i forbindelse med elevens undervisning,

herunder eventuelle udgifter til befordring og ophold i en skolefritidsordning.

Der kan endvidere medtages udgifter til PPR og den stedlige kommunes tilsyn med den interne skoler.

Der kan ikke medtages udgifter vedrorende den kommunale administration af omradet.

Selveje Danmark er ikke bekendt med hjemlen til de afsluttende praciseringer i henhold til
PPR, tilsyn og administration, men vil pa det kraftigste anbefale, at det praciseres i
bekendtgorelsen, at der ikke kan medtages udgifter vedrerende den kommunale

administration af omradet i taksten.

Det bekymrer Selveje Danmark, hvis den stedlige kommune kan medtage udgifter for tilsyn
med specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem i taksten, da det vil kunne resultere i
betydelige takststigninger, som vil kunne fa betydning for kommuners villighed til at henvise
born og unge til skoletilbuddet. Selveje Danmark frygter, at det vil modarbejde, at barn og

unge far et specialundervisningstilbud, som matcher deres behov.

Selveje Danmark mener desuden, at det i bekendtgarelsen med fordel kan praciseres,
hvordan det forholder sig med betaling af PPR-ydelser, hvor der i dag er en uens praksis pa
tveers af kommuner. Flere af Selveje Danmarks medlemmer betaler for PPR-ydelser, selvom
styrelsen i tematiske tilsyn i en reekke sager har tilkendegivet, ”at det ikke forekommer
hensigtsmaessigt, at der indgar et betalingsforhold mellem den interne skole og den stedlige

kommune i forbindelse med den paedagogisk-psykologiske betjening”, jf. svar fra STUK.
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SELVEJE DANMARK

Selveje Danmark foreslar,

e atdet praciseres, at der ikke kan medtages udgifter vedrerende den kommunale
administration af omrédet i taksten.

e at det praciseres, at den stedlige kommune ikke kan medtage udgifter for tilsyn med
specialundervisningstilbud pé berne- og ungehjem i taksten.

e atdet belyses, hvordan det forholder sig med betaling af PPR-ydelser, da der i dag er

en uens praksis pa tveers af kommuner.

Selveje Danmark star naturligvis til rddighed, hvis heringssvaret giver anledning til

sporgsmal.

Med venlig hilsen,

==X

Jon Krog, Branchedirektor, Selveje Danmark
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Fra:
Sendt:
Til:
Kopi:
Emne:
Bilag:

"Trine Schaldemose" <tsc@los.dk>

6. maj 2024 11:45:21

"Center for Folkeskole" <STUK.CF@stukuvm.dk>

"Nynne Lea Henriksen" <nlh@los.dk>; "Alberte Mira" <ami@los.dk>
Hgringssvar — bekendtggrelse vedr. mellemkommunal refusion - LOS
hgringssvar mellemkommunal refusion.pdf

Hermed fremsendes hgringssvar fra LOS — Landsorganisationen af sociale tilbud vedrgrende udkast
til Bekendtggrelse om hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning m.v. endeligt pahviler.

Med venlig hilsen

Trine Schaldemose

Politisk chef | Politik, presse og analyse

LOS - Landsorganisationen for sociale tilbud
Ngrre Voldgade 88, 4. sal | 1358 Kgbenhavn K

M. +45 3118 4215
W. www.los.dk

O

Den samlende organisation for sociale tilbud | Danmark
til gavn for mennesker i sarbare og udsatte positioner

Ved skriftlig rédgivning og sagsbehandling hos LOS, skal alt materiale fremsendes fuldstaendig anonymiseret til vores sikre

mail: sikkerpost@los.dk. Safremt dette ikke er muligt, skal der pa forhdnd indgas en databehandleraftale med LOS.


http://www.los.dk/
mailto:sikkerpost@los.dk

o Landsorganisationen
for sociale tilbud Den 6. maj 2024

Haringssvar vedrgrende udkast til Bekendtggrelse om hvilken kommune ud-
giften til folkeskolens undervisning m.v. endeligt pahviler

LOS - Landsorganisationen for sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast
til Bekendtggrelse om hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning m.v. endeligt pahviler.

1. Generelle bemarkninger

LOS anerkender bekendtggrelsens formal om at understgtte myndighedsansvaret og sikre, at der
alene vil blive henvist bgrn til specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, som har den for-
ngdne kvalitet. LOS har dog en raekke generelle bemaerkninger til den geeldende bekendtggrelse.

LOS finder, at den gaeldende Bekendtggrelse om hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervis-
ning m.v. endeligt pahviler fra 2014 er foreeldet pa flere omrader. Derfor har LOS en rackke bemaerk-
ninger til bekendtggrelsen, som ikke alene vedrgrer § 8, herunder de andringer, som Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet, herefter Styrelsen, pateenker at tilfgje til den geeldende bekendtggrelse.

Bekendtggrelse indeholder for det f@grste flere forskellige begreber for kommunerne, herunder
blandt andet bopalskommune, skolekommune, handlekommune og beliggenhedskommune. Det an-
befales, at der laves en konsekvenseendring igennem hele bekendtggrelsen, sdledes at der ikke bliver
benyttet forskellige begreber om det samme, da dette vil medfgre forvirring og efterlade rum for for-
skellige fortolkninger. Det er et generelt problem i den sociale lovgivning, at anvendes forskellige be-
greber for kommunerne, hvilket i praksis skaber udfordringer. Derfor er en stremlining af begreberne
at foretraekke. Det er LOS’ bekymring, at anvendelsen af forskellige begreber skaber forvirring bade i
kommuner og tilbud.

For det andet er det ifglge bekendtggrelsen barnets situation, der er afggrende for, hvilken kom-
mune beliggenhedskommunen skal aftale mellemkommunal refusion med. Det er derfor vaesentligt,
at det tydeligggres i bekendtggrelsen, at det afthaenger heraf, da det pa nuvaerende tidspunkt er
uprzecist formuleret, jf. nedenfor. LOS anbefaler derfor en skaerpelse af bekendtggrelsen med blik for
de forskellige elever, som benytter sig af specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, da det
er afggrende for, hvilken kommune beliggenhedskommunen skal aftale mellemkommunal refusion
med. Det er LOS erfaring, at det ofte er tilbuddene, der kommer i klemme, nar reglerne ikke er tyde-
lige og dermed letforstdelige for kommunerne. Det er LOS’ bekymring, at der kan opsta en situation,
hvor kammunerne ikke kan finde ud af, hvem der skal betale, hvilket i sidste ende ender med at ga
ud over de bgrn, som har krav pd det rette undervisningstilbud.

Endelig er LOS bekymret for, at den ggede administration i kommunerne, som bekendtggrelsen med-
forer, medfgrer udgifter i kommunerne, der paleegges tilbuddene, hvorfor LOS anbefaler gennemsig-
tighed og tydelighed i skonomien.
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2. Bemaerkninger til udkast til Bekendtggrelse om hvilken kommune udgiften til folkesko-
lens undervisning m.v. endeligt pahviler.

Vedr. § 2

§ 2 i bekendtg@relsen omhandler den situation, hvor et barn gar i skole i en anden kommune end bo-
paelskommunen, og hvor der ikke er indgdet en aftale mellem bopaelskommunen og skolekommunen
om betaling, tilbagefaldsreglen. Bestemmelsens stk. 2 omhandler ligeledes tilbagefaldsreglen men
for specialundervisning, herunder blandt andet specialundervisningstilbud pa bgrne og ungehjem.
Bestemmelsen anfgrer at tilbagefaldsreglen ved specialundervisningstilbud er, at bopaelskommunen
betaler den forventede udgift forbundet med elevens undervisning.

LOS bemeerker hertil, at det alene er beliggenhedskommunen, der kan yde betaling med friggrende
virkning for specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, jf. bekendtggrelsens § 8. Dertil be-
maerker LOS, at det, som tidligere naevnt, ved betaling for elever pa specialundervisningstilbud pa
bgrne- og ungehjem ikke ngdvendigvis er bopalskommunen, der skal aftales mellemkommunal refu-
sion med. Derfor er § 2, stk. 2 misvisende, da den alene forholder sig til bopaelskommunen ved mel-
lemkommunal refusion samtidig med at omfatte specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem.
LOS anbefaler derfor, at man andrer formuleringen i denne bestemmelse, saledes at der ikke her op-
star forvirring om, hvilke tilbud de forskellige bestemmelser vedrgrer.

Vedr. § 3
LOS har samme bemaerkninger til denne bestemmelse, som til § 2, se afsnittet ovenfor vedr. § 2.

Vedr. §4

Folkeskolelovens § 12, stk. 3, som der henvises til i bestemmelsen, anfgrer, at skolekommunen ikke
kan foretage henvisning til et mere vidtgaende specialundervisningstilbud end det tilbud, som bo-
paelskommunen har henvist barnet til. Afggrelsen af, om tilbuddet er mere vidtgdende, treeffes af bo-
paelskommunen.

LOS finder det problematisk, at § 4 i bekendtggrelsen kan forstas som veerende i strid med folkesko-
leloven, da § 4, stk. 2 i bekendtggrelsen anfgrer, at hvis bopaelskommunen traeffer afggrelse om, at
et specialundervisningstilbud i en anden kommune er mere vidtgaende, kraever dette, at bopaelskom-
munen kan sandsynligggre, at de forventede udgifter ved det tilbud, bopaelskommunen har visiteret
til, er lavere end de forventede udgifter ved det mere vidtgaende tilbud i den anden kommune. Ud-
fordringen er fgrst og fremmest, at stk. 2 ikke anfgrer en konsekvens ved, at bopalskommunen en-
ten ikke kan, eller godt kan, sandsynligggre, at de forventede udgifter er lavere.

Desuden finder LOS som naevnt, at bestemmelsen er i strid med folkeskoleloven, da det i fglge folke-
skoleloven ikke er muligt at visitere elever til et mere vidtgaende skoletilbud, end hvad bopeelskom-
munen har henvist til.

LOS mener, at alle bgrn har ret til det for dem rigtige skoletilbud, hvorfor det er problematisk, at der
er en bestemmelse i bekendtggrelsen, som giver mulighed for at visitere bgrn til et mere vidtgaende
skoletilbud i en anden kommune, sa leenge der ikke er flere udgifter ved dette, end hvad det rette
skoletilbud havde medfgrt af udgifter. Bestemmelsen kan fortolkes som om, at det er udgifterne ved
tilbuddet, som er afggrende for, om det er muligt at visitere til et mere vidtgdende tilbud, end hvad
der er det rette for barnet, hvilket findes problematisk.
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LOS anbefaler derfor, at man forholder sig til ordlyden i § 4, stk. 1 samt overvejer, hvorvidt § 4, stk. 2
helt skal fjernes fra bekendtggrelsen.

Vedr. § 7

Forst og fremmest er det LOS’ vurdering, at det ikke er tydeligt, hvilke kommuner der er tale om
hvornar.

Samspillet mellem § 7 og § 8 i bekendtggrelsen bgr derfor tydeligggres i forhold til, hvilke kommuner
der menes, saledes tilbuddene ikke kommer i klemme mellem kommuner, som ikke er klar over,
hvem der skal betale.

Som nzevnt ovenfor under generelle bemarkninger anbefales det, at der indfgres en ensartethed i
anvendelsen af kommunebegreber.

| forstdelsen af § 7, antager LOS, at der ved “Skolekommune” skal forstas “Beliggenhedskommune”.
Endvidere forstar LOS § 7 saledes, at hvis der er tale om et barn, som er anbragt uden for hjemmet,
men i beliggenhedskommunen, sa kan beliggenhedskommunen kraeve betaling fra handlekommu-
nen, jf. § 9 i bekendtggrelse af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, som
anfgrer, at pligten til at yde hjzelp til en borger og afholde udgifterne hertil pahviler handlekommu-
nen. | forlaengelse heraf anfgrer § 9 a, stk. 4 i bekendtgarelse af lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade, at hvis et barn er anbragt uden for hjemmet, er barnets handlekommune
den kommune, som har truffet afggreise om anbringelse efter kapitel 5 i barnets lov.

LOS finder derfor, at der er behov for en tydeliggarelse af, hvordan betalingsrejsen skal forega i de
tilfelde, hvor barnet er anbragt uden for hjemmet, men ikke i beliggenhedskommunen.

LOS gnsker derfor tydeliggjort, hvem der har den endelige betalingsforpligtelse, hvis situationen er et
barn, som er anbragt pa et bgrne- og ungehjem i én kommune, gar i skole pa et specialundervisnings-
tilbud pa et bgrne- og ungehjem i en anden kommune og har en tredje kommune som handlekom-
mune (anbringende kommune). Hvis handlekommunen i dette tilfeelde har den endelig betalingsfor-
pligtelse, kan LOS veere bekymret for, at det medfgrer en uensartet praksis pa omradet, da pengerej-
sen i den forbindelse starter ved beliggenhedskommunen som betaler med friggrende virkning, hvor-
efter beliggenhedskommunen aftaler refusion med barnets bopalskommune (b@rne- og ungehjem-
met), som herefter aftaler refusion med handlekommunen.

Hvis der derimod ikke er tale om en dagelev, kan beliggenhedskommunen aftale refusion direkte
med handlekommunen (som LOS forstar som anbringende kommune i denne sammenhaeng), og hvis
der er tale om en dagelev, som ikke er anbragt uden for hjemmet, sa kan beliggenhedskommunen
aftale refusion direkte med bopaelskommunen.

Som naevnt er det LOS bekymring, at der opstar en uensartet praksis for omradet, samt at det er en
stor administrativ opgave for kommunerne, der i sidste ende vil gad ud over bgrnene.

LOS foreslar en ordlyd til bestemmelsen, som kunne lyde som fglgende:

§ 7. Beliggenhedskommunen kan krzeve betaling fra den kommune som er handlekommunen eller re-
fusionspligtig, jf. § 9 a, stk. 1, 2, 4, 0g 6, 0g § 9 ¢, stk. 2, 4-6 og 12, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, for udgifterne til undervisning m.v. af et barn, der ved offentlig myn-
digheds medvirken er anbragt i en institution eller i pleje.
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Stk. 2. Krav pa betaling efter stk. 1 omfatter alle udgifter i forbindelse med barnets undervisning, her-
under eventuelle udgifter til undervisning i fritiden, til befordring og til ophold i en skolefritidsordning.

Med ovenstdende formulering tydeliggares det, at der ikke ggres forskel pa, om barnet er anbragt i
beliggenhedskommunen eller i en anden kommune, altsa om barnet der er anbragt uden for hjem-
met, er dagelev eller ej.

Vedr. § 8:

Vedrgrende bestemmelsens stk. 1 vil der kunne vaere situationer, hvor beliggenhedskommunen for
bgrne- og ungehjemmet er en anden kommune end den kommune, som specialundervisningstilbud-
det er beliggende i. Dette er af relevans for ordlyden i bestemmelsen: “ved beliggenhedskommunen
forstds kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor bgrne- og ungehjemmet med det tilknyttede spe-
cialundervisningstilbud er beliggende.”

LOS bemaerker hertil, at det bgr fremga tydeligt, at det er beliggenhedskommunen for bgrne- og un-
gehjemmet, der her er tale om, sdledes at der ikke opstar uklarhed i den situation, hvor specialunder-
visningstilbuddet er beliggende i en anden kommune end bgrne- og ungehjemmet.

LOS anbefaler derudover, at man forholder sig til den udfordring, der kan vaere ved, at lovgivningen
for betalingen for den sociale del og betalingen for specialundervisningsdelen ikke er ensartet, da be-
kendtgprelsens § 8, anfgrer at det alene er beliggenhedskommunen, der kan yde betaling med frigp-
rende virkning for specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i specialundervisningstil-
bud péa bgrne- og ungehjem. For betaling af den sociale del af indsatsen er det handlekommunen (an-
bringende kommune), som betaler direkte til bgrne- og ungehjemmet, jf. praksis pd omradet.

Bestemmelsens stk. 2 anfgrer, at det pahviler kommunen at indga aftale om refusion for betaling af
specialundervisningsdelen. Refusionen for de to meget taet forbundne indsatser, herunder den soci-
ale del og specialundervisningsdelen, skal dermed administrativt behandles pa to forskellige mader.
Dette kan skabe udfordringer for bade kommuner og tilbud.

I den forbindelse vil LOS yderligere henvise til sit hgringssvar af 7. maj 2023 til lov om behandlings- og
specialundervisningstilbud, hvor LOS ligeledes gav udtryk for sin bekymring for, at barnet tabes mel-
lem to stole i de situationer, hvor barnet henvises til et tilbud beliggende i en anden kommune end
barnets bopaelskommune, og hvor flere kommuner skal samarbejde om frigivelse af midler pa tveers
af forvaltninger i flere kommuner.

Jeg haber, at bemaerkningerne giver anledning til andringer til udkast til Bekendtggrelse om hvilken
kommune udgiften til folkeskolens undervisning m.v. endeligt pahviler. Politisk chef Trine Schalde-
mose, tsc@los.dk star til rddighed ved eventuelle spgrgsmal.

Med veplig hils

Direktgr
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Att. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Teglholmsgade 1
2450 Kebenhavn SV

Fremsendt pd mail til STUK.CF@stukuvm.dk

Hermed fremsender FADD hgringssvar vedr.: Hgring over udkast til ny bekendtggrelse om hvilken kommune
udgiften til folkeskolens undervisning m.v. endeligt pahviler

FADD takker for lejligheden for at afgive hgringssvar i forhold til den fremsendte bekendtggrelse.

FADD er en praksisnaer medlemsforening, der samlet deekker indsatser for 2.200 bgrn og unge i
udsatte positioner og deres familier. Vores 115 medlemmer er selvejende og offentlige b&u-
anbringelsessteder i spektret fra familiedggn og spaedbgrn-indsatser til delvist lukkede og sikrede
afdelinger. Derudover har FADD ogsa medlemmer pa det specialiserede dagomrade; skoleomradet og
familieindsatser.

Kommentarer til hgringsmaterialet

FADD noterer, at det med udkastet foreslas indfgrt, at det alene er beliggenhedskommunen, der kan
yde betaling med friggrende virkning for specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i
specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, jf. § 8. Beliggenhedskommunen skal derved aftale
mellemkommunal refusion for betalinger med den kommune, som udgiften til folkeskolens
undervisning m.v. for den pagaldende elev endeligt pahviler, jf. § 8, stk. 2.

FADD har i hgringssvar (maj, 2023) til lovforslaget, som udmegnter aftale om at styrke undervisningen
for anbragte b@rn og unge, forholdt sig kritisk til, at det alene er beliggenhedskommunen, der kan yde
betaling med friggrende virkning, idet vi finder det meget uhensigtsmaessig, at tiloud og kommuner
palagges yderligere administration.

FADD stgtter op om de politiske intentioner bag bestemmelsen, herunder at garantere at der alene
bliver henvist bgrn og unge til specialundervisningstilbud, der er godkendt af
beliggenhedskommunen. FADD mener dog, at dette kan imgdegas med andre greb, end den
foreslaede § 8. FADD foreslar at de bgrne- og ungehjem der driver en skole med specialundervisning
forpligtes til at oversende en konkret gkonomioversigt til beliggenhedskommunen, for derved at sikre
at beliggenhedskommunen er fuldt oplyst om indskrevne skolebgrn, samt at de kan reagere hvis der
er skolebgrn der er placeret pa en skole, hvor de ikke skal veere.
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FADD forudser, at den foresldede § 8 vil kunne resultere i takststigninger og dermed drive
omkostningerne til omradet op, hvis det ikke praciseres i bekendtggrelsen, at mulige kommunale
omkostninger ved administration af omradet ikke ma palaegges taksten.

FADD bemeerker desuden, at STUK i et svar af d. 24. februar 2023 til Henrik Kaustrup (FADD) pa
spgrgsmalet ”Stiger taksten, hvis beliggenhedskommunen skal beregne betaling pa
opkraevningsydelsen” svarer:
Udgangspunktet i reglerne om mellemkommunale betalinger pad folkeskoleomradet er, at
de involverede kommuner aftaler stgrrelsen af den mellemkommunale refusion. | de
tilfeelde, hvor der ikke bliver indgdet en aftale mellem kommunerne, er det i en
bekendtggrelse fastsat en raekke tilbagefaldsregler. | forbindelse med opkraevningen af
den mellemkommunale betaling for undervisningen i de interne skoler kan der indga alle
udgifter i forbindelse med elevens undervisning, herunder eventuelle udgifter til
befordring og ophold i en skolefritidsordning.
Der kan endvidere medtages udgifter til PPR og den stedlige kommunes tilsyn med den
interne skoler. Der kan ikke medtages udgifter vedrgrende den kommunale
administration af omrdadet.

FADD er ikke bekendt med hjemlen til de afsluttende preaeciseringer i henhold til PPR, tilsyn og
administration, men vil pa det kraftigste anbefale, at det praeciseres i bekendtggrelsen, at der ikke kan
medtages udgifter vedrgrende den kommunale administration af omradet i taksten.

FADD anbefaler

¢ Indarbejde en oplysningspligt for b@grne- og ungehjem i forhold til at informere beliggenhedskommunen
om skoleaktiviteter i tilbuddet. Konkret forslas det at barne- og ungehjemmet forpligtes til at sende en
orienterende liste over indskrevne bgrn og den gkonomi der er forbundet med disse fx hvert kvartal.
Hvilket kan erstatte bekendtgarelsens bestemmelser om beliggenhedskommunens mellemfinansierings-
opgave og spare meget administration og fordyrende arbejdsgange.

Hvis STUK er bekymret for at der findes skoler der ikke er godkendt, vil der veere relativt let for STUK
eller socialtilsyn at fortage stikpraver eller total kontrol, fx hver andet ar, pa tilbudsportalen og
samstemme med de kommunale PPR-enheder.

e Generelt starre praecision i bekendtgarelsen i forhold til hvilke udgifter beliggenhedskommunen kan
skrives i et overhead, faktureres eller delegeres.

Vi deltager gerne i opfglgende aktiviteter, herunder uddyber vi gerne vores hgringssvar
Med venlig hilsen

Tore Kargo
Chefkonsulent, FADD
2921 6840

tore@fadd.dk
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