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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (Fedevareministeriet) sender hermed udkast til
bekendtgerelse om anvendelse af gadning (gadningsanvendelsesbekendtggrelsen) i offentlig horing.

Horingssvar bedes senest den 21. maj 2021 sendt til frm@fvm.dk med cc til lisvi@fvm.dk med angivelse
af j.nr. 2021-757.

De vasentligste foresldede &endringer er beskrevet neermere nedenfor.

Det bemerkes, at hgringssvar fra andre end statslige myndigheder offentliggares pa hegringsportalen,
og at afgivelse af hgringssvar samtidig opfattes som et samtykke til offentliggarelse, herunder af navn
og mailadresse.

Der kan i forbindelse med behandlingen af de modtagne hgringssvar veere behov for at videresende disse
til anden myndighed. I det omfang, der i hgringssvarene indgar personoplysninger, vil disse siledes
kunne blive videresendt til anden myndighed med henblik pa, at denne myndighed forholder sig til
indholdet. Personoplysninger vil ogsa kunne indga i det hgringsnotat, som ministeriet udarbejder pa
baggrund af hgringen, og som offentliggores efter hgringen pa hegringsportalen. Behandlingen af
haringssvarene forventes afsluttet senest den 30. juni 2021, hvorefter de journaliseres og overfores til
Statens Arkiver efter 5 ar.

Den, der indsender personoplysninger, har ret til at gore indsigelse, berigtige, slette, f4 indsigt i og
begraense behandlingen og kan trakke samtykke til behandling tilbage. I sa fald er det ikke sikkert, at
horingssvaret kan indga i hegringsnotatet. Fodevareministeriets Data Protection Officer (DPO) kan
kontaktes pd DPO@mim.dk. Du kan rette henvendelse til DPO’en, safremt du har spergsmal til dine
rettigheder. Det er muligt at klage til Datatilsynet over Fedevareministeriets behandling af
personoplysninger.
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1. Indholdet af de foreslaede &endringer

1.1. Ny bekendtgoerelse om anvendelse af ggdning
Miljg- og Fadevareministeriet er ved kongelig resolution af 19. november 2020 blevet delt i to
selvsteendige ministerier. Efter delingen af ministeriet har Miljoministeriet ressortansvaret for
husdyrgedningsbekendtggrelsens regler om indretning mv. af stalde og opbevaringsanleg, mens
Fodevareministeriet har ansvaret for reglerne om anvendelse af gedning og om harmonikrav,
fosforlofter og fosforarealkrav.

Miljeministeriet og Fodevareministeriet finder det hensigtsmeessigt, at husdyrgedningsbekendtgerelsen
deles op i to nye selvsteendige bekendtggrelser, der for hvert ministerressort viderefarer de relevante
dele af bekendtggrelsen.

P4 denne baggrund sender Fodevareministeriet herved udkast til bekendtgarelse om anvendelse af
gadning (gedningsanvendelsesbekendtgorelsen) i hering. Gedningsanvendelsesbekendtgarelsen
viderefarer reglerne fra husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 og 11. Samtidig viderefores i
relevant omfang husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om anvendelsesomride og definitioner,
administrative bestemmelser og straffebestemmelser.

Miljgministeriet vil tilsvarende sende et bekendtgerelsesudkast i offentlig hering, der videreforer
husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om indretning mv. af stald og lager.

Nedenfor redegeores der for de forslag til endringer, justeringer og preciseringer, som
Fodevareministeriet foreslar i husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om anvendelse af gadning og
harmonikrav, fosforlofter og fosforarealkrav i forbindelse med, at disse regler genudstedes af
fedevareministeren som en ny bekendtgarelse.

1.2. Gadningsanvendelsesbekendtggorelsens indledning
Husdyrgedningsbekendtgerelsens regler er efter bekendtgerelsens indledning udstedt med hjemmel i
husdyrbrugloven, miljgbeskyttelsesloven og gedskningsloven. Reglerne har til forméal at begrense
forureningen med naeringsstoffer fra stald, lager og udbringningsarealer og at begraense generne herfra.

Med forslaget om at udstede en bekendtgerelse om gedningsanvendelse, der alene videreforer
arealreglerne fra husdyrgedningsbekendtgerelsen, skal der tages stilling til bekendtgerelsens
indledning.

Ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen vil isaer hente sin hjemmel i husdyrbruglovens kapitel 1 a. Dette
kapitel indeholder bl.a. § 5 a, der bemyndiger ministeren til at fastseette regler om anvendelse af gadning
i jordbruget med henblik pad at beskytte jord, vandlgb, sger, havomrader, herunder kystvande, og
grundvandet mod forurening samt med henblik pa at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og
planter, herunder regler om lofter for den hgjest tilladelige maengde udbragt kvelstof og fosfor pr. hektar
fra gadning. Denne bestemmelse er ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens primaere hjemmelsophang.

Bekendtggrelsen vil ogsa fortsat hente hjemmel i ggdskningsloven. Bilag 2, nr. 8, fastsatter krav om, at
kvaegundtagelsesbrug skal udfere en ggdningsplanlegning efter reglerne i gadskningsloven. Af denne
grund foreslds gedskningslovens § 41, stk. 2, tillige anfort som hjemmel for
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen, ligesom den er det for den gaeldende
husdyrgedningsbekendtgerelse.



1.3. Justering af anvendelsesomradet
Husdyrgedningsbekendtggrelsens § 1 afgrenser husdyrbruglovens anvendelsesomréde, mens § 2
afgreenser husdyrgedningsbekendtgorelsens anvendelsesomrade.

Med delingen af husdyrgedningsbekendtgorelsen som folge af opdelingen af Miljg- og
Fodevareministeriet vurderer Fodevareministeriet, at afgreensningen af husdyrbruglovens
anvendelsesomrade fremover begr fastsettes i Miljeministeriets regelset, da Miljgministeriet har
hovedansvaret for husdyrbrugloven.

P4 denne baggrund foresldas det, at husdyrgedningsbekendtgerelsens § 1 ikke viderefores i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen, og at husdyrgedningsbekendtgarelsens § 2, der bliver
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 1, justeres i lyset heraf.

Det fremgar af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 2, stk. 3, sammenholdt med § 1, stk. 3, at
husdyrgedningsbekendtgerelsens regler ikke finder anvendelse for en raekke atypiske dyrehold. Det
drejer sig bl.a. om zoologiske haver og dyreparker omfattet af bekendtgerelse om zoologiske haver m.v.,
samlesteder og eksportisolationsstalde omfattet af bekendtgerelse om dyresundhedsmassige krav til
samlesteder og handelsbesatninger og karantzenefaciliteter omfattet af bekendtgerelse om ikke-
kommerciel flytning af selskabsdyr, ind- og udfersel af visse dyr, godkendelse af og tilsyn og kontrol med
karantaener og om straffebestemmelser for overtraedelse af relaterede EU-retsakter.

Det forventes, at de bekendtgarelser, der henvises til i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 2, stk. 3, nr.
1, 3 0g 4, der bliver til ggdningsanvendelsesbekendtggrelsens § 1, stk. 3, nr. 1, 3 og 4, vil blive ophavet
og erstattet af reglerne i dyresundhedsloven i forbindelse med dennes ikrafttreeden den 21. april 2021.
Dyresundhedsloven er Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/429 af 9. marts 2016 om
overfarbare dyresygdomme og om &ndring og ophavelse af visse retsakter pa omradet for dyresundhed.
Fodevareministeriet forventer som folge heraf at konsekvensrette i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 1, stk. 3, inden udstedelsen af bekendtgerelsen, si der fra
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 1, stk. 3, nr. 1, 3 0g 4, henvises til dyresundhedsloven.

Fodevareministeriet vil frem mod en senere andring af gedningsanvendelsesbekendtgorelsen tage
stilling til, i hvilket omfang der er grundlag for fortsat at holde atypiske dyrehold uden for
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens anvendelsesomrade.

1.4. ”’Affald” ophaeves som selvsteendig godningskategori
Husdyrgadningsbekendtgoerelsens kapitel 10, som bliver til gedningsanvendelsesbekendtgerelsens
kapitel 2, fastseetter regler om anvendelse af husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft,
restvand, affald, bioaske og kunstgadning. Indholdet i reglerne varierer i et vist omfang mellem de
forskellige gadningstyper pa baggrund af forskelle i miljgpavirkninger og driftsmeessige forhold.

Kvelstof og fosfor fra udbragt affald blev indtil 1. august 2017 reguleret efter reglerne i
slambekendtgarelsen. Ved en &ndring af slambekendtgerelsen — der samtidig skiftede kaldenavn til
affald til jord-bekendtgerelsen — og husdyrgedningsbekendtgerelsen i 2017 blev der fastsat regler om
neeringsstofpavirkningen fra udbragt affald i husdyrgedningsbekendtgerelsen, og de hidtidige regler
herom i slambekendtgerelsen blev ophavet. Hensigten med @ndringen var at samle
naringsstofpavirkningerne fra alle gadningstyper i husdyrgedningsbekendtgerelsen.



I 2018 blev husdyrgedningsbekendtgorelsens § 2, stk. 5, (daveerende § 2, stk. 6) indsat for at tage hgjde
for, at affald, som omkKklassificeres efter reglerne i affaldsbekendtgerelsen, ophorte med at vaere affald og
dermed med at veaere omfattet af husdyrgedningsbekendtgerelsens regulering af affald.
Husdyrgedningsbekendtgerelsens § 2, stk. 5, fastsetter, at reglerne om anvendelse af affald i denne
bekendtgerelse finder anvendelse pé organiske gadningstyper, der ikke er husdyrgedning, afgasset
vegetabilsk biomasse, ensilagesaft, restvand eller affald.

Ved &ndringen af husdyrgadningsbekendtgerelsen i 2020 blev det praeciseret i bestemmelsen i § 2, stk.
5, at bekendtggrelsens regler om affald ogsd omfatter gadning fra dyrearter tilhgrende andre dyreklasser
end fugle (aves) og pattedyr (mammalia).

Med indferelsen af husdyrgedningsbekendtgarelsens § 2, stk. 5, er retsstillingen nu den, at begrebet
affald i husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 anvendes i en bredere betydning end i
Miljeministeriets regler, idet affald i bekendtgerelsens kapitel 10 anvendes som residualkategori for de
organiske gadningstyper, der ikke er husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft eller
restvand.

I husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 11, der bliver til gedningsanvendelsesbekendtgerelsens
kapitel 3, vedrerende harmonikrav, fosforarealkrav og fosforlofter anvendes begrebet affald ikke som
residualkategori. I dette kapitel anvendes derimod begrebet anden organisk gedning. Begrebet anden
organisk gadning anvendes i kapitel 11 om alle andre organiske gadningstyper end husdyrgedning, det
vil sige gadningstyperne afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft, restvand og affald.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 11 har tet sammenheeng med godskningsloven og
gadskningsbekendtgerelsen, der indeholder de regler om gedningsregnskab, der muligger
Landbrugsstyrelsens  administration og  kontrol af reglerne.  Gedskningsloven og
gadskningsbekendtgerelsen opererer ikke med affald som en sarskilt gadningstype.

Efter Fodevareministeriets vurdering er det ikke hensigtsmaessigt, at begrebet affald anvendes i en
bredere betydning i gedningsanvendelsesbekendtgarelsen end i affaldsreguleringen, og at
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen anvender en forskellig terminologi i kapitel 2 og 3, der viderefarer
reguleringen fra husdyrgedningsbekendtgorelsens kapitel 10 og 11.

P4 denne baggrund foresldir ministeriet, at begrebet affald ikke viderefores i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen, og at anden organisk gadning anvendes som residualkategori for
de gadningstyper, der ikke er specifikt opregnet i den pageldende bestemmelse.

Med forslaget ophgrer behovet for, at begreberne affald, flydende affald og fast affald defineres i
husdyrgadningsbekendtgerelsen. Det foreslas derfor, at definitionerne i § 4, nr. 14-16, ikke viderefores
i ggdningsanvendelsesbekendtggrelsen. Der foreslas ikke herved andret ved, at der med fast organisk
gadning bortset fra husdyrgedning menes gadning, der bevarer sin form ved placering i en stak eller
bunke og séledes ikke flyder ud, og at der med flydende organisk gedning bortset fra husdyrgedning
menes godning, der er pumpbart og flyder ud, hvis det placeres i en stak eller bunke. Definitionerne af
fast husdyrgedning og flydende husdyrgedning i § 4, nr. 2 og 5, der bliver § 3, nr. 2 og 5, viderefares
uendret.

I den geldende husdyrgadningsbekendtggrelse er anden organisk gadning jf. § 4, nr. 22, defineret som
organisk gadning, der ikke er husdyrgedning eller urea. Det foreslas, at denne definition udgar som
konsekvens af, at anden organisk gadning efter forslaget bliver en residualkategori, hvor de omfattede



organiske gadningstyper vil atheenge af konteksten og dermed efter omsteendighederne kun deekker en
delmaengde af de organiske gadningstyper, der hverken er husdyrgedning eller urea.

Med forslaget aendres der séledes ikke noget pé den materielle regulering af de gadningstyper, der hidtil
har vaeret omfattet af husdyrgedningsbekendtgerelsens regulering af anvendelse af affald, og som
fremover efter forslaget reguleres af gadningsanvendelsesbekendtggrelsen.

1.5. ”Afgasset vegetabilsk biomasse” ophaves som selvstaendig gadningskategori
Ved en andring af husdyrgedningsbekendtgerelsen i 2012 blev afgasset vegetabilsk biomasse indfert
som en ny gadningskategori i husdyrgedningsbekendtggrelsen. Baggrunden herfor var, at der pa det
tidspunkt var udviklet nye biogasanlaeg i serdeleshed i Tyskland, som udelukkende var baseret pa
afgasning af vegetabilske ravarer som f.eks. sletgraes og majs og med ren afgasset vegetabilsk biomasse
som restprodukt.

Det blev vurderet, at det var hensigtsmaessigt at handtere en eventuel produktion af afgasset vegetabilsk
biomasse som husdyrgedning i forbindelse med krav til opbevaring og anvendelse, da det i
sammenséatning havde visse lighedspunkter med kvaeggylle.

De fastsatte regler gelder fortsat, siledes at afgasset vegetabilsk biomasse folger reguleringen af
husdyrgedning, f.eks. i forhold til at imgdegd ammoniakemissioner fra opbevaret og udbragt
husdyrgadning, jf. kravet om overdaekning af beholdere i § 22 og krav om nedfaeldning og nedbringning
i§ 27, stk. 3, og § 29, stk. 3.

Det bemarkes, at opbevaring af afgasset vegetabilsk biomasse efter delingen af Miljg- og
Fgdevareministeriet er Miljoministeriets ressort.

Det fremgéar af Energistyrelsens Biomasseindberetning, at anvendelsen af energiafgreder alene
forekommer pi de husdyrgedningsbaserede biogasanleg'. Biogasanlaeg baseret udelukkende pé
vegetabilske biomasser, som man forestillede sig i 2012, er saledes ikke sldet an i Danmark.

Efter Fodevareministeriets oplysninger vil biogasanleg i praksis som udgangspunkt altid modtage en
vis maengde husdyrgedning, hvorefter den afgassede biomasse fortsat vil vaere defineret som
husdyrgadning og derfor allerede omfattet af de relevante krav. Dette gelder efter ministeriets
oplysninger ogsa for produktionen af biogas baseret pa restprodukter fra industri, som det f.eks. er
tilfeeldet med Kalundborg Bioenergi A/S, der producerer biogas af restprodukter fra Novozymes
produktion af enzymer og Novo Nordisks produktion af insulin. Efter afgasning pd Kalundborg
Bioenergi A/S oparbejdes den afgassede biomasse til to gadninger, FosforGro (fast) og KombiGro
(flydende), med en betydelig arlig produktion pa henholdsvis omkring 40.000 tons og 250.000 tons
godning?. I dette produkt indgér husdyrgedning ogsi, om end kun i sm& meengder, idet bakterierne fra
husdyrgadningen stimulerer afgasningsprocessen.

Fodevareministeriet forventer ikke, at der inden for den narmeste fremtid opstar biogasanlaeg, der
producerer biogas pa baggrund af ren vegetabilsk biomasse. Der henvises herved til, at der produceres
meget husdyrgedning i Danmark, og at husdyrgedning er et meget velegnet input-materiale til
produktion af biogas. Hertil kommer, af aftagere af biogassen, f.eks. kraftvaerker eller virksomheder,

'Aarhus Universitet, 2019. Anvendelse af biomasse i biogasanlaeg — med fokus pi energiafgrader. Videnskabelig
rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi nr. 349. Kan tilgas via: https://dce2.au.dk/pub/SR349.pdf
2Aarhus Universitet, 2018. Godningsvzerdi af fosfor i restprodukter. DCA Rapport nr. 141. Kan tilgis via:
https://dcapub.au.dk/djfpublikation/djfpdf/DCArapportiq1 2.pdf
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kun kan fa statte fra Energistyrelsen til at bruge biogas fra anlaeg, hvor der er anvendt en begranset
mengde energiafgroder i produktionen.

P4 det foreliggende grundlag er det derfor Fodevareministeriet vurdering, at gadningstypen afgasset
vegetabilsk biomasse kan fjernes fra gedningsanvendelsesbekendtgerelsen som en selvstendig
godningskategori, uden at det har nogen praktisk betydning, og at dette vil lette lesningen af
bekendtgerelsen.

I det omfang der mod forventning maétte blive udbragt afgasset vegetabilsk biomasse i Danmark,
indeberer forslaget, at denne gadning vil folge gadningsanvendelsesbekendtgorelsens regler for anden
organisk gadning. Den praktiske betydning heraf er, at afgasset vegetabilsk biomasse ikke omfattes af
kravet om nedfzldning/forsuring og nedbringning, jf. § 6, stk. 3, og § 10, stk. 3, i udkastet til
gadningsanvendelsesbekendtggrelse.

1.6. Justering af en raekke definitioner

1.6.1. Justering af definition af husdyrgedning
Husdyrgedning er i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 4, nr. 1, defineret som de i bestemmelsen
oplistede gadningstyper i enhver anden form end aske. De forskellige undergrupper af husdyrgedning,
f.eks. fast husdyrgadning og flydende husdyrgedning, indgar i definitionen af husdyrgedning som en
opremsning.

Fodevareministeriet finder det hensigtsmeessigt at undtage gadning fra katte og hunde fra definitionen
af husdyrgedning, nar definitionen viderefores i gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 3, nr. 1, da
ministeriet ikke vurderer, at disse dyr holdes i et omfang, der gor det relevant at lade deres gadning
omfatte af ggdningsanvendelsesbekendtgarelsens regler.

Nér hunde og katte holdes pa en ejendom med et erhvervsmaessigt dyrehold, er det efter ministeriets
vurdering ikke hensigtsmaessigt at lade kravene om anvendelse af gadningen til ggdningsforméal omfatte
gadningen fra katte og hunde, idet denne gadning i almindelighed bortskaffes som dagrenovation. Hertil
kommer, at der ikke i medfer af gadskningsloven er fastsat normer for indholdet af kveaelstof og fosfor i
hundes og kattes gadning, hvorfor det er vanskeligt at hindtere i det regelset, som Fadevareministeriet
administrerer.

Pa denne baggrund foreslas det, at gadningsanvendelsesbekendtggrelsen definerer husdyrgedning som
gadning fra fugle (aves) og pattedyr (mammalia) bortset fra hunde og katte i enhver anden form end
aske. Med denne definition vil insektgedning som hidtil ikke veere omfattet af definitionen af
husdyrgedning, da insekter hverken er fugle eller pattedyr, men vil blive reguleret som anden organisk
gadning i gadningsanvendelsesbekendtggrelsen.

1.6.2. Justering af definition af vegetabilsk biomasse og ophaevelse af definition af afgasset
vegetabilsk biomasse
Husdyrgadningsbekendtgorelsens § 4, nr. 12, definerer afgasset vegetabilsk biomasse som
tilbageveerende materiale efter produktion af biogas, hvor der udnyttes vegetabilsk biomasse, samt
blandinger af dette med andre stoffer, produkter og materialer, medmindre blandingen er
husdyrgedning.



Som der er redegjort for ovenfor i afsnit 1.5 foreslir Fodevareministeriet, at
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen ikke skal indeholde en sarskilt regulering af afgasset vegetabilsk
biomasse, men at denne godningstype — i det omfang den métte opstd — reguleres som anden organisk
gadning.

P& denne baggrund foresldr Fodevareministeriet, at definitionen af afgasset vegetabilsk biomasse
ophaves.

Biogasanleeg er i husdyrgedningsbekendtgorelsens § 4, nr. 30, der Dbliver til
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 3, nr. 24, defineret som et anleg, der bl.a. ud fra
husdyrgedning, affald, vegetabilsk biomasse eller blandinger heraf, producerer biogas med afgasset
biomasse som restprodukt.

Vegetabilsk biomasse er i husdyrgedningsbekendtgorelsens § 4, nr. 11, der bliver
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 3, nr. 11, defineret som organisk stof dannet ved planters
fotosyntese. Undtaget herfra er stoffer, der er klassificeret eller klassificeres som affald.

Efter forslaget til gedningsanvendelsesbekendtggrelse vil vegetabilsk biomasse fortsat indgd i
definitionen af biogasanlag, jf. bekendtgerelsesudkastets § 3, nr. 24. Det foreslas derfor, at definitionen
af vegetabilsk biomasse opretholdes. Der foreslas dog den justering af definitionen, at § 3, nr. 11, 2. pkt.
udgar, saledes at stoffer, der er klassificeret eller klassificeres som affald ikke undtages fra definitionen,
da kommunens Kklassificering af den vegetabilske biomasse efter affaldsreglerne er irrelevant for
reguleringen i gadningsanvendelsesbekendtggrelsen.

1.6.3. Ophaevelse af definitionerne af affald, fast affald, flydende affald og anden organisk
godning
Der henvises til afsnit 1.4 ovenfor, hvor der er redegjort for baggrunden for forslaget om ophavelse af
definitionerne af affald, fast affald, flydende affald og anden organisk gedning.

En konsekvens af forslaget om at ophaeve definitionen af anden organisk gadning er, at det herefter ikke
fremgér direkte af en definition af organisk gadning, at dette ikke omfatter urea. Det vil dog som hidtil
fremgd modsaetningsvist af definitionen af kunstgedning i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 4, nr. 13,
der bliver gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 3, nr. 13, hvorefter kunstgedning er defineret som
uorganiske gadninger og urea, der indeholder hovednaringsstofferne N eller P og er fremstillet ved en
industriel proces, og som ikke er bioaske eller husdyrgadning.

P& denne baggrund foreslar Fadevareministeriet, at definitionen af anden organisk gedning i
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 4, nr. 22, ikke viderefores i gadningsanvendelsesbekendtgarelsen.
Forslaget er ordensmaessigt og aendrer ikke ved den materielle regulering.

1.6.4.Ophaevelse af definitioner med tilknytning til Miljoministeriets del af
husdyrgedningsbekendtgorelsen
Husdyrgedningsbekendtgerelsens § 4 indeholder definitioner af husdyranlaeg, opsamlingsanlaeg, fast
overdaekning, teet overdeekning, risikoomrade og Miljastyrelsens teknologiliste, jf. nr. 26, 32-35 og 44.

Disse definitioner anvendes ikke i g@dningsanvendelsesbekendtgarelsen, idet definitionerne har
tilknytning til regler, der efter delingen af husdyrgedningsbekendtgerelsen hgrer under



Fodevareministeriets ressort. Definitionerne er séledes overfladige i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen og foreslas pa denne baggrund ophavet.

1.6.5. Definition af afgrodekode
Husdyrgadningsbekendtgoerelsen indeholder i § 36, stk. 1, nr. 2, og § 40, stk. 4, nr. 3, sarlige regler for
tildeling af fosfor i skove. For at undgd tvivl om, hvilke trakulturer, der er omfattet af
husdyrgedningsbekendtgerelsens fosforregulering, henvises der i de naevnte bestemmelser til
skovarealer, som er omfattet af afgrodekode 581-588, 591-594 eller 602-605.

Med henvisningen til afgredekode 581-588, 591-594 eller 602-605 henvises der til de afgradekoder for
treekulturer, der har angivet et fosforbehov i gadskningsbekendtgerelsens bilag 1, tabel 1. Et opslag i
gadskningsbekendtgerelsens bilag 1, tabel 1, viser eksempelvis, at afgradekode 581 er skovdrift med
fjernelse af ved, og afgradekode 592 er pil.

Efter  Fodevareministeriets = vurdering fremgar det ikke  tilstrekkeligt klart af
husdyrgedningsbekendtgerelsen, at der ved angivelse af afgredekoder henvises til de afgredekoder, der
fremgar af ga@dskningsbekendtgarelsens bilag 1, tabel 1. Ministeriet vurderer derfor, at det vil vaere
hensigtsmaessigt at indsztte en definition af afgradekode i gadningsanvendelsesbekendtggrelsen.

Det foreslas derfor, at afgrodekode i § 3, nr. 40, defineres som en kode for afgrede, der fremgar af bilag
1 til bekendtgorelse om jordbrugets anvendelse af gadning. Forslaget er af ordensmaessig karakter og
@ndrer ikke ved den materielle retstilstand.

1.6.6. Definition af harmoniareal

Harmoniarealer defineres i husdyrgadningsbekendtgarelsens § 40, stk. 2. Efter definitionen skal arealet
leve op til en reekke betingelser. Der skal veere tale om arealer med de afgreder, som er naevnt i § 26, stk.
1, 3. pkt., det vil sige arealer, som har et ggdskningsbehov. Det skal desuden vere tilladt og muligt at
anvende husdyrgedning og anden organisk gedning pé arealet. Det indgar endvidere i definitionen, at
arealer, der i henhold til en anden arealbaseret tilskudsordning for miljgvenligt landbrug eller miljo- og
klimavenligt landbrug under et af landdistriktsprogrammerne end gkologisk arealtilskud ikke mé
tilfores gadning eller kun ma tilferes en nermere fastlagt meengde gadning udover den gadning, dyrene
afseatter pa arealet, ikke er harmoniarealer.

Udover selve definitionen indeholder husdyrgedningsbekendtggrelsens § 40, stk. 2, en bestemmelse
om, at tilsynsmyndigheden kan kraeve dokumentation for, at et areal reelt indgér i fordelingen af
husdyrgedning, sfremt der er stor afstand fra opbevaringsanlaegget til udbringningsarealerne. Desuden
fremgar det af bestemmelsen, at den ansvarlige for driften kan velge, at et areal ikke skal medregnes
som harmoniareal, sifremt der pa et areal alene udbringes kunstgadning eller bioaske.

Af ordensmaessige hensyn finder Fgdevareministeriet det hensigtsmassigt, at den del af
husdyrgedningsbekendtggrelsens § 40, stk. 2, der bliver gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 20,
stk 2, som har karakter af en definition af harmoniareal, flyttes til
godningsanvendelsesbekendtgerelsens § 3, der indeholder bekendtgarelsens gvrige definitioner. Den
resterende del af bestemmelsen forbliver efter forslaget i ggdningsanvendelsesbekendtgarelsens § 20,
stk. 2.

Det foreslds derfor, at der som ny § 3, nr. 41, indsattes en definition af harmoniareal, hvorefter
harmoniarealer som hidtil defineres som arealer med afgreder med et gadningsbehov, og hvor organisk
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godning ma anvendes og under normale omstendigheder kan udbringes. Ligeledes foreslas det i
definitionen viderefert, at arealer, der i henhold til en anden arealbaseret tilskudsordning for
miljgvenligt landbrug eller miljo- og klimavenligt landbrug under et af landdistriktsprogrammerne end
gkologisk arealtilskud ikke ma tilferes gadning eller kun mé tilfores en nermere fastlagt meengde
gadning udover den gadning, dyrene afsetter pa arealet, ikke er harmoniarealer.

Forslaget er af ordensmaessig karakter og andrer ikke den materielle forstdelse af, hvad der er et
harmoniareal.

1.7. Justering af terminologien for tildeling af ggdning
Husdyrgedningsbekendtgerelsen arealregler har traditionelt reguleret hvor, hvordan og hvornar
godning ma udbringes, det vil sige fordeles pad markerne ved brug af maskinel. Det galder f.eks. for
perioderne, hvor der ma udbringes husdyrgedning, i § 28, for kravet i § 29, stk. 1, om, at tildeling af
husdyrgadning mv. skal ske med en udbringningsteknik, der sikrer en ensartet fordeling, og for reglerne
i § 29, stk. 5-8, hvorefter husdyrgedning mv. ikke ma ske pa en sddan made og pa sddanne arealer, at
der er fare for afstremning til vandmiljeet og vandboringer.

Udover at blive udbragt med maskinel kan husdyrgedning ogsa tildeles et areal ved, at graessende dyr
afsatter husdyrgedning direkte pa arealerne. Husdyrgedningsbekendtgarelsens § 4o, stk. 1, 2. pkt., der
er beskrevet ovenfor i afsnit 1.6.6 om definition af harmoniareal, fastsatter, at husdyrgedning afsat af
graessende dyr medregnes som udbragt ift. harmonikravet og fosforarealkravet i §§ 34 og 35, nar det er
afsat pd harmoniarealer.

Der er regler i husdyrgedningsbekendtggrelsen, der har fokus pa de samlede mangder af husdyrgedning
mv., som et areal har modtaget, uden skelen til om gadningen er udbragt eller afsat. Det gelder i forste
raekke harmonikravet og fosforarealkravet, jf. §§ 34 og 35 og den sezrlige regulering af fosfor fra
kunstgadning i tilknytning hertil, jf. § 40, stk. 3-8, som administreres via Landbrugsstyrelsens it-
systemer. Herudover galder det reglen om fosforerosion i husdyrgedningsbekendtggrelsens § 30, hvis
anvendelsesomrade er arealer, der ifolge gadningsregnskabsdata modtager mere end 80 kg N pr. ha pr.
planperiode. Det galder ogsad for den sarlige regulering i § 33 til begrensning af mangden af
husdyrgadning fra smégrise behandlet med medicinsk zinkoxid. Endelig gaelder det ogsa § 36 vedr.
begraensningerne i tildeling af fosfor pa bedrifter, der ikke har et gadningsregnskab.

I visse situationer har det i praksis givet anledning til tvivl, om en bestemmelse i
husdyrgedningsbekendtgerelsen omfattede al husdyrgedning mv. tildelt et areal eller kun den udbragte
husdyrgedning. P4 denne baggrund foreslar Fodevareministeriet, at terminologien i forbindelse med
udstedelsen af gadningsanvendelsesbekendtgerelsen rettes til, sd det bliver entydigt, hvilke regler der
omfatter den udbragte husdyrgaedning, og hvilke regler der omfatter al tildelt husdyrgedning.

Det foreslds sdledes, at der for si vidt angér regler, der skal gelde for husdyrgedning, der tildeles
markerne maskinelt, anvendes begrebet "udbragt”, mens der for regler omfattende al husdyrgedning,
som et areal har modtaget, anvendes begrebet “tildelt”. Denne systematik har bl.a. fort til forslag til, at
der i gadningsanvendelsesbekendtgerelsens §§ 15 og 16 og bilag 2, der videreforer harmonikravet
inklusiv kveegundtagelsen og fosforarealkravet fra husdyrgedningsbekendtgerelsens §§ 34 og 35 og bilag
2, anvendes terminologien “tildelt”. Der er tale om en precisering af geeldende ret, der ikke forer til
materielle endringer.
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1.8. ZAndret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af
ammoniakemissioner

Indledende om den galdende regulering af udbringningsteknikker til reduktion af
ammoniakemissioner

Det fremgér af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 27, stk. 3, at husdyrgedning og afgasset vegetabilsk
biomasse ved udbringning pa serlige arealer og afgroder skal nedfzldes, hvorved
ammoniakfordampningen mindskes.

Som alternativ til nedfaeldning tillader husdyrgedningsbekendtgerelsens § 27, stk. 4, at der anvendes en
teknologi opfort pa Miljgstyrelsens teknologiliste med mindst samme ammoniakreducerende effekt som
nedfaeldning pa den pageldende arealtype. Bestemmelsen i § 27, stk. 7, indebarer dog, at forsuring ikke
kan erstatte nedfzldning inden for de omrader, der er naevnt i stk. 1, det vil sige omrader i neerheden af
byer og sommerhusomréader. Hensynet bag denne bestemmelse er lugt, idet forsuring ikke har samme
lugtreducerende effekt som nedfeldning.

Miljgstyrelsens teknologiliste er en liste med teknologier, der reducerer ammoniak- eller lugtemissioner
fra stalde, beholdere til opbevaring af flydende husdyrgedning og fra udbragt flydende husdyrgedning.
For at fa optaget en teknologi pa Miljastyrelsens teknologiliste skal teknologiproducenten dokumentere
miljoeffekten. Teknologiproducenten skal henvende sig til ETA-Danmark, som forestar
dokumentationsproceduren og vejleder herom. Miljostyrelsens udvalg for Miljeeffektiv
Landbrugsteknologi (MELT) evaluerer dokumentationsmaterialet, og Miljastyrelsen kan pa baggrund
af indstilling fra MELT godkende og optage teknologien pé teknologilisten. Formélet med de dele af
listen, der vedrarer stald og lager, er at give husdyrproducenterne og kommunerne en sikkerhed for, at
vilkar i tilladelser og godkendelser i medfer af husdyrbrugloven om anvendelse af teknologier til
reduktion af lugt og ammoniakemissioner har den forudsatte effekt.

For sa vidt angar udbringning af flydende husdyrgedning indgar dette ikke i kommunernes tilladelser
og godkendelser i medfer af husdyrbrugloven. Dette er en konsekvens af andringerne af
husdyrbrugloven, husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen og husdyrgedningsbekendtgorelsen med
virkning fra den 1. august 2017 (sdkaldt “ny husdyrregulering”), hvorefter husdyrbrugets
udbringningsarealer ikke leengere indgar i husdyrbrugets tilladelse eller godkendelse, men udelukkende
reguleres af generelle regler. Med andringerne af husdyrreguleringen i 2017 er der samtidig fastsat
ensartede krav til udbringningen af husdyrgedning, uanset om det er en husdyrproducent eller en
planteavler, der udbringer gedningen.

Den del af teknologilisten, der vedrgrer udbringning af flydende husdyrgedning, udger séledes
umiddelbart anvendelige regler, som husdyrproducenten eller planteavleren kan velge som alternativ
til husdyrgedningsbekendtgorelsens krav om nedfzldning af flydende husdyrgedning pa visse arealer.

For sé vidt angar udbringningsteknologier er teknologilistens eksisterende alternativer til nedfzldning
forskellige former for forsuring. Teknologilisten indeholder overordnet set tre teknikker til forsuring af
flydende husdyrgedning. Det drejer sig om staldforsuring, tankforsuring og markforsuring, der alle er
godkendt som alternativ til nedfeeldning pé betingelse af, at der overholdes en rakke firmaspecifikke
driftsvilkar.

Udbringning af forsuret husdyrgedning kan béde erstatte nedfaeldning pd graes og pa arealer uden
etablerede afgreder til hgst. I husdyrgedningsbekendtgarelsens § 27, stk. 2, er kravene til nedfzldning
angivet.
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De eksisterende krav til udbringningsteknikker pa Miljestyrelsens teknologiliste
Teknologilisten fastsetter forskellige krav til forsuring af flydende husdyrgedning afhaengig af
forsuringsteknikken, teknologiproducenten, dyretypen, og om husdyrgedningen er afgasset.

For sa vidt angér markforsuring, s& gelder det, at pH-veerdien af flydende husdyrgedning fra kvaeg og
svin, der ikke er afgasset, skal senkes til 6,4, for s& vidt angar BioCover SyreN, og pH 6,0, for sa vidt
angér Kyndestoft.

Ved markforsuring er det ved anvendelse af BioCover SyreN+ eller Kyndestoft muligt at tilseette ekstra
kveelstof til husdyrgedningen, der ikke er afgasset, samtidig med at den forsures. I denne situation skal
pH-veardien senkes til 5,6 ved anvendelse af Kyndestoft og 6,0 ved anvendelse af BioCover SyreN+ pa
husdyrgedning fra kvaeg og svin.

Der gazlder som udgangspunkt ensartede krav ved anvendelse af teknologilistens to typer af
tankforsuring, Harsg tankforsuring og @rum tankforsuring. Dog er der forskel pa, hvor lang tid der ma
gd, fra gadningen i tanken er forsuret, og til den er udbragt. For si vidt angar Harsg tankforsuring ma
der hgjst gé 21 dage fra forsuring til udbringning, mens der for s vidt angar @rum tankforsuring ma ga
op til 3 maneder fra forsuring til udbringning.

Ved udbringning senest 21 dage henholdsvis 3 méaneder efter forsuringen er kravet, at pH-veardien skal
vaere 5,5 pa tidspunktet for forsuring, og at der ikke efter forsuringen ma tilferes frisk husdyrgedning.
Ved udbringning mere end 21 dage henholdsvis 3 maneder efter forsuringen og ved forsuring af afgasset
husdyrgedning skal der tages en pH-maling og evt. genforsures. P4 udbringningstidspunktet méa pH-
vaerdien ikke veere over 6,0, men ved overholdelse af betingelserne om forsuring til pH 5,5 og
udbringning inden for tidsrammen, uden at der er tilsat frisk husdyrgedning, er det ikke et krav, at der
tages en pH-maéling pa udbringningstidspunktet. For udbringning af forsuret afgasset flydende
husdyrgadning skal der foretages en pH-maling, og pH-vardien ma ikke vaere hgjere end 6,0. Gar der
mere end 14 dage med at udbringe den flydende afgassede husdyrgedning gaelder der endvidere et krav
om, at der skal foretages en ny pH-méling og genforsures, hvis pH overstiger 6,0.

Der er optaget to staldforsuringsanlaeg pa teknologilistens del vedrerende udbringning af
husdyrgadning, Infarm staldforsuring kveaeg og svin og JH staldforsuring kvag og svin. Der gelder som
udgangspunkt ensartede krav for de to staldforsuringsanlaeg, idet teknologierne er sldet sammen og
reguleres efter den samme rakke pa teknologilisten. Det folger af teknologilisten, at pH-verdien i
husdyrgedningen skal veere hgjst 6,0 pa udbringningstidspunktet.

Ved markforsuring med BioCover SyreN er dokumentationskravet en elektronisk fil/log fra elektronisk
kontinuerlig logning af husdyrgedningens pH-vardi under udbringningen. Dokumentationskravet ved
markforsuring med Kyndestoft bestér ifplge teknologilisten af en forsuringsattest. Efter endt
gylleforsuring skal den ansvarlige for den udferte forsuring udfylde en forsuringsattest, som udleveres
til den ansvarlige for bedriften. Efter Miljostyrelsens vejledning kan dokumentationskravet ogsa
opfyldes med en logfil.

Ved anvendelse af tankforsuring som alternativ til nedfeeldning bestar dokumentationskravet i en
forsuringsattest udarbejdet af den ansvarlige for forsuringen og en logbog, som den ansvarlige for
bedriften skal udfylde. Det fremgar endvidere af teknologilisten, at den ansvarlige for driften skal fare
logbog over forsuringen af husdyrgedningen for at muliggere kontrol. I logbogen skal der registreres
forbrug af syre, syreforbrug pr. m3 husdyrgedning, observationer omkring forsuringens forlgb,
herunder tidsforbrug for forsuringen samt observationer vedrgrende skumhgjde og andre parametre
relevante for driften af forsuringen. Logbogen skal derudover bl.a. indeholde pH-registreringer foretaget
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i gyllen efter hver forsuring. Ved udbringning af afgasset gylle og ved udbringning senere end 21 dage
henholdsvis 3 maneder skal den mélte pH for udbringning fremgé af logbogen.

Ved staldforsuring som udbringningsteknik er dokumentationskravet efter teknologilistens del om
gylleudbringning sammenfaldende med dokumentationskravet for anvendelse af staldforsuring som en
teknik til reduktion af ammoniak fra stalden, som fremgéar af listens del om staldindretning. For JH
staldforsuring skal der dog foretages en maling af gyllens pH inden udbringning. Dette skyldes, at der
ikke er gennemfort test af JH staldforsuring med henblik pa anvendelse af den forsurede gylle i marken.
pH-veerdien skal vare 6,0 eller lavere. Veerdien noteres i logbogen for gyllebeholderen, skema 3. Det
bemerkes, at teknologilistens krav til staldforsuring forudsettes fastsat som vilkér i husdyrbrugets
tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 36, stk. 1,
nr. 2, sifremt husdyrbruget har vilkdr om anvendelse af staldforsuring.

Det gelder generelt, at dokumentation for overholdelse af kravene pa teknologilisten skal opbevares i 5
ar og forevises pa forlangende i tilfaelde af kontrol.

Baggrund for forslag om andret regulering af udbringningsteknikker

Aarhus Universitet har papeget, at der ikke opnds den forudsatte effekt af forsuring pga. manglende
regelefterlevelse i erhvervet med for lidt tilszetning af syre®. Aarhus Universitet peger samtidig p4, at der
er vesentlige usikkerheder ved pH-malinger under udbringning®.

Desuden har Fadevareministeriet faet oplyst af branchen, at det tager noget tid at kalibrere pH-maleren
ved markforsuring, hvilket kan vaere en praktisk udfordring saerligt ved udbringning af forsuret
husdyrgedning pd mindre marker.

Det er Fodevareministeriets vurdering, at de eksisterende teknikker til reduktion af ammoniak fra
udbragt husdyrgedning fortsat skal kunne anvendes, men at der bl.a. pd baggrund af Aarhus
Universitets tilkendegivelser er behov for at forbedre reguleringen.

Fagligt grundlag for overgang til regulering pa baggrund af syreforbrug i stedet for pH-veerdi

Det er Fodevareministeriets forventning, at regelefterlevelsen kan forbedres ved at forenkle
reguleringen af forsuring og erstatte den nuverende firmaspecifikke regulering pa Miljgstyrelsens
teknologiliste med generelle, ensartede regler om forsuring i gadningsanvendelsesbekendtggrelsen.
Endvidere er det afsggt i forbindelse med tank- og markforsuring, om kravet kan stilles som et krav om
tilseetning af en vis maengde syre frem for opnéelse af en specifik pH-veerdi med henblik pa at imedega
udfordringerne med pH-maéling under udbringning og opna en ensartet regulering af forsuring, bade
nar der sker under og kort for udbringning af husdyrgedning.

Fodevareministeriet har séledes bedt Aarhus Universitet om at redegore for effekten péa
ammoniakfordampning ved tilsetning af syre til gylle i forbindelse med udbringning. Det har vaeret
udgangspunktet for Fodevareministeriets opdrag, at der ved forsuring skal hentes en

3Aarhus Universitet, 2019. Opdaterede aktivitetsdata for udbringning af husdyrgedning og konsekvenserne for
nationale emissionsopggrelser. DCA — Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug. Kan tilgas via:

https://pure.au.dk/portal/files/145164819/Levering Gylleudbringsningsteknologianvendelse.pdf

4Aarhus Universitet, 2020. Forsuring af flydende husdyrgedning og afgasset biomasse ifbm. udbringning. DCA —
Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug. Kan tilgas via:

https://pure.au.dk/portal/files/196365014/Forsuring af flydende husdyrg dning og afg biomasse ifbm ud
bringning 3108 2020.pdf
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ammoniakreducerende effekt pd mindst 25 pct. svarende til effekten af grasnedfzldning. Ved
nedfaeldning pé arealer uden etablerede afgrader til hgst skal nedfeldningsrenderne veare tildeekkede
efter nedfaeldningen, og ved nedfaldning i graes og etablerede afgrader skal nedfaldningsrenderne helt
kunne indeholde den udbragte maengde godning. Effekten af nedfeldning er derfor storre pé arealer
uden etablerede afgrader til hest end ved nedfeldning i graes. Effekten af at udbringe forsuret
husdyrgedning pa arealer uden etablerede afgrader er ikke er lige s god som effekten af nedfaeldning
pa disse arealer. Ifolge aktivitetsdata fra erhvervet anvendes forsuring dog ikke — eller kun i meget
begraenset omfang — pé arealer uden etablerede afgrgder til hgst (Gf. tabel 2 i rapport fra Aarhus
Universitet om ammoniakemissionen fra udbringning af husdyrgedning)®. Det henger sandsynligvis
sammen med, bide at effekten af nedfeldning, som det fremgéir oven for, er sterre, hvorved
landbrugeren far den bedste udnyttelse af husdyrgedningen, samt at husdyrgedning pa disse arealer
skal nedbringes inden for 4 timer. Saledes vil der skulle gennemfores to overkersler efter hinanden ved
forsuring og efterfolgende nedbringning, mens nedfeldning opfylder kravet om nedbringning. Der
henvises ogsd til afsnit 1.15. Ministeriets opdrag om, at der fremadrettet skal hentes en
ammoniakreducerende effekt pa mindst 25 pct. ved forsuring er valgt ud fra en forudsaetning om, at
udbringning af forsuret gylle anvendes og vil veere relevant i voksende afgrader, hvor effekten skal vaere
sammenlignelig med effekten af graesnedfaeldning.

Aarhus Universitet har i besvarelsen til Fedevareministeriet redegjort for, at det er muligt at fastseette
et ensartet krav om tilseetning af svovlsyre, samt vurderet hvor meget svovlsyre der skal anvendes ved
forsuring under udbringning af flydende husdyrgedning for at opnd en reduktion i
ammoniakfordampningen p& mindst 25 pet. i forhold til forskellige ubehandlede gylletyper®. Aarhus
Universitet har séledes tilvejebragt et fagligt grundlag for regulering af markforsuring ud fra
syremengder. Aarhus Universitet har herved undersggt prover af de mest almindelige flydende
husdyrgedningstyper, det vil sige kvaeggylle, forskellige typer af svinegylle og afgasset husdyrgedning.

Aarhus Universitet har gjort opmaerksom péa en reekke forhold, som pévirker ammoniakfordampningen
og derved effektiviteten af forsuring ved udbringning. Det gelder bl.a. temperatur og vejrforhold pa
udbringningstidspunktet, samt at der er stor forskel pa den flydende husdyrgednings karakteristika.

Fodevareministeriet har bedt Aarhus Universitet vurdere variationen og sikkerheden i den anslaede
reduktion i ammoniakfordampning ved de forskellige syreforbrug pa de forskellige gylletyper. Aarhus
Universitet har bl.a. angivet en gvre 9o pct.-konfidensintervalgranse, som angiver den syremangde, der
skal anvendes for at sikre en reduktion i ammoniakfordampningen pa mindst 25 pct. i forhold til
forskellige ubehandlede gylletyper, hvor effekten sikres pa 9o pct. af gyllevariationen. Det er
Fodevareministeriets vurdering, at man med den angivhe maengde for 9o pct.-
konfidensintervalgreensen finder det mest egnede estimat for en sammenligning af effekten pé
grasnedfaeldning, hvor den ammoniakreducerende effekt er beskrevet som mindst 25 pct.

Det er velkendt, at afgasning af husdyrgedning forager pH i den afgassede husdyrgedning, og derved
kan afgasning give anledning til et eget ammoniaktab til omgivelserne under udbringning. Dette er der
taget hgjde for i den gaeldende regulering, der tilstraeber, at ammoniakfordampningen fra forsuret
afgasset husdyrgedning ikke er storre end fra forsuret husdyrgedning, som ikke er afgasset. P4 denne

SAarhus Universitet, 2020. Konsekvensberegning for ammoniakemissionen fra udbringning af husdyrgedning,
som folge af opdatering af data og emissionsfaktorer. Fagligt notat fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi.
Kan tilgas via: https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notatet 2020/N2020 85.pdf

6Aarhus Universitet, 2021. Ammoniakfordampning fra forsuret gylle ved udbringning med slabeslange. DCA —
Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug. Kan tilgés via:

https://pure.au.dk/portal/files/211563336/Forsuring 150221.pdf
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baggrund har Fedevareministeriet bedt Aarhus Universitet om at vurdere, hvilken syremengde der bor
anvendes ved udbringning af forsuret afgasset husdyrgedning for at opné, at ammoniakfordampningen
fra forsuret afgasset husdyrgedning svarer til ammoniakfordampningen fra forsuret husdyrgedning, der
ikke er afgasset.

Det bemarkes, at halvdelen af de udtagne preover med afgasset husdyrgedning fra biogasanlaeg, der
indgik i undersagelsen af Aarhus Universitet, blev fundet ikke repreaesentative, som det ogsa er beskrevet
i besvarelsen. Aarhus Universitet finder det derfor nedvendigt at konsolidere undersogelsen af afgasset
husdyrgedning og har pa den baggrund igangsat supplerende forseg med flere prover af afgasset
husdyrgedning. Forsggene er ikke afsluttet og afrapporteret endnu, og derfor er den maengde syre, der
skal tilsettes ved forsuring af afgasset husdyrgedning, angivet i kantet parentes i
bekendtgerelsesudkastet og i beskrivelsen neden for, da det er det forelgbige estimat. Dette kan s&ndre
sig i forleengelse af de supplerende forseg med afgasset husdyrgedning og vil i s& fald blive rettet til efter
heringen, og inden gedningsanvendelsesbekendtgorelsen udstedes. Fodevareministeriet forventer
under hgringen at offentliggare en notits pa Horingsportalen sammen med det gvrige hgringsmateriale
med Aarhus Universitets opdaterede beregninger over syreforbruget, siledes at oplysningerne bliver
tilgaengelige under heringen og kan indgé i heringsparternes vurdering af forslaget.

Aarhus Universitet har oplyst, at der findes en lang rackke forskellige kunstgadninger, som i princippet
kunne tilsettes gylle for at e@ge kvealstofindholdet. Nogle vil virke forsurende (sdsom svovlsur
ammoniak), mens tilsaetning af andre typer vil age pH i gyllen (som flydende ammoniak). Ifglge Aarhus
Universitet er det ikke umiddelbart muligt praecist at beregne, hvor meget pH vil @ndre sig ved
tilseetning af en given mangde kunstgedning til et volumen gylle, og dermed hvilken betydning
tilseetning af kunstgedning har for den mangde syre, der skal tilsettes for at reducere
ammoniakfordampningen i det forudsatte omfang.

Fadevareministeriet har afsggt, om der er et fagligt grundlag for ogsa at stille kravet til tankforsuring
som et krav om tilsetning af en vis mangde syre, tilsvarende for forsuring i forbindelse med
udbringning. Fadevareministeriet har siledes bedt Aarhus Universitet vurdere, om det er muligt at
fastsaette et krav om syreforbrug ved forsuring i tanken kort for udbringning til aflgsning af den
nuvarende regulering baseret pa opndet pH-vaerdi. Det er her ligeledes Fadevareministeriets opdrag, at
der skal opnés en ammoniakreduktion pad mindst 25 pct.

Aarhus Universitet har til Fadevareministeriet leveret et udkast til notat, der angiver det ngdvendige
syreforbrug ved forsuring i tanken 3 uger for udbringning’. Besvarelsen forventes endelig og
offentliggjort under den offentlige hering af udkast til gadningsanvendelsesbekendtgarelsen. Safremt
det endelige notat fra Aarhus Universitet giver anledning til justering i det foresldede syreforbrug til
opnaelse af en ammoniakreduktion pa mindst 25 pct., forventer Fadevareministeriet at offentliggore en
notits pd Heringsportalen under hgringen sammen med det gvrige heringsmateriale, siledes at
oplysningerne bliver tilgaengelige under hgringen og kan indga i heringsparternes vurdering af forslaget.

Besvarelsen fra Aarhus Universitet tager afszt i de gennemforte undersggelser af syreforbrug til brug
for den @ndrede regulering af forsuring under udbringning i kombination med et review af den
eksisterende viden om stabilitet i pH i forsuret husdyrgedning i tanken over tid ved forskellige
temperaturforhold, dvs. pa forskellige tider af iret. Da pH-vaerdien i den forsurede husdyrgedning
@ndrer sig ved henstand, skal der tilsettes mere syre end ved markforsuring, hvor syren tilseettes i
forbindelse med udbringningen.

7 Aarhus University (ikke publiceret endnu). The stability of pH of acidified stored manure slurry. DCA - Danish
Centre For Food And Agriculture
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Forslag til 2endret regulering af udbringningsteknikker

Fodevareministeriet foreslar pd dette grundlag, at kravet om nedfaldning eller anvendelse af en
teknologi fra Miljestyrelsens teknologiliste, jf. husdyrgedningsbekendtgerelsens § 27, stk. 3 og 4, pa
visse arealer @&ndres til at blive et krav om anvendelse af en af de ammoniakreducerende teknikker, som
fremgér af gadningsanvendelsesbekendtggrelsen, jf. udkastets § 6, stk. 3.

De ammoniakreducerende teknikker, der i forste omgang foreslds fastsat i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen, er nedfzldning og forsuring. Det vil sige, at der med de
foresldede regler i gadningsanvendelsesbekendtggrelsen sker en viderefeorelse af de eksisterende
muligheder. Samtidig foreslds der dog ogsé justeringer i reglerne om forsuring i marken under
udbringning og forsuring i tanken kort for udbringning.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder allerede regler om nedfeldning. Disse foreslds viderefort
uandret i ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen med enkelte praeciseringer, der beskrives i afsnit 1.9.

Markforsuring viderefores som ammoniakreducerende teknik, men nu pd baggrund af regler, der
fremgar af gadningsanvendelsesbekendtggrelsen, og stillet som et krav om tilsaetning af en narmere
fastlagt meengde syre.

Det foreslas, at der ved markforsuring skal tilsettes en maengde syre til husdyrgedningen, der athenger
af typen af husdyrgedning, og om den er afgasset eller €;j.

Fodevareministeriet foreslar, at syreforbruget med afsaet i Aarhus Universitets besvarelse fastsattes
serskilt for den afgassede husdyrgedning. Ministeriet foreslar, at ovrige typer af flydende
husdyrgedning, som ikke er undersggt i besvarelsen fra Aarhus Universitet, herunder husdyrgedning
fra fjerkree, skal folge det syreforbrug, der fastsettes for afgasset husdyrgedning, fordi disse
godningstyper efter ministeriets umiddelbare vurdering i almindelighed har flest faellestreek med
afgasset husdyrgedning bl.a. med hensyn til terstofindhold og kemisk sammensatning.

Det foreslaede syreforbrug ved forsuring i marken under udbringning for forskellige gylletyper fremgar
af tabel 1 neden for. Som navnt oven for er syreforbruget for afgasset husdyrgedning angivet i kantet
parentes, da mengden kan @ndre sig i forbindelse med, at Aarhus Universitet gennemferer supplerende
forseg med afgasset husdyrgedning.

Tabel 1. Oversigt over det foresldede syreforbrug ved forsuring i marken under udbringning angivet i kg
96 pct.-svovlsyre per ton flydende husdyrgedning (gylle) for forskellige gylletyper.

Dyregruppe 96 pct.-svovlsyre (kg/t)
Kvaeggylle 2,2
Svinegylle 1,7

Afgasset husdyrgedning og husdyrgedning fra andre dyretyper end | [9,7]
kveaeg og svin

Ved anvendelse af ovenstiende syreforbrug er det Fodeministeriets vurdering, at der er
sammenlignelighed i den ammoniakreducerende effekt ved graesnedfzldning og anvendelse af forsuring
under udbringning.

Overholdelse af reglen kan dokumenteres med en kvittering for indkeb af den tilstraekkelige maengde

syre. Hvis forsuringen er udfert af en maskinstation, der har indkebt syren, skal det fremgé af fakturaen
fra maskinstationen, hvor mange kg svovlsyre, der er anvendt, og hvor mange tons gylle, der er udbragt.
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Tilseetning af kunstgadning i forbindelse med markforsuring bliver ikke en mulighed pa kort sigt, da der
ikke er et fagligt grundlag herfor. Det galder for al husdyrgedning tilsat kunstgedning, herunder
husdyrgadning forsuret med svovlsyre tilsat kunstgedning.

Safremt det eftersporges af erhvervet og vurderes relevant, vil Fedevareministeriet frem mod en senere
bekendtgerelseseendring overveje, om der skal sgges tilvejebragt et fagligt grundlag, der kan understatte
en regulering af forsuring af husdyrgedning, hvor kvalstofindholdet samtidig ages ved tilsetning af
kunstgedning.

Det i tabel 1 anforte syreforbrug er alene galdende ved forsuring under udbringning, hvor
husdyrgedning og syre blandes i marken. Syremangderne er lavere end de mangder, der vil skulle
anvendes ved stald- eller tankforsuring, idet pH stiger over tid, og dermed falder den
ammoniakreducerende effekt. Ved forsuring i tanken kort for udbringning skal der derfor ogsa tilsattes
flere kg syre pr. ton husdyrgedning.

Tankforsuring viderefores lige som markforsuring som en teknik til reduktion af ammoniak fra udbragt
husdyrgedning. Som for markforsuring foreslas reguleringen af tankforsuring som beskrevet omlagt til
et krav om tilsaetning af en vis mangde syre. Tabel 2 viser det syreforbrug, der er vurderet nadvendigt
for at forsure ned til pH 6,0 i tanken op til 3 uger for udbringning. Ved forsuring til dette niveau vurderes
pH at stabilisere sig op til 3 uger efter udbringning pa pH 6,6, som er den pH, der sigtes opnaet ved
tilseetning af syremangderne ved markforsuring. Efter Fodevareministeriets vurdering vil udbringning
af indholdet af et opbevaringsanlaeg almindeligvis vere tilendebragt inden for 3 uger.

Tabel 2. Oversigt over syreforbrug til opnéelse af pH 6,0 ved forsuring i tanken 3 uger for udbringning
angivet i kg 96 pct.-svovlsyre per ton flydende husdyrgedning (gylle) for forskellige gylletyper.

Dyregruppe 96 pct.-svovlsyre (kg/t)
Kvaeggylle [5,6]
Svinegylle [5,9]

Afgasset husdyrgedning og husdyrgedning fra andre dyretyper end | [13]
kveaeg og svin

Syremzangderne i tabel 2 er angivet i kantet parentes, da syremangderne, som beskrevet oven for, er
baseret pa udkast til notat fra Aarhus Universitet®. Det endelige notat fra Aarhus Universitet kan siledes
principielt give anledning til justering af syreforbruget. Det geelder ydermere for syremengden til
forsuring af afgasset husdyrgedning i tanken, at den angivne mangde her ogsa kan andre sig i
forbindelse med, at Aarhus Universitet gennemforer supplerende forsgg med afgasset husdyrgedning,
som beskrevet oven for.

Det er en forudsetning, at der ikke efter forsuring i tanken tilfores frisk husdyrgedning. Ved afgasset
husdyrgedning skal der pga. afgasset husdyrgednings hgjere udgangs-pH tilseettes vaesentligt starre
syremengder for at opnd, hvad der svarer til en reduktion af pH til 6,0. Nar pH 6,0 er opnaet, vil afgasset
husdyrgedning pd samme made som husdyrgedning, der ikke er afgasset, kunne opbevares i op til 3
uger inden udbringning.

8 Aarhus University (ikke publiceret endnu). The stability of pH of acidified stored manure slurry. DCA - Danish
Centre For Food And Agriculture
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Kravet til syreforbrug under udbringning i marken og ved forsuring i tanken er fastsat i kg 96-pct.
svovlsyre, da dette vurderes at veere det mest anvendelige i praksis. Miljgstyrelsen vil vejlede om, hvad
dette svarer til i liter 96-pct. svovlsyre og efter behov ogs for andre koncentrationer af svovlsyre.

Aarhus Universitet vurderede i 2011, at svovlsyre pa daveerende tidspunkt var den eneste syre, der
anvendtes til forsuring grundet en reekke praktiske og @konomiske barrierer knyttet til mulige
alternative syrer®. Der peges sarligt pa forhold som lavere forsuringseffekt ved alternative syrer, hvorved
der skal tilsattes en stgrre volumen. Dette er udfordrende for hindteringen i praksis. Dertil kommer, at
syrerne samtidig er dyrere. Det er Fodevareministeriets opfattelse, at dette fortsat er tilfaldet. Hvis der
opstar behov for og enske om at anvende andre syretyper til forsuring, kraver det en
bekendtgerelsesendring.

Den ansvarlige for forsuringen i tanken skal efter endt forsuring udarbejde en forsuringsattest med det
indhold, der fremgar af bilag 1. Bilag 1 videreforer i relevant omfang og med enkelte tilfgjelser og
justeringer den forsuringsattest, der findes pa teknologilisten.

Dokumentationskravet for forsuring i opbevaringsanlagget bestér efter forslaget af en kvittering for
indkeb af den tilstraekkelige mangde syre og af en forsuringsattest for hver af de foretagne forsuringer,
der indeholder de oplysninger, der fremgar af bilag 1. Hvis forsuringen er udfert af en maskinstation,
der har indkebt syren, skal det fremgé af fakturaen fra maskinstationen, hvor mange kg svovlsyre, der
er anvendt, og hvor mange tons gylle, der er forsuret.

Endelig kan kravet om anvendelse af en ammoniakreducerende teknik opfyldes ved udbringning af
husdyrgedning, der er forsuret i overensstemmelse med de krav, som gelder for det pagaldende
staldforsuringsanleeg i medfer af husdyrbrugets tilladelse eller godkendelse efter reglerne i
husdyrbruglovens §§ 16 a og 16 b, husdyrgodkendelseslovens §§ 10-12 eller miljgbeskyttelseslovens §
33. Fadevareministeriet vurderer, at staldforsuring aldrig vil blive anvendt alene med det formal at
kunne udbringe forsuret husdyrgedning, men at det etablerede staldforsuringsanleg altid vil vere et
resultat af et krav efter husdyrbrugets tilladelse og godkendelse og séledes vil skulle folge vilkarene heri.
For at gere det si enkelt som muligt for landbrugeren og den kommunale tilsynsmyndighed lener
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens krav til staldforsuring sig derfor op ad kravene fra
anlaegsreguleringen. Al staldforsuret husdyrgedning omfattes efter forslaget pa ensartede vilkar, uanset
om producenten har gennemfort specifikke tests med udbringning af den forsurede husdyrgedning.

Udover den dokumentation, der er beskrevet ovenfor under de enkelte ammoniakreducerende
teknikker, foreslés det, at det skal vaere et generelt krav uanset teknikvalget, at den ansvarlige for driften
opbevarer en erklering om tidspunktet for udbringningen, omfanget af udbringningsarealer, der er
omfattet af kravet om anvendelse af en serlig ammoniakreducerende udbringningsteknik og den
udbragte mangde husdyrgedning pa disse arealer. Den gvrige dokumentation athaenger som beskrevet
ovenfor af den valgte udbringningsteknik. Dokumentationen skal efter forslaget som hidtil folge
bekendtgerelsens generelle krav om, at den ansvarlige for driften skal opbevare dokumentationen i 5 ar
og fremvise den pa forlangende i forbindelse med kontrol.

Vurdering af nye udbringningsteknikker
Fodevareministeriets forslag indeberer samtidig, at godkendelse af udbringningsteknikker udgar af
dokumentations- og test-set up'et knyttet til Miljostyrelsens teknologiliste. Fremover vil

9Aarhus Universitet, 2011. Notat vedrorende forsuring af gylle til planteproduktion. Det Nationale Center for
Jordbrug og Fadevarer. Kan tilgés vis:

https://pure.au.dk/ws/files/44555804/Notat vedr gylleforsuring og nedf ldning 150911 2 .pdf
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udbringningsteknikker kunne indarbejdes direkte i g@dningsanvendelsesbekendtgarelsen, hvis der
foreligger tilstraekkelig dokumentation for effekten, og teknikken i gvrigt vurderes hensigtsmaessig mv.
Vurderingen af nye teknikker vil siledes folge tilgangen for udvikling og dokumentation af nye
virkemidler i markbruget i gvrigt. Erhverv og producenter vil f.eks. kunne indg& samarbejder om
udvikling og dokumentation af nye teknikker. Ministeriet vil eftersperge dokumentation for effekter og
mulige sideeffekter mv. understattet af vurdering fra forskningsinstitutioner mv. Ministeriet kan ogsé
aktivt gé til universiteterne for en effektvurdering, hvis f.eks. en mulig ny teknik vurderes at have
betydeligt miljomeessigt potentiale, eller der kan undersgges muligheder for at bruge
pilotprojektordninger mv.

1.9. Prazcisering af kravet til nedfaeldning afthaengigt af arealets eventuelle bevoksning
I husdyrgedningsbekendtgarelsens § 27, stk. 2, 2. og 3. pkt., er det fastsat, at ved nedfaeldning i sort jord
skal nedfaeldningsrenderne veare tildeekkede efter nedfeeldningen, og ved nedfzldning i graes og
etablerede afgrader skal nedfaeldningsrender helt kunne indeholde den udbragte meengde gadning. I §
27, stk. 3, er det fastsat, at nedfzeldning skal ske pa arealer uden etablerede afgrader til hast (bortset fra
arealer med grengedning forud for sukkerroer pa kontrakt), pd arealer med fodergras og pa arealer med
frogrees, for hvilke der ikke er indgaet kontrakt med frgavlsfirma om levering af frg i den kommende
s&son.

Det er Fadevareministeriets vurdering, at det kan give anledning til tvivl om kravene til nedfaldning, at
der ikke anvendes de samme begreber om forskellige arealer i § 27, stk. 2, der bliver
gadningsanvendelsesbekendtgorelsens § 6, stk. 2, som i § 27, stk. 3, der bliver
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 6, stk. 3.

Fadevareministeriet foreslér, at begrebet ”sort jord” i gasdningsanvendelsesbekendtggrelsens § 6, stk. 2,
erstattes af “arealer uden etablerede afgreder til heost”, s det bliver tydeligt, pd hvilke arealer
nedfeldningsrenderne skal vaere tildekkede efter nedfeldningen. Desuden foreslar
Fodevareministeriet begrebet “graes og etablerede afgrader” erstattet af “fodergraes, frograes og
etablerede afgrader”, s det bliver tydeligt, pa hvilke arealer nedfaeldningsrenderne helt skal kunne
indeholde den udbragte mangde gadning.

Der er tale om en precisering, der ikke indebzerer materielle &ndringer.

1.10. Ophzevelse af krav om forsuring af yderligere 20 pct. areal ved anvendelse
af forsuring pa arealer uden etablerede afgroder til host

Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 27, stk. 6, sammenholdt med Miljostyrelsens
teknologiliste, at der ved anvendelse af forsuring som alternativ til nedfeldning pd arealer uden
etablerede afgroder til host, skal forsures et yderligere areal med vintersaed eller vinterraps af en
storrelse pd mindst 20 pct. af arealet uden etablerede afgrader til host, sifremt der udbringes cirka
samme mangde. Hensigten med bestemmelsen er at kompensere for, at effekten af forsuring pé arealer
uden etablerede afgrader til hast ikke er lige sd hgj som effekten af nedfzldning pa disse arealer.

P4 arealer uden etablerede afgroder til hgst gaelder et krav om nedbringning, jf.
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 29, stk. 3. Da bestemmelsen om forsuring som alternativ til
nedfaeldning kom ind i husdyrgedningsbekendtggrelsen i 2013, var kravet, at der skulle nedbringes
inden 6 timer. Kravet er efterfolgende skeerpet, siledes at der efter den geldende bestemmelse skal ske
nedbringning inden 4 timer. Det indeberer, at der i dag er mindre forskel pA ammoniakemissionerne
fra forsuret husdyrgedning, der slangeudlegges og derefter nedbringes inden for 4 timer, og nedfzldet
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husdyrgedning, hvor nedfaldningen sker som del af udbringningen og opfylder kravet om nedbringning
pé arealer uden etablerede afgrgder til hgst.

Ifolge aktivitetsdata fra erhvervet anvendes muligheden for forsuring pa arealer uden etablerede
afgroder mod forsuring af et ekstra areal ikke i praksis eller kun i meget begraenset omfang'®. Ud fra et
agronomisk synspunkt vil det ogsé veere mest optimalt at nedfaelde i de situationer, hvor det er muligt,
for at optimere udnyttelsen af kvelstofindholdet i husdyrgedningen. Dette incitament er gget i
forbindelse med skzerpelsen af udnyttelseskravene i gedskningsbekendtggrelsen 2020/2021"". Det vil
siledes veere pa tunge lerjorde med et hgjt vandindhold, hvor en nedfelder kan forarsage
strukturskader, at det kan vaere relevant at forsure og efterfolgende nedbringe fremfor at nedfzlde eller
tilpasse driften pa anden vis.

Muligheden for at anvende forsuring pa arealer uden etablerede afgrader til hest er betinget af, at
kommunalbestyrelsen forudgdende orienteres, og at bedriften efterfolgende opbevarer dokumentation
for i tilstreekkeligt omfang at have forsuret husdyrgedningen pa et yderligere areal med vintersaed eller
vinterraps. Det er blevet bemarket, at dette er byrdefuldt bidde for erhvervet og for de kommunale
tilsynsmyndigheder.

Fodevareministeriet finder det hensigtsmaessigt at fjerne kravet om forsuring af et yderligere areal med
vintersad eller vinterraps, nar forsuring anvendes som ammoniakreducerende teknik pa arealer uden
etablerede afgrgder til hest. Det er samlet set Fodevareministeriets vurdering, at de ogede
ammoniakpavirkninger som fglge af forslaget om ikke at viderefare et krav om forsuring af yderligere et
areal med vintersad eller vinterraps ved anvendelse af forsuring som ammoniakreducerende teknik p&
arealer uden etablerede afgreder til hgst er begransede, og at de opvejes af hensynet til at forenkle og
oge administrerbarheden af reguleringen.

Fodevareministeriet foreslar derfor, at forsuring efter gedningsanvendelsesbekendtgerelsen kan
anvendes som ammoniakreducerende teknik pa arealer uden etablerede afgroder til hgst, uden at der
samtidig geelder krav om forsuring af et yderligere areal med vintersaed eller vinterraps.

1.11.0phavelse af forbud mod udbringning med vandingskanon
Husdyrgadningsbekendtgorelsens § 27, stk. 8, fastseetter, at udbringning af flydende husdyrgedning
eller flydende affald bortset fra rodfrugtvaskevand ikke mé ske med vandingskanon.

Indtil 2017 omfattede forbuddet alene husdyrgedning, men ved overforelsen af reguleringen af fosfor
fra affald til husdyrgedningsbekendtggrelsen, blev flydende affald samtidig omfattet af forbuddet mod
udbringning med vandingskanon.

Baggrunden for forbuddet mod udbringning af flydende husdyrgedning er en risikovurdering
udarbejdet ved Statens Veterinzre Serumlaboratorium i 20012, der viser, at gyllespredning gennem

'9Aarhus Universitet, 2020. Konsekvensberegning for ammoniakemissionen fra udbringning af husdyrgedning,
som folge af opdatering af data og emissionsfaktorer. Fagligt notat fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi.
Kan tilgas via: https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notatet 2020/N2020 85.pdf

" Bekendtgorelse nr. 1166 af 13. juli 2020 om jordbrugets anvendelse af godning i planperioden 2020/2021
2Miljostyrelsen, 2001. Risikovurdering ved anvendelse af vandingskanoner til udspredning af gylle fortyndet med
vand. Miljeprojekt Nr. 606. Kan tilgés via: https://www2.mst.dk/udgiv/publikationer/2001/87-7944-564-
0/pdf/87-7944-565-9.pdf
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vandkanon kan indebare smitterisiko for mennesker og dyr som folge af mikroskopiske vanddraber, de
sékaldte aerosoler, som kan indeholde sygdomsfremkaldende bakterier, virus og parasitter.

Det folger af  husdyrgedningsbekendtgarelsens 8§ 27, stk. 2, der bliver
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 6, stk. 1, at udbringning af flydende husdyrgedning kun mé ske
ved udlegning ved slange, sleebesko eller ved nedfzldning. Da der siledes er en positiv oplistning af de
tilladte muligheder for udbringning af flydende husdyrgedning, finder Fodevareministeriet det
overflodigt samtidig at forbyde andre former for udbringningsmetoder som udbringning med
vandingskanon. Da det faglige grundlag for forbuddet mod udbringning af flydende husdyrgedning og
flydende affald bortset fra rodfrugtevaskevand specifikt omhandler udbringning af flydende
husdyrgedning finder Fedevareministeriet det mest hensigtsmaessigt at ophzave hele bestemmelsen om
forbud mod udbringning med vandingskanon.

Pa denne baggrund foreslar Fodevareministeriet, at forbuddet mod udbringning med vandingskanon i
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 27, stk. 8, ikke viderefares i ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen.

1.12. Justering af reguleringen af gener fra udbragt gedning
Det fremgar af husdyrgedningsbekendtgarelsens § 27, stk. 9, at udbringning af husdyrgedning, afgasset
vegetabilsk biomasse, ensilagesaft, restvand og affald ikke mé give anledning til unedige gener.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens § 27, stk. 1, forbyder udbringning af husdyrgedning, afgasset
vegetabilsk biomasse og affald pa lerdage samt sgn- og helligdage pa arealer, der ligger nermere end
200 m fra et byzone- eller sommerhusomréde eller et omréde i landzone, der ved lokalplan er udlagt til
boligformal.

Gener fra udbragt affald reguleres af pabud og forbud efter affald til jord-bekendtgorelsens § 28.
Bekendtggrelsens bilag 3 stiller desuden krav om nedbringning af spildevandsslam. Formalet med
denne bestemmelse er at imgdega lugtgener fra udbragt spildevandsslam.

Pé denne baggrund vurderer Fodevareministeriet, at det er overfladigt, og at det kan give anledning til
uklarhed om hjemmelsophang, at regulere gener fra anden organisk gedning end husdyrgedning i
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 27, stk. 9.

Fodevareministeriet foreslar derfor, at husdyrgedningsbekendtggrelsens § 27, stk. 9, der bliver
godningsanvendelsesbekendtggrelsens § 5, stk. 2, fremover alene omfatter udbringning af
husdyrgedning, ensilagesaft og restvand.

Det generelle forbud mod udbringning af bl.a. affald i neerheden af by- og sommerhusomrader i
husdyrgadningsbekendtgorelsens § 27, stk. 1, der bliver gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 5, stk.
1, opretholdes med forslaget som et forbud mod udbringning af organisk gadning.

1.13. Andret lukkeperiode for fast organisk godning
Husdyrgedningsbekendtgerelsen fastsaetter sdkaldte lukkeperioder, dvs. perioder af aret hvor
udbringning af gadning ikke er tilladt. I perioden fra 15. november til 1. februar méa der séledes ikke
udbringes  fast  husdyrgedning, ensilagesaft, = kunstgedning og fast affald, jf.
husdyrgadningsbekendtgerelsens § 28, stk. 11.
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Lukkeperioderne indgér i Danmarks nitrathandlingsprogram, som beskriver implementeringen af
nitratdirektivet. Medlemslandende er forpligtet til efter nitratdirektivet at reducere og forebygge
yderligere vandforurening, som skyldes nitrater fra landbruget.

Lukkeperioderne er indfert for at undga udbringning om vinteren, hvor risikoen for udvaskning som
hovedregel er sterst, og hvor der som udgangspunkt ikke er afgroder med vaekst til at optage
neeringsstoffer. Med lukkeperioderne flyttes udbringningen af husdyrgedning saledes generelt til
primeert at ske om foréret, hvor kvealstofudnyttelsen er bedst. Der gelder samtidig en rackke undtagelser
fra lukkeperioderne, der imgdekommer reelle driftsmeessige behov hos landbrugserhvervet.
Miljshensynet er vejet op imod disse driftsmaessige behov siledes, at undtagelserne er knyttet til arealer
med afgrader i efteraret og frem til naeste forar med et reelt gadningsbehov i efteraret, hvilket medvirker
til at sikre et optag af neeringsstoffer fra den udbragte husdyrgedning.

Udover lukkeperioderne er de fastsatte udnyttelseskrav for kvalstof i husdyrgedning ogsa med til at
pavirke, hvornar det er hensigtsmaessigt at udbringe husdyrgedningen, da udbringningstidspunktet,
herunder temperatur- og nedbersforhold mv., pavirker den kvelstofudnyttelse, det er muligt i praksis
at opna.

Andring af lukkeperioden for fast husdyrgedning er et virkemiddel i kvaelstofvirkemiddelkataloget ',
og initiativet indgér i styrkelsen af det danske nitrathandlingsprogram, som blev aftalt med EU-
Kommissionen i foraret 2020. Det samme gaelder skerpelse af udnyttelseskravene for husdyrgedning
fastsat i ggdskningsbekendtgorelsen.

Da jordbearbejdning er en forudsatning for overholdelse af kravet om nedbringning af fast
husdyrgedning, skal husdyrgedningsbekendtgorelsens lukkeperiode for fast husdyrgedning ses i
sammenhang med plantedeekkebekendtgorelsens regler om forbud mod jordbearbejdning i visse
perioder. Nedbringningskravet for fast husdyrgedning felger af husdyrgedningsbekendtgarelsens § 29,
stk. 3, der fastsetter, at husdyrgedning, der udbringes pa arealer uden etablerede afgrader til host, skal
nedbringes hurtigst muligt og inden 4 timer.

P arealer med voksende afgrader gelder der ikke noget krav om nedbringning af fast husdyrgedning.

Det fremgéar af plantedekkebekendtgorelsens § 30, stk. 1, at virksomheder omfattet af
plantedakkebekendtgarelsens § 1, stk. 1, ikke forud for forirssdede afgreder méa foretage
jordbearbejdning fra hest af forfrugt og indtil et neermere fastlagt tidspunkt, der afhanger af
jordbundstypen, dvs. indtil:

e 1. oktober for lerjord (JB-nr. 7-9),

e 1. november pé lerjord og humusjord (JB-nr. 5, 6, 10 og 11) og

e 1. februari det folgende kalenderar pa sandjord (JB-nr. 1-4).

Plantedaekkebekendtgarelsens § 30, stk. 4, indeholder dog en raekke undtagelser fra forbuddet mod
jordbearbejdning, herunder at der gerne ma jordbearbejdes pa arealer med efterafgrader og pa MFO-
arealer.

Fast husdyrgedning kan séiledes i dag anvendes om efteraret pd arealer, hvor jorden er daekket af
afgrader i den folgende vinter, men pé arealer uden afgreder den falgende vinter ma fast husdyrgedning
kun udbringes pa lerjord og kun i perioden fra 1. november pga. husdyrgedningsbekendtgerelsens

3Aarhus Universitet, 2020. Virkemidler til reduktion af kvzlstofbelastning af vandmiljoet. Nationalt Center for
Fodevarer og Jordbrug. DCA rapport nr. 174. Kan tilgés via: https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf
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nedbringningskrav og jordbearbejdningsforbuddet i plantedseekkebekendtgarelsen til 15. november pga.
lukkeperioden i husdyrgadningsbekendtgorelsen. Dog kan der jordbearbejdes og dermed udbringes fast
gadning fra 20. oktober til 15. november p4 alle arealer, hvor der har veeret lovpligtige, husdyr- og MFO-
efterafgrader pd bade sandjord og lerjord. De samme regler gelder i dag for fast affald, herunder
spildevandsslam.

Zndring af lukkeperioden for fast husdyrgedning er som naevnt beskrevet af Aarhus Universitet som et
virkemiddel, der kan begrense kvalstofudvaskningen. Med den senere udbringning begraenses
frigivelsen af det organisk bundne kvalstof pga. de lavere jordtemperaturer. Virkemidlet indebeerer efter
beskrivelsen fra Aarhus Universitet, at fast husdyrgedning ikke ma udbringes mellem hgst og 1.
december pa lerjord og mellem hgst og 1. februar pa sandjord, dog saledes at fast husdyrgedning kan
udbringes til vinterraps og pa grees indtil 1. september. Fast husdyrgadning produceres szerligt pa
fjerkrae- og kvaegbrug. For kvaegbrug er nuvaerende praksis i vidt omfang, at der allerede udbringes sent
i den nuveerende udbringningsperiode eller i foraret. De foreslaede e&ndringer i lukkeperioden er sdledes
primeert relevante for fjerkrabrug.

Aarhus Universitet har redegjort for, at der ved udbringning af fast husdyrgedning i september, enten
for sdning af vinterhvede eller med efterfalgende bar jord, er malt en ekstra nitratudvaskning svarende
til godningens ammoniumindhold set i forhold til udvaskningen ved udbringning om foraret. I
overensstemmelse hermed opnés generelt en lavere gadningsvirkning efter udbringning af fast gadning
i efteraret i forhold til nedbringning om foraret. Udbringning af staldgedning pa bar jord i slutningen af
december har derimod ikke givet anledning til foreget udvaskning i forhold til en forarsudbringning.

Udbringningstidspunkt og -metode har ogsa vaesentlig betydning for tab af ammoniak ved udbringning.
Ammoniaktabet mindskes betydeligt ved nedbringning i forhold til udbringning af fast husdyrgedning
pa voksende afgreder, hvor der ikke sker nedbringning, hvor ammoniaktabet er storst. Dette afspejles
ogsa i ggdningsvirkningen, som generelt falder ved det sgede ammoniaktab.

Formalet med @ndringen af lukkeperioder som led i styrkelsen af nitrathandlingsprogrammet er at
reducere tabet af kvalstof til omgivelserne ved kvalstofudvaskning. Fedevareministeriet er samtidig
opmarksomt pa at fastsette lukkeperioder, der ogsd tilstreber minimering af ammoniaktab i
forbindelse med udbringning. Dertil kommer, at erhvervet har haft gnsker til undtagelser fra de &ndrede
lukkeperioder beskrevet af Aarhus Universitet med henblik pa at imgdekomme reelle driftsmaessige
behov. Fodevareministeriet har i den forbindelse bedt Aarhus Universitet vurdere
kveaelstofudvaskningen ved forskellige scenarier for undtagelser fra de endrede lukkeperioder.

Aarhus Universitet har i besvarelse til Fodevareministeriet redegjort for, at specielt pa fjerkrabedrifter
(og @vrige bedrifter med kornsaedskifter) stiger kvalstofudvaskningen betydeligt ved udbringning efter
1. september, mens tidlig udbringning i vinterraps og vintersad for 1. september, hvor der vil veere mere
vaekst i det tidlige efterir, alene vil give anledning til en begraenset merudvaskning'. P4 bedrifter med
begrenset varsead, der vil flytte anvendelsen af husdyrgedningen til vintersaedsarealer, vil udbringning
pa voksende vintersadsarealer kunne give anledning til betydeligt eget ammoniaktab.

4 Aarhus Universitet, 2021. Vurdering af kvaelstofudvaskningsmaessige konsekvenser ved aendrede

udbringningsperioder for fast husdyrgedning. Radgivningsnotat fra DCA — National Center for Fadevarer og

Jordbrug. Kan tilgés via:

https://pure.au.dk/portal/files/211562672/Vurdering af Nudvaskning v udbringning af fast g dning 1502
2021.pdf
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Lukkeperioderne foreslas viderefart i ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens § 9 med visse &ndringer.
Det er Fadevareministeriets vurdering, at der sikres den bedste kvalstofudnyttelse og det mindste tab
af kvealstof til miljeet under hensyntagen til de driftsmaessige behov ved lukkeperioder for fast
husdyrgedning, der primeert sigter pa nedbringning fer etablering af afgrader, der har mulighed for at
optage hovedparten af kvelstofgadningen. Udbringning i efterdret ber derfor begrenses til afgrader,
hvor nedbringning og efterfalgende etablering af afgrader sker tidligt.

Fodevareministeriet foreslar en @ndring af lukkeperioden, sa der fremover som ny hovedregel gelder,
at fast husdyrgedning som udgangspunkt ikke mé udbringes i perioden fra efter host til for felgende
tidspunkter:

e  1.november pd lerjord (JB-nr. 7-9).

e  1.december pé lerjord og humusjord (JB-nr. 5, 6, 10 0og 11).

e 1. februar pé sandjord (JB-nr. 1-4).

Hovedreglen foreslds differentieret efter jordbundstyper, da plantedaekkebekendtgerelsens regler om
forbud mod jordbearbejdning er differentieret pa jordbundstyper. Dette afspejler bl.a., at risikoen for
udvaskning af nitrat pé lerjorde er mindre end pa sandjord.

Som undtagelse til hovedreglen foreslar Fodevareministeriet, at fast husdyrgedning kan udbringes i
perioden fra efter hgost til for etablering af afgrader pa arealer, hvor der senest den 1. september etableres
grees, vinterraps, vintersaed eller grongedning med gul sennep, olierseddike eller gul sennep og
olieraeddike forud for sukkerroer, hvor der er indgéet kontrakt med en sukkerfabrik om afsatning af
sukkerroerne.

Det bemarkes, at udbringning af fast organisk gedning efter hgst efter forslaget forudsetter, at
gadningen er udbragt og de efterfolgende afgrader etableret inden den 1. september. Herved adskiller
forslaget sig fra den galdende undtagelse fra forbuddet mod udbringning i efteraret, jf.
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 28, stk. 10, hvor muligheden for at udbringe fast organisk gadning i
perioden fra hgst til 20. oktober omfatter arealer, hvor der er afgrader den folgende vinter, men hvor
bestemmelsen ikke forudsatter, at afgrederne er etableret den 20. oktober.

Af virkemiddelkatalogets beskrivelse af aendring af lukkeperioden for fast husdyrgedning som
virkemiddel til begraensning af kvelstofudvaskningen fremgar det, at sendringen ogsa ber omfatte
udbringning af slam. Det har sédledes veeret udgangspunktet i Fodevareministeriets afdeekning af de
miljomaessige konsekvenser af @ndrede lukkeperioder, at @&ndringen skulle omfatte al fast anden
organisk gadning, sd udbringningsperioderne er ens for fast organisk gadning.

Fodevareministeriet finder dog, at andringen af lukkeperioden for fast organisk gedning ikke ber
omfatte spildevandsslam. Dette skyldes, at der efter Fodevareministeriets vurdering er en betydelig
risiko for, at spildevandsslam i mindre grad vil blive anvendt til ggdningsformal for i stedet f.eks. at
forbrandes, hvis udbringningen i efterdret begranses til for 1. september. Dette er i modfase med gnsket
om at recirkulere naeringsstoffer, herunder fosfor, som spildevandsslam er rigt pa.

Det henger sammen med regler i affald til jord-bekendtgerelsens § 24, jf. bilag 3, om, at
spildevandsslam skal nedbringes inden 6 timer, séfremt det kun er stabiliseret og ikke har gennemgéaet
en kontrolleret kompostering eller kontrolleret hygiejnisering. Hertil kommer, at affald til jord-
bekendtgerelsens bilag 3 yderligere begraenser anvendelsesmulighederne for spildevandsslam, der ikke
er kontrolleret hygiejniseret, idet dette ikke m& udbringes pé forteerbare afgrader, hvilket begranser
mulighederne for at udbringe spildevandsslam pé andre arealer end arealer uden etablerede afgrader til
hgst.
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Derfor er det Fodevareministeriets forslag at fastholde den nuvaerende lukkeperiode for
spildevandsslam, der sdledes som hidtil kan udbringes indtil 20. oktober pé arealer, hvor der skal vere
afgrader den folgende vinter. Det gaelder for fast anden organisk gadning end spildevandsslam, som
f.eks. komposteret have- og parkaffald, at disse gedningstyper omfattes af forslaget til endret
lukkeperiode.

Den @&ndrede lukkeperiode for fast husdyrgedning og fast anden organisk gadning end spildevandsslam
vil have en betydelig positiv indvirkning pa udledningen af kvalstof til vandmiljeet. Andringen vil give
anledning til gget ammoniaktab afhaengig af landbrugets tilpasningsstrategi. De foresldede undtagelser
fra lukkeperioden imgdekommer reelle driftsmessige behov hos landbrugserhvervet. Miljghensynet er
vejet op imod disse driftsmaessige behov.

Erhvervet har flere ar pga. vejrliget med vad sommer og sensommer, hvor udbringning inden for de
eksisterende lukkeperioder for fast husdyrgedning har veeret udfordrende, sggt om og opnaet
forlaengelse af udbringningsperioden for fast organisk gedning. Med den justerede lukkeperiode, der
muligger senere udbringning, er denne dispensationspraksis ikke l&ngere relevant.

Der vil dog forventeligt vaere ar, hvor udbringning af fast gadning og etablering af afgrgder inden 1.
september pa grund af hgstperioden eller vejrliget ikke vil vaere muligt. I en sddan situation er det ikke
hensigten, at fadevareministeren skal dispensere til senere udbringning i september, da det kan veere
forbundet med vaesentlige miljomeessige konsekvenser, og da det ligger i de sarlige undtagelser, at de
ikke vil kunne anvendes til alle tider. Det vil séledes veere op til den enkelte landbruger at tage hgjde for
alternativ ggdningsudbringning.

1.14. Andret lukkeperiode for kunstgedning
Husdyrgadningsbekendtgorelsens § 28, stk. 11, fastseetter, at der i perioden fra 15. november til 1.
februar ikke mé udbringes fast husdyrgedning, ensilagesaft, kunstgadning og fast affald. ZAndret
lukkeperiode for kunstgedning indgér i styrkelsen af nitrathandlingsprogrammet beskrevet under afsnit
1.13.

Efter Fadevareministeriets vurdering er behovet for at gade i efterdret generelt meget begraenset. Dette
er ogsd en del af baggrunden for, at det efter § 28, stk. 1, ikke er tilladt at udbringe flydende
husdyrgedning i perioden fra host dog senest 1. oktober til 1. februar, og at det i perioden fra hast til 1.
oktober kun er tilladt at udbringe flydende husdyrgedning til etablerede, overvintrende
fodergraesmarker, arealer, hvor der den folgende vinter skal vaere vinterraps og arealer, hvor der senest
20. august etableres grongadning med gul sennep, olieraddike eller gul sennep og oliereeddike forud for
sukkerroer, hvor der er indgaet kontrakt med en sukkerfabrik om afsaetning af sukkerroerne, jf. § 28,
stk. 3.

SEGES har dog i forsgg vist, at der er visse arealer med vintersead, der kvitterer med et hgjere udbytte,
nar der flyttes en lille maengde kvalstofholdig kunstgedning, som ogsa kan indeholde fosfor, fra foraret
til efterdret, og hvor det derfor giver agronomisk mening at gade. Det gaelder ifolge SEGES specielt pa
arealer med manganmangel, hvor anvendelse af en ammoniumgedning med forsurende effekt oger
tilgeengeligheden af mangan i jorden, pa arealer med lav kvalstoffrigivelse fra jorden, og pa arealer med
lave fosfortal, hvor der kan placeres fosforgedskning i forbindelse med séning. Det gzlder for disse
situationer, at der generelt vil veere tale om arealer, der ikke fast har modtaget husdyrgedning eller
anden organisk gadning.
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Det er Fodevareministeriets vurdering, at udbringningsperioden for kunstgedning som udgangspunkt
bor folge lukkeperioden for flydende husdyrgedning, men at der samtidig ber vaere mulighed for at
forseette den driftsmaessigt begrundede tildeling af kunstgedning i perioden fra hast til 15. september i
forbindelse med etablering af vintersad.

Fodevareministeriets forslag om @ndret lukkeperiode for kunstgedning giver derfor mulighed for at
tildele 15 kg kvealstof pr. ha i forbindelse med etablering af vinterseed i perioden fra hgst til 15.
september.

Det er en betingelse for at kunne udbringe kunstgedning pé vintersaed i perioden mellem hgst og 15.
september, at der foreligger en dateret erklering om, at bestemmelsen er overholdt, som er
underskrevet af den ansvarlige for driften til dokumentation heraf. Den ansvarlige for driften skal
séledes erklaere, at der hgjst er udbragt 15 kg kvalstof pr. ha, at udbringningen er sket til vintersaed og
at udbringningen er foretaget i perioden mellem hgst og 15. september.

Lukkeperioderne i husdyrgedningsbekendtgorelsens § 28 implementerer nitratdirektivet.
Husdyrgedningsbekendtgerelsen har siden 2017 ogsad indeholdt en regulering af fosfor, herunder
kunstggdning med fosfor. Det er pid denne baggrund ikke lengere ganske klart, at det kun er
kvalstotholdig kunstgedning, der er omfattet af lukkeperioden i § 28, der bliver
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 9.

P& denne baggrund foreslar Fedevareministeriet, at det preciseres i bekendtgerelsesudkastets § 9, at
der med kunstgedning menes kvalstoftholdig kunstgadning.

Det er Fadevareministeriets vurdering, at endringen af lukkeperioden for kunstgedning og fastsaettelse
af undtagelse herfra ikke vil fore til &endringer i praksis, da kvealstoftilferslen fortsat er begranset af
jordbrugsvirksomhedens samlede kvalstofkvote, siledes at det agronomisk alene vil veare relevant at
flytte tildeling at en lille maengde kveelstof til efteraret fra foraret i de tilfeelde, hvor det kan forventes at
give et merudbytte. Séledes vurderes tildelingen ikke at veere forbundet med gget udvaskning af nitrat i
forhold til tilforsel om foréret. Den justerede lukkeperiode og den fastsatte undtagelse hertil giver
séledes mulighed for at viderefore eksisterende agronomisk god praksis, hvorefter der ikke godes
ungdvendigt i efteraret.

1.15. Praecisering af, at nedbringningskravet pa arealer uden etablerede
afgrgder til hgst ogsa omfatter flydende husdyrgedning, der er forsuret
EU-Kommissionen har den 21. februar 2017 offentliggjort BAT-konklusioner for s vidt angar intensivt
opdret af fjerkre eller svin, dvs. husdyrbrug omfattet af IE-direktivet, jf. direktivets artikel 10. BAT-
konklusionerne indeholder grenseverdier for udledning samt teknikker, procedurer og retningslinjer
med henblik pa at varetage miljobeskyttelsesformal. Implementeringsfristen er 21. februar 2021.

Det fremgér af BAT 22, at det for at reducere ammoniakemissionerne til luft fra udbringning af
husdyrgedning er BAT at indarbejde gedningen i jorden hurtigst muligt f.eks. ved plgjning eller
harvning. Husdyrgedning er i BAT-konklusionerne defineret som ”Gylle og/eller fast husdyrgedning”.
BAT 22 om nedbringning omfatter derfor bade fast og flydende husdyrgedning.

Der gelder imidlertid efter BAT 22 ikke yderligere krav om indarbejdning efter udbringning i form af

dyb eller overfladisk nedfzldning. Det vil sige, at BAT 22 anerkender nedfzldning som en form for
nedbringning.
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BAT 22 finder ikke anvendelse pa graesarealer og ved reduceret jordbearbejdning, medmindre der skiftes
til agerjord eller i forbindelse med omsaning, ligesom BAT-konklusionen ikke finder anvendelse pé
dyrkede arealer med afgreder, der kan blive beskadiget ved indarbejdning af husdyrgedning.

Efter Fodevareministeriets vurdering lever forsuring af flydende husdyrgedning ikke op til kravene i
BAT 22. Forsuring kan efter ministeriets vurdering alene udggre et alternativ til nedfzeldning pa arealer
uden etablerede afgrader til hast, hvis den forsurede husdyrgadning efterfolgende nedbringes.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens § 29, stk. 3, der bliver til gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 10,
stk. 3, fastsaetter, at husdyrgedning, der udbringes pa arealer uden etablerede afgreder til hgst, skal
nedbringes hurtigst muligt og inden 4 timer. Udbringning af flydende husdyrgedning med nedfzlder
opfylder kravet om nedbringning af husdyrgedningen inden 4 timer.

Kan husdyrggdningen ikke nedbringes inden 4 timer grundet uforudsigelige omsteendigheder, fremgér
det af husdyrgaedningsbekendtgerelsens § 29, stk. 4, der bliver gadningsanvendelsesbekendtgarelsens §
10, stk. 4, at nedbringningen skal finde sted, sa snart det er muligt.

Ved siden af nedbringningskravet i husdyrgedningsbekendtgarelsens § 29, stk. 3, gelder der for
flydende husdyrgedning et krav om anvendelse af en ammoniakreducerende teknik ved udbringning i
form af nedfzeldning, jf. bekendtgerelsens § 27, stk. 3, eller forsuring, jf. stk. 4, der bliver
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 6, stk. 3.

Efter Fodevareministeriets vurdering fremgar det ikke tilstraekkeligt klart af de geeldende regler, at
flydende husdyrgedning udbragt pa arealer uden etablerede afgrgder til host skal overholde bade kravet
om nedbringning af husdyrgedning efter § 29, stk. 3, og kravet om udbringning ved nedfzlder i § 27,
stk. 3, eller forsuring, jf. stk. 4, og at nedfaeldning — men ikke forsuring — opfylder kravet om
nedbringning i § 29, stk. 3.

Det foreslds derfor preeciseret i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 29, stk. 3, der bliver
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 10, stk. 3, at ved udbringning med nedfelder er der ikke krav
om yderligere nedbringning. Herved er det efter ministeriets vurdering tydeligt, at nedfeeldning opfylder
kravet om nedbringning i gedningsanvendelsesbekendtgerelsens § 10, stk. 3, mens forsuret
husdyrgadning udbragt pé arealer uden etablerede afgrader til host efterfolgende skal nedbringes for at
opfylde bestemmelsen i § 10, stk. 3.

Der er tale om en precisering af gaeldende ret, der ikke a&ndrer reglerne indholdsmaessigt.

1.16. Pracisering af at harmonikravet og den tilknyttede kvaegundtagelse
omfatter jordbrugsvirksomheder
Husdyrgadningsbekendtgorelsens § 34, stk. 1, der indeholder det sdkaldte harmonikrav, fastsetter, at
der pa en bedrift samlet hgjst ma udbringes husdyrgedning og anden organisk gedning i mangder
svarende til 170 kg N pr. ha harmoniareal pr. planperiode.

Efter § 34, stk. 2, der indeholder den sdkaldte kvaegundtagelse, md en bedrift, som producerer
husdyrgedning med mindst 300 kg kvalstof pr. planperiode, hvoraf mindst 2/3 er fra kvaeg, og som
opfylder betingelserne i bilag 2, dog samlet hgjst udbringe husdyrgedning og anden organisk gadning i
mengder svarende til 230 kg N pr. ha harmoniareal pr. planperiode.
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Som det fremgar, er reguleringsobjektet i 34, stk. 1 og 2, “bedrifter”. En bedrift defineres i
husdyrgadningsbekendtgerelsens 4, nr. 24, som en driftsenhed, der anvendes til landbrug, skovbrug,
gartneri, frugtplantage, planteskole eller lignende virksomhed. Driftsenheden kan omfatte béde ejede
og forpagtede arealer. Driftsenhedens arealer kan vaere med eller uden landbrugspligt efter reglerne i
lov om landbrugsejendomme.

Reguleringsobjektet i fosforarealkravet, jf. husdyrgedningsbekendtgerelsens § 35, og reglerne i
tilknytning hertil i kapitel 11 er ”jordbrugsvirksomhed”. En jordbrugsvirksomhed defineres i
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 4, nr. 25, som en virksomhed, der er registreret efter § 5, stk. 2, ilov
nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse af gadning og om naringsstofreducerende tiltag
(godskningsloven).

Som det fremgér, er jordbrugsvirksomhed defineret ved, at virksomheden har pligt til at udarbejde og
indberette et godningsregnskab. Koblingen fra reglen om fosforarealkravet til godningsregnskabet
skyldes, at maengderne af udbragt fosfor opgeres via virksomhedens gadningsregnskab.

Det samme gor sig geldende for opgerelsen af mengden af udbragt kvelstof, der ligger til grund for
Landbrugsstyrelsens kontrol af overholdelsen af harmonikravet og kvagundtagelsen, jf.
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 34, stk. 1 og 2.

Det er pd denne baggrund Fedevareministeriets vurdering, at det vil vaere hensigtsmeessigt at sendre
reguleringsobjektet i harmonikravet og kvaegundtagelsen fra "bedrift” til >jordbrugsvirksomhed”.

Det folger af gadskningslovens § 5, stk. 2, nr. 2, at registreringspligten bl.a. omfatter virksomheder, der
producerer husdyrgedning eller modtager husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, afgasset
biomasse eller anden organisk godning, der har et samlet kvalstofindhold, der overstiger 100 kg
kveelstof pr. hektar pr. ar.

Bestemmelsen i § 5, stk. 2, nr. 2, indeberer, at en virksomhed ikke kan udbringe over 100 kg N pr. ha
pr. planperiode, uden at virksomheden har pligt til at lade sig registrere i Register for Gadningsregnskab.
Det vil sige, at det ikke er muligt at overtreede husdyrgedningsbekendtgarelsens harmonikrav uden
samtidig at skulle vaere med i Register for Gadningsregnskab.

De bedrifter, der er begrenset i deres gaedningstilfersel af harmonikravet, vil altid veere
jordbrugsvirksomheder, da det vil vaere bedrifter, der anvender over 100 kg N pr. ha harmoniareal pr.
planperiode, og harmonikravets grense er 170 kg N pr. ha. Det vil derfor veere muligt at begrense
anvendelsesomradet for harmonikravet og kvaegundtagelsen i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 34,
der bliver til gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 15, til jordbrugsvirksomheder uden materielt at
e&ndre i retstilstanden.

Fodevareministeriet foreslar pa denne baggrund, at “bedrift” erstattes af "jordbrugsvirksomhed” ved
udformningen af gagdningsanvendelsesbekendtgerelsens § 15.
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1.17. Justering af regler for kvaegbrug, der benytter muligheden for at tildele 230
kg N pr. ha

1.17.1. Justering i dokumentationskrav
Husdyrgedningsbekendtgerelsens bilag 2 indeholder de sarlige betingelser, som et kvagbrug skal
opfylde for at kunne udnytte kveegundtagelsen og udbringe 230 kg N pr. ha pr. planperiode, jf.
husdyrgedningsbekendtgarelsens § 34, stk. 2.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens bilag 2, nr. 2, fastsatter, at i den efterfolgende planperiode (det vil
sige planperioden efter, at der er udbragt 230 kg N pr. ha) mé jordbrugsvirksomheden ikke bade
udbringe husdyrgedning i perioden den 31. august til den 1. marts pa et areal med grees og plgje arealet.
Der skal foreligge en dateret erkleering underskrevet af den ansvarlige for driften til dokumentation
heraf.

Bilag 2, nr. 3, fastsatter, at arealer med grees i omdrift kun mé plgjes om i perioden 1. marts til 1. juni,
hvorefter arealet skal tilsds umiddelbart og ikke senere end 3 uger efter plgjning, og dyrkes med en
afgrade med hgjt kveelstofoptag og en lang veekstsaeson.

Der er ikke tilknyttet et krav om udarbejdelse af en erklaering til bilag 2, nr. 3, lige som der er for bilag
2, nr. 2.

Det er Landbrugsstyrelsen, der forer tilsyn med overholdelsen af betingelserne i bilag 2, og erkleeringen
efter bilag 2, nr. 2. Landbrugsstyrelsen vil pa sin kontrol kunne forlange, at erkleeringen forevises af
virksomheden. Landbrugsstyrelsen accepterer, at virksomheden ikke kan fremvise erkleringen i
forbindelse med kontrollen, safremt virksomheden pa forlangende kan fremvise den inden 7 dage.

Samtidig fremgar det af Landbrugsstyrelsens gadsknings- og harmonivejledning, at virksomheder, der
anvender kveegundtagelsen, erklerer at overholde betingelserne for anvendelse af undtagelsen ved at
krydse af i felt 407 i gadningsregnskabet i forbindelse med indberetningen til Landbrugsstyrelsen.

Fodevareministeriet finder, at den nuvarende praksis som beskrevet i g@dsknings- og
harmonivejledningen er hensigtsmeessig, men at den ikke fuldt ud er i overensstemmelse med kravet i
bilag 2 nr. 2. Samtidig vurderer Fodevareministeriet, at opfyldelse af betingelsen i bilag 2, nr. 3, burde
vaere tilknyttet et tilsvarende dokumentationskrav.

Pa denne baggrund foreslar Fodevareministeriet, at der fastsattes enslydende dokumentationskrav til
bilag 2, nr. 2 og 3, hvorefter den ansvarlige for driften i forbindelse med indberetning af virksomhedens
godningsregnskab skal erklaere, at betingelsen er overholdt. Jordbrugsvirksomheder, der udtages til
kontrol, skal herudover pa forlangende inden for 7 dage fremvise en dateret og underskrevet erklering
til dokumentation af overholdelse af betingelsen.

1.17.2. Justering af plajeforbuddet pa graes i omdrift
Den 17. juli 2020 meddelte EU-Kommissionen Danmark en ny kvaegundtagelse. Betingelserne i det
geldende bilag 2 1 husdyrgedningsbekendtgorelsen implementerer vilkir fra den tidligere
kvaegundtagelse.

Med den nye kvagundtagelse viderefeores de tidligere vilkir med f& andringer. Af betydning for

fastsaettelsen af betingelser i gadningsanvendelsen andres “graes i omdrift” til “graes” i den tredje
betingelse, sdledes at betingelsen i kvaegundtagelsen nu fastsaetter, at arealer med grees kun ma plgjes
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om i perioden 1. marts til 1. juni, hvorefter arealet skal tilsds umiddelbart og ikke senere end 3 uger efter
plojning og dyrkes med en afgrede med hejt kveelstofoptag og en lang vaekstsaeson.

Pa denne baggrund foreslés det, at denne endring gennemfores i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens bilag 2, nr. 3. Med @&ndringen vil den gaeldende regel om, at grees
i omdrift kun ma plgjes om i perioden 1. marts til 1. juni, hvorefter arealet skal tilsds umiddelbart og ikke
senere end 3 uger efter plgjning, og dyrkes med en afgrede med hgjt et kvalstofoptag og en lang
veekstsaeson, fremadrettet omfatte alle graesarealer.

Graes i omdrift er et areal med graes, herunder ogsé selvsiet gras, eller andet grontfoder, som inden for
de seneste 5 ar har varet dyrket med en anden afgrade end gras og andet grontfoder. Permanent graes
er et tilsvarende areal, men som har varet holdt uden for omdrift i mindst 5 &r.

Ved dyrkning af grees opbygges jordens organiske kvalstofindhold, hvilket betyder, at der kan veere oget
risiko for kvelstofudvaskning efter omlagning, nar der sker nedbrydning af planterester. Kravet om, at
grees kun ma plgjes om i forarsmanederne, hvorefter arealet skal tilsds umiddelbart og inden for 3 uger,
teetner saedskiftet ved at minimere perioden uden afgreder og sikre afgrader med veekst, der kan optage
kvelstof, nar den nedbrydes. Herved begraenses risikoen for udvaskning.

Fodevareministeriet har ikke kendskab til, hvor mange hektar med permanent grees, der arligt bliver
plajet om uden for perioden 1. marts til 1. juni, men det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at der er tale
om et begrenset areal. /Endringen af bilag 2, nr. 3, forventes derfor at f& begraenset praktisk betydning
og dermed begraenset positiv miljoeffekt.

1.18. Redaktionel ophzevelse af fosforlofterne for historiske planperioder
Husdyrgadningsbekendtgerelsens § 37, stk. 2, indeholder fosforlofterne for forskellige gadningstyper
og vegetabilsk biomasse for planperioderne 2018/2019 - 2021/2022. Fosforlofterne har for denne
periode veret lagt fast i forarbejderne til husdyrbrugloven og har veeret gengivet i
husdyrgedningsbekendtgorelsen, siledes at erhvervet har kunnet orientere sig bade i de aktuelle
fosforlofter og i de skarpelser i fosforlofterne, der for visse gadningstyper gradvist er blevet indfaset.
Planperioden 2021/2022, der starter den 1. august 2021, hvor gedningsanvendelsesbekendtgerelsen
forventes at traede i kraft, er den sidste planperiode, hvor fosforlofterne er fastsat i forarbejderne og
gengivet 1 husdyrgedningsbekendtgerelsen. For planperioden 2022/2023 og frem fastleegger
forarbejderne alene det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for husdyrgedning. Forud for den naeste
udgave af ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen skal der séledes tages stilling til, hvordan fosforlofterne
for de forskellige gadningstyper og vegetabilsk biomasse skal fastszttes.

Da der endnu ikke er fastsat fosforlofter for planperioderne efter 2021/2022, er det efter
Fodevareministeriets vurdering ikke langere relevant, at bestemmelsen om fosforlofter angiver
fosforlofterne for andre planperioder end den aktuelle, og at det vil oge laesbarheden af bestemmelsen
kun at medtage fosforlofterne for planperioden 2021/2022.

I planperioden 2021/2022 er fosforloftet 35 kg P pr. ha pr. planperiode for husdyrgadning bortset fra
husdyrgedning fra kveeg, som ikke benytter kveegundtagelsen, og husdyrgedning fra mindre udbredte
dyretyper. Det vil sige, at fosforloftet er 35 kg P pr. ha for husdyrgedning fra kveeg, der benytter
kvaegundtagelsen, og for husdyrgedning fra fjerkrae, mink, slagtesvin, sger og smagrise. For gvrige
gadningstyper og for vegetabilsk biomasse er fosforloftet 30 kg P pr. ha pr. planperiode. Det vil sige, at
fosforloftet er 30 kg P pr. ha pr. planperiode for husdyrgedning fra kveeg, der ikke benytter
kvaegundtagelsen, for husdyrgedning fra andre dyretyper end de navnte, for anden organisk gadning
end husdyrgedning, for bioaske, for vegetabilsk biomasse og for kunstggdning.
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Husdyrgedningsbekendtgerelsens § 37, stk. 8, fastseetter, at fosforloftet for slagtesvin gealder for svin,
der er indberettet som slagtesvin i gadningsregnskabet, jf. lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og
om naringsstofreducerende tiltag, medmindre de er angivet med en indgangsvaegt under 25 kg.

Baggrunden for bestemmelsen i husdyrgedningsbekendtgarelsens § 37, stk. 8, er, at der tidligere har
gjaldt et hgjere fosforloft for slagtesvin end for smégrise. Som det fremgér, er fosforloftet for smégrise
og slagtesvin fastsat ens til 35 kg P pr. ha pr. planeperiode. Den sarlige bestemmelse i
husdyrgedningsbekendtggrelsens § 37, stk. 8, foreslds derfor ophaevet.

Der er tale om en redaktionelle sndringer, der ikke indebzerer eendringer i retstilstanden. Det
bemaerkes, at de historiske fosforlofter fortsat finder anvendelse i Landbrugsstyrelsens kontrol af
overholdelsen af fosforarealkravet i tidligere planperioder, hvilket fremgar af overgangsbestemmelser i
husdyrgadningsbekendtgerelsen og udkastet til gadningsanvendelsesbekendtgorelse.

1.19. Ophzevelse af fosforloftet for bedrifter, der ikke er jordbrugsvirksomheder
Husdyrgedningsbekendtgorelsens § 36 fastsatter fosforlofterne péd bedrifter, der ikke er
jordbrugsvirksomheder. Fosforlofterne er for bedrifter 30 kg P pr. ha harmoniareal fra husdyrgedning,
anden organisk gadning og bioaske, og 15 kg P pr. ha med visse typer af skov.

Det er kommunerne, der forer tilsyn med fosforlofterne i § 36, da bestemmelsen er rettet mod
virksomheder, der stir uden for gedningsregnskabet. Det er fra kommuner blevet tilkendegivet, at
denne opgave er vanskelig, da disse bedrifter netop ikke har et gadningsregnskab, og det derfor kan veere
vanskeligt for kommunerne at afgore, om reglen er overtradt.

Det er Fodevareministeriets vurdering, at det vil veere hensigtsmaessigt at ophaeve fosforlofterne for
bedrifter, sa fosforlofterne fremover alene galder for jordbrugsvirksomheder.

Som hovedregel vil bedrifter oftest na greensen for registreringspligt i Register for Gadningsregnskab
efter gadskningsloven som folge af kvalstofanvendelsen, for fosforloftet i § 36 overskrides. Det
nuvarende fosforloft i § 36 er pa 30 kg P pr. ha harmoniareal. Det vil sige, at registreringspligten opnas,
for fosforloftet overskrides, sa laenge N:P-forholdet i ggdningen er mindst 100:30. Dette er tilfaeldet for
godning fra alle andre dyrearter end visse typer af fjerkra og kedadende pelsdyr (jf. Bilag 2, Tabel 2:
Husdyrgedning, indhold af kvalstof og fosfor, i bekendtgarelse nr. 1166 af 13. juli 2020 om jordbrugets
anvendelse af gadning i planperioden 2020/2021). Afgasset biomasse vil ogsa ramme 100 kg N, for det
rammer 30 kg P. Derimod vil greensen pa de 30 kg P blive naet for de 100 kg N, for sa vidt angér affald
og fiberfraktionen fra separeret husdyrgedning.

For aftagere af fjerkraegedning, pelsdyrgedning, affald og fiberfraktioner vil de gvrige kriterier for
optagelse i Register for Gadningsregnskab derfor vere relevante. Det vil sige kriteriet om at producere
eller modtage mindst 1.000 kg N i organisk gadning om é&ret eller ride over mindst 10 ha areal med
afgrader omfattet af en kveelstof- eller fosfornorm.

Hvis ophaevelsen af husdyrgadningsbekendtgorelsens § 36 vedragrende fosforlofter for bedrifter, der ikke
er jordbrugsvirksomheder, skal udgere en materiel zndring, vil det séledes vaere for mindre bedrifter
med under 10 ha areal med afgreder omfattet af en kvelstof- eller fosfornorm, en kvalstofanvendelse
pd mindre end 1.000 kg N i organisk gedning om é&ret, som samtidig producerer eller modtager
fjerkraegedning, pelsdyrgedning, affald, fiberfraktioner eller bioaske.
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Pa sadanne bedrifter vil der efter Fadevareministeriets vurdering ikke veere incitament til at modtage
godning af de naevnte, saerligt fosforholdige typer. Det geelder desuden, at registreringspligtige
virksomheder efter husdyrgedningsbekendtgerelsens § 41, der bliver gadningsanvendelsesbekendt-
gorelsens § 21, ikke méa levere husdyrgedning til bedrifter, der ikke er med i Register for
Goadningsregnskab. Bedrifterne vil altsd ikke kunne modtage f.eks. fjerkreegedning, gedning fra
kadaedende pelsdyr eller fiberfraktioner fra virksomheder, der er med i Register for Gedningsregnskab,
uden selv at veere i registret.

Efter Fodevareministeriets oplysninger formidles der ikke restprodukter i mindre mengder end en
lastbilfuld svarende til 30-35 tons gedning. Ved modtagelse af gedning i sddanne maengder, vil
modtageren veare registreringspligtig efter reglen om modtagelse af over 1.000 kg N, hvis der ikke er tale
om bioaske, som ikke indeholder kvalstof. For bioaske gaelder det, at det ofte kores ud i skove, og at det
ifalge skoverhvervet ikke er rentabelt at udbringe sma mangder bioaske, der kraver brug af seerligt
maskinel.

Anvendelsen af organisk ggdning pa sidanne mindre bedrifter med begranset jordtilliggende vil séledes
vaere begranset til den producerede meengde organiske gedning, som efter Fodevareministeriets
vurdering oftest vil veere knyttet til et mindre dyrehold af hobbykarakter, f.eks. heste eller lignende, hvor
husdyrgedningen pga. N:P-forholdet rammer graensen for registreringspligt forend fosforloftet. Det kan
dog ikke udelukkes, at der ogsa pa nogle mindre bedrifter kan vaere et hold af fjerkree, der rammer
fosforloftet farst. Det vurderes dog at vaere af begraenset betydning, da der forventes at veere ganske fa
bedrifter, hvis overhovedet nogen, hvor fjerkraehold udger en betydelig produktion, der samtidig ligger
under greenserne pa 1.000 kg N i organisk gedning arligt og 10 ha areal med afgraoder omfattet af en
kveelstof- eller fosfornorm. Dertil kommer, at tages der udgangspunkt i f.eks. normerne for aegleggende
hgner pa friland, sé vil der ved en produktion svarende til 1.000 kg N arligt samlet set alene vere tale
om en mertildeling af fosfor pa ca. 40 kg P ved ophavelsen af fosforloftet for bedrifter.

For bedrifter med visse typer af skov er fosforloftet som neevnt 15 kg P pr. ha. Det er ministeriets
vurdering, at der pa disse bedrifter hovedsageligt gadskes med kunstgadning eller bioaske, i det omfang
disse mindre skovarealer gedskes. Der henvises herved til, at arealerne typisk ikke vil vere
harmoniarealer, hvor husdyrgedning rent praktisk kan udbringes. Som det allerede er navnt, er det
anfort, at bioaske ikke er rentabelt at anvende pa mindre arealer.

Da kunstgedning er bekosteligt, er det Fedevareministeriets vurdering, at der ikke vil tilferes fosfor ud
over normerne, som modsvarer afgredernes behov. Dertil kommer, at for si vidt angir
juletraesproduktion, som udger den mest intensive skovproduktion, sa vil juletraesproducenter efter
Fodevareministeriets vurdering almindeligvis veere med i Register for Gadningsregnskab og dermed
omfattet af fosforarealkravet. Ministeriet har herved lagt veegt pd, at brancheforeningen Danske
Juletreer i forbindelse med horingen i 2018 af udkast til ny gadskningslov udtrykte enske om, at mindre
juletraesproducenter skulle kunne opna adgang til registret, hvilket er imgdekommet i ggdskningsloven.
Juletraeer har en kvalstofnorm pd mindst 9o kg kvalstof pr. ha pr. planperiode, hvilket indeberer, at
de juletraesproducenter, der ikke har pligt til at veere med i Register for Gedningsregnskab efter
gadskningslovens § 5, stk. 2, har mulighed for frivilligt at tilmelde sig efter gadskningslovens § 6, nr. 2,
og dermed fa adgang til at kebe afgiftsfri gadning i henhold til lov om afgift af kvalstof indeholdt i
godninger m.m.

Det er séledes ministeriets vurdering, at fosforloftet for bedrifter med visse typer af skov ligeledes kan
ophaves, uden at det vil fa betydelige konsekvenser for miljget.
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Fodevareministeriet foreslar pad denne baggrund, at husdyrgedningsbekendtgerelsens § 36 om
fosforlofter for bedrifter, der ikke er jordbrugsvirksomheder, ikke viderefores i
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen.

1.20. Justering af fosforreguleringen for kvaegundtagelsesbrug
For at beregne en jordbrugsvirksomheds fosforarealkrav, jf. husdyrgadningsbekendtgarelsens § 35, stk.
1, skal gennemsnitsloftets for virksomhedens gedning kendes. Gennemsnitsloftet bestemmes efter
reglerne i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 35, stk. 3-6.

Det folger af husdyrgedningsbekendtgarelsens § 35, stk. 3, nr. 2, at gennemsnitsloftet for husdyrgedning
fra bedrifter, der benytter muligheden i 34, stk. 2, til at udbringe op til 230 kg N pr. ha pr. planperiode
(sdkaldte undtagelsesbrug), fastsettes til 35 kg P pr. ha pr. planperiode. Bekendtggrelsens § 35, stk. 5,
fastseetter, at sdfremt organisk gedning modtaget fra andre end ovrige undtagelsesbrug eller felles
biogasanlaeg svarer til mere end 50 pct. af den maengde fosfor, der er produceret og leveret pa
undtagelsesbruget i den pageldende planperiode, s fastsettes gennemsnitsloftet som et vagtet
gennemsnit af fosforlofterne for den producerede mengde fosfor fra jordbrugsvirksomhedens egen
husdyrproduktion, modtaget husdyrgedning, modtaget anden organisk gadning og modtaget bioaske.

Fosfor fra bioaske indgar ikke i husdyrgedningsbekendtgorelsens § 35, stk. 5. Hensigten med
bestemmelsen er imidlertid, at der i opgerelsen af de 50 pct. fosfor, som kvagundtagelsesbruget
modtager, skal indregnes fosfor fra bioaske, idet fosfor fra bioaske indgar i beregningen af
gennemsnitsloftet. Det er desuden hensigten, at kveegundtagelsesbrug skal kunne vere tilknyttet et
forarbejdningsanleeg, ligesom de efter gaeldende ret kan vare tilknyttet et feelles biogasanlag, uden at
fosfor i ggdningen herfra medtages i beregningen af de 50 pct. modtaget fosfor.

Det bor efter Fodevareministeriets vurdering fremga af bekendtgerelsen, at fosfor fra modtaget bioaske
indgar i beregningen af, hvor meget gadning et undtagelsesbrug kan modtage og stadig benytte
kvaegundtagelsen. Tilsvarende ber det fremga af bekendtgerelsen, at kveegundtagelsesbruget kan veere
tilknyttet et forarbejdningsanlaeg, uden at fosfor leveret retur fra forarbejdningsanlegget indgér i
beregningen af, om modtaget fosfor overskrider gransen pa 50 pct.

Pa denne baggrund foresldr Fodevareministeriet, at det tilfgjes til § 35, stk. 5, der bliver
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 16, stk. 5, at bestemmelsen ud over fosfor fra organisk gadning
omfatter fosfor fra bioaske, og at der ved opgarelsen af mangden af modtaget fosfor — ud over fosfor fra
feelles biogasanlaeg — kan ses bort fra fosfor i gadning fra forarbejdningsanleeg.

1.21. Justering af oplysningskrav ved afgivelse af husdyrgedning
Husdyrgedningsbekendtgerelsens § 38, stk. 1, fastseatter, at jordbrugsvirksomheder, der afgiver
husdyrgedning, anden organisk gadning eller bioaske, skal oplyse modtageren om den overforte
maengde fosfor og gennemsnitsloftet efter § 35, stk. 3, for den afgivne gadning. Der skal siledes bade
oplyses om den afgivne mangde fosfor og om gennemsnitsloftet for den afgivne gadning.

Modtagerkredsen for husdyrgedning afgreenses af husdyrgedningsbekendtgarelsens § 41, der fastsaetter,
at overskydende husdyrgedning kan eksporteres, forarbejdes og deklareres eller afgives til en
jordbrugsvirksomhed, et fzlles biogasanleg, et forarbejdningsanlaeg, et forbreendingsanlaeg eller et
braendingsanlaeg.
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Som § 38, stk. 1, er formuleret, omfatter pligten til at oplyse om gennemsnitsloftet enhver afgivelse af
husdyrgadning. Oplysningen er imidlertid kun relevant for jordbrugsvirksomheder, falles biogasanleg
og forarbejdningsanlaeg.

Gennemsnitsloftet for gadning afsat til udlandet er derimod ikke relevant, i og med at modtager ikke
udbringer gadningen i Danmark. Ved afsetning til forbreendingsanleeg og brendingsanlaeg brandes
husdyrgedningen med bioaske som restprodukt. Ved afseetning som forarbejdet og deklareret
husdyrgadning til virksomheder, der ikke er jordbrugsvirksomheder, er modtageren ikke omfattet af et
fosforarealkrav, og dermed har modtageren ikke behov for at kende gennemsnitsloftet.

Oplysningskravet i § 38, stk. 1, omfatter bdde husdyrgedning, anden organisk gedning og bioaske.
Gennemsnitsloftet er imidlertid alene relevant i forhold til husdyrgedning, da fosforloftet for anden
organisk gadning og bioaske ligger fast pa 30 kg P pr. ha.

Fadevareministeriet vurderer derfor, at der er mulighed for at forenkle reguleringen ved at indsnavre
kravet om oplysning om gennemsnitsloftet til at gaelde for husdyrgedning afsat til
jordbrugsvirksomheder, biogasanlaeg og forarbejdningsanleg. Herved lettes virksomhederne for et
overfledigt oplysningskrav, og Landbrugsstyrelsen skal tilsvarende ved sin kontrol af
jordbrugsvirksomhedernes gadningsregnskaber ikke kontrollere overholdelsen af oplysningskravet.

Pa denne baggrund foreslar Fadevareministeriet, at oplysningskravet i husdyrgedningsbekendt-
gorelsens § 38, stk. 1, der bliver til ggdningsanvendelsesbekendtgarelsens § 18, stk. 1, deles op, saledes
at 1. pkt. omfatter meengden af gadning, mens 2. pkt. omfatter gennemsnitsloftet. Efter forslaget skal
jordbrugsvirksomhederne efter 1. pkt. som hidtil oplyse alle modtagere om maengden af fosfor.
Gennemsnitsloftet skal efter 2. pkt. oplyses ved afgivelse til jordbrugsvirksomheder, fzlles biogasanleg
og forarbejdningsanlaeg.

Det foreslas siledes, at jordbrugsvirksomheder, der afgiver husdyrgedning, anden organisk gedning
eller bioaske, i medfer af gedningsanvendelsesbekendtgarelsens § 18, stk. 1, 1. pkt., skal oplyse
modtageren om den overforte mangde fosfor. Ved afgivelse af husdyrgedning til
jordbrugsvirksomheder, faelles biogasanlaeg og forarbejdningsanleaeg skal jordbrugsvirksomheder, der
afgiver husdyrgedning, efter 2. pkt. tillige oplyse om og gennemsnitsloftet efter § 16, stk. 3, for den
afgivne gadning.

1.22. Justering af bestemmelsen om tildelt maengde gadning
Husdyrgedningsbekendtgerelsens § 40, stk. 1, fastsatter, hvordan mangden af udbragt husdyrgedning,
anden organisk gadning og bioaske skal beregnes. Reglen anvendes bade til at beregne maengden af
udbragt gadning i forhold til harmonireglen og kvaegundtagelsen, jf. § 34, stk. 1 og 2, og i forhold til
fosforarealkravet, jf. § 35, stk. 1.

Det fremgér saledes af bestemmelsen, at mangden af udbragt husdyrgedning, anden organisk gadning
og bioaske, jf. § 34, stk. 1 og 2, og § 35, stk. 1, beregnes ud fra den producerede maengde korrigeret for
lagerforskydninger primo og ultimo i den pageldende planperiode samt den mangde, der er afgivet og
modtaget i lgbet af planperioden. Gedning afsat af graessende dyr medregnes som udbragt, sfremt det
afsattes pa arealer, der kan medregnes som harmoniarealer, jf. stk. 2.

Efter § 35, stk. 1, 2. pkt., beregnes fosforarealkravet som jordbrugsvirksomhedens samlede mangde af

udbragt fosfor i organisk gadning og bioaske i planperioden divideret med det korrigerede fosforloft pr.
ha tillagt jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fosfor i kunstgedning i planperioden pa
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harmoniarealerne, jf. § 40, stk. 3 og 4, divideret med et fosforloft for kunstgaedning pa 30 kg P pr. ha, jf.
dog § 39.

Som det fremgar, indgér forbruget af kunstgedning ved beregningen af fosforarealkravet. P4 denne
baggrund er det Fadevareministeriets vurdering, at kunstgedning ogsa ber indga i reglen i § 40, stk. 1,
der fastsatter, hvordan maengden af udbragt gadning skal opgares.

Fodevareministeriet foreslar derfor, at kunstggdning indarbejdes i husdyrgedningsbekendtgorelsens §
40, stk. 1, der bliver gedningsanvendelsesbekendtgorelsens § 20, stk. 1. Da bestemmelsen herefter
omfatter alle former for godning, foresldr ministeriet opremsningen af forskellige godningstyper
erstattet af ordet "godning”.

Der er tale om en ordensmaessig @&ndring, der ikke indeberer &ndringer i den materielle retsstilling.

1.23. Fosfornormer i husdyrgagdningsbekendtgerelsen erstattes af normer i
godskningsbekendtgorelsen
Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 40, stk. 4, at en jordbrugsvirksomhed i en raekke
tilfeelde kan fratraekke en meengde fosfor fra kunstgedning og bioaske, der er anvendt pé arealer, som
ikke medregnes som harmoniarealer, i virksomhedens forbrug af fosfor.

Muligheden omfatter efter stk. 4, nr. 1, kunstgedning og bioaske, som er forbrugt i drivhuse,
planteskoler, lukkede systemer, planteskolekulturer og containerpladser, vedplanter og lignende. Efter
bestemmelsen skal der ved beregning af den mangde fosfor, der kan fratrackkes, anvendes de normer,
der fremgar af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 40, stk. 5. Bestemmelsen i stk. 5 indeholder de
forskellige normer for P pr. ha for tomat, agurk, salat, grontsager, potteplanter, snitblomster og
potteplanter i vaeksthus og for planteskolekulturer (stauder og vedplanter til videresalg). Endvidere
indeholder stk. 5 normen for lukkede systemer, hvor normen er den udbragte maengde P pr. ha.

Tilsvarende er det i husdyrgedningsbekendtgorelsens § 40, stk. 4, nr. 3, 1. pkt., fastsat, at for fosfor
udbragt pa arealer i skove med en fosfornorm fastsaettes den maengde fosfor, som kan fratreekkes ved
beregningen af den forbrugte mengde fosfor, som det dyrkede skovareal angivet i ha med mindst to
decimaler ganget med en fosfornorm pé 15 kg P pr. ha pr. planperiode.

Af bestemmelsens 2. pkt. fremgar det, at en jordbrugsvirksomhed, der i en eller flere af de fem
forudgiende planperioder ikke har benyttet muligheden i 1. pkt., kan fratreekke det dyrkede skovareal,
som er omfattet af definitionen af afgredekode 581-588, 591-594 eller 602-605, i planperioden og i de
forudgdende planperioder, hvor fradragsmuligheden ikke er benyttet, angivet i ha med mindst to
decimaler ganget med en fosfornorm pa 15 kg P pr. ha. Der kan maksimalt udbringes 9o kg fosfor fra
bioaske pr. ha skov i samme planperiode.

Nar det i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 40 er fastsat, hvilken fosfornorm der skal anvendes,
skyldes det, at der ved introduktionen af fosforreguleringen i 2017 alene var vejledende fosfornormer i
godsknings- og harmonivejledningen, hvorimod der ikke var fastsat bindende fosfornormer i
godskningsbekendtgorelsen. Med godskningsbekendtgerelsen fra planperioden 2020/2021 er der
fastsat bindende fosfornormer.

De normer, der er fastsat i husdyrgedningsbekendtggrelsens § 40, stk. 5, som skal anvendes ved

reguleringen efter stk. 4, nr. 1, er sammenfaldende med de normer, der er fastsat i
gadskningsbekendtggrelsens bilag 1, tabel 1.
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I § 40, stk. 4, nr. 3, er der pé baggrund af varierende retningsgivende normer for forskellige skovtyper
med gadningsbehov pa mellem 10 og 15 kg P pr. hektar pr. planperiode fastslagt en ensartet fosfornorm
pd 15 kg for skove omfattet af definitionen af afgredekode 581-588, 591-594 eller 602-605. I
gadskningsbekendtggrelsens bilag 1, tabel 1, varierer de fastsatte fosfornormer for disse afgradekoder
ligeledes mellem 10 og 15 kg.

Det er Fadevareministeriets vurdering, at det af ordensmeessige hensyn er mest hensigtsmeessigt fra
husdyrgadningsbekendtgerelsens § 40, stk. 4, nr. 1, der bliver gadningsanvendelsesbekendtgerelsens §
20, stk. 4, nr. 1, at henvise til fosfornormerne i gadskningsbekendtgerelsen i stedet for at gentage dem i
husdyrgedningsbekendtggrelsen.

Fodevareministeriet vurderer ogsd, at fosfornormen pa 15 kg i § 40, stk. 4, nr. 3, der bliver
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 20, stk. 4, nr. 3, mest hensigtsmaessigt erstattes af en
henvisning til gedskningsbekendtgerelsens fosfornormer. Dette indebaerer, at der i visse skove
fremadrettet vil kunne tilferes en mindre maengde fosfor sammenlignet med i dag, idet visse skove efter
gadskningsbekendtggrelsen har en fosfornorm pa 10 kg, som sa vil sld igennem i stedet for de nuveerende
15 kg i husdyrgadningsbekendtgarelsen.

Muligheden for at udbringe 6 ars dosis af fosfor i skove pa en gang opretholdes, men for s vidt angar
de skove, hvor fosfornormen efter gadskningsbekendtgarelsen er 10 kg P pr. ha, vil det som konsekvens
af endringsforslaget ikke vaere 9o kg fosfor, der kan udbringes hvert 6. ar, men 60 kg fosfor pr. ha. Som
konsekvens heraf foreslds husdyrgadningsbekendtgorelsens § 40, stk. 4, nr. 3, sidste pkt., hvorefter der
maksimalt kan udbringes 9o kg fosfor fra bioaske pr. ha skov i samme planperiode, ikke viderefort i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen. Punktummet har efter Fodevareministeriets vurdering
vejledende karakter.

Goadskningsnormerne i godskningsbekendtgerelsen er sat med udgangspunkt i de retningsgivende
gadskningsnormer for fosfor, som lgbende er justeret efter behov af normudvalget. Det er ministeriets
vurdering, at de differentierede normer i gadskningsbekendtgerelsen er mere retvisende for skovenes
fosforbehov end husdyrgedningsbekendtgerelsen, og at skovejere derfor ogsa fremover vil kunne tildele
skove den mangde fosfor, der er behov for.

Pa denne baggrund foreslar ministeriet, at husdyrgedningsbekendtgerelsens § 40, stk. 5, ophaves, og
at henvisningen til § 40, stk. 5, fra husdyrgedningsbekendtgerelsens § 40, stk. 4, nr. 1, der bliver til
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 20, stk. 4, nr. 1, erstattes af en henvisning til
gadskningsbekendtgorelsen for den pageldende planperiode. Desuden foresldr ministeriet, at
husdyrgadningsbekendtgarelsens § 40, stk. 4, nr. 3, der bliver gadningsanvendelsesbekendtggrelsens §
20, stk. 4, nr. 3, &endres, s der ikke heri fastsattes en fosfornorm pé 15 kg for skove, men at der i stedet
henvises til skovenes fosfornormer i gadskningsbekendtggrelsen for den pageeldende planperiode.

1.24. Administrative bestemmelser
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 14, der bliver gadningsanvendelsesbekendtggrelsens kapitel
4, indeholder bekendtgerelsens administrative bestemmelser. Der er behov for en gennemgang af disse
ilyset af, at den nye godningsanvendelsesbekendtgerelse alene regulerer arealanvendelsen, det vil sige
anvendelse af ggdning og harmoniregler, fosforarealkrav og fosforlofter, og at arealerne ikke indgér i
husdyrbrugets tilladelse eller godkendelse efter reglerne i husdyrbrugloven og husdyrgodkendelses-
bekendtgorelsen.

37



1.24.1. Klage over kommunalbestyrelsens afgorelser
I medfer af husdyrbruglovens § 78 kan fodevareministeren fastsatte regler om, at afggrelser, der
enkeltvis er af mindre betydning for beskyttelsen af natur, miljo og landskab, ikke kan pdklages til anden
administrativ myndighed. Bemyndigelsen er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 52, hvorefter
kommunalbestyrelsens afgerelser ikke kan péklages til anden administrativ myndighed.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens arealregulering, der viderefores i gedningsanvendelsesbekendt-
gorelsen, har som udgangspunkt karakter af generelle og umiddelbart anvendelige regler, der ikke kan
péklages.

Kommunerne kan dog treffe afgerelser ved at udstede pébud efter gadningsanvendelsesbekendt-
gorelsens § 12, stk. 1, og § 14, stk. 1 og 2, om etablering af erosionsforebyggende foranstaltninger samt
om kalkning og foretagelse af jordbundsanalyser med henblik pé at f4 viden om, hvorvidt der er behov
for kalkning.

Fadevareministeriet foreslar, at husdyrgedningsbekendtgerelsens afskeering af klageadgangen for disse
afgarelser med hjemmel i husdyrbruglovens § 78 viderefores i ggdningsanvendelsesbekendtggrelsen §
22,

1.24.2. Tilsyn med bekendtgorelsens regler
Reglerne om tilsyn med overholdelsen af bekendtgorelsens regler findes i husdyrgedningsbekendt-
gorelsens § 53, der bliver gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 23.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens § 53, stk. 1, fastsatter, at for tilsyn, hdndheevelse m.v. gelder kapitel
5ilovom husdyrbrug og om anvendelse af gagdning m.v. og reglerne i kapitel 9 i lov om miljgbeskyttelse.
Af§ 53, stk. 2, fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal tilretteleegge sit tilsyn, saledes at overholdelsen
af kravene til opbevaring af fast godning péses mindst hvert 6. &r. Stk. 3 fastsatter, at
Landbrugsstyrelsen forer tilsyn med overholdelsen af reglerne i § 29, stk. 8, og kapitel 11 bortset fra §
36.

Som der er redegjort for i afsnit 1.2, sa foreslas der ikke i ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen fastsat
regler med hjemmel i miljebeskyttelsesloven. P4 denne baggrund vurderer Fedevareministeriet, at
tilsynet med overholdelsen af reglerne i ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen alene skal folge reglerne
i husdyrbruglovens kapitel 5, og at henvisningen til miljobeskyttelseslovens kapitel 9 skal udga.

Da gedningsanvendelsesbekendtgerelsen alene indeholder regler om arealer, mens
husdyrgadningsbekendtgorelsens anlagsregler forventes viderefert i en anden bekendtggrelse udstedt
af miljeministeren, foreslds husdyrgedningsbekendtgerelsens § 53, stk. 2, om opbevaring af fast
husdyrgedning ikke viderefort i ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen.

Fodevareministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt, at Landbrugsstyrelsen forer tilsyn med de
samme regler som hidtil.

P& denne baggrund foreslar Fodevareministeriet, at ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens § 23, stk. 1,
fastsaetter, at tilsyn og handhaevelse folger husdyrbruglovens kapitel 5. Videre foreslas det, at
husdyrgedningsbekendtggrelsens § 53, stk. 2, ikke viderefares i gadningsanvendelsesbekendtggrelsen.
Endelig foreslas husdyrgedningsbekendtgerelsens § 53, stk. 3, om Landbrugsstyrelsens
tilsynskompetence viderefart uendret i ggdningsanvendelsesbekendtggrelsens § 23, stk. 2, med den
justering, at der tages hgjde for, at kapitler og paragraffer i ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen er
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rykket, siledes at Landbrugsstyrelsens tilsyn efter gedningsanvendelsesbekendtggrelsen omfatter
reglerne i § 10, stk. 8, og kapitel 2.

1.24.3. Mere vidtgdende vilkdr end bekendtgorelsens regler i kommunens tilladelser,
godkendelser og pdbud
Husdyrgedningsbekendtgorelsens § 54 indeholder bestemmelser om kommunalbestyrelsens
muligheder for at fastsaette mere vidtgdende vilkir end dem, der folger af husdyrgedningsbekendt-
gorelsen, i tilladelser og godkendelser, jf. stk. 1, og i pdbud, herunder i forbindelse med revurderinger,
jf. stk. 2.

Da arealreguleringen ikke indgér i husdyrbrugets tilladelser og godkendelser, vurderer
Fodevareministeriet, at det ikke er relevant i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen at viderefere en
bestemmelse svarende til husdyrgedningsbekendtgarelsens § 54, stk. 1.

For sa vidt angar kommunalbestyrelsens mulighed for at meddele pabud, der er mere vidtgdende end
bekendtggrelsens regler, jf. § 54, stk. 2, vurderer Fadevareministeriet, at der er tale om en vejledende
bestemmelse, idet der ikke efter ministeriets vurdering i lovgivningen er hjemmel til at udvide eller
indskraenke kommunalbestyrelsens befgjelser til at meddele pabud efter husdyrbrugloven og
miljebeskyttelsesloven.

Fodevareministeriet foresldr pa denne baggrund, at der ikke i gadningsanvendelsesbekendtgarelsen
viderefores en bestemmelse svarende til husdyrgedningsbekendtgerelsens § 54, stk. 2.

1.24.4. Fravigelser af bekendtgerelsens regler i byggeblade og dispensationer
Det fremgar af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 55, stk. 1, at bekendtgerelsens §§ 5-29 og 44-51 om
krav til placering, indretning og drift af anlaeg m.v. kan fraviges, i det omfang anlaegget m.v. i stedet
overholder narmere angivne driftsforskrifter i landbrugets byggeblade, som er godkendt af
Miljgstyrelsen senest den 31. juli 2018.

Af § 55, stk. 2, fremgér det, at Miljgstyrelsen kan dispensere fra reglerne i §§ 5-51 til forsegs-, test-, -
udviklings- og demonstrationsprojekter med henblik p& udvikling af miljeteknologi og teknikker og
metoder til landbrugsdrift.

Miljgstyrelsens byggeblade fraviger ikke regler, der videreferes i ggdningsanvendelsesbekendtggrelsen.
Der er derfor ikke behov for at viderefere husdyrgedningsbekendtgerelsens § 55, stk. 1, i
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen.

Miljgstyrelsens dispensationsadgang i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 55, stk. 2, supplerer
husdyrgedningsbekendtgerelsens generelle mulighed i § 3 for at fravige bekendtgarelsens regler i
forbindelse med forskningsforsgg, der opfylder en raekke fastsatte betingelser. Fadevareministeriet
vurderer, at Miljostyrelsens dispensationsadgang fortsat er relevant til de forskningsforseg, der ikke
opfylder kriteriernei § 3.

Pa denne baggrund foreslar Fedevareministeriet, at § 55, stk. 1, ikke videreferes i ggdningsanvendelses-
bekendtgorelsen, og at § 55, stk. 2, viderefores som gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 24.
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1.24.5.Udnyttelsesfrist

Husdyrgedningsbekendtgerelsens § 56, stk. 1, fastsatter, at en dispensation efter § 5, stk. 4-7, § 6, stk.
7,87, stk. 3, § 8, stk. 2, § 13, stk. 3, § 27, stk. 15, § 46, stk. 4, § 50, stk. 2 eller 4, § 51, stk. 1 eller 4, eller §
54, stk. 2, eller en ret ifolge en anmeldelse efter § 42 eller efter bekendtgerelse om erhvervsmaessigt
dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 6 ar efter, at
dispensationen er meddelt eller det anmeldte kan pabegyndes, jf. § 42, stk. 4. Hvis en del af
dispensationen eller retten ifolge en anmeldelse ikke er udnyttet, bortfalder dispensationen eller retten
for denne del. Af bestemmelsens stk. 2 fremgéar det, at en dispensation eller en ret ifglge en anmeldelse
anses for udnyttet, nir det ansggte eller anmeldte faktisk er gennemfort.

Som konsekvens af, at gadningsanvendelsesbekendtgorelsen efter forslaget ikke indeholder andre
dispensationsmuligheder end Miljostyrelsens adgang til at dispensere til forsags-, tests-, udviklings- og
demonstrationsprojekter, er det efter Fodevareministeriets vurdering alene relevant at knytte en
udnyttelsesfrist hertil.

Fadevareministeriet foreslar pa denne baggrund, at udnyttelsesfristen fastsattes i samme paragraf som
reglen om Miljostyrelsens dispensationsadgang. Den 6 arige udnyttelsesfrist foreslds sdledes fastsat i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 24, stk. 2, og bestemmelsen om, hvornéar der er sket udnyttelse,
foreslas fastsat som § 24, stk. 3.

1.25. Straffebestemmelser
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 15 indeholder bekendtgerelsens straffebestemmelse, jf. § 57.
Efter denne bestemmelse kan overtraedelse af bekendtggrelsens regler straffes med bode, der under
skeerpende omstandigheder kan stige til faengsel i 2 ar. Juridiske personer kan pélagges straffeansvar
efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

Fodevareministeriet finder, at det af hensyn til en effektiv hdAndhaevelse af reglerne er hensigtsmaessigt
at de bestemmelser, der hidtil har veret straffebelagt, fortsat skal veere det ved videreferelsen heraf i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen.

Ved en fejl har overtraedelse af pligten til at oplyse om den overforte mangde fosfor og om fosforloftet i
aftaler om overforsel af husdyrgedning ikke vaeret strafbelagt, jf. husdyrgedningsbekendtgorelsens § 38,
stk. 1. Denne oplysningspligt viderefores som gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 18, stk. 1. Det
foreslas, at tilsidesettelse af oplysningspligten straffebelaegges efter bestemmelsen i gednings-
anvendelsesbekendtggrelsens § 25, stk. 1, nr. 2.

1.26. Ikrafttraedelses-, ophaevelses- og overgangsbestemmelser
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 16, der bliver gadningsanvendelsesbekendtgarelsens kapitel
6, indeholder ikrafttraedelses-, ophaevelses- og overgangsbestemmelser.

Det foreslés, at ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen trader i kraft den 1. august 2021 samtidig med
starten pa planperioden 2021/2022. Samtidig ophaeves de dele af husdyrgedningsbekendtgorelsen, der
henhgrer under fadevareministerens ressort, det vil sige husdyrgedningsbekendtgarelsens kapitel 10 og
11 og bilag 2. Dog videreferes husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 11 og bilag 2 indeholdende
harmonikravet, herunder kvagundtagelsen, fosforlofterne og fosforarealkravet og de tilknyttede
straffebestemmelser i den galdende husdyrgedningsbekendtgerelsens § 56, stk. 1, nr. 33-34, og
overgangsbestemmelsen i § 58, stk. 3, for forhold, der vedrgrer planperioden 2020/2021, siledes at det
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retlige grundlag for Landbrugsstyrelsens bagudrettede kontrol med overholdelsen af disse regler holdes
ilive. Der henvises til gadningsanvendelsesbekendtgorelsens § 26.

Husdyrgadningsbekendtgerelsens § 59 indeholder en overgangsbestemmelse om, at for virksomheder,
der ved bekendtggrelsens ikrafttreden har en godkendelse efter kapitel 5 i lov om miljgbeskyttelse, en
tilladelse eller godkendelse efter §§ 10-12 i lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug eller en
godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 a og 16 b i lov om husdyrbrug og om anvendelse af husdyrgedning
m.v., treeder bekendtggrelsens bestemmelser i stedet for godkendelsens eller tilladelsens vilkar, i det
omfang bekendtgorelsens bestemmelser er mere vidtgidende end vilkirene.

Med overgangsbestemmelserne i § 10, stk. 6, og § 11, stk. 2, i lov nr. 204 af 28. februar 2017 om &ndring
aflov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljabeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse
af gadning og om plantedakke og forskellige andre love er alle arealvilkar i tilladelser og godkendelser
efter husdyrgodkendelsesloven og miljebeskyttelsesloven ophavet. Med denne lov ophgrte ogsé
muligheden for fremadrettet at fastsatte vilkar til husdyrbrugenes arealer i tilladelser og godkendelser
efter husdyrbrugloven. Der eksisterer derfor ikke leengere arealvilkér, og det er pa denne baggrund
Fodevareministeriets vurdering, at det ikke er relevant at viderefore overgangsbestemmelsen i
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 59 i gadningsanvendelsesbekendtgerelsen, da denne regulerer
forholdet mellem vilkar og bekendtggrelse.

Overgangsbestemmelsen i husdyrgedningsbekendtgorelsens § 60 vedrgrer indretning af anlaeg til
kadedende pelsdyr. Bestemmelsen har ingen relevans for gedningsanvendelsesbekendtggrelsen.

Fodevareministeriet foreslar derfor, at der ikke i ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen fastsattes regler
svarende til husdyrgedningsbekendtgerelsens §§ 59 og 60.

Det bemarkes afslutningsvist, at det henhgrer under miljgministerens kompetence at fastsatte
ikrafttreedelses-, ophavelses- og overgangsbestemmelser for de dele af husdyrgedningsbekendt-
gorelsen, som hgrer under miljgministerens ressort.

2. Miljomaessige konsekvenser

Husdyrgedningsbekendtgerelsen udger en plan eller et program efter miljgvurderingslovens regler, som
fastleegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til anleeg til intensiv husdyravl. Der er gennemfort
en miljovurdering af den samlede husdyrgedningsbekendtggrelse i 2019"°.

Med Fedevareministeriets udkast til ny gedningsanvendelsesbekendtgerelse viderefores siledes
allerede miljovurderede regler fra husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 og 11. Der foreslds
samtidig gennemfort &endringer i de geeldende regler.

Det folger af miljovurderingslovens § 8, stk. 2, at myndigheden skal gennemfore en vurdering (en sakaldt
screening) af, hvorvidt mindre &ndringer i planer eller programmer, der udarbejdes inden for landbrug
og fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til anleeg til intensiv husdyravl, kan fa vaesentlig
indvirkning p& miljoet, siledes at der skal gennemferes en miljgvurdering.

"SMiljo- og Fedevareministeriet, 2019. Miljgrapport over husdyrgodningsbekendtggrelsen. Kan tilgs fra
Hgringsportalen, hvor ogséd Sammenfattende redeggrelse for miljgvurdering af husdyrgedningsbekendtgorelsen
findes: https://www.hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/62961
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Fodevareministeriet har i den forbindelse vurderet, at to af de patenkte &ndringer af bekendtgerelsen
skal omfattes af en miljgvurdering. Det gelder:

e  /ndret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner, jf. afsnit 1.8.

e  /Endret lukkeperiode for fast organisk gaedning, ekskl. spildevandsslam, jf. afsnit 1.13.

Disse &ndringer er kort beskrevet neden for. Der henvises desuden til Miljerapport over forslag til
endring af husdyrgedningsbekendtgerelsen (godningsanvendelsesbekendtgarelsen), som er sendt i
horing sammen med bekendtgarelsesudkastet, og som kan tilgas fra Heringsportalen.

Derudover foreslis der mindre s&ndringer, som Fadevareministeriet har vurderet ikke vil fi vaesentlig

indvirkning pa miljget, séledes at de ikke vurderes at udlese krav om miljevurdering. Det galder:

e  Ophavelse af ”Afgasset vegetabilsk biomasse” som selvstendig gedningskategori, jf. afsnit 1.5

e  Ophavelse af krav om forsuring af yderligere 20 pct. areal ved anvendelse af forsuring pa arealer
uden etablerede afgreder til host, jf. afsnit 1.10.

e  Andret lukkeperiode for kunstgedning, jf. afsnit 1.14

e  Justering af plgjeforbuddet pa graes i omdrift pa kveegbrug, der benytter kveegundtagelsen, jf. afsnit
1.17.2

e  Ophavelse af fosforloftet for bedrifter, der ikke er jordbrugsvirksomheder, jf. afsnit 1.19

e  Fosfornormer i husdyrgedningsbekendtgarelsen erstattes af normer i gadskningsbekendtggrelsen,
jf. afsnit 1.23

Disse @ndringer er ligeledes kort beskrevet neden for.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder desuden regler, der har til formal at undga skade pa
habitatomrader. Der henvises til afsnit 4.1 nedenfor og til miljerapporten for videre uddybning heraf.

2.1. Andret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af
ammoniakemissioner, jf. afsnit 1.8
Med den &ndrede regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemission viderefores
i vidt omfang de nuvaerende krav til de eksisterende teknikker til reduktion af ammoniak fra udbragt
husdyrgadning, der omfatter staldforsuring, tankforsuring og markforsuring, der alle er godkendt som
alternativ til nedfeeldning.

Der foretages samtidig en forenkling af reguleringen af forsuring, hvor den nuveerende firmaspecifikke
regulering pd Miljostyrelsens teknologiliste erstattes af generelle, ensartede regler om forsuring i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen. Hensigten er at forbedre regelefterlevelsen. Det er bla.
begrundet i, at Aarhus Universitet har papeget, at der ikke opnés den forudsatte effekt af forsuring pga.
manglende regelefterlevelse i erhvervet med for lidt tilszetning af syre'®. Aarhus Universitet har samtidig
peget pa, at der er vasentlige usikkerheder ved pH-malinger under udbringning. Derfor foreslas en
@ndring af reguleringen af markforsuring, sa der stilles krav om tilsaetning af en vis maengde syre frem
for opnéelse af en specifik pH-vaerdi.

Med henblik pa at opné en ensartet regulering af forsuring under udbringning (markforsuring) og
forsuring kort for udbringning (tankforsuring) foreslas kravet ogsa ved tankforsuring stillet som et krav
om tilseetning af en vis maengde syre i op til 3 uger for udbringning.

'6Aarhus Universitet, 2019. Opdaterede aktivitetsdata for udbringning af husdyrgedning og konsekvenserne for
nationale emissionsopggrelser. DCA — Nationalt Center for Fadevare og Jordbrug. Kan tilgas via:

https://pure.au.dk/portal/files/145164819/Levering Gylleudbringsningsteknologianvendelse.pdf
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Det er udgangspunktet for de foreslaede aendringer af tank- og markforsuring, at syremaengderne, der
skal tilsaettes forskellige gylletyper, fastsettes ud fra en forudseatning om, at der skal hentes en reduktion
i ammoniakfordampningen pad mindst 25 pct. i forhold til forskellige ubehandlede gylletyper udbragt
med slebeslanger. Det svarer til effekten af graesnedfeldning, der er beskrevet som netop mindst 25
pct., og som er den ammoniakreducerende udbringningsteknik, der méales op imod. Der henvises ogsa
til afsnit 1.8.

Det er tidligere vurderet, at der ved et af systemerne til markforsuring med den nuveerende regulering
kan hentes en ammoniakreduktion pé op til 40/49 pct. ved udbringning af henholdsvis gylle fra svin og
kveeg.

Den andrede regulering af markforsuring kan séledes umiddelbart give anledning til en gget emission
af ammoniak. Hertil skal dog bemaerkes, at der i dag er konstateret manglende regelefterlevelse med for
lidt tilsetning af syre. Regelefterlevelsen forventes forbedret med den forenklede regulering og
overgangen til regulering efter syremangder. Dertil kommer, at der er vist store forskelle mellem
studier, hvor man har mélt reduktion i ammoniakfordampning ved seenkning af pH. Den eventuelt
ogede emission er ikke kvantificeret. Aarhus Universitet har gjort opmerksom pa en raekke forhold, som
pavirker ammoniakfordampningen og derved effektiviteten af forsuring ved udbringning. Det gaelder
bl.a. temperatur og vejrforhold pa udbringningstidspunktet, samt at der er stor forskel pa den flydende
husdyrgednings karakteristika'’.

I forhold til afgasset husdyrgadning, hvor pH er foreget, hvorved ammoniakfordampningen vil veere
storre, sgges syretilsaetningskravet fastsat, s& der hentes en reduktion ved forsuring af afgasset
husdyrgedning pa niveau med ammoniakfordampningen fra forsuret husdyrgedning, der ikke er
afgasset.

Det er samlet set Fodevareministeriets vurdering, at der med den foresldede a&ndring af reguleringen vil
vaere sammenlignelighed i den ammoniakreducerende effekt ved graesnedfzldning og anvendelse af
forsuring kort for og under udbringning. Andringerne kan efter Fadevareministeriets vurdering fore til
en stigning i den samlede ammoniakemission i det omfang, markforsuring og tankforsuring i dag henter
en stgrre ammoniakemission end mindst 25 pct. Det er ikke muligt at kvantificere dette neermere.

Ved anvendelse af teknikker, der begrenser ammoniakemissionen fra husdyrgedning, eges
kvalstofindholdet i husdyrgedningen i jorden. Derved bliver der mere kvelstof tilgaengeligt for
afgraden, men ogsa for potentiel udvaskning. Efter Fedevareministeriets vurdering vil den foreslaede
endring af reguleringen ikke fore til vasentlige endringer i udvaskning af nitrat fra forsuret
husdyrgaedning.

2.2, Andret lukkeperiode for fast organisk godning, jf. afsnit 1.13
Med den &ndrede lukkeperiode for fast organisk gedning, hvor udbringningen flyttes til senere pa éret,
begrenses frigivelsen af det organisk bundne kvalstof pga. de lavere jordtemperaturer.

ZAndringen omfatter fast husdyrgedning samt fast anden organisk gedning, dog ikke spildevandsslam.
Fast husdyrgedning produceres serligt pa fjerkrae- og kveegbrug. For kvaegbrug er nuvaerende praksis i

7 Aarhus Universitet, 2021. Ammoniakfordampning fra forsuret gylle ved udbringning med slabeslange. DCA —
Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug. Kan tilgés via:
https://pure.au.dk/portal/files/211563336/Forsuring 150221.pdf
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vidt omfang, at der allerede udbringes sent i den nuveerende udbringningsperiode eller i foraret. De
foresldede @endringer i lukkeperioden er séledes primeert relevant for fjerkraebrug.

Med andringen ma fast organisk gadning som udgangspunkt ikke udbringes i perioden fra efter hgst til
for folgende tidspunkter:

e  1.november pd lerjord (JB-nr. 7-9).

e  1.december pé lerjord og humusjord (JB-nr. 5, 6, 10 0og 11).

. 1. februar pa sandjord (JB-nr. 1-4).

Differentieringen efter jordbundstyper afspejler bl.a., at risikoen for udvaskning af nitrat pa lerjorde er
mindre end pa sandjord.

Det foreslds dog muligt at udbringe fast organisk gedning i perioden fra efter host til for etablering af
afgroder péd arealer, hvor der senest den 1. september etableres graes, vinterraps, vintersad eller
grongedning med gul sennep, olieraeddike eller gul sennep og oliereeddike forud for sukkerroer, hvor
der er indgaet kontrakt med en sukkerfabrik om afsatning af sukkerroerne.

Zndringen i lukkeperioden for fast organisk gadning vil have betydelig positiv indvirkning pa miljeet, i
det der opnés en betydelig reduktion i kvalstofudvaskningen og dermed i udledningen til vandmiljget.
Zndringen vil dog samtidig give anledning til gget ammoniakemission fra udbragt husdyrgedning
afheengig af landbrugets tilpasningsstrategi. De foresldede undtagelser fra lukkeperioden imgdekommer
reelle driftsmaessige behov hos landbrugserhvervet. Miljghensynet er vejet op imod disse driftsmeessige
behov.

De miljemessige konsekvenser atheenger af landbrugerens sadskifte, og hvordan det tilpasses i praksis
til &ndringen. Ved udbringning forud for etablering af virsaed, hvor husdyrggdningen skal nedbringes,
begraenses ammoniakemissionen og dermed ammoniaktabet til omgivelserne, samtidig med at der
opnas den bedste udnyttelse af ggdningens kvaelstofindhold. P4 bedrifter med begraenset varsad, der vil
flytte anvendelsen af husdyrgedningen til vinterseedsarealer, vil udbringning pa voksende afgrader, hvor
der ikke sker nedbringning, kunne give anledning til betydeligt aget ammoniaktab.

Tilpasningen i landbruget er pavirket af en rakke faktorer, herunder pavirkning fra gvrig regulering mv.
Effekten skal saledes ses i sammenhaeng med bl.a. udnyttelseskravet for fast fjerkreegadning, hvor et
hgjt udnyttelseskrav vil give incitament til gget udbringning af den faste fjerkraegedning pa tidspunker,
hvor der opnas sterst mulig gadningsveerdi, hvorved tab af kvealstof til miljoet begranses. En samtidig
skaerpelse af udnyttelseskravet for fast fjerkraegadning kan séledes medvirke til at begreense udbringning
pa eksisterende afgrader, i det omfang landbruger for at opna tilstraekkelig gadningsvirkning inden for
sin gadningskvote i hagjere grad tilpasser sit sedskifte til at kunne anvende den faste fjerkraegadning
forud for varafgreder eller afsetter gadningen til anvendelse pa varafgrader.

2.3. Ophavelse af ”Afgasset vegetabilsk biomasse” som selvstendig
godningskategori, jf. afsnit 1.5

Efter Fadevareministeriets vurdering kan gedningstypen afgasset vegetabilsk biomasse ophaves som
en selvsteendig gedningskategori, uden at det har nogen praktisk betydning. Biogasanleg baseret
udelukkende péd vegetabilske biomasser er ikke slidet an i Danmark, og efter Fodevareministeriets
oplysninger vil biogasanlag i praksis som udgangspunkt altid modtage en vis maengde husdyrgedning,
hvorefter den afgassede biomasse fortsat vil vaere defineret som husdyrgedning og derfor allerede
omfattet af de relevante krav.
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Hvis der mod forventning matte blive udbragt afgasset vegetabilsk biomasse i Danmark, skal dette med
endringen reguleres som anden organisk gedning, hvorefter der ikke er er krav om nedfzldning og
nedbringning. Idet der efter Fadevareministeriets vurdering ikke udbringes afgasset vegetabilsk
biomasse, vurderes sendringen ikke at fare til vaesentlig indvirkning pa miljoet.

2.4. Ophazevelse af krav om forsuring af yderligere 20 pct. areal ved anvendelse af
forsuring pa arealer uden etablerede afgrgder til hgst, jf. afsnit 1.10
Ophavelse af kravet om forsuring af et yderligere areal pd 20 pct. med vintersed eller vinterraps, nir
forsuring anvendes som ammoniakreducerende teknik péd arealer uden etablerede afgrgder til host
udger en forenkling af reglerne. Bestemmelsens formal har vaeret at kompensere for, at effekten af
forsuring pé arealer uden etablerede afgrader til hast ikke er lige s hgj som effekten af nedfzeldning pé
disse arealer.

Da  bestemmelsen om  forsuring som  alternativ til nedfzldning kom ind i
husdyrgedningsbekendtgerelsen i 2013 var kravet, at der skulle nedbringes inden 6 timer. Kravet er
efterfolgende skarpet, siledes at der efter den geldende bestemmelse skal ske nedbringning inden 4
timer. Det indebaerer, at der i dag er mindre forskel pA ammoniakemissionerne fra forsuret
husdyrgedning, der slangeudlegges og derefter nedbringes inden for 4 timer, og nedfzldet
husdyrgadning, hvor nedfaeldningen sker som del af udbringningen, pé arealer uden etablerede afgroder
til hgst. Ifglge aktivitetsdata fra erhvervet anvendes muligheden for forsuring pa arealer uden etablerede
afgroder mod forsuring af et ekstra areal ikke i praksis eller kun i meget begraenset omfang'®. Ud fra et
agronomisk synspunkt vil det ogsé veere mest optimalt at nedfaelde, i de situationer hvor det er muligt,
for at optimere udnyttelsen af kvealstofindholdet i husdyrgedningen. Dette incitament er gget i
forbindelse med skarpelsen af udnyttelseskravene i gedskningsbekendtgerelsen 2020/2021
(bekendtgorelse nr. 1166 af 13. juli 2020 om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden
2020/2021). Det vil siledes vaere pa tunge lerjorde med et hgjt vandindhold, hvor en nedfelder kan
fordrsage strukturskader, at det kan vere relevant at forsure og efterfolgende nedbringe fremfor at
nedfzlde eller tilpasse driften pa anden vis.

Zndringen vil efter Fodevareministeriets vurdering ikke fore til en stigning af betydning i den samlede
ammoniakemission.

2.5. Andret lukkeperiode for kunstgadning, jf. afsnit 1.14

Zndringen af lukkeperioden for kunstgadning til som udgangspunkt at falge lukkeperioden for flydende
husdyrgedning vurderes ikke at fi betydning i praksis, da efterdrsgodskning i dag vurderes meget
begraenset, da behovet herfor generelt er meget begraenset. Undtagelsen om, at det skal veere muligt at
tildele 15 kg kvalstof pr. ha fra kunstgedning i forbindelse med etablering af vintersad i perioden fra
host til 15. september, har baggrund i, at visse arealer med vintersad i serlige situationer kvitterer med
et hgjere udbytte, nar der flyttes en lille mangde kvelstofholdig kunstgedning, som ogséa kan indeholde
fosfor, fra foraret til efteraret.

SEGES har i forsgg vist, at der er visse arealer med vintersad, der kvitterer med et hgjere udbytte, nar
der flyttes en lille maengde kvalstofholdig kunstgadning, som ogsa kan indeholde fosfor, fra foraret til
efteraret, og hvor det derfor giver agronomisk mening at gode. Det gelder ifolge SEGES specielt pa

'8Aarhus Universitet, 2020. Konsekvensberegning for ammoniakemissionen fra udbringning af husdyrgedning,
som folge af opdatering af data og emissionsfaktorer. Fagligt notat fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi.

Kan tilgas via: https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notatet 2020/N2020 85.pdf
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arealer med manganmangel, hvor anvendelse af en ammoniumgedning med forsurende effekt ager
tilgaengeligheden af mangan i jorden, pa arealer med lav kvalstoffrigivelse fra jorden, og pa arealer med
lave fosfortal, hvor der kan placeres fosforgadskning i forbindelse med séning. Det gelder for disse
situationer, at der vil veaere tale om arealer, der ikke fast har modtaget husdyrgedning eller anden
organisk gadning.

Fodevareministeriet vurderer, at justeringen af lukkeperioden for kunstgedning og fastsaettelse af
undtagelse herfra ikke vil fore til endringer i praksis, da kvelstoftilforslen fortsat er begrenset af
jordbrugsvirksomhedens samlede kvalstofkvote, siledes at det agronomisk alene vil vaere relevant at
flytte tildeling at en lille mangde kveelstof til efteréret fra foraret i de tilfeelde, hvor det kan forventes at
give et merudbytte. Séledes vurderes tildelingen ikke at veaere forbundet med @get udvaskning af nitrat i
forhold til tilforsel om foraret. Den justerede lukkeperiode og den fastsatte undtagelse hertil giver
séledes mulighed for at viderefore eksisterende agronomisk god praksis, hvorefter der ikke gedes
ungdvendigt i efteriret.

2.6. Justering af plgjeforbuddet pa graes i omdrift pa kvaegbrug, der benytter
kvaegundtagelsen, jf. afsnit 1.17.2
Zndringen af “grees i omdrift” til "graes” i kvaegundtagelsens betingelse om, at arealer med graes i omdrift
kun maé plgjes om i perioden 1. marts til 1. juni, hvorefter arealet skal tilss umiddelbart og ikke senere
end 3 uger efter plgjning, og dyrkes med en afgrede med hajt kvaelstofoptag og en lang vaekstsaeson, kan
have en mindre positiv virkning pa miljget.

Gres i omdrift er et areal med gras, herunder ogsa selvsdet gres, eller andet grontfoder, som inden for
de seneste 5 ar har varet dyrket med en anden afgrade end greas og andet grontfoder. Permanent graes
er et tilsvarende areal, men som har varet holdt uden for omdriften i mindst 5 ar.

Ved dyrkning af graes opbygges jordens organiske kvalstofindhold, hvilket betyder, at der kan veere aget
risiko for kvaelstofudvaskning efter omlaegning, nar der sker nedbrydning af planterester. Kravet om, at
graes kun ma plgjes om i forarsmanederne, hvorefter arealet skal tilsds umiddelbart og inden for 3 uger,
teetner saedskiftet ved at minimere perioden uden afgreder og sikre afgrader med veekst, der kan optage
kveelstof, nar den nedbrydes. Herved begranses risikoen for udvaskning.

Fodevareministeriet har ikke kendskab til, hvor mange hektar med permanent grees, der arligt bliver
plagjet om uden for perioden 1. marts til 1. juni, men det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at der er tale
om et begranset areal. Andringen forventes derfor at f4 begraenset praktisk betydning og dermed kun
begrenset positiv miljgeffekt.

2.7. Ophaevelse af fosforloftet for bedrifter, der ikke er jordbrugsvirksomheder, jf.
afsnit 1.19
Ophevelsen af fosforlofterne for bedrifter, der ikke er jordbrugsvirksomheder, vurderes alene at f&
betydning for mindre bedrifter med begranset jordtilleggende, som efter Fodevareministeriets
vurdering oftest vil veere knyttet til et mindre dyrehold af hobbykarakter, hvor harmonikravet er mere
begraensende end fosforloftet. Det kan dog ikke udelukkes, at der pa nogle mindre bedrifter kan vaere et
hold af fjerkrae, s& bedriften rammer fosforloftet for harmonikravet. Det vurderes dog at vaere af
begrenset betydning, da der forventes at vare ganske fi bedrifter, hvis overhovedet nogen, hvor
fjerkraehold udger en betydelig produktion, der samtidig ligger under graenserne pa 1.000 kg N i
organisk gedning &rligt og 10 ha areal med afgreder omfattet af en kvalstof- eller fosfornorm. For
bedrifter, der ligger over graenserne, gelder kravet om optag i Register for Gedningsregnskab, hvorefter
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ogsa fosforarealkravet galder. Tages der udgangspunkt i f.eks. normerne for eglaeggende honer pa
friland, s4 vil der ved en produktion svarende til 1.000 kg N arligt veere tale om en mertildeling af fosfor
pé samlet set ca. 40 kg P ved ophavelsen af fosforloftet for bedrifter.

For fosforloftet pa 15 kg P pr. ha for bedrifter med visse typer af skov er det ministeriets vurdering, at
der hovedsageligt vil gadskes med kunstgedning eller bioaske pé bedrifterne, i det omfang disse mindre
skovarealer gadskes, da arealerne typisk ikke vil vaere harmoniarealer, hvor husdyrgedning rent praktisk
kan udbringes. Bioaske vurderes ikke rentabelt at anvende pa mindre arealer, og kunstgedning er
bekosteligt, og det er derfor Fadevareministeriets vurdering, at der ikke vil tilferes fosfor ud over
normerne, som modsvarer afgradernes behov. Juletraesproducenter, som star for den mest intensive
skovproduktion, vil efter Fgdevareministeriets vurdering almindeligvis veere med i Register for
Gadningsregnskab og dermed omfattet af fosforarealkravet. Det er siledes ministeriets vurdering, at
fosforloftet for bedrifter med visse typer af skov ligeledes kan opheves, uden at det vil fa betydelige
konsekvenser i praksis.

/ZEndringen vurderes ikke at have negative konsekvenser pa miljget, idet der alene er tale om en helt
marginal potentiel ggning i fosfortildelingen.

2.8. Fosfornormer i husdyrgedningsbekendtgorelsen erstattes af normer i
godskningsbekendtgerelsen, jf. afsnit 1.23
Med @ndringen vil de forskellige skovtyper omfattet af definitionen af afgrodekode 581-588, 591-594
eller 602-605 fremover kunne tilfere mellem 10 og 15 kg P pr. hektar pr. planperiode afthangig af den
fosfornorm, der fremgar af gadskningsbekendtgarelsen, frem for en fastslagt, ensartet fosfornorm pa 15
kg for skove. Det indebarer en mindre skaerpelse for visse skove, der efter gadskningsbekendtgarelsen
har en fosfornorm pa 10 kg.

Zndringen vurderes ikke at have vasentlige positive konsekvenser pa miljget, idet der alene er tale om
en marginal begraensning i fosfortildelingen.

3. Administrative og erhvervsgkonomiske konsekvenser

3.1. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Udkast til neerveerende bekendtgerelse har vaeret sendt i preehering i Erhvervsstyrelsens Team Effektiv
Regulering (TER). TER vurderer, at bekendtgerelsesudkastet ikke medferer administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Fodevareministeriet har vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for
de konkrete @&ndringer i udkastet. TER har ingen bemaerkninger hertil. Der er endvidere foretaget
screening af, hvorvidt bekendtgerelsesudkastet har implementeringskonsekvenser set i forhold til
principperne i Vejledning om digitaliseringsklar lovgivning. Det er vurderingen, at bekendtgarelses-
udkastet ikke har implementeringskonsekvenser.

3.2. Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Aarhus Universitet har i kvelstofvirkemiddelkataloget beregnet de erhvervsgkonomiske konsekvenser
ved et forbud mod udbringning af fast husdyrgedning efter hgst og frem til forskellige tidspunkter i
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vinteren afhaengig af jordbundstype'®. Efter Fodevareministeriets forslag til zendring af lukkeperiode er
der mulighed for udbringning af fast husdyrgedning pa arealer, hvor der senest den 1. september
etableres grees, vinterraps, vintersad eller grongedning forud for sukkeroer, mens denne mulighed i
virkemiddelkataloget ikke omfatter vinterseed. Mangden af fast organisk gedning, der pi grund af
forbuddet skal udbringes om foraret i stedet for efterdret, og derfor skal opbevares over en lengere
periode, er sédledes mindre end det har vaeret udgangspunktet for wvurderingen i
kveelstofvirkemiddelkataloget.

Nar der tages hgjde for dette, vurderes de erhvervsgkonomiske omkostninger til gget
opbevaringskapacitet, dvs. merbehovet for overdaekning af maddinger eller markstakke, til at udgere
omtrent 2,5 mio. kr. pr. ar. Det gelder sarligt for opbevaring af fast fjerkraegedning, da det er vurderet,
at endringen serligt vil f& betydning for den nuveerende praksis pa fjerkraebrug. Ligesom i
kvealstofvirkemiddelkataloget er der i beregningen taget udgangspunkt i beregninger fra Kebenhavns
Universitet, og beregningen er behaftet med betydelig usikkerhed mht. merbehovet for overdakning,

valg af materiale til overdaekning og priser?’.

Herudover kan fjerkraebedrifter f4 agede omkostninger til seedskiftezendringer eller anden tilpasning af
driftspraksis til den @&ndrede lukkeperiode for fast organisk gadning. Afsetning af fast fjerkreegedning
til biogasanlag eller andre bedrifter kan vaere en mulig tilpasning De ggede omkostninger kan ramme
enkelte bedrifter betydeligt. Omkostningerne vil athaenge af den enkelte bedrifts tilpasningsmuligheder.

4. Forholdet til EU-retten

4.1. Overholdelse af regeringens fem faste principper for implementering af EU-
regulering
Hovedparten af nitratdirektivet er i dansk ret gennemfort i husdyrgedningsbekendtgorelsen. Afsnit 4.2.
nedenfor indeholder en gennemgang af de foresldede &ndringer i bekendtgerelsen, der har betydning
for nitratdirektivet.

Indtil 2017 indgik miljepavirkningerne fra udbringning af husdyrgedning i kommunernes vurderinger
i forbindelse med meddelelse af tilladelser og godkendelser af husdyrbrug. Reglerne om tilladelser og
godkendelser af husdyrbrug implementerer VVM-direktivets bilagspunkt om anleg til intensiv
husdyravl. I 2017 blev reguleringen i husdyrbrugloven og husdyrgedningsbekendtgerelsen af
udbringning af husdyrgedning omlagt til at folge af generelle regler. I den forbindelse foretog Milja- og
Fodevareministeriet en vurdering af reglernes egnethed til at aflgse konkrete vurderinger efter VVM-
direktivet og habitatdirektivet, som sékaldte afskaeringskriterier eller teerskelveerdier. Der er redegjort
for disse vurderinger i forarbejderne til &endringen af husdyrbrugloven fra 2017, som ogsa udger en
habitatvurdering, ligesom der efterfolgende er gennemfort miljgkonsekvensvurderinger i forbindelse
med udmgntning i bekendtggrelse.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder herefter bl.a.
e enregulering af kvaelstof og fosfor, der begraenser maengden af udbragt husdyrgedning m.v.,
e foranstaltninger til at undga, at jord, der modtager organisk gadning, eroderer ned i vandmiljget,

'®Aarhus Universitet, 2020. Virkemidler til reduktion af kvzlstofbelastning af vandmiljoet. Nationalt Center for
Fagdevarer og Jordbrug. DCA rapport nr. 174. Kan tilgas via: https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapporti74.pdf
20K gbenhavns Universitet, 2002. Handtering af husdyrgedning. Rapport nr. 138. Fedevaregkonomisk Institut.
Kan tilgas via: https://static-curis.ku.dk/portal/files/127935950/FOI Rapport 138.pdf
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e krav om anvendelse af sarlige udbringningsteknikker i og i neerheden af saerlige
ammoniakfglsomme naturtyper og

e restriktioner pa anvendelse af husdyrgedning fra smagrise, der er behandlet med receptpligtig
medicinsk zinkoxid.

Disse regler bidrager for det forste til opfyldelse af de miljomal, der er fastsat i vandramme-, habitat-,
nitrat- og havstrategidirektiverne. For det andet tjener reglerne til aflasning af de processuelle krav om
konkrete vurderinger, der er indeholdt i VVM-direktivet og habitatdirektivet ved at udgere en
tilstreekkelig god miljobeskyttelse til, at veesentlige pavirkninger pd natur- og vandomréder, som er
omfattet af habitat-, fuglebeskyttelses-, vandramme-, grundvands-, drikkevands- og
havstrategidirektiverne, kan udelukkes. Udkastet til gadningsanvendelsesbekendtgerelse indebaerer i
udgangspunktet en viderefarelse af denne direktivimplementering.

Det indgik i Miljg- og Fedevareministeriets vurderinger i forbindelse med fastsettelsen af generelle
regler til imgdegéelse af pavirkninger fra udbringning af husdyrgedning i 2017, at krav om seerlige
udbringningsteknikker ved kategori 1- og udvalgte dele af kategori 2-natur ville veare tilstraeckkeligt til at
aflese de hidtidige konkrete skon om pévirkningerne af ammoniakfelsom natur ved at udelukke
vaesentlige pévirkninger. Dengang som nu var de to kendte ammoniakreducerende
udbringningsteknikker for flydende husdyrgedning udbringning med nedfzlder og udbringning af
husdyrgedning forsuret inden eller i forbindelse med udbringningen.

Pa denne baggrund blev der med virkning fra den 1. august 2017 fastsat regler i
husdyrgedningsbekendtgerelsen om anvendelse af en ammoniakreducerende udbringningsteknik ved
udbringning af flydende husdyrgedning pa arealer, der ligger inden for 20 m fra kategori 1-natur samt
lobeliesger og hgjmoser omfattet af kategori 2-natur.

Udkastet til gedningsanvendelsesbekendtgerelse indebaerer en justering af afskeeringskriteriet ift.
pavirkningerne af ammoniakfglsom natur, der 14 til grund for den VVM- og habitatvurdering, der blev
foretaget i 2017. Efter Fodevareministeriets vurdering eendrer justeringen ikke ved vurderingen af, at
der ikke er nogen risiko for skade pa bevaringsmalsatningen, idet der ikke &ndres ved braemmerne
omkring den ammoniakfglsomme natur, og da der med overgangen til krav om tilsat syremangde
fortsat som minimum hentes en effekt pa mindst 25 pct. svarende til effekten af greesnedfeeldning, som
er vurderet tilstreekkelig som afskaeringskriterium. Der henvises i gvrigt til miljerapporten.

NEC-direktivet har til formél at reducere luftforureningen i Europa. Direktivet stiller krav om, at EU's
medlemslande reducerer udledningen af fem luftforurenende stoffer i forhold til niveauet i 2005. I
relation til ammoniak er Danmark forpligtet til at reducere ammoniakudledningen med 24 pct. i

2030 ift. 2005. Gadningsanvendelsesbekendtgarelsens regler til begreensning af ammoniakemissioner
bidrager til opfyldelsen af Danmarks reduktionsmal.

Udkast til neerveerende bekendtggrelse har veeret sendt i preehering i Erhvervsstyrelsens Team Effektiv
Regulering (TER). TER vurderer, at bekendtggrelsesudkastet overholder regeringens 5 principper for
implementering af EU-ret.

4.2. Bestemmelser, der er omfattet af krydsoverensstemmelse
Flere af de bestemmelser, der foreslds @ndret, indgér som en del af den danske implementering af
nitratdirektivets artikel 4 og 5.
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Det folger af Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1306/2013 om finansiering, forvaltning og
overvagning af den fzlles landbrugspolitik, at overtraedelser af bestemmelser, der implementerer
nitratdirektivets artikel 4 og 5, er omfattet af bestemmelserne om krydsoverensstemmelse.

Af betydning for krydsoverensstemmelse foreslds der andringer i lukkeperioderne for kvealstofholdig
kunstggdning og for fast organisk gedning, jf. § 28, samt at afgasset vegetabilsk biomasse udgar af § 27,
stk. 2, 1. pkt., om udbringning ved udlegning ved slange, sleebesko eller ved nedfaeldning, og § 29, stk.
1, om anvendelse af en udbringningsmetode, der sikrer en ensartet fordeling.

De navnte bestemmelser er en del af implementeringen af nitratdirektivet og derfor omfattet af
krydsoverensstemmelse.

Forslaget om at justere lukkeperioden for kvalstoftholdig kunstgadning, jf. § 28, stk. 1, og lukkeperioden
for fast organisk gedning, jf. § 28, stk. 10, indebarer en materiel endring af husdyrgedningsbekendt-
gorelsens implementering af nitratdirektivet. Med forslaget afloses reglerne af bestemmelser i
gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 9, stk. 1 og 10, henholdsvis § 9, stk. 14-16.

I henhold til krydsoverensstemmelsesbekendtggrelsens bilag 1, punkt 1.13, er reguleringen af
lukkeperioderne krydsoverensstemmelsesbelagt.

Forslaget om at fjerne afgasset vegetabilsk biomasse fra de fastsatte krav til udbringningsmetode i § 27,
stk. 2, 1. pkt., og § 29, stk. 1, der bliver ggdningsanvendelsesbekendtggrelsens § 6, stk. 1, og § 10, stk. 1,
indeberer en materiel &ndring af implementeringen af nitratdirektivet.

I henhold til krydsoverensstemmelsesbekendtgerelsens bilag 1, punkt 1.14, er reguleringen af
udbringningsmetoder krydsoverensstemmelsesbelagt.

Samtidig foreslas det, at udbringning af over 170 kg kvelstof pr. ha pr. harmoniareal pr. planperiode fra
afgasset vegetabilsk biomasse udgar af implementeringen af nitratdirektivet.

I henhold til krydsoverensstemmelsesbekendtggrelsens bilag I, punkt 1.22, er granser for tildeling af
husdyrgadning og afgasset vegetabilsk biomasse (harmonireglerne) krydsoverensstemmelsesbelagt.

Herudover er der en rakke lovtekniske aendringer af betydning for bestemmelser belagt med
krydsoverensstemmelse, herunder rykning af paragrafnumre som folge af opdeling af
husdyrgedningsbekendtggrelsen samt @ndret terminologi bl.a. som folge af, at affald og afgasset
vegetabilsk biomasse ophgrer som selvsteendige godningstyper. Der tilsigtes hermed ikke e&ndringer i
forhold til krydsoverensstemmelsesbelaegningen af de bergrte bestemmelser.
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