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0. Ikke-teknisk resumé

Det folger af miljevurderingsloven’, at der skal gennemferes en miljgvurdering i forbindelse med
udarbejdelsen af visse planer og programmer, for de vedtages. Gennemforelse af en miljevurdering har
til formal at sikre et tilstreekkeligt hensyn til miljget og inddragelse af offentligheden. En bekendtggrelse
kan anses som en plan eller et program efter miljevurderingslovens regler.

Fodevareministeriet har vurderet, at to af de patenkte &ndringer af husdyrgadningsbekendtggrelsen er
omfattet af kravet om miljevurdering. Fodevareministeriet gennemferer derfor forud for udstedelsen af
en ny gadningsanvendelsesbekendtgarelse, der videreforer husdyrgedningsbekendtgorelsens regler om
anvendelse af gadning og om harmonikrav, fosforlofter og fosforarealkrav mv., en miljevurdering af de
patenkte aendringer.

Nervaerende miljorapport indeholder séledes en miljgvurdering af forslag til:
e  /Endret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner
e  ndret lukkeperiode for fast organisk gedning

Zndret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner

Husdyrgedning skal efter husdyrgadningsbekendtgarelsen ved udbringning pé visse arealer og afgrader
nedfzldes, hvorved ammoniakfordampningen mindskes. Som alternativ til nedfeeldning kan der som
udgangspunkt anvendes en teknologi opfert pa Miljestyrelsens teknologiliste med mindst samme
ammoniakreducerende effekt som nedfaeldning pad den pagaldende arealtype. Teknologilistens
eksisterende alternativer til nedfeeldning er forskellige former for forsuring.

Fodevareministeriet foreslar en forenkling af reguleringen af tank- og markforsuring, hvor den
nuvarende firmaspecifikke regulering pad Miljostyrelsens teknologiliste erstattes med generelle,
ensartede regler om forsuring i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen. Endvidere foreslas det pa
baggrund af et fagligt grundlag fra Aarhus Universitet, at kravet til tank- og markforsuring stilles som et
krav om tilsetning af en vis mangde syre frem for opnéelse af en specifik pH-vardi.

Formélet med endringen er at forbedre reguleringen, idet det er pépeget, at der ikke opnds den
forudsatte effekt af forsuring pga. manglende regelefterlevelse i erhvervet med for lidt tilseetning af syre
samt at imgdega udfordringer med pH-maling under udbringning.

Med den foresldede &ndring af tank- og markforsuring er det udgangspunktet for fastsaettelsen af
syremangden, der skal tilsettes forskellige gylletyper, at der skal hentes en reduktion i
ammoniakfordampningen pa mindst 25 pct. i forhold til forskellige ubehandlede gylletyper, svarende til
effekten pa graesnedfaeldning. Den &ndrede regulering af forsuring kan umiddelbart give anledning til
en mindre stigning i emission af ammoniak, der ikke kan kvantificeres nermere. AZndringen vurderes
ikke at have vaesentlig indvirkning pa vandmiljoet.

ZEndret lukkeperiode for fast organisk gedning

Husdyrgedningsbekendtgerelsen fastsatter sakaldte lukkeperioder, dvs. perioder hvor udbringning af
gadning ikke er tilladt. I perioden fra 15. november til 1. februar mé der sédledes ikke udbringes fast
husdyrgedning, ensilagesaft, kunstgadning og fast affald.

! Bekendtgorelse nr. 973 af 25. juni 2020 af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM)



Fodevareministeriet foreslar at lukkeperiode for fast organisk gedning &ndres, sa udbringningen flyttes
til senere pa &ret. Derved begrenses frigivelsen af det organisk bundne kvealstof pga. de lavere
jordtemperaturer. ZEndringen omfatter ikke spildevandsslam.

Formalet med eendringen af lukkeperioder er at reducere tabet af kvelstof til omgivelserne ved
kveaelstofudvaskning. Tiltaget indgéar i styrkelsen af nitrathandlingsprogrammet.

Der foreslds samtidig fastsat undtagelser herfra med henblik pé at imedekomme reelle driftsmeessige
behov hos landbrugserhvervet. Miljohensynet er vejet op imod disse driftsmaessige behov séledes, at
undtagelserne er knyttet til arealer med afgrader i efteraret og frem til naeste forar med vakst og et reelt
gadningsbehov i efterdret, hvilket medvirker til at sikre et optag af neringsstoffer fra den udbragte
husdyrgedning.

Zndringen i lukkeperioden for fast organisk gedning vil have en vesentlig positiv indvirkning pa
miljoet, idet der opnas en betydelig reduktion i kvelstofudvaskningen og dermed i udledningen til
vandmiljeet. Andringen i lukkeperioden vil give anledning til gget tab af ammoniak, i det omfang,
udbringning flyttes til voksende afgreder, hvor husdyrgedningen ikke nedbringes. De miljemaessige
konsekvenser afthanger af landbrugerens sadskifte, og hvordan det tilpasses i praksis til &ndringen.



1. Indledning

Fadevareministeriet sender forud for planperioden 2021/2022, som starter 1. august 2021, udkast til
endring af bekendtgerelse om miljeregulering af dyrehold og om opbevaring og anvendelse af gadning,
husdyrgedningsbekendtgerelsen?, i offentlig hering. Bekendtgerelsen foreslds fremover at hedde
bekendtgerelse om anvendelse af gedning, gedningsanvendelsesbekendtgorelsen, idet
husdyrgedningsbekendtgerelsen som konsekvens af delingen af Miljo- og Fedevareministeriet forventes
delt i to selvsteendige bekendtgarelser. Fadevareministeriet har ansvaret for reglerne om anvendelse af
gadning og om harmonikrav, fosforlofter og fosforarealkrav, der fremover séledes findes i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen. Miljgministeriet har ressortansvaret for
husdyrgadningsbekendtgorelsens regler om indretning mv. af stalde og opbevaringsanleg, der
viderefores i bekendtgerelse af Miljgministeriet.

Det folger af miljovurderingsloven®, at der skal gennemfores en miljovurdering i forbindelse med
udarbejdelsen af visse planer og programmer, for de vedtages. Gennemfgrelse af en miljgvurdering har
til formal at sikre et tilstrakkeligt hensyn til miljeet og inddragelse af offentligheden. Myndigheden skal
gennemfore en miljovurdering af planer og programmer, jf. miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, bl.a.
hvor disse udarbejdes inden for landbrug og fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til
anleeg til intensiv husdyravl. En bekendtgerelse kan anses som en plan eller et program efter
miljovurderingslovens regler. Husdyrgedningsbekendtggrelsen er miljovurderet i 2019*.

Det folger endvidere af miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1, at myndigheden skal gennemfore en
vurdering af, hvorvidt mindre sndringer i planer eller programmer, der udarbejdes inden for bl.a.
landbrug og fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til anlag til intensiv husdyravl, kan
fa veesentlig indvirkning pa miljeet, siledes at der skal gennemfoares en miljevurdering.

Fadevareministeriet har vurderet, at flere af de patenkte &ndringer af husdyrgedningsbekendtgerelsen
er omfattet af kravet om miljevurdering. Fodevareministeriet gennemfarer derfor forud for udstedelsen
af en ny gadningsanvendelsesbekendtgorelse en miljovurdering af de patenkte sendringer.

Miljevurderingen skal indeholde en vurdering af planens indvirkning pa miljeet. Miljevurderingen vil
veare baseret pa den tilgengelige viden. Naerveerende miljerapport er en del af denne miljgvurdering.

Miljgrapporten skal ses i sammenhang med udkast til ny gedningsanvendelsesbekendtgorelse og
tilhgrende hgringsbrev, som er sendt i offentlig horing samtidig med miljgrapporten. Det samlede
hgringsmateriale er tilgeengeligt pd Horingsportalen.dk.

Der er med henvisning til miljevurderingslovens § 11 i perioden fra den 10. marts til den 24. marts 2021
gennemfort en horing af bergrte myndigheder, jf. lovens § 32, stk. 1, om afgreensning af miljerapportens
indhold, hvor de bergrte myndigheder er blevet hert om, hvorvidt der er serlige oplysninger eller emner,
der ber indga i miljgvurderingen. Fodevareministeriet har modtaget et horingssvar med bemarkninger
i forbindelse med hering af afgraensningen af miljerapporten. Bemerkningerne har indgiet i det
efterfolgende arbejde med miljgvurderingen.

2 Bekendtgorelse nr. 1176 af 23. juli 2020 om miljoregulering af dyrehold og om opbevaring og anvendelse af
godning

3 Bekendtgerelse nr. 973 af 25. juni 2020 af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM)

4 Miljovurdering af husdyrgedningsbekendtgorelsen kan tilgs via Horingsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/62961



https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/62961

2. Forslag til sndring af husdyrgedningsbekendtgorelsen, hovedformal og
forbindelse til anden lovgivning

Nervaerende miljerapport er udarbejdet med henblik pa at fastleegge, beskrive og vurdere mulige

vaesentlige virkninger pd miljget som folge af eendringerne af husdyrgedningsbekendtgorelsen i den nye

gadningsanvendelsesbekendtggrelse.

Zndringerne er beskrevet i miljgrapporten og fremgir endvidere af udkast til ny
gadningsanvendelsesbekendtgerelse og det tilhgrende heringsbrev, som er sendt i offentlig horing
samtidig med heringen af miljerapporten.

2.1. Forslag til z2ndringer og hovedformal hermed

2.1.1. £Endret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner
Det fremgar af husdyrgedningsbekendtgarelsen, at husdyrgedning og afgasset vegetabilsk biomasse ved
udbringning pa serlige arealer og afgreder skal nedfaldes, hvorved ammoniakfordampningen
mindskes.

Som alternativ til nedfaeldning tillader husdyrgedningsbekendtgorelsen, at der anvendes en teknologi
opfert pd Miljgstyrelsens teknologiliste med mindst samme ammoniakreducerende effekt som
nedfaeldning pé den pagaldende arealtype. Miljostyrelsens teknologiliste er en liste med teknologier,
der reducerer ammoniak- eller lugtemissioner fra stalde, beholdere til opbevaring af flydende
husdyrgedning og fra udbragt flydende husdyrgedning. For at fa optaget en teknologi pa Miljestyrelsens
teknologiliste skal teknologiproducenten dokumentere miljoeffekten. Teknologiproducenten skal
henvende sig til ETA-Danmark, som forestar dokumentationsproceduren og vejleder herom.
Miljgstyrelsens udvalg for Miljgeffektiv Landbrugsteknologi (MELT) evaluerer
dokumentationsmaterialet, og Miljostyrelsen kan pa baggrund af indstilling fra MELT godkende og
optage teknologien pa teknologilisten.

For sé vidt angar udbringningsteknologier er teknologilistens eksisterende alternativer til nedfzldning
forskellige former for forsuring. Teknologilisten indeholder overordnet set tre teknikker til forsuring af
flydende husdyrgedning. Det drejer sig om staldforsuring, tankforsuring og markforsuring, der alle er
godkendt som alternativ til nedfeeldning pé betingelse af, at der overholdes en raekke firmaspecifikke
driftsvilkar. Udbringning af forsuret husdyrgedning kan bade erstatte nedfeldning pa graes og pa arealer
uden etablerede afgrgder til hgst.

Teknologilisten fastsatter forskellige krav til forsuring af flydende husdyrgedning afhangig af
forsuringsteknikken, teknologiproducenten, dyretypen, og om husdyrgedningen er afgasset. For sa vidt
angar markforsuring, si gelder det, at pH-vaerdien af flydende husdyrgedning fra kveeg og svin, der ikke
er afgasset, skal senkes til 6,4, for sa vidt angar BioCover SyreN, og pH 6,0, for sa vidt angar Kyndestoft.

Der gaelder som udgangspunkt ensartede krav ved anvendelse af teknologilistens to typer af
tankforsuring, Harsg tankforsuring og @rum tankforsuring. Dog er der forskel pa, hvor lang tid der mé
gd, fra gadningen i tanken er forsuret, og til den er udbragt. For si vidt angar Harsg tankforsuring méa
der hgjst g& 21 dage fra forsuring til udbringning, mens der for s vidt angar @rum tankforsuring ma ga
op til 3 méneder fra forsuring til udbringning. Ved tankforsuring skal pH-verdien veere 5,5 pa
tidspunktet for forsuring, og der ma ikke efter forsuringen tilfores frisk husdyrgedning. P&
udbringningstidspunktet ma pH-vaerdien ikke veere over 6,0.



Aarhus Universitet har papeget, at der ikke opnas den forudsatte effekt af forsuring pga. manglende
regelefterlevelse i erhvervet med for lidt tilszetning af syre®. Aarhus Universitet peger samtidig pa, at der
er veesentlige usikkerheder ved pH-malinger under udbringning®.

Det er Fogdevareministeriets vurdering, at de eksisterende teknikker til reduktion af ammoniak fra
udbragt husdyrgedning fortsat skal kunne anvendes, men at der bl.a. pd baggrund af Aarhus
Universitets tilkendegivelser er behov for at forbedre reguleringen.

Med henblik pa at forbedre regelefterlevelsen foreslér Fedevareministeriet en forenkling af reguleringen
af forsuring, hvor den nuvarende firmaspecifikke regulering pa Miljgstyrelsens teknologiliste erstattes
med generelle, ensartede regler om forsuring i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen. Endvidere
foreslas det ved tank- og markforsuring pa baggrund af et fagligt grundlag fra Aarhus Universitet, at
kravet stilles som et krav om tilseetning af en vis maengde syre frem for opnaelse af en specifik pH-veerdi.
Dermed imgdegis udfordringerne med pH-méling under udbringning, og der opnis en ensartet
regulering af forsuring under og kort for udbringning af husdyrgedning.

Det er Fadevareministeriets udgangspunkt for fastsaettelsen af syremaengden, at der ved forsuring skal
hentes en ammoniakreducerende effekt p4 mindst 25 pct. svarende til effekten af greesnedfeldning. Ved
nedfaeldning pé arealer uden etablerede afgrader til hgst skal nedfeldningsrenderne vere tildeekkede
efter nedfaeldningen, og ved nedfaldning i graes og etablerede afgrader skal nedfaldningsrenderne helt
kunne indeholde den udbragte mangde gadning. Effekten af nedfeldning er derfor storre pa arealer
uden etablerede afgreder til hest end ved nedfaldning i graes. Effekten af at udbringe forsuret
husdyrgedning pa arealer uden etablerede afgrader er ikke er lige s god som effekten af nedfeeldning
pa disse arealer. Ifolge aktivitetsdata fra erhvervet anvendes forsuring dog ikke — eller kun i meget
begrenset omfang — pa arealer uden etablerede afgraeder til hest (jf. tabel 2 i rapport fra Aarhus
Universitet om ammoniakemissionen fra udbringning af husdyrgedning)’. Det henger sandsynligvis
sammen med, bade at effekten af nedfeldning, som det fremgar oven for, er sterre, hvorved
landbrugeren far den bedste udnyttelse af husdyrgedningen, samt at husdyrgedning pa disse arealer
skal nedbringes inden for 4 timer. Saledes vil der skulle gennemfores to overkersler efter hinanden ved
forsuring og efterfolgende nedbringning, mens nedfaldning opfylder kravet om nedbringning.
Ministeriets udgangspunkt om, at der fremadrettet skal hentes en ammoniakreducerende effekt pa
mindst 25 pct. ved forsuring er valgt ud fra en forudsaetning om, at udbringning af forsuret gylle
anvendes og vil vaere relevant i voksende afgrgder, hvor effekten skal veere sammenlignelig med effekten
af gresnedfaeldning.

SAarhus Universitet, 2019. Opdaterede aktivitetsdata for udbringning af husdyrgedning og konsekvenserne for
nationale emissionsopggrelser. DCA — Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug. Kan tilgas via Internet:
https://pure.au.dk/portal/files/145164819/Levering Gylleudbringsningsteknologianvendelse.pdf

6Aarhus Universitet, 2020. Forsuring af flydende husdyrgedning og afgasset biomasse ifbm. udbringning. DCA —
Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug. Kan tilgas via Internet:
https://pure.au.dk/portal/files/196365014/Forsuring_af flydende husdyrg dning og afg biomasse ifbm ud

bringning 3108 2020.pdf
" Aarhus Universitet, 2020. Konsekvensberegning for ammoniakemissionen fra udbringning af husdyrgedning,

som folge af opdatering af data og emissionsfaktorer. Fagligt notat fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi.

Kan tilgas via Internet: https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notatet 2020/N2020 85.pdf


https://pure.au.dk/portal/files/145164819/Levering_Gylleudbringsningsteknologianvendelse.pdf
https://pure.au.dk/portal/files/196365014/Forsuring_af_flydende_husdyrg_dning_og_afg_biomasse_ifbm_udbringning_3108_2020.pdf
https://pure.au.dk/portal/files/196365014/Forsuring_af_flydende_husdyrg_dning_og_afg_biomasse_ifbm_udbringning_3108_2020.pdf
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notatet_2020/N2020_85.pdf

Pa baggrund af notat fra Aarhus Universitet foreslar Fedevareministeriet, at der fastsattes ensartede
krav om tilseetning af svovlsyre til forskellige gylletyper ved forsuring i marken under udbringning, som
angivet i tabel 1 neden for®,

Tabel 1. Oversigt over det foresléede syreforbrug ved forsuring i marken under udbringning angivet i kg 96 pct.-
svovlsyre per ton flydende husdyrgedning (gylle) for forskellige gylletyper.

Dyregruppe 96 pct.-svovlsyre (kg/t)
Kveaeggylle 2,2
Svinegylle 1,7

Afgasset husdyrgedning og husdyrgedning fra andre dyretyper end | [9,7]
kveeg og svin

Aarhus Universitet har gjort opmaerksom pa en raekke forhold, som péavirker ammoniakfordampningen
og derved effektiviteten af forsuring ved udbringning. Det galder bl.a. temperatur og vejrforhold pa
udbringningstidspunktet, samt at der er stor forskel pa den flydende husdyrgednings karakteristika.

Fadevareministeriet foreslar syremengderne fastsat ved en gvre 9o pct.-konfidensintervalgranse, dvs.
som den syremangde, der i forsggene ved Aarhus Universitet skulle tilsattes for at sikre, at der for 9o
pct. af gyllevariationen i forsggene blev opnéet en reduktion i ammoniakfordampningen pa mindst 25
pct. i forhold til forskellige ubehandlede gylletyper. Det er Fedevareministeriets vurdering, at man med
den angivne mangde for 9o pct.-konfidensintervalgransen finder det mest egnede estimat for en
sammenligning af effekten pa graesnedfaeldning, hvor den ammoniakreducerende effekt er beskrevet
som mindst 25 pct.

Ved afgasning af husdyrgedning i biogasanlag forages pH i den afgassede husdyrgedning i forhold til
den ubehandlede husdyrgadning. Derved kan udbringning af afgasset husdyrgedning give anledning til
et gget ammoniaktab til omgivelserne. Det foreslaede syreforbrug til afgasset husdyrgedning er fastsat,
sé der tages hgjde for dette, dvs. s& ammoniakfordampningen fra forsuret afgasset husdyrgedning svarer
til ammoniakfordampningen fra forsuret husdyrgedning, der ikke er afgasset.

Det bemaerkes, at syreforbruget for afgasset husdyrgedning er angivet i kantet parentes, da mangden
kan andre sig i forbindelse med, at Aarhus Universitet gennemforer supplerende forseg med afgasset
husdyrgedning. Det skyldes, at halvdelen af de udtagne prever med afgasset husdyrgedning fra
biogasanlag, der indgik i forsagene ved Aarhus Universitet, blev fundet ikke reprasentative. Aarhus
Universitet finder det derfor ngdvendigt at konsolidere undersggelsen af afgasset husdyrgedning og har
pa den baggrund igangsat supplerende forsgg med flere praver af afgasset husdyrgedning. Den meengde
syre, der skal tilszttes ved forsuring af afgasset husdyrgedning kan siledes a&ndre sig i forleengelse af de
supplerende forsgg med afgasset husdyrgedning og vil i sa fald blive rettet til efter hgringen, og inden
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen udstedes.

For ovrige typer af flydende husdyrgedning end kvaeggylle, svinegylle og flydende afgasset
husdyrgedning, som ikke er undersegt i besvarelsen fra Aarhus Universitet, herunder husdyrgedning
fra fjerkrae, foreslds syreforbruget at folge syreforbruget for afgasset husdyrgedning, fordi disse
gadningstyper efter ministeriets umiddelbare vurdering i almindelighed har flest fzllestreek med
afgasset husdyrgedning bl.a. med hensyn til terstofindhold og kemisk sammensatning.

8Aarhus Universitet, 2021. Ammoniakfordampning fra forsuret gylle ved udbringning med slabeslange. DCA —
Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug. Kan tilgés via Internet:
https://pure.au.dk/portal/files/211563336/Forsuring 150221.pdf
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Overholdelse af reglerne om markforsuring. dokumenteres bl.a. med en kvittering for indkeb af den
tilstraekkelige mangde syre.

Tankforsuring viderefores lige som markforsuring som en teknik til reduktion af ammoniak fra udbragt
husdyrgedning. Som for markforsuring foreslas reguleringen af tankforsuring som beskrevet omlagt til
et krav om tilsaetning af en vis meengde syre. Ved stald- eller tankforsuring skal der anvendes storre
syremangder end ved markforsuring, idet pH stiger over tid, og dermed falder den
ammoniakreducerende effekt.

Tabel 2 neden for viser det syreforbrug, der er vurderet nadvendigt for at forsure ned til pH 6,0 i tanken
op til 3 uger for udbringning. Ved forsuring til dette niveau vurderes pH at stabilisere sig op til 3 uger
efter udbringning pa pH 6,6, som er den pH, der sigtes opnéet ved tilsetning af syremaengderne ved
markforsuring. Efter Fodevareministeriets vurdering vil udbringning af indholdet af et
opbevaringsanlag almindeligvis vaere tilendebragt inden for 3 uger.

Tabel 2. Oversigt over syreforbrug til opnéelse af pH 6,0 ved forsuring i tanken 3 uger for udbringning angivet i
kg 96 pct.-svovlsyre per ton flydende husdyrgedning (gylle) for forskellige gylletyper.

Dyregruppe 96 pct.-svovlsyre (kg/t)
Kvaeggylle [5,6]
Svinegylle [5,9]

Afgasset husdyrgedning og husdyrgedning fra andre dyretyper end | [13]
kveeg og svin

Syremzangderne i tabel 2 er angivet i kantet parentes, da syremangderne er baseret pa udkast til notat
fra Aarhus Universitet®. Notatet fra Aarhus Universitet tager afsat i de gennemforte undersogelser af
syreforbrug til brug for den @&ndrede regulering af forsuring under udbringning i kombination med et
review af den eksisterende viden om stabilitet i pH i forsuret husdyrgedning i tanken over tid ved
forskellige temperaturforhold, dvs. pa forskellige tider af aret. Det endelige notat fra Aarhus Universitet
kan principielt give anledning til justering af syreforbruget og vil i s& fald blive rettet til efter horingen,
og inden gedningsanvendelsesbekendtggrelsen udstedes.

Det gelder ydermere for syremangden til forsuring af afgasset husdyrgedning i tanken, at den angivne
mengde her ogsd kan andre sig i forbindelse med, at Aarhus Universitet gennemforer supplerende
forseg med afgasset husdyrgedning, som beskrevet oven for.

Det er en forudsetning, at der ikke efter forsuring i tanken tilfores frisk husdyrgedning. Ved afgasset
husdyrgedning skal der pga. afgasset husdyrgednings hgjere udgangs-pH tilsattes vasentligt storre
syremaengder for at opnd, hvad der svarer til en reduktion af pH til 6,0. Nar pH 6,0 er opnéet, vil afgasset
husdyrgedning pd samme made som husdyrgedning, der ikke er afgasset, kunne opbevares i op til 3
uger inden udbringning.

Den ansvarlige for forsuringen i tanken skal efter endt forsuring udarbejde en forsuringsattest, der
sammen med en kvittering for indkeb af den tilstrackkelige maengde syre udger dokumentationskravet
for overholdelse af reglerne om tankforsuring.

Kravet om anvendelse af en ammoniakreducerende teknik ved udbringning af husdyrgedning kan
desuden forsat opfyldes ved udbringning af husdyrgedning, der er forsuret i overensstemmelse med de

9 Aarhus University (ikke publiceret endnu). The stability of pH of acidified stored manure slurry. DCA - Danish
Centre For Food And Agriculture

10



krav, som gelder for det pidgaeldende staldforsuringsanlaeg i medfer af husdyrbrugets tilladelse eller
godkendelse.

Til dokumentation af overholdelse af reglerne foreslds der desuden fastsat et generelt krav uanset
teknikvalget om, at den ansvarlige for driften skal opbevare en erklering om tidspunktet for
udbringning, omfanget af udbringningsarealer, der er omfattet af kravet om anvendelse af en serlig
ammoniakreducerende udbringningsteknik og den udbragte meengde husdyrgedning pa disse arealer.

Fodevareministeriets forslag indebaerer samtidig, at godkendelse af udbringningsteknikker udgar af
dokumentations- og test-set up'et knyttet til Miljostyrelsens teknologiliste. Fremover vil
udbringningsteknikker kunne indarbejdes direkte i g@dningsanvendelsesbekendtgarelsen, hvis der
foreligger tilstraekkelig dokumentation for effekten, og teknikken i gvrigt vurderes hensigtsmassig mv.
Vurderingen af nye teknikker vil siledes folge tilgangen for udvikling og dokumentation af nye
virkemidler i markbruget i gvrigt.

2.1.2. Zndret lukkeperiode for fast organisk gedning
Husdyrgedningsbekendtgerelsen fastsetter sdkaldte lukkeperioder, dvs. perioder af &aret hvor
udbringning af gedning ikke er tilladt. I perioden fra 15. november til 1. februar mé der séledes ikke
udbringes fast husdyrgedning, ensilagesaft, kunstgadning og fast affald.

Lukkeperioderne indgér i Danmarks nitrathandlingsprogram, som beskriver implementeringen af
nitratdirektivet. Medlemslandende er forpligtet til efter nitratdirektivet at reducere og forebygge
yderligere vandforurening, som skyldes nitrater fra landbruget.

Lukkeperioderne er indfert for at undga udbringning om vinteren, hvor risikoen for udvaskning som
hovedregel er steorst, og hvor der som udgangspunkt ikke er afgreder med vaekst til at optage
naringsstoffer. Med lukkeperioderne flyttes udbringningen af husdyrgedning sédledes generelt til
primeert at ske om foraret, hvor kvaelstofudnyttelsen er bedst. Der geelder samtidig en rackke undtagelser
fra lukkeperioderne, der imgdekommer reelle driftsmaessige behov hos landbrugserhvervet.
Miljshensynet er vejet op imod disse driftsmaessige behov siledes, at undtagelserne er knyttet til arealer
med afgrader i efterdret og frem til naeste forar med et reelt gadningsbehov i efteraret, hvilket medvirker
til at sikre et optag af neeringsstoffer fra den udbragte husdyrgadning.

Aindring af lukkeperioden for fast husdyrgedning er et virkemiddel i kvalstofvirkemiddelkataloget '°,
og initiativet indgar i styrkelsen af det danske nitrathandlingsprogram, som blev aftalt med EU-
Kommissionen i foraret 2020.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen fastsaetter, at husdyrgedning, der udbringes pa arealer uden
etablerede afgrader til hgst, skal nedbringes hurtigst muligt og inden 4 timer. P4 arealer med voksende
afgrader geelder der ikke noget krav om nedbringning af fast husdyrgedning.

Jordbearbejdning er séledes en forudsatning for overholdelse af kravet om nedbringning af fast
husdyrgedning, og de nuvarende lukkeperioder for fast husdyrgadning skal derfor ses i sammenhang
med plantedeekkebekendtgorelsens regler om forbud mod jordbearbejdning i visse perioder.

'9Aarhus Universitet, 2020. Virkemidler til reduktion af kvzlstofbelastning af vandmiljoet. Nationalt Center for
Fadevarer og Jordbrug. DCA rapport nr. 174. Kan tilgas via Internet:
https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf
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Det fremgér af plantedeekkebekendtgarelsen, at der som udgangspunkt forud for forarssdede afgrader
ikke mé foretages jordbearbejdning fra hest af forfrugt og indtil et neermere fastlagt tidspunkt, der
afhaenger af jordbundstypen, dvs. indtil:

e 1. oktober for lerjord (JB-nr. 7-9)

e 1.november pa lerjord og humusjord (JB-nr. 5, 6, 10 og 11)

e 1. februari det folgende kalenderar pa sandjord (JB-nr. 1-4)

Fast husdyrgedning kan siledes i dag anvendes om efterdret pd arealer, hvor jorden er daekket af
afgrader i den folgende vinter, men pa arealer uden afgreder den folgende vinter mé fast husdyrgedning
kun udbringes pé lerjord og kun i perioden fra 1. november pga. jordbearbejdningsforbuddet i
plantedaekkebekendtgarelsen og husdyrgadningsbekendtgerelsens nedbringningskrav og til 15.
november pga. lukkeperioden i husdyrgedningsbekendtgerelsen. Dog kan der jordbearbejdes og
dermed udbringes fast gadning fra 20. oktober til 15. november pa alle arealer, hvor der har vearet
lovpligtige, husdyr- og MFO-efterafgrader pd bide sandjord og lerjord. De samme regler gelder i dag
for fast affald, herunder spildevandsslam.

Formalet med @ndringen af lukkeperioder som led i styrkelsen af nitrathandlingsprogrammet er at
reducere tabet af kvalstof til omgivelserne ved kvalstofudvaskning. Fedevareministeriet er samtidig
opmaerksomt pa at fastsette lukkeperioder, der ogsa tilstreeber minimering af ammoniaktab i
forbindelse med udbringning. Dertil kommer, at erhvervet har haft gnsker til undtagelser fra de &ndrede
lukkeperioder beskrevet af Aarhus Universitet i virkemiddelkataloget med henblik pa at imedekomme
reelle driftsmeessige behov. Fadevareministeriet har i den forbindelse bedt Aarhus Universitet vurdere
kvealstofudvaskningen ved forskellige scenarier for undtagelser fra de &ndrede lukkeperioder beskrevet
i virkemiddelkataloget.

Fadevareministeriet foreslar en endring af lukkeperioden, s& der fremover som ny hovedregel gelder,
at fast organisk gadning som udgangspunkt ikke ma udbringes i perioden fra efter hest til for folgende
tidspunkter:

e  1.november pd lerjord (JB-nr. 7-9)

e  1.december pé lerjord og humusjord (JB-nr. 5, 6, 10 og 11)

e 1. februar pa sandjord (JB-nr. 1-4)

Hovedreglen foreslds differentieret efter jordbundstyper, da plantedaekkebekendtgerelsens regler om
forbud mod jordbearbejdning er differentieret pa jordbundstyper. Dette afspejler bl.a., at risikoen for
udvaskning af nitrat pé lerjorde er mindre end pa sandjord.

Som undtagelse til hovedreglen foreslidr Fadevareministeriet pa baggrund af bl.a. notatet fra Aarhus
Universitet'?, at fast organisk godning kan udbringes i perioden fra efter hest til for etablering af
afgrader pd arealer, hvor der senest den 1. september etableres gres, vinterraps, vintersad eller
grongedning med gul sennep, oliereeddike eller gul sennep og olieraeddike forud for sukkerroer, hvor
der er indgéet kontrakt med en sukkerfabrik om afsaetning af sukkerroerne.

Fodevareministeriet finder, at eendringen af lukkeperioden skal gaelde for al fast organisk gedning, dog
ikke spildevandsslam. Spildevandsslam udbringes i dag hovedsageligt i det tidlige efterar bl.a. for at

" Aarhus Universitet, 2021. Vurdering af kvaelstofudvaskningsmaessige konsekvenser ved aendrede
udbringningsperioder for fast husdyrgedning. Radgivningsnotat fra DCA — National Center for Fadevarer og
Jordbrug. Kan tilgés via Internet:

https://pure.au.dk/portal/files/211562672/Vurdering af Nudvaskning v udbringning af fast g dning 1502

2021.pdf
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efterleve de serlige krav, der gelder for spildevandsslam, der ikke er hygiejniseret. Det geelder bl.a.
nedbringningskrav pd 6 timer samt forbud mod udbringning pa forterbare afgroder. Efter
Fadevareministeriets vurdering er der en betydelig risiko for, at spildevandsslam i mindre grad vil blive
anvendt til ggdningsformaél og i stedet f.eks. vil forbreendes, hvis udbringningen i efterdret begranses til
arealer, hvor gres, vinterraps, vinterseaed eller grongedning etableres senest 1. september. Dette er i
modfase med gnsket om at recirkulere naeringsstoffer, herunder fosfor, som spildevandsslam er rigt pa.

2.2, Forslagets forbindelse til anden lovgivning

2.2.1. National lovgivning
Husdyrgedningsbekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i husdyrbrugloven, miljebeskyttelsesloven og
gadskningsloven. Reglerne har til formal at begranse forureningen med naeringsstoffer fra stald, lager
og udbringningsarealer og at begraense generne herfra.

Den nye godningsanvendelsesbekendtgerelse, der alene videreforer arealreglerne fra
husdyrgedningsbekendtgerelsen, vil iseer hente sin hjemmel i husdyrbrugloven til at fastsatte regler om
anvendelse af gadning i jordbruget med henblik pd at beskytte jord, vandleb, sger, havomrader,
herunder kystvande, og grundvandet mod forurening samt med henblik pa at beskytte naturen med
dens bestand af vilde dyr og planter, herunder regler om lofter for den hgjest tilladelige maengde udbragt
kvelstof og fosfor pr. hektar fra gedning. Husdyrbruglovens § 5 a er
gadningsanvendelsesbekendtgarelsens primare hjemmelsophaeng, og det er ogsa her a&ndringerne i
lukkeperiode for fast organisk gedning og i reguleringen af udbringningsteknikker til reduktion af
ammoniakemissioner har sit ophang.

2.2.2. International lovgivning

Nitratdirektivet'? har til formal at nedbringe og forebygge vandforurening forarsaget eller fremkaldt af
nitrater, som stammer fra landbruget. Hovedparten af nitratdirektivet er i dansk ret gennemfort i
husdyrgedningsbekendtggrelsen. Nitratdirektivet forpligter EU’s medlemsstater til at udarbejde
nitrathandlingsprogrammer bestdende af regler, der skal reducere og forebygge yderligere
vandforurening, som skyldes nitrater fra landbruget. Ifolge nitratdirektivet skal der ske en kortlegning
af vandomrader (bade grund- og overfladevand), der er sarligt falsomme over for nitrat. Danmark har
ladet nitrathandlingsprogrammet gelde i hele landet, og derfor er Danmark jf. art. 3, stk. 5, i
nitratdirektivet fritaget for pligten til at kortlaegge specifikke sdrbare zoner i medfer af direktivet.

Handlingsprogrammerne skal ifglge nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, litra a og b, besté af de bindende
foranstaltninger, der fremgéar af direktivets bilag 3, og de foranstaltninger som medlemsstaterne har
foreskrevet i den eller de kodekser for godt landmandsskab (direktivets bilag 2), med undtagelse af de
foranstaltninger der er overfladiggjort af foranstaltningerne i bilag 3. Medlemsstaterne skal ifglge artikel
5, stk. 5, desuden traffe de supplerende eller skeerpende foranstaltninger, som de anser for ngdvendige,
hvis foranstaltningerne i artikel 5, stk. 4, ikke er tilstraeekkelige til at leve op til direktivets formal.

Medlemsstaterne skal ifolge artikel 5, stk. 7, mindst hvert 4. ir foretage en ny gennemgang af og om
forngdent revidere handlingsprogrammerne, herunder eventuelle supplerende foranstaltninger, der er
truffet i henhold til stk. 5. Den @&ndrede lukkeperiode for fast organisk gadning indgar sammen med
andre tiltag, herunder bl.a. a&ndret lukkeperiode for kunstgadning og skeerpede udnyttelseskrav for
husdyrgedning, i styrkelsen af Danmarks nitrathandlingsprogram.

12 Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater,
der stammer fra landbruget
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VVM-direktivet'? stiller krav om forudgiende miljgemassig vurdering af projekter, der vil kunne pavirke
miljoet vaesentligt. VVM-direktivet er et proceduredirektiv, der har til formal at sikre et generelt hgjt
miljobeskyttelsesniveau. Miljobegrebet i VVM-direktivet er bredt og omfatter forhold som den
biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft,
klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt
arkitektonisk og arkaologisk arv. Efter VVM-direktivet skal der veere krav om tilladelse og forudgdende
miljekonsekvensvurdering af projekter, der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan
fa veesentlig indvirkning pa miljget.

VVM-direktivet omfatter projekter med anleg til intensiv husdyravl. En vasentlig del af
miljopavirkningen fra intensiv husdyravl sker som folge af udbringning af husdyrgedning pa
markarealer. Der kan efter direktivet fastsattes terskelvaerdier eller kriterier, der pa forhdnd definerer,
hvornér et projekt kan eller ikke kan have vaesentlig virkning pd miljeet. Sidanne kriterier er fastsat i
husdyrgedningsbekendtgerelsen, som viderefores i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen, herunder
med @ndringer ift. begraensning af ammoniak fra udbragt husdyrgedning.

Tilsvarende skal det efter artikel 6, stk. 3, i habitatdirektivet', inden der meddeles tilladelse til et
projekt, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendigt for Natura 2000-omradets forvaltning,
sikres, at projektet i sig selv eller i sammenhang med andre planer og projekter ikke kan pavirke
omradet vaesentligt. Hvis en vasentlig pavirkning ikke kan udelukkes, skal der gennemfores en
konsekvensvurdering. Myndigheden ma kun give tilladelse til projektet, hvis det med
konsekvensvurderingen “uden rimelig tvivl” og "ud fra et videnskabeligt synspunkt” kan fastslas, at der
ikke sker skade pad omradets integritet. Direktivet kreever ikke en forudgdende konkret vurdering, hvis
det pa forhénd — og pa grundlag af objektive kriterier ud fra et videnskabeligt synspunkt — kan fastslas,
at de projekter, der omfattes af regler med generelt fastsatte afskaeringskriterier, hverken i sig selv eller
i sammenhang med andre planer og projekter, vil kunne pévirke et Natura 2000-omrade vesentligt.

Ammoniak fra gedning kan skade et Natura 2000-omréde. Husdyrgedningsbekendtgerelsen
indeholder taerskelvaerdier bl.a. for ammoniak i forhold til VVM-direktivet og habitatdirektivet, som skal
bidrage til at sikre, at der ikke sker en vaesentlig pavirkning. Teerskelvaerdierne viderefores med
endringer i goadningsanvendelsesbekendtgerelsen. Der henvises ogsa til afsnit 7 om habitatvurdering.

NEC-direktivet har til formal at reducere luftforureningen i Europa. Direktivet stiller krav om, at EU's
medlemslande reducerer udledningen af fem luftforurenende stoffer i forhold til niveauet i 2005. I
relation til ammoniak er Danmark forpligtet til at reducere ammoniakudledningen med 24 pct. i

2030 ift. 2005. Husdyrgedningsbekendtgerelsens regler til begransning af ammoniakemissioner
bidrager til opfyldelsen af Danmarks reduktionsmal. De foresldede andringer i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen vil fore til &ndring i ammoniakemissionen fra udbragt gedning.

2.3. Afgraensning af miljevurdering
Som neevnt oven for blev husdyrgedningsbekendtgerelsen miljovurderet i 2019. Nervarende
miljevurdering  omfatter  sdledes de to  vasentlige endringer i den nye
gadningsanvendelsesbekendtgerelse, der er vurderet omfattet af kravet om miljgvurdering.

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet som e&ndret ved direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014
14 Radets direktiv 92 /43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
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I forbindelse med miljovurderingen heraf er der foretaget en hering af bergrte myndigheder om
afgreensning af miljorapporten. De berorte myndigheder er i dette tilfeelde kommuner,
Landbrugsstyrelsen, Miljgministeriet, Miljostyrelsen og Sundhedsstyrelsen. Der er indkommet et
heringssvar, som er inddraget i gennemforelsen af miljgvurderingen i miljerapporten.

Fodevareministeriet har vurderet, at de foresldede @&ndringer kan medfere pavirkning primaert med
nitrat og ammoniak af folgende miljeforhold, der er relevante at beskrive i miljgrapporten:

e Vand

e  Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

e  Luft ogklima

e  Jordbund

e  Befolkningen og menneskers sundhed

De mulige pavirkninger er neermere beskrevet i afsnit 6.

2.4. Foresliaede @ndringer der ikke omfattes af miljevardering
Med ny gedningsanvendelsesbekendtgarelse foreslds ogsd @ndringer, som Fedevareministeriet har
vurderet, ikke vil fa vaesentlig indvirkning pa miljeet. Disse mindre &ndringer af bekendtgerelsen, der
ikke vurderes at udlgse krav om miljgvurdering, er kort beskrevet i det folgende.

2.4.1. Ophaevelse af "Afgasset vegetabilsk biomasse” som selvstendig gedningskategori
Afgasset  vegetabilsk  biomasse, som er en selvsteendig gedningskategori efter
husdyrgedningsbekendtgerelsen, har siden 2012 fulgt reguleringen af husdyrgedning, f.eks. i forhold til
at impdegd ammoniakemissioner fra udbragt husdyrgedning, siledes at der er krav om nedfaeldning og
nedbringning.

Dette blev indfert med baggrund i, at der blev udviklet nye biogasanleeg i seerdeleshed i Tyskland, som
udelukkende var baseret pa afgasning af vegetabilske rdvarer som f.eks. slaetgraes og majs. Restproduktet
herfra var ren afgasset vegetabilsk biomasse, der i sammensetning havde visse lighedspunkter med
kvaeggylle.

Denne typer biogasanlaeg er imidlertid ikke sldet an i Danmark. Efter Fedevareministeriets oplysninger
vil biogasanleeg i praksis som udgangspunkt altid modtage en vis maengde husdyrgedning, hvorefter den
afgassede biomasse fortsat vil veere defineret som husdyrgedning og derfor allerede omfattet af de
relevante krav om nedfaeldning og nedbringning. Dette gaelder efter ministeriets oplysninger ogsé for
produktionen af biogas baseret pa restprodukter fra industri, som det f.eks. er tilfaeldet med Kalundborg
Bioenergi A/S, der producerer biogas af restprodukter fra Novozymes produktion af enzymer og Novo
Nordisks produktion af insulin. Efter afgasning pa Kalundborg Bioenergi A/S oparbejdes den afgassede
biomasse til to gedninger, FosforGro (fast) og KombiGro (flydende), med en betydelig arlig produktion
p4 henholdsvis omkring 40.000 tons og 250.000 tons gadning'®. I dette produkt indgar husdyrgedning
ogsd, om end kun i sma& mangder, idet bakterierne fra husdyrgedningen stimulerer
afgasningsprocessen.

Fodevareministeriet forventer ikke, at der inden for den naermeste fremtid opstar biogasanlaeg, der
producerer biogas pa baggrund af ren vegetabilsk biomasse. Der henvises herved til, at der produceres
meget husdyrgedning i Danmark, og at husdyrgedning er et meget velegnet input-materiale til

SAarhus Universitet, 2018. Gedningsveerdi af fosfor i restprodukter. DCA Rapport nr. 141. Kan tilgds via Internet:
https://dcapub.au.dk/djfpublikation/djfpdf/DCArapportig1 2.pdf
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produktion af biogas. Hertil kommer, af aftagere af biogassen, f.eks. kraftveerker eller virksomheder,
kun kan f4 stgtte fra Energistyrelsen til at bruge biogas fra anlaeg, hvor der er anvendt en begranset
mengde energiafgroder i produktionen.

Efter Fodevareministeriets vurdering kan gadningstypen afgasset vegetabilsk biomasse séledes ophaeves
som selvstaendig gadningskategori, uden at det har nogen praktisk betydning.

Hvis der mod forventning métte blive udbragt afgasset vegetabilsk biomasse i Danmark, skal dette med
endringen reguleres som anden organisk gaedning, hvorefter der ikke er er krav om nedfaldning og
nedbringning. Idet der efter Fodevareministeriets vurdering ikke udbringes afgasset vegetabilsk
biomasse, vurderes &ndringen ikke at fore til vaesentlig indvirkning pa miljoet.

2.4.2.0phaevelse af krav om forsuring af yderligere 20 pct. areal ved anvendelse af forsuring
pad arealer uden etablerede afgroder til host

Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsen og Miljestyrelsens teknologiliste, at der ved anvendelse af
forsuring som alternativ til nedfzldning pa arealer uden etablerede afgraeder til host, skal forsures et
yderligere areal med vintersaed eller vinterraps af en storrelse pd mindst 20 pct. af arealet uden
etablerede afgrader til hast, sdfremt der udbringes cirka samme mangde. Hensigten med bestemmelsen
er at kompensere for, at effekten af forsuring pa arealer uden etablerede afgreder til hast ikke er lige s&
hgaj som effekten af nedfeeldning pa disse arealer.

Da  bestemmelsen om  forsuring som  alternativ til nedfzldning kom ind i
husdyrgedningsbekendtggrelsen i 2013 var kravet, at der skulle nedbringes inden 6 timer. Kravet er
efterfolgende skarpet, siledes at der efter den geldende bestemmelse skal ske nedbringning inden 4
timer. Det indebaerer, at der i dag er mindre forskel pA ammoniakemissionerne fra forsuret
husdyrgadning, der slangeudlegges og derefter nedbringes inden for 4 timer, og nedfzldet
husdyrgadning, hvor nedfaldningen sker som del af udbringningen og opfylder kravet om
nedbringning, pa arealer uden etablerede afgreder til hgst.

Ifolge aktivitetsdata fra erhvervet anvendes muligheden for forsuring pa arealer uden etablerede
afgroder mod forsuring af et ekstra areal ikke i praksis eller kun i meget begranset omfang'®. Ud fra et
agronomisk synspunkt vil det ogsa veere mest optimalt at nedfzlde, i de situationer hvor det er muligt,
for at optimere udnyttelsen af kvelstofindholdet i husdyrgedningen. Dette incitament er gget i
forbindelse med skzerpelsen af udnyttelseskravene i gadskningsbekendtggrelsen 2020/2021". Det vil
séledes veere pd tunge lerjorde med et hgjt vandindhold, hvor en nedfzlder kan forarsage
strukturskader, at det kan vaere relevant at forsure og efterfalgende nedbringe fremfor at nedfelde eller
tilpasse driften pa anden vis.

Ophavelse af kravet om forsuring af et yderligere areal pa 20 pct. med vintersad eller vinterraps, nar
forsuring anvendes som ammoniakreducerende teknik pa arealer uden etablerede afgrader til hast
udger en forenkling af reglerne, der i dag er vanskelige at administrere.

Zndringen vil efter Fedevareministeriets vurdering ikke fore til en stigning af betydning i den samlede
ammoniakemission, siledes at endringen kan gennemfares uden at fa vaesentlig indvirkning pa miljget.

16 Aarhus Universitet, 2020. Konsekvensberegning for ammoniakemissionen fra udbringning af husdyrgedning,
som folge af opdatering af data og emissionsfaktorer. Fagligt notat fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi.

Kan tilgas via Internet: https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notatet 2020/N2020 85.pdf
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2.4.3.Z&ndret lukkeperiode for kunstgedning
Husdyrgadningsbekendtgorelsen fastsatter, at der i perioden fra 15. november til 1. februar ikke mé
udbringes fast husdyrgedning, ensilagesaft, kunstgadning og fast affald.

Zndret lukkeperiode for kunstgedning indgar i styrkelsen af nitrathandlingsprogrammet.
Fodevareministeriet foresldr derfor, at lukkeperioden for kunstgedning justeres, si den som
udgangspunkt felger lukkeperioden for flydende husdyrgedning. Fremover ma der siledes ikke
udbringes kunstgadning i perioden fra 1. oktober til 1. februar, og i perioden fra hast til 1. oktober er det
kun tilladt at udbringe flydende husdyrgedning til etablerede, overvintrende fodergrasmarker, arealer,
hvor der den folgende vinter skal vaere vinterraps og arealer, hvor der senest 20. august etableres
grongedning med gul sennep, oliereeddike eller gul sennep og oliereddike forud for sukkerroer, hvor
der er indgéet kontrakt med en sukkerfabrik om afsaetning af sukkerroerne.

Det foreslds dog samtidig, at der for sa vidt angér kunstgedning skal veere mulighed for ogsa at tildele
15 kg kvelstof pr. ha i forbindelse med etablering af vintersaed i perioden fra hgst til 15. september.
SEGES har i forseg vist, at der er visse arealer med vintersad, der kvitterer med et hgjere udbytte, nar
der flyttes en lille maengde kvaelstoftholdig kunstgadning, som ogsé kan indeholde fosfor, fra foraret til
efteraret, og hvor det derfor giver agronomisk mening at gade. Det galder ifelge SEGES specielt pa
arealer med manganmangel, hvor anvendelse af en ammoniumgedning med forsurende effekt ager
tilgeengeligheden af mangan i jorden, pa arealer med lav kvalstoffrigivelse fra jorden, og pa arealer med
lave fosfortal, hvor der kan placeres fosforgedskning i forbindelse med saning. Det geelder for disse
situationer, at der vil vere tale om arealer, der ikke fast har modtaget husdyrgedning eller anden
organisk gadning.

Zndringen af lukkeperioden for kunstgadning til som udgangspunkt at folge lukkeperioden for flydende
husdyrgedning vurderes ikke at fa betydning i praksis, da efterarsgedskning i dag vurderes meget
begrenset, da behovet herfor generelt er meget begraenset.

Fodevareministeriet vurderer, at justeringen af lukkeperioden for kunstgedning og fastsettelse af
undtagelse herfra ikke vil fare til sendringer i praksis, da kvelstoftilferslen fortsat er begrenset af
jordbrugsvirksomhedens samlede kvalstofkvote, sdledes at det agronomisk alene vil vaere relevant at
flytte tildeling at en lille maengde kvalstof til efteraret fra foraret i de tilfeelde, hvor det kan forventes at
give et merudbytte. Séledes vurderes tildelingen ikke at vaere forbundet med gget udvaskning af nitrat i
forhold til tilfersel om fordret. Den justerede lukkeperiode og den fastsatte undtagelse hertil giver
séledes mulighed for at viderefore eksisterende agronomisk god praksis, hvorefter der ikke gades
ungdvendigt i efteraret.

ZAndringen vurderes ikke at fa veesentlig indvirkning pa miljoet.

2.4.4. Justering af plojeforbuddet pdG grees i omdrift pd kvaegbrug, der benytter
kvaegundtagelsen

Bilag 2 i husdyrgedningsbekendtgerelsen fastsetter betingelserne for den sékaldte kveegundtagelse.
Den 17. juli 2020 meddelte EU-Kommissionen Danmark en ny kveegundtagelse. Som folge heraf 2endres
“graes 1 omdrift” til "graes” i kvaegundtagelsens betingelse om, at arealer med graes i omdrift kun ma
plojes om i perioden 1. marts til 1. juni, hvorefter arealet skal tilsds umiddelbart og ikke senere end 3
uger efter plgjning, og dyrkes med en afgrede med et hgjt kvalstofoptag og en lang vakstsason.
Zndringen kan potentielt have en positiv virkning pa miljoet.
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Gres i omdrift er et areal med gras, herunder ogsa selvséet grees, eller andet grantfoder, som inden for
de seneste 5 ar har varet dyrket med en anden afgrade end graes og andet grontfoder. Permanent graes
er et tilsvarende areal, men som har varet holdt uden for omdriften i mindst 5 &r.

Ved dyrkning af graes opbygges jordens organiske kvelstofindhold, hvilket betyder, at der kan vaere gget
risiko for kvaelstofudvaskning efter omleegning, nar der sker nedbrydning af planterester. Kravet om, at
graes kun ma plgjes om i forarsmanederne, hvorefter arealet skal tilsds umiddelbart og inden for 3 uger,
teetner saedskiftet ved at minimere perioden uden afgreoder og sikre afgroder med vakst, der kan optage
kveelstof, nir den nedbrydes. Herved begranses risikoen for udvaskning.

Fodevareministeriet har ikke kendskab til, hvor mange ha med permanent grees, der arligt bliver plgjet
om uden for perioden 1. marts til 1. juni, men det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at der er tale om et
begrenset areal. Andringen forventes derfor at fi begranset praktisk betydning og dermed kun
begraenset positiv miljgeffekt i form af reduceret nitratudvaskning. £AZndringen vurderes séledes ikke at
fa vaesentlig indvirkning pa miljoet.

2.4.5.0phaevelse af fosforloftet for bedrifter, der ikke er jordbrugsvirksomheder
Husdyrgedningsbekendtgorelsen  fastsetter fosforlofterne pa  bedrifter, der ikke er
jordbrugsvirksomheder. Fosforlofterne er for disse bedrifter 30 kg P pr. ha harmoniareal fra
husdyrgedning, anden organisk gedning og bioaske og 15 kg P pr. ha med visse typer af skov.

Det er kommunerne, der forer tilsyn med fosforlofterne pa bedrifter, da bestemmelsen er rettet mod
virksomheder, der stir uden for gadningsregnskabet. Det er fra kommunerne blevet tilkendegivet, at
denne opgave er vanskelig, da disse bedrifter netop ikke har et gadningsregnskab, og det derfor kan veere
vanskeligt for kommunerne at afgore, om reglen er overtradt.

Det er Fodevareministeriets vurdering, at det vil vaere hensigtsmaessigt at ophaeve fosforlofterne for disse
bedrifter, sa fosforlofterne fremover alene galder for jordbrugsvirksomheder, og
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen indeholder forslag herom.

Som hovedregel vil bedrifter oftest na greensen for registreringspligt i Register for Gadningsregnskab
efter  gadskningsloven som folge af  kvalstofanvendelsen, for  fosforloftet i
husdyrgedningsbekendtgerelsen overskrides, idet der er registreringspligt ved produktion eller
anvendelse af organisk gedning, der har et samlet kvelstofindhold, der overstiger 100 kg kvalstof pr.
hektar. Det nuvaerende fosforloft er pa 30 kg P pr. ha harmoniareal. Det vil sige, at registreringspligten
opnas, for fosforloftet overskrides, si laenge N:P-forholdet i gedningen er mindst 100:30. Dette er
tilfeeldet for gadning fra alle andre dyrearter end visse typer af fjerkrae og kadadende pelsdyr (jf. Bilag
2, Tabel 2: Husdyrgedning, indhold af kvalstof og fosfor, i gadskningsbekendtgorelsen'®). Afgasset
biomasse vil ogsd ramme 100 kg N, for det rammer 30 kg P. Derimod vil graensen pa de 30 kg P blive
néet for de 100 kg N, for sa vidt angar affald og fiberfraktionen fra separeret husdyrgedning.

For aftagere af fjerkreegadning, pelsdyrgedning, affald og fiberfraktioner vil de gvrige kriterier for
optagelse i Register for Gadningsregnskab derfor vare relevante. Det vil sige kriteriet om at producere
eller modtage mindst 1.000 kg N i organisk gadning om aret eller rdde over mindst 10 ha areal med
afgrader omfattet af en kvaelstof- eller fosfornorm.

Hvis ophavelsen af husdyrgedningsbekendtgarelsens fosforlofter for bedrifter, der ikke er
jordbrugsvirksomheder, skal udgere en materiel &ndring, vil det sdledes vaere for mindre bedrifter med
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under 10 ha areal med afgrader omfattet af en kvelstof eller fosfornorm, en kvalstofanvendelse pa
mindre end 1.000 kg N i organisk godning om é&ret, som samtidig producerer eller modtager
fjerkreegodning, pelsdyrgodning, affald, fiberfraktioner eller bioaske.

Pa sadanne bedrifter vil der efter Fodevareministeriets vurdering ikke veere incitament til at modtage
godning af de neevnte, saerligt fosforholdige typer. Det gelder desuden, at registreringspligtige
virksomheder efter husdyrgedningsbekendtgarelsen ikke ma levere husdyrgedning til bedrifter, der ikke
er med i Register for Ggdningsregnskab. Bedrifterne vil altsd ikke kunne modtage f.eks. fjerkreegadning,
gadning fra kedaedende pelsdyr eller fiberfraktioner fra virksomheder, der er med i Register for
Gadningsregnskab, uden selv at veere i registret.

Efter Fodevareministeriets oplysninger formidles der ikke restprodukter i mindre mengder end en
lastbilfuld svarende til 30-35 tons gedning. Ved modtagelse af gedning i sidanne maengder, vil
modtageren vaere registreringspligtig efter reglen om modtagelse af over 1.000 kg N, hvis der ikke er tale
om bioaske, som ikke indeholder kvalstof. For bioaske gelder det, at det ofte kares ud i skove, og at det
ifalge skoverhvervet ikke er rentabelt at udbringe sma mangder bioaske, der kraever brug af saerligt
maskinel.

Anvendelsen af organisk gadning pd sidanne mindre bedrifter med begraenset jordtilliggende vil sdledes
veere begraenset til den producerede maengde organiske gedning, som efter Fadevareministeriets
vurdering oftest vil veere knyttet til et mindre dyrehold af hobbykarakter, f.eks. heste eller lignende, hvor
husdyrgadningen pga. N:P-forholdet rammer gransen for registreringspligt forend fosforloftet. Det kan
dog ikke udelukkes, at der ogsa pa nogle mindre bedrifter kan vere et hold af fjerkrae, der rammer
fosforloftet forst. Det vurderes dog at veere af begraenset betydning, da der forventes at vaere ganske fa
bedrifter, hvis overhovedet nogen, hvor fjerkraehold udger en betydelig produktion, der samtidig ligger
under greenserne pa 1.000 kg N i organisk gedning arligt og 10 ha areal med afgreder omfattet af en
kveelstof- eller fosfornorm. Dertil kommer, at tages der udgangspunkt i f.eks. normerne for gleggende
hener pa friland, sa vil der ved en produktion svarende til 1.000 kg N arligt samlet set alene vare tale
om en mertildeling af fosfor pa ca. 40 kg P ved ophavelsen af fosforloftet for bedrifter.

For bedrifter med visse typer af skov er fosforloftet som nzvnt 15 kg P pr. ha. Det er ministeriets
vurdering, at der pa disse bedrifter hovedsageligt gadskes med kunstgadning eller bioaske, i det omfang
disse mindre skovarealer godskes. Der henvises herved til, at arealerne typisk ikke vil veere
harmoniarealer, hvor husdyrgedning rent praktisk kan udbringes. Som det allerede er navnt, er det
anfort, at bioaske ikke er rentabelt at anvende p& mindre arealer.

Da kunstgadning er bekosteligt, er det Fedevareministeriets vurdering, at der ikke vil tilferes fosfor ud
over normerne, som modsvarer afgredernes behov. Dertil kommer, at for si vidt angar
juletreesproduktion, som udger den mest intensive skovproduktion, s& vil juletreesproducenter efter
Fodevareministeriets vurdering almindeligvis veere med i Register for Gadningsregnskab og dermed
omfattet af fosforarealkravet. Fodevareministeriet har herved lagt veegt pa, at brancheforeningen
Danske Juletraer i forbindelse med hgringen i 2018 af udkast til ny gedskningslov udtrykte gnske om,
at mindre juletraesproducenter skulle kunne opnd adgang til registret, hvilket er imgdekommet i
godskningsloven. Juletraeer har en kvalstofnorm pa mindst 9o kg kvelstof pr. ha pr. planperiode,
hvilket indebzrer, at de juletreesproducenter, der ikke har pligt til at veere med i Register for
Ggdningsregnskab, har mulighed for frivilligt at tilmelde sig og dermed fa adgang til at kebe afgiftsfri
gadning i henhold til lov om afgift af kveelstof indeholdt i gadninger m.m.

Det er séledes ministeriets vurdering, at fosforloftet for bedrifter med visse typer af skov ligeledes kan
ophaeves, uden at det vil fa betydelige konsekvenser for miljoet.
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Zndringen vurderes ikke at have negative konsekvenser pa miljget, idet der alene er tale om en helt
marginal potentiel ggning i fosfortildelingen.

2.4.6.Fosfornormer i1  husdyrgedningsbekendtgorelsen erstattes af normer 1
godskningsbekendtgorelsen
Det folger af husdyrgedningsbekendtgarelsen, at en jordbrugsvirksomhed i en rakke tilfeelde kan
fratraekke en maengde fosfor fra kunstgedning og bioaske, der er anvendt pa arealer, som ikke medregnes
som harmoniarealer, i virksomhedens forbrug af fosfor.

For fosfor udbragt pa arealer i skove med en fosfornorm fastsaettes den meengde fosfor, som kan
fratreekkes ved beregningen af den forbrugte mengde fosfor, som det dyrkede skovareal angivet i ha
med mindst to decimaler ganget med en fosfornorm pé 15 kg P pr. ha pr. planperiode.

Fosfornormen pd 15 kg P pr. ha pr. planperiode er fastsat ud fra de vejledende fosfornormer i
gadsknings- og harmonivejledningen. Med gadskningsbekendtgerelsen fra planperioden 2020/2021 er
der fastsat bindende fosfornormer. Det foreslas, at godningsanvendelsesbekendtggrelsen fremover
henviser til fosfornormerne i gadskningsbekendtggrelsen.

Séaledes vil de forskellige skovtyper omfattet af definitionen af afgradekode 581-588, 591-594 eller 602-
605 fremover kunne tilfore mellem 10 og 15 kg P pr. hektar pr. planperiode afhengig af den fosfornorm,
der fremgar af ggdskningsbekendtggrelsen, frem for en fastslagt, ensartet fosfornorm pé 15 kg for skove.
Det indebarer en lille begraensning i den mulige fosfortildeling sammenlignet med den nuvarende
regulering for visse skove, der efter gadskningsbekendtggrelsen har en fosfornorm pa 10 kg.

Muligheden for at udbringe 6 ars dosis af fosfor i skove pa en gang opretholdes, men for s vidt angar
de skove, hvor fosfornormen efter gadskningsbekendtggrelsen er 10 kg P pr. ha, vil det som konsekvens
af &ndringsforslaget ikke vaere 90 kg fosfor, der kan udbringes hvert 6. ir, men 60 kg fosfor pr. ha.

Zndringen vurderes at have begransede positive konsekvenser pa miljoet, idet der alene er tale om en
marginal begrensning i fosfortildelingen. Zndringen vurderes sédledes ikke at have vaesentlig
indvirkning pa miljget.

3. Nuvzerende natur- og miljetilstand og nul-alternativ
Anvendelse af husdyrgedning og anden gedning i landbruget er forbundet med bla. tab af
neeringsstoffer som nitrat, fosfor og ammoniak til vandmiljget og luften.

Natur- og miljetilstanden i Danmark overvages i det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og
Natur (NOVANA), jf. ogsa afsnit 9. Data indsamlet i NOVANA offentliggares fortlebende som en
arsrapport.

Der er offentliggjort en reekke faglige delrapporter for NOVANA 2019, mens andre faglige delrapporter
sammen med samlerapporten fortsat udestar. Derfor er der i naerverende miljgvurdering i taget
udgangspunkt i seneste fuldsteendige, offentliggjorte NOVANA-data i "Vandmilje og Natur 2018", dvs.
overvigningsdata for 2018"°.

19 Aarhus Universitet, 2019. Vandmilje og Natur 2018. NOVANA. Tilstand og udvikling - faglig sammenfatning.
Nationalt Center for Miljo og Energi. Videnskabelig rapport nr. 356. Kan tilgas via Internet:
https://dce2.au.dk/pub/SR356.pdf
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3.1. Tilstand for vandlgb, sger, grundvand, kystvandomrader og 4bne havomréader
Det fremgar af basisanalysen for vandomrédeplanerne for 2021-2027, at af det samlede antal
vandlgbsforekomster vurderes ca. 41 pet. at veere i risiko for manglende malopfyldelse?’. I basisanalysen
ses, at tilstanden for ca. 30 pct. af de malsatte vandlgb er vurderet som opfyldt pd baggrund af
overvagningsresultater for perioden 2014-2018. Dette svarer stort set til det niveau, der er beregnet som
grundlag for de gaeldende vandomradeplaner 2015-2021. For vandlegb gaelder imidlertid, at opholdstiden
for naeringsstoffer er s kort, at neringsstofkoncentrationen ikke har afggrende betydning for
vandlgbenes tilstand.

Af Vandmilje og Natur 2018 fremgér det, at der siden 1989 for sgerne er sket betydelige forbedringer i
en rekke af de centrale parametre, der er relateret til sgernes tilstand. Generelt gaelder det, at de storste
forbedringer er set i starten af perioden, mens udviklingen de seneste 10-15 ar synes stagneret. Det
fremgar af basisanalysen 2019, at for de malsatte sger er der samlet set malopfyldelse for 19 pct., hvilket
er et mindre fald i forhold til 23 pct., som er grundlaget for de geeldende vandomradeplaner 2015-20212".
Primeert skyldes det fosforbelastningen, hvis sger er i risiko for manglende malopfyldelse.

Vandmiljeplanerne, hvor den forste er fra 1987, har haft en positiv effekt pa grundvandets nitratindhold.
Det afspejles i en tydelig sammenheng mellem nitratindholdet i det iltholdige grundvand og
overskuddet af kvalstof ved landbrugsproduktionen et givent ar. De seneste 11 provetagningsar har
nitratindholdet i det iltholdige grundvand i gennemsnit varieret omkring kravvaerdien??. Mangden af
nitrat i grundvandet indgir i GEUS’ overvidgning af grundvandet. GEUS har redegjort for status og
udvikling i grundvandet fra 1989-2018 i rapport fra 2019%3. Af rapportens sammenfatning folger det, at
der i 2018 i omkring 21 pct. af indtagene i den landsdackkende grundvandsoverviagning (GRUMO) og 23
pct. af LOOP-indtagene var et nitratindhold (beregnet som arligt gennemsnit for de enkelte indtag) pa
over 50 mg/l, mens mindre end 1 pct. af indtagene i vandverksboringer havde mere end 50 mg/1 nitrat.
I GRUMO- og LOOP-indtagene var nitratkoncentrationen mellem 25 og 50 mg/1ihhv. ca. 22 og 30 pct.
mod blot 5 pct. i vandvaerksboringer. Nitratfrit grundvand (nitratkoncentration <1 mg/1) optradte i ca.

33 pct. af GRUMO-indtagene, i ca. 24 pct. af LOOP-indtagene og i ca. 78 pet. af vandvaerks-boringerne?*.

Der er ikke foretaget en tilstandsbedemmelse af kystvande i forbindelse med vandrammedirektivets
basisanalyse 2019. Det vil ske som en del af vandomradeplanerne 2021-2027%°. Vandmiljetilstanden for
kystvande er saledes senest opgjort i forbindelse med vandomradeplanerne 2015-2021, hvor

20 Miljostyrelsen, 2019. Basisanalyse for vandomradeplaner 2021-2027. Miljestyrelsen, 2019. Kan tilgds via
Internet: https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2019/12/978-87-7038-143-7.pdf

21 Miljostyrelsen, 2019. Basisanalyse for vandomradeplaner 2021-2027. Miljostyrelsen, 2019. Kan tilgds via
Internet: https://wwwz2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2019/12/978-87-7038-1

22 Aarhus Universitet, 2019. Vandmiljo og Natur 2018. NOVANA. Tilstand og udvikling - faglig sammenfatning.
Nationalt Center for Miljo og Energi. Videnskabelig rapport nr. 356. Kan tilgas via Internet:
https://dce2.au.dk/pub/SR356.pdf

23 GEUS, 2019. Grundvand. Status og udvikling 1989 — 2018. Teknisk rapport. GEUS, De Nationale Geologiske
Undersggelser for Danmark og Grenland, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, 2019. Kan tilgés via Internet:
https://www.geus.dk/media/8321/grundvand1989-2018-rettet.pdf

24 GEUS, 2019. Grundvand. Status og udvikling 1989 — 2018. Teknisk rapport. GEUS, De Nationale Geologiske
Undersgagelser for Danmark og Grenland, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, 2019. Kan tilgés via Internet:
https://www.geus.dk/media/8321/grundvand1989-2018-rettet.pdf

25 Miljgstyrelsen, 2019. Basisanalyse for vandomradeplaner 2021-2027. Miljostyrelsen, 2019. Kan tilgas via

Internet: https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2019/12/978-87-7038-143-7.pdf
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miljemalene ikke var opfyldt for 95 pct. af kystvandene, dvs. at 117 ud af 119 kystvande ikke havde opnéet
mélet om god ekologisk tilstand jf. vandrammedirektivets artikel 42°. I forbindelse med overgangen fra
vandomrédeplanerne for 2015-2021 til vandomradeplanerne for 2021-2027 er afgreensningen af
vandomréder @&ndret fra 119 kystvande til 109 kystvande. En forelgbig tilstandsvurdering har vist, at 5
kystvandomréader, svarende til 5 pct., er i god gkologisk tilstand, mens 95 pct. af vandomraderne ikke
opfylder malet om god gkologisk tilstand?’.

Af Vandmiljg og Natur 2018 fremgar det for de marine omrader, at udbredelsen af iltsvind i september
2018 er lidt storre end i september 2017, markant mindre end i 2016 og pa niveau med udbredelsen i
2014, hvor sommeren ogsé var meget varm. Halvdelen af iltsvindsarealet var pavirket af kraftigt iltsvind.
Udbredelsen af iltsvind i september har varieret noget de seneste ti &r med den mindste udbredelse i
2010-2012 og den storste udbredelse i 2002, 2008%® og 2016%°. Mzngden af planktonalger i
kystvandene malt som klorofyl a var pa naesten samme niveau som i 2016 og 2017 (lidt hgjere end 2017,
men lavere end 2016) og dermed hgjere end de forudgéende ar. Niveauet svarer til niveauet i 1990’erne
ogi2000’erne. Udbredelsen af planter i havet (dlegraes og tang) er generelt forgget i drene 2009-2013,
men den positive udvikling er i flere omrader stagneret i de seneste ar. Bundfaunaen i de abne indre
farvande har vist fremgang i antallet af arter siden et lavpunkt i 2008, mens der i 2018 fortsat var
indikationer pa darlige forhold for bundfaunen i Nordsgen og Skagerrak og en del kystnaere omréder.
Der er séledes lidt forskelligartede signaler i forhold til udviklingen de seneste ca. 10 ar i de marine
parametre.

Trods den reducerede tilforsel af neringsstoffer og de deraf affadte lavere naringsstofkoncentrationer
er tilstanden stadig ikke tilfredsstillende for langt de fleste af de overvigede biologiske parametre.
NOVANA-rapporten for marine omrader konkluderer, at eendringerne i de marine gkosystemer og de
fortsatte pavirkninger er store og mangeartede, og det vil kraeve yderligere indsats og mere tid, for en
stabil god miljetilstand opnés®. Ifelge Vandmilje og Natur 2018 var den samlede kvalstoftilforsel fra
land til hav i 2018 ca. 50.000 ton N — mod 61.000 ton N i 2017. Séfremt der tages hgjde for ar-til-ar
variationer i afstremningen (normaliseret), var tilforslen i 2018 pa ca. 55.000 ton N, som overordnet set
er det samme som i 2017, hvor den var 58.000 ton N. Kvalstoftilforslen fra land til hav har overordnet
set vaeret pd samme niveau de seneste ca. 10 Ar.

26 Naturstyrelsen, 2014. Basisanalyse for Vandomradeplaner 2015-2021. Naturstyrelsen, 2014. Kan tilgas via
Internet: https://mst.dk/media/118754/bilag-1-basisanalyse-19-2.pdf

27 Miljostyrelsen, 2020. Prasentation af VP3 tilstandsvurdering i kystvande for faglig referencegruppe 25.
september 2020. Kan tilgas via Internet: https://mst.dk/media/204601/oplaeg-om-marine-tilstandsvurderinger-
til-vp3.pdf

28 Aarhus Universitet, 2018. Marine omrader 2017. NOVANA. DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi.
Videnskabelig rapport nr. 308. Kan tilgas via Internet: https://dce2.au.dk/pub/SR308.pdf

29 Aarhus Universitet, 2019. Vandmilje og Natur 2018. NOVANA. Tilstand og udvikling - faglig sammenfatning.

Nationalt Center for Miljo og Energi. Videnskabelig rapport nr. 356. Kan tilgés via Internet:
https://dce2.au.dk/pub/SR356.pdf

30 Aarhus Universitet, 2019. Marine omrader 2018. NOVANA. DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi.
Videnskabelig rapport nr. 355. Kan tilgés via Internet: http://dce2.au.dk/pub/SR355.pdf
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3.2. Tilstand for naturomrader

Aarhus Universitet rapporterede i 2019 bevaringsstatus for naturtyper og arter i Danmark, jf.
Habitatdirektivets art. 173", Det fremgér heraf, at 95 pct. af de 60 rapporterede naturtyper er i enten
staerkt ugunstig eller moderat ugunstig bevaringsstatus, og at 57 pct. af de 84 rapporterede arter er i
steerkt eller moderat ugunstig status. Det fremgar ogs4, at tre marine naturtyper, svarende til 5 pct. af
naturtyperne, er vurderet at veere i fremgang, 13 pct. er stabile, og 33 pct. er vurderet at veare i
tilbagegang. Samlet set er 7 ud af 8 marine naturtyper i ugunstig bevaringsstatus. Det fremgar videre, at
for halvdelen af naturtyperne kan der endnu ikke angives en udviklingstendens. I rapporten angives, at
de marine naturtyper endnu er mangelfuldt kortlagt fortrinsvist med kortlaegning i de udpegede Natura
2000-omrader. Ligeledes er kortlegningen af sgnaturtyper i Natura 2000-omréderne endnu ikke
afsluttet. Det betyder, at den generelle udvikling for sgnaturtyper bade i Natura 2000 og pa landsplan
ikke kan beskrives med sikkerhed.

3.3. Tilstand for luften
Af seneste emissionsopgerelse fra Aarhus Universitet fremgar det, at ammoniakemissionen i 2019
(seneste historiske Ar) var 75.290 tons NH3 totalt — heraf 71.700 tons fra landbrug®.
Ammoniakemission er et graeenseoverskridende problem, og Danmarks samlede ammoniakemission vil
derfor bade kunne pavirkes af ammoniakemissionen fra nabolande samt ogsd bidrage til
ammoniakbelastning af nabolandene.

3.4. Tilstand for klima
Ifolge den nationale emissionsopgerelse stod landbruget (2019-tal) samlet set for en netto-udledning pa
ca. 16,0 mio. ton CO2-zkv., svarende til ca. 34 pct. af Danmarks samlede udledninger. Dette er inkl.
udledninger fra landbrugsarealet opgjort i LULUCF-sektoren, der dakker skov, landbrugsjord og
endringer i arealanvendelse. Opgeres udledningerne alene for landbrugssektoren separat, altsd uden
landbrugsjordens kulstofpuljezendringer, var udledningerne i 2019 ca. 11,0 mio. ton CO2-akv., svarende
til ca. 24 pet. af Danmarks samlede udledninger3“.

3.5. Nul-alternativ
Hvis ikke de foresldede endringer i gedningsanvendelsesbekendtgorelsen gennemferes, vil den
geeldende regulering som udgangspunkt skulle viderefores uendret. Neden for er nul-alternativerne til
de foreslaede a&ndringer kort beskrevet.

31 Aarhus Universitet, 2019. Bevaringsstatus for naturtyper og arter — 2019. Habitatdirektivets Artikel 17-
rapportering. DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi. Videnskabelig rapport nr. 340. Kan tilgés via Internet:
http://dce2.au.dk/pub/SR340.pdf

32 Arhus University, 2021. Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE. Emission inventories from

the base year of the protocols to year 2019. Scientific Report from DCE — Danish Centre for Environment and
Energy. No. 435. Kan tilgas via Internet: https://dce2.au.dk/pub/SR435.pdf
33 Aarhus Universitet, 2021. Annual greenhouse gas reporting 2021: Inventories 1990-2019. DCE — Danish Centre

for Environment and Energy. Kan tilgas via Internet:

https://cdr.eionet.europa.eu/dk/eu/mmr/arto7 inventory/ghg inventory/envyafoua

34 Aarhus Universitet, 2021. Annual greenhouse gas reporting 2021: Inventories 1990-2019. DCE — Danish Centre
for Environment and Energy. Kan tilgas via Internet:

https://cdr.eionet.europa.eu/dk/eu/mmr/arto7 inventory/ghg inventory/envyafoua/
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3.5.1. Zndret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner

Hvis @ndringen i reguleringen af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner ikke
gennemfgres, vil alternative teknikker til nedfaeldning fortsat veere opfert pa Miljostyrelsens
teknologiliste, og nye teknikker vil fortsat skulle godkendes igennem dokumentations- og test-set up'et
knyttet hertil. Kravene vil uendret skulle indarbejdes i gadningsanvendelsesbekendtggrelsen. Dermed
vil der forsat gelde forskellige krav til forsuring af flydende husdyrgedning athengig af
teknologiproducenten, og der vil fortsat reguleres efter opnéet pH frem for efter et fastsat krav til
syremangde.

Der vil séledes ikke ske den ngdvendige forenkling af reguleringen af forsuring, der skal forbedre
regelefterlevelsen og mulighederne for at hdndhave reguleringen, og de vaesentlige usikkerheder ved at
regulere efter pH-mélinger under udbringning bliver ikke lgst.

Derved vil den forudsatte effekt af forsuring formentlig fortsat ikke opnés. Der vil dog samtidig heller
ikke gennemfares den lempelse, det i nogle situationer vil vaere, at der fremover alene skal hentes en
ammoniakreduktionseffekt pad minimum 25 pct. sammenlignet med ammoniakemissionen fra
ubehandlet gylle udbragt med slaebeslanger.

3.5.2./ndret lukkeperiode for fast organisk gedning

Hvis andringen af lukkeperioden for fast organisk gedning ikke gennemfares, vil den eksisterende
lukkeperiode for fast husdyrgedning i husdyrgedningsbekendtgerelsen viderefores i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen. Miljgpavirkningerne fra udbragt fast husdyrgedning vil sdledes
vaere uendrede. Der vil siledes ikke opnas den forudsatte betydelige reduktion i kvaelstofudledningen
til vandmiljeet, som sendringen vil fore med sig. Der vil samtidig heller ikke vaere risiko for et gget
ammoniaktab fra fast husdyrgedning, der flyttes til udleegning pa etablerede afgrader pga. aendringen,
hvorved emissionen i et vist omfang gges som folge af, at husdyrgedningen ikke nedbringes.

ZAndringen af lukkeperioden for fast husdyrgedning indgér i styrkelsen af det danske
nitrathandlingsprogram aftalt med EU-Kommissionen. Hvis @ndringen ikke gennemfores, vil der
derfor skulle aftales og gennemfores andre tiltag med henblik pd at hente den reduktion i
kveaelstofudledningen, som er forudsat.

4. Eksisterende miljoproblemer og miljomal mv.

Overodnet set er de foresldede andringer i ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen geografisk relevant for
landbrugsarealet i hele Danmark. Derfor tager beskrivelsen af relevante miljeforhold og miljeméal mv.
udgangspunkt i, at der er tale om en mulig landsdaekkende pavirkning.

I forhold til vandmiljget er der en rakke overflade- og grundvandsforekomster, der er pavirket af
kveelstof- og fosforbelastning i en sddan grad, at de ikke lever op til vandramme- og
grundvandsdirektivernes krav til vandforekomsternes tilstand.

Seer, fjorde, kystvande og dbne havomréder pavirkes af kvelstof- og fosfortilfersler, der giver aget
algevaekst, som kan pavirke naturtyper og levesteder for arter negativt. I vandlgb er fosforindholdet af
relativ mindre betydning for de gkologiske forhold, men en stigende koncentration af fosfor kan &ndre
artssammensatning og dackningsgrad af planter og alger. Desuden kan en gget udledning af organisk
stof til vandlgb give anledning til et gget iltforbrug til mulig skade for fisk og smadyr.
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Aarhus Universitet har som led i artikel 17-rapporteringen fra 2019 efter EU’s habitatdirektiv beskrevet
de vigtigste negative pavirkningsfaktorer for forskellige naturtyper®. For Klitlavninger, soer, enge,
moser mv. og kildeveld vurderes neringsstoftilforsel at have hgj betydning for naturtypernes
utilstraekkelige bevaringsstatus. Ogsé a&ndret hydrologi og tilgroning f.eks. som fglge af graesningsopher
naevnes for moser og enge. For sgerne er det vurderet, at tilforsel af neeringssalte via direkte tillob og
diffus tilforsel fra oplandet bl.a. fra landbrug har hgj betydning for den ugunstige bevaringsstatus. For
de avrige naturtyper og visse levesteder for arter er det bl.a. neringsbelastning ved direkte gadskning,
intensiv drift pd omkringliggende marker samt tilfarsel af neeringsstoffer via overfladevand, atmosfaerisk
deposition og grundvand, der vurderes at have storst betydning for bevaringsstatus. I
tilstandsvurderingssystemerne, der ligger til grund for Natura 2000-

planlaegningen, er betydningen af bl.a. en raekke forvaltningsbare forhold vurderet. Heraf fremgéar
tilgroning og manglende pleje som en trussel med de fleste af de lysdbne naturtyper og levesteder for
arter, som kraever lys. @get neringsstoftilforsel medforer gget tilgroning pa de terrestriske naturtyper
og pavirker algevaekst og undervandsvegetationen i havet, sger og vandhuller og vil sdledes i sig selv
have en negativ effekt pa naturens tilstand.

Luftforurening er af WHO vurderet til at udgere en af de storste miljomaessige udfordringer i dag. P&
EU-plan er det vurderet, at luftforurening i 2018 var skyld i ca. 379.000 tilfzlde af for tidlige dodsfald®®.
Det tilsvarende tal for Danmark er for 2018 estimeret til 3.200 tilfzelde arligt®’. Kilder i udlandet er
ansvarlige for omkring 3.000 af de for tidlige dedsfald, mens danske kilder er ansvarlige for omkring
1.200 for tidlige dedsfald. Det samlede antal tilfeelde af for tidlig ded er faldet med omkring 38 pct. siden
1990. Faldet skyldes reduktionen i luftforureningen.

5. Internationale og nationale miljobeskyttelsesmal

Formalet med @&ndringen i lukkeperiode for fast organisk gedning

er at reducere udledningen af kvalstof fra udbragt fast organisk gedning. Formalet med e&endringen af
reguleringen af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner er at forbedre reglerne, sa
der hentes den ngdvendige ammoniakeffekt. Dermed bidrager den foresladede @&ndring af lukkeperioden
til, at Danmark lever op til sine forpligtelser i nitratdirektivet ved at reducere udledningen af kvalstof
til vandmiljoet. Reglerne om anvendelse af udbringningsteknikker er desuden relevante for
forpligtelserne efter habitatdirektivet og NEC-direktivet.

5.1. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne
Habitatdirektivet® har til form4l at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved at definere en falles
ramme for beskyttelsen af arter og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsageligt
gennem udpegning af serlige bevaringsomrader, habitatomraderne, samt generel beskyttelse af visse

35 Aarhus Universitet, 2019. Bevaringsstatus for naturtyper og arter — 2019. Habitatdirektivets Artikel 17-
rapportering. DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi. Videnskabelig rapport nr. 340. Kan tilgas via Internet:
http://dce2.au.dk/pub/SR340.pdf

38 European Environment Agency, 2020. Air quality in Europe — 2020 report. EEA Report No 09/2020. Kan

tilgés via Internet: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report

37 Aarhus Universitet, 2019. Luftkvalitet og helbredseffekter i Danmark, status 2018. Notat fra DCE - Nationalt
Center for Miljo og Energi. Kan tilgés via Internet:

https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater 2019/Notat luftkvalite helbredseffekter 2018 210

819.pdf
38 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
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arter. Den overordnede malsatning er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter
eller naturtyper, som er omfattet af direktivet.

Fuglebeskyttelsesdirektivet®® forpligter EU's medlemslande til at beskytte og forbedre vilkirene for de
vilde fuglearter i EU, bl.a. ved at udpege fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyttelsesdirektivet omfatter
alle vilde fugle. Der udpeges fuglebeskyttelsesomrader for visse sjeldne og fatallige ynglefugle og
internationalt vigtige forekomster af traekfugle. Der gaelder tilsvarende malsatninger om at sikre og
genoprette bestande og levesteder for fugle.

I Danmark er der udpeget 261 Natura-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomréder), hvoraf en stor
andel omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. For disse omrader gelder efter habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal, beskyttelse og aktiv forvaltning af disse
omrader. Bevaringsmalseatninger er fastsat i Natura 2000-planerne.

Den overordnede maélsatning er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter eller
naturtyper, som er omfattet af habitatdirektivet, herunder de arter der er udpeget omréader for. Der
galder tilsvarende maélsaetninger i fuglebeskyttelsesdirektivet om at sikre og genoprette bestande og
levesteder for fugle, herunder de arter der er udpeget omrader for. Bevaringsmélsaetningerne er fastsat
i Natura 2000-planerne.

Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om generel beskyttelse af levesteder,
der bl.a. skal sikre, at yngle- eller rasteomrader for arter pa habitatdirektivets bilag IV ikke beskadiges
eller gdelagges.

Zndringen i lukkeperioden for fast organisk gadning vil fore til en reduktion i udledningen af kvaelstof
til vandmiljeet, og endringen af reguleringen af udbringningsteknikker til reduktion af
ammoniakemissioner skal forbedre reglerne, sa der hentes den ngdvendige ammoniakeffekt.

5.2. Vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og drikkevandsdirektivet
Vandrammedirektivet®® har til formal at fastlegge en ramme for beskyttelse af vandlgb, sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand. Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene
forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomréder og grundvandsforekomster og
beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomréader og grundvandsforekomster med henblik pa
at opna god gkologisk tilstand (godt ekologisk potentiale) for overfladevand og god kemisk og kvantitativ
tilstand for grundvand. Fristen for at opna god tilstand var den 22. december 2015 men kan under visse
betingelser forleenges til 2021 og 2027. Kravet om god tilstand kan i visse tilfeelde fraviges, hvis en eller
flere af direktivets undtagelsesbestemmelser er opfyldte. Med henblik pa at opna vandrammedirektivets
miljemal skal medlemsstaterne for hvert vandomradedistrikt udarbejde indsatsprogrammer.
Indsatsprogrammerne skal indeholde grundlaggende foranstaltninger og om ngdvendigt supplerende
foranstaltninger (hvis de grundlaeggende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at opfylde de fastlagte
mal).

39 Radets direktiv 79/409 af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle
40 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger
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Grundvandsdirektivet*! er et datterdirektiv til vandrammedirektivet og fastsetter specifikke

foranstaltninger til forebyggelse af og kontrol med forurening af grundvand i overensstemmelse med
artikel 17, stk. 1 og 2, i vandrammedirektivet. Disse foranstaltninger omfatter bl.a. kriterier for vurdering
af god kemisk grundvandstilstand. I grundvandsdirektivets bilag 1 er der séledes bl.a. fastlagt et
kvalitetskrav for nitrat i grundvand pa 50 mg/l, som skal anvendes ved vurdering af, om
vandrammedirektivets mal om god grundvandstilstand er opnéet.

Drikkevandsdirektivet*? forpligter medlemsstaterne til at beskytte menneskers sundhed mod de
skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevandet ved at sikre, at drikkevandet er sundt og rent,
jf. direktivets artikel 1, stk. 2. Drikkevandet er sundt og rent, nir medlemslandene kan sikre, at
drikkevandet overholder de krav, der er fastsat i bilag I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b, og hvis
drikkevandet i gvrigt er frit for mikroorganismer, parasitter og stoffer i mangder eller koncentrationer,
der udger en potentiel fare for sundheden, jf. artikel 4, stk. 1, litra a. For nitrat betyder dette, at
parameterveerdien pa 50 mg/1 ikke mé overskrides ved drikkevandets afgang fra et vandvaerk.

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at foranstaltninger, der gennemforer
drikkevandsdirektivet, ikke medferer direkte eller indirekte forringelser af drikkevandets nuvarende
kvalitet, hvis det er relevant for sundhedsbeskyttelsen, eller en gget forurening af vand, der anvendes til
fremstilling af drikkevand.

/ZEndringen i lukkeperioden for fast organisk gadning vil fare til en reduktion i udledningen af kvaelstof
til vandmiljoet.

5.3. HELCOM og havstrategidirektivet
Miljemalet for eutrofiering i Ostersgen, Bzlthavet og Kattegat er, at den danske andel af tilfarsler af
kveelstof og fosfor (TN, TP) folger de makismalt acceptable tilforsler fastsat i HELCOM (havkonvention
for Osterspen)*®. Det betyder, at danske udledninger af kvzelstof og fosfor skal holde sig under
HELCOM's udledningslofter.

Havstrategidirektivet** har som overordnet mal at opna og opretholde god miljetilstand i havmiljoet
senest i 2020. Midlet til at n& dette mal er udarbejdelse af havstrategier med maélsatninger for natur og
miljg, overvagningsprogrammer og indsatsprogrammer. God miljetilstand skal beskrives ud fra en
raekke deskriptorer. Deskriptoren om eutrofiering er relevant i forhold til anvendelsen af gadning,
herunder andringen i lukkeperioden for fast organisk gedning.

41 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af grundvandet
mod forurening og forringelse

42 Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand

43 The Helsinki Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area adopted in 1992
44 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger

27



5.4. Goteborgprotokollen og NEC-direktivet
Formalet med Goteborg-Protokollen og NEC-direktive er at mindske luftforureningens
skadevirkninger pd sundhed og miljg ved at fastsztte nationale reduktionsmal for en reaekke
luftforurenende stoffer, bl.a. ammoniak i 2020 og 2030 ift. 2005.

Ammoniakemissioner stammer primaert fra landbruget. Den reviderede Goteborg-protokol fra 2012 og
NEC-direktivet indeholder et dansk reduktionsmal for 2020 for ammoniakemissioner til luft pa 24 pct.
ift. emissionsniveauet i 2005. I NEC-direktivet er endvidere fastsat reduktionsméil for
ammoniakemissioner til luft pa 24 pct. i 2030.

Husdyrgedningsbekendtgorelsens regler til begraensning af ammoniakemissioner bidrager til
opfyldelsen af Danmarks reduktionsmal. De foreslaede endringer i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen vil fare til endringer i ammoniakemissionen fra udbragt gadning.

5.5. Klimaforpligtelser

EU’s klimapolitik har sat et bindende mél for Danmark, som er forpligtet til at saenke
drivhusgasudledninger med 39 pct. i forhold til niveauet i 2005 frem mod 2030. Dette gelder ikke-
kvotesektoren, som omfatter bl.a. udledninger fra landbruget. Dertil har Danmark fastsat en national
klimamalseatning om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i forhold til 1990 frem mod 2030 og
klimaneutralitet i 2050. I den forbindelse blev der i Folketinget vedtaget en klimalov den 6. december
2019, der forpligter den til enhver tid siddende regering til at arbejde for virkeliggorelse af
reduktionsmalet.

Ifolge den nationale emissionsopggrelse stod landbruget (2018-tal) samlet set for en netto-udledning pa
ca. 17,1 mio. ton CO2-zkv., svarende til ca. 31 pct. af Danmarks samlede udledninger. Dette er inkl.
udledninger fra landbrugsarealet opgjort i LULUCF-sektoren, der dakker skov, landbrugsjord og
endringer i arealanvendelse). Opgores udledningerne for landbrugssektoren alene, altsd uden LULUCEF,
var udledninger i 2018 ca. 11,0 mio. ton CO2-&kv.

6. Planens indvirkning pa miljoet samt de patzenkte foranstaltninger til at undga
og begraense negative effekter

6.1. Vand

6.1.1. Zndret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner
Anvendelse af teknikker til reduktion af ammoniakemissionen fra husdyrgedning gger andelen af
kveelstofindholdet i husdyrgedningen, der bliver i jorden. Derved kan der opnés en bedre udnyttelse af
kvelstofindholdet, og der bliver mere kvelstof tilgeengeligt for afgreden. Der bliver dog samtidig ogsa
mere kvelstof tilgaengelig for potentiel udvaskning.

Sammenlignet med den nuvaerende regulering vil den potentielle udvaskning formentlig reduceres, idet
der fremadrettet ved forsuring skal hentes en ammoniakreduktionseffekt pd mindst 25 pct., mens det
tidligere er vurderet, at der for et af systemerne til markforsuring med den nuvarende regulering kan
hentes en ammoniakreduktion pé op til 40/49 pct. ved udbringning af henholdsvis gylle fra svin og

45 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af nationale
emissioner af visse luftforurenende stoffer, om @&ndring af direktiv 2003/35/EF og om ophavelse af direktiv
2001/81/EF
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kvaeg. Det bemarkes dog, at der i dag er konstateret manglende regelefterlevelse med for lidt tilseetning
af syre, hvorved den forudsatte ammoniakreduktionseffekt ikke opnas.

I nogle tilfeelde vil endringen kunne give anledning til sget ammoniakemission sammenlignet med den
nuvarende regulering, hvorved en mindre andel af husdyrgedningens kvelstofindhold vil veere
tilgeengelig i jorden for potentiel udvaskning. En del af den kveelstof, der tabes som ammoniak, vil ende
i vandmiljeet ved deposition.

Udbringning af forsuret husdyrgedning kan fore til fald i jodens pH, der kan medfere gget mobilitet af
fosfor og metaller som nikkel og zink*®. Behovet for i hgjere grad at kalke marker godet med forsuret
husdyrgedning for at gge jordens pH vil gge tilfarslen af tungmetaller, herunder cadmium, der er
naturligt forekommende i sma koncentrationer i udvundet kalk. Fosfor og tungmetaller vil typisk
akkumuleres og binde sig til jorden athangig af jordens bindringskapacitet og andre forhold. Stofferne
kan over tid og ved &endringer i jorden, f.eks. fald i pH, tabes til vandmiljget. Med den beskrevne &ndring
skal der tilsettes mindre syre end ved den eksisterende regulering, hvorved konsekvenserne heraf
minimeres.

Med den forenklede regulering og overgangen til regulering efter syremengder forventes
regelefterlevelsen forbedret. Den @ndrede regulering af markforsuring og tankforsuring kan
umiddelbart give anledning til mindre forskydninger i emission af ammoniak og tab af kvalstof til
vandmiljeet, uden af disse kan kvantificeres naermere. Andringen vurderes ikke at have vaesentlig
indvirkning pa vandmiljoet.

6.1.2. Zndret lukkeperiode for fast organisk gedning

Zndring af lukkeperioden for fast husdyrgedning er som naevnt beskrevet af Aarhus Universitet som et
virkemiddel, der kan begrznse kvalstofudvaskningen*’. Med den senere udbringning begraenses
frigivelsen af det organisk bundne kvelstof pga. de lavere jordtemperaturer. Udbringning af
staldgedning pa bar jord i slutningen af december er siledes vist ikke at give anledning til forgget
udvaskning i forhold til en forarsudbringning. Differentieringen efter jordbundstyper af hovedreglen for
den @&ndrede lukkeperiode afspejler bl.a., at risikoen for udvaskning af nitrat pa lerjorde er mindre end
pé sandjord.

De foresldede undtagelser fra lukkeperioden im@dekommer reelle driftsmeessige behov hos
landbrugserhvervet. Det foreslas saledes muligt at udbringe fast organisk gedning i perioden fra efter
hgst til for etablering af afgrader pa arealer, hvor der senest den 1. september etableres grees, vinterraps,
vintersead eller grengadning med gul sennep, olieraeddike eller gul sennep og oliereeddike forud for
sukkerroer, hvor der er indgaet kontrakt med en sukkerfabrik om afsaetning af sukkerroerne.

Miljehensynet er vejet op imod disse driftsmaessige behov saledes, at undtagelserne er knyttet til arealer
med afgreder i efteraret og frem til naeste forar med vaekst og et reelt gadningsbehov i efteraret, hvilket
medvirker til at sikre et optag af neaeringsstoffer fra den udbragte husdyrgedning.

46 Aarhus Universitet, 2018. Potentielle miljoeffekter ved anvendelse af forsuret gylle p& landbrugsjord.
Videnskabelig rapport fra DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi nr. 257. Kan tilgds via Internet:
http://dce2.au.dk/pub/SR257.pdf

47 Aarhus Universitet, 2020. Virkemidler til reduktion af kveelstofbelastning af vandmiljoet. Nationalt Center for

Fadevarer og Jordbrug. DCA rapport nr. 174. Kan tilgas via Internet:
https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf
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Fast husdyrgedning produceres saerligt pa fjerkree- og kveegbrug. For kveegbrug er nuvaerende praksis i
vidt omfang, at der allerede udbringes sent i den nuverende udbringningsperiode eller i fordret. De
foresldede sendringer i lukkeperioden er siledes primert relevante for fjerkraebrug.

Aarhus Universitet har redegjort for, at specielt pd fjerkraebedrifter (og @vrige bedrifter med
kornsadskifter) stiger kvaelstofudvaskningen betydeligt ved udbringning efter 1. september, mens tidlig
udbringning fer etablering af vinterraps og vintersaed for 1. september, hvor der vil vaere mere veekst i
det tidlige efterdr, alene vil give anledning til en begranset merudvaskning“®.

Gadskning af grengedning forud for sukkerroer virker som en gadskning af sukkeroerne, der har en
meget hgj udnyttelse af eftervirkning af kvalstof fra savel fast ggdning som grongedning. Grengedning
benyttes i seedskifter med sukkerroer ogsa til at reducere nematodeangreb i sukkerroer. Det vurderes
dog, at fjerkraebrug kun i meget begraenset omfang dyrker sukkerroer.

Miljgkonsekvenserne af den @ndrede lukkeperiode for fast organisk gadning er vanskelig at vurdere
konkret, da de bl.a. afhaenger af saedskifter og udbringningspraksis, herunder afsztning af fast gadning
til andre bedrifter. Kravet om nedbringning af fast husdyrgedning inden for 4 timer pa arealer uden
etablerede afgreder til hgst begreenser ammoniakemissionen og eger dermed kvalstofindholdet i
husdyrgedningen indarbejdet i jorden. P& bedrifter med begranset varsaed, der vil flytte anvendelsen af
husdyrgedningen til vintersadsarealer, hvor husdyrgedningen ikke nedbringes, vil udbringning pa de
voksende afgreder kunne give anledning til betydeligt eget ammoniaktab og dermed en ringere
udnyttelse af husdyrgedningens kvalstofindhold.

Aarhus Universitet beregnet kvelstofudvaskningen ved e&ndringen i lukkeperioden pa baggrund af to
opstillede typesadskifter for fjerkrabedrifter med varierende grad af varsaed (hhv. 20 pet. og 33 pct.)*°.
Den &ndrede lukkeperiode vurderes at have en udvaskningsreducerende effekt pa mellem 1.644-2.284
tons N svarende til en reduktion i udledning pa 460-640 tons N (ved en gennemsnitlig kvalstofretention
pa 72 pct. af kveelstof tabt fra rodzonen til kyst).

De miljgmeessige konsekvenser atheenger af landbrugerens szdskifte, og hvordan det tilpasses i praksis
til eendringen. Ud over lukkeperioderne er de fastsatte udnyttelseskrav for kvelstof i husdyrgedning
ogsa med til at pavirke, hvorndr det er hensigtsmessigt at udbringe husdyrgedningen, da
udbringningstidspunktet, herunder temperatur- og nedbgrsforhold mv., pavirker den
kveelstofudnyttelse, det er muligt i praksis at opna. Skaerpelse af udnyttelseskravene for husdyrgedning
fastsat i ggdskningsbekendtggrelsen indgér ogséd sammen med de a&ndrede lukkeperioder i styrkelsen af
nitrathandlingsprogrammet. Et hgjt udnyttelseskrav for fast fjerkraegadning vil give incitament til gget
udbringning af den faste fjerkraegedning pa tidspunker, hvor der opnés sterst mulig gedningsveerdi,
hvorved tab af kvelstof til miljoet begraenses.

48Aarhus Universitet, 2021. Vurdering af kveelstofudvaskningsmeessige konsekvenser ved sndrede
udbringningsperioder for fast husdyrgedning. Radgivningsnotat fra DCA — National Center for Fadevarer og
Jordbrug. Kan tilgés via Internet:

https://pure.au.dk/portal/files/211562672/Vurdering af Nudvaskning v udbringning af fast g dning 1502

2021.pdf
49 Aarhus Universitet, 2021. Vurdering af kvaelstofudvaskningsmassige konsekvenser ved @ndrede

udbringningsperioder for fast husdyrgedning. Rddgivningsnotat fra DCA — National Center for Fadevarer og
Jordbrug. Kan tilgés via Internet:
https://pure.au.dk/portal/files/211562672/Vurdering af Nudvaskning v udbringning af fast g dning 1502

2021.pdf
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En del af den kvalstof, der tabes som ammoniak, vil ende i vandmiljeet ved deposition. Samlet ser vil
e&ndringen i lukkeperioden for fast organisk gadning have vaesentlig positiv indvirkning pa miljeet, i det
der opnas en betydelig reduktion i kvaelstofudvaskningen og dermed i udledningen til vandmiljget.

6.2. Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

6.2.1. ndret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner
Den andrede regulering af markforsuring og tankforsuring vil umiddelbart kunne give anledning til en
oget emission af ammoniak, idet der fremadrettet ved forsuring skal hentes en
ammoniakreduktionseffekt pad mindst 25 pct., mens det tidligere er vurderet, at der for et af systemerne
til markforsuring med den nuvarende regulering kan hentes en ammoniakreduktion pé op til 40/49
pct. ved udbringning af henholdsvis gylle fra svin og kvaeg. Ogsa fsva. tankforsuring hentes der
formentlig en storre effekt ved den nuvarende regulering end mindst 25 pct.

Der er dog samtidig i dag konstateret manglende regelefterlevelse med for lidt tilseetning af syre, hvorved
den forudsatte ammoniakreduktionseffekt ikke opnaés.

Det gelder for udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner, at der er krav om
anvendelse ved udbringning pa visse arealer og afgrader. Pa gvrige arealer kan landbruger valge at
anvende udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner for at optimere
gadningsanvendelsen.

Krav om anvendelse af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner omfatter bl.a.
arealer, der ligger inden for 20 m fra kategori 1-natur samt lobeliesger og hgjmoser omfattet af kategori
2-natur. Kategori 1-natur er ammoniakfelsom natur inden for Natura 2000-omréaderne, dvs. bade
habitatnaturtyper og heder og overdrev, som ikke er habitatnaturtyper, inden for Natura 2000-
omraderne beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3. Kategori 2-natur omfatter ammoniakfalsomme
naturtyper beliggende uden for Natura 2000-omrader, herunder de serligt ammoniakfglsomme
hgjmoser og lobeliesger.

Afsetning af ammoniak fra udbringningsarealerne sker alene i forbindelse med udbringning af
husdyrgadning. Bremmerne med udbringningsteknikkrav har siledes til formél at beskytte
ammoniakfglsom natur mod randpévirkning af ammoniak fra udbringningsarealerne, séledes at der
undgés en randpavirkning af en sddan grad, at det kan sendre naturomrédets tilstand eller p4 anden
maéde forérsage en vaesentlig pavirkning.

Breemmerne medvirker til at udelukke vesentlige péavirkninger af ammoniakfelsomme
habitatnaturtyper samt heder og overdrev inden for Natura 2000-omréader, og lobeliesger og hgjmoser
til aflasning af konkrete vurderinger efter VVM-direktivet og habitatdirektivet.

Zndringen i reguleringen af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner &ndrer ikke
ved bre@mmerne omkring den ammoniakfelsomme natur. Med overgangen til krav om tilsat
syremangde hentes fortsat som minimum en effekt pad mindst 25 pct. svarende til effekten af
graesnedfaeldning, som er vurderet tilstraekkelig til beskyttelse af den ammoniakfelsomme natur mod
randpéavirkning fra ammoniakemission fra udbragt husdyrgedning.

Det er ikke muligt at kvantificere den potentielle stigning i ammoniakemissionen, men der er efter

Fodevareministeriets vurdering tale om mindre endringer. ZAndringerne vurderes ikke at have
vaesentlig indvirkning pé flora, fauna og biologisk mangfoldighed.
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6.2.2./Andret lukkeperiode for fast organisk gedning

Den @&ndrede lukkeperiode for fast organisk gadning kan fore til betydeligt aget ammoniaktab i det
omfang udbringning af fast husdyrgedning flyttes til voksende vintersedsafgrader i fordret. Dette vil
serligt ske pa bedrifter med begraenset varsed. Bedrifterne vil dermed opné en ringere udnyttelse af
husdyrgedningens kvalstofindhold, der kan resultere i en betydelig undergedskning inden for
virksomhedens gedningskvote. Et hgjt udnyttelseskrav for fast fjerkreegedning vil give incitament til at
optimere anvendelsen af den faste fjerkraegedning ift. udbringningstidspunkt og -metode, s& der opnés
storst mulig gedningsvardi. Herved begranses tab af kveelstof til miljoet. Afsetning af fast ggdning til
andre bedrifter eller til biogasanlaeg kan for nogle bedrifter med meget begranset andel af varsad veere
en relevant tilpasningsstrategi.

P& baggrund af beregningerne af Aarhus Universitet for de to opstillede typesadskifter for
fjerkraebedrifter med varierende grad af virsaed (hhv. 20 pct. og 33 pct.)®® har Fedevareministeriet
estimeret en meremission af ammoniak pd 2-7 pct. af den samlede emission fra udbringning af
husdyrgedning svarende til 376-1.089 tons ammoniak. Estimatet er forbundet med betydelig
usikkerhed, idet det bl.a. afheenger af landbrugers tilpasningsstrategi.

Zndringen vurderes samlet set ikke at fore til vaesentlig indvirkning pé flora, fauna og biologisk
mangfoldighed.

6.3. Luft og klima

6.3.1. Zndret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner
Ved udbringning af forsuret husdyrgedning vil der ofte vaere et ekstra behov for tilforsel af kalk til at
neutralisere syren, og nar kalken reagerer med syre udvikles der CO2. Med den beskrevne &ndring skal
der tilseettes mindre syre end ved den eksisterende regulering, hvilket vil reducere behovet for at kalke.

Som beskrevet under afsnit 6.2.1 er det ikke muligt at kvantificere den forventede stigning i
ammoniakemissionen ved den @ndrede regulering i udbringningsteknikker til reduktion af
ammoniakemissioner. Der er efter Fadevareministeriets vurdering tale om mindre a&ndringer.

Zndringerne vurderes ikke at have vaesentlig indvirkning pa luft og klima.

6.3.2./ndret lukkeperiode for fast organisk gedning
Som beskrevet under afsnit 6.2.2 har Fadevareministeriet estimeret, at den &ndrede lukkeperiode for
fast organisk gedning kan fere til en meremission af ammoniak pd 2-7 pct. af den samlede emission fra
udbringning af husdyrgedning svarende til 376-1.089 tons ammoniak. Estimatet er forbundet med
betydelig usikkerhed, idet det bl.a. afheenger af landbrugers tilpasningsstrategi. Som beskrevet i afsnit
3.3 var den samlede emission af ammoniak i 2019 75.290 tons NH3 totalt — heraf 71.700 tons fra
landbrug®’.

50 Aarhus Universitet, 2021. Vurdering af kvaelstofudvaskningsmssige konsekvenser ved @ndrede
udbringningsperioder for fast husdyrgedning. Radgivningsnotat fra DCA — National Center for Fadevarer og
Jordbrug. Kan tilgés via Internet:

https://pure.au.dk/portal/files/211562672/Vurdering af Nudvaskning v udbringning af fast g dning 1502

2021.pdf
51 Arhus University, 2021. Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE. Emission inventories from

the base year of the protocols to year 2019. Scientific Report from DCE — Danish Centre for Environment and
Energy. No. 435. Kan tilgas via Internet: https://dce2.au.dk/pub/SR435.pdf
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Zndringen vurderes samlet set ikke at fare til vaesentlig indvirkning pa luft og klima.

6.4. Jordbund

6.4.1. Zndret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner
Udbringning af forsuret husdyrgedning vil alt andet lige kunne szenke pH i jordens overflade, hvorved
der ofte vil vere et ekstra behov for tilforsel af kalk til at gge jordens pH. Endret pH kan principielt
pavirke den mikrobielle omsetning eller andre jordbundsorganismer, der typisk lever i danske
landbrugsjorder.

Forsuring kan ligeledes medfere oget mobilitet af jordens indhold af fosfor og metaller som nikkel og
zink ved faldende pH®2. Behovet for i hgjere grad at kalke marker gadet med forsuret husdyrgedning for
at gge jordens pH vil gge tilforslen af tungmetaller, herunder cadmium, der er naturligt forekommende
i sma koncentrationer i udvundet kalk. Fosfor og tungmetaller vil typisk akkumuleres og binde sig til
jorden athangig af jordens bindringskapacitet og andre forhold.

Med den beskrevne &ndring skal der tilsaettes mindre syre end ved den eksisterende regulering, hvorved
konsekvenserne heraf pa jordbunden minimeres. Andringerne vurderes ikke at fore til vasentlig
indvirkning pa jordbunden.

6.4.2./&ndret lukkeperiode for fast organisk gedning
Landbrug generelt pavirker jordbunden, f.eks. i kraft af dyrkningspraksis, de dyrkede afgrader, tilforsel
af gadning, kersel med store maskiner mv., som kan betyde noget for jordens indhold af kulstof, vand,
naringsstoffer og fremmedstoffer som f.eks. tungmetaller mv.

/ZEndringen i lukkeperioden for fast organisk gadning vurderes ikke at have vasentlig indvirkning pa
jordbunden.

6.5. Befolkningen og menneskers sundhed

6.5.1. Zndret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner
Ammoniak omdannes i luften til partikler, som har negative konsekvenser for menneskers sundhed.
Som beskrevet under afsnit 6.2.1 er det ikke muligt at kvantificere den forventede stigning i
ammoniakemissionen ved den @ndrede regulering i udbringningsteknikker til reduktion af
ammoniakemissioner. Der er efter Fodevareministeriets vurdering tale om mindre @ndringer.
ZAndringerne vurderes ikke at have vaesentlig indvirkning pa befolkningen og mennesker sundhed.

6.5.2./ndret lukkeperiode for fast organisk gedning
Ammoniak omdannes i luften til partikler, som har negative konsekvenser for menneskers sundhed.
Som beskrevet under afsnit 6.2.2 har Fadevareministeriet estimeret, at den &ndrede lukkeperiode for
fast organisk gadning kan fore til en meremission af ammoniak pé 2-7 pct. af den samlede emission fra
udbringning af husdyrgedning svarende til 376-1.089 tons ammoniak. Estimatet er forbundet med
betydelig usikkerhed, idet det bl.a. afheenger af landbrugers tilpasningsstrategi. Som beskrevet i afsnit

52 Aarhus Universitet, 2018. Potentielle miljoeffekter ved anvendelse af forsuret gylle pa landbrugsjord.
Videnskabelig rapport fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi nr. 257. Kan tilgas via Internet:
http://dce2.au.dk/pub/SR257.pdf
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3.3 var den samlede emission af ammoniak i 2019 75.290 tons NH3 totalt — heraf 71.700 tons fra
landbrug®.

Zndringen vurderes samlet set ikke at fore til vaesentlig indvirkning pé befolkningen og mennesker
sundhed.

6.6. Materielle goder

6.6.1. ZEndret regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner
Efterlevelse af reglerne om tank- og markforsuring forventes at blive billigere for erhvervet, da der skal
tilseettes mindre syre for at opfylde det foresldede krav. Det er ikke muligt at kvantificere, det reducerede
syreforbrug, og besparelsen kan derfor ikke kvantificeres.

6.6.2./Andret lukkeperiode for fast organisk gedning
Aarhus Universitet har i kvalstofvirkemiddelkataloget beregnet de erhvervsgkonomiske konsekvenser
ved et forbud mod udbringning af fast husdyrgedning efter hgst og frem til forskellige tidspunkter i
vinteren afhangig af jordbundstype®®. Fast husdyrgedning produceres szrligt pa kvaegbrug og
fjerkraebrug. For kvaegbrug er nuvarende praksis i vidt omfang, at der allerede udbringes sent i den
nuvaerende udbringningsperiode eller i foraret, siledes at @ndringerne primeert er relevant for
fjerkrabrug.

Efter Fodevareministeriets forslag til &ndring af lukkeperiode er der mulighed for udbringning af fast
organisk gedning pa arealer, hvor der senest den 1. september etableres graes, vinterraps, vintersaed eller
grongadning forud for sukkeroer, mens denne mulighed i virkemiddelkataloget ikke omfatter vintersaed.
Mangden af fast husdyrgedning, der pa grund af forbuddet skal udbringes om vinteren eller i foraret i
stedet for efterdret, og derfor skal opbevares over en langere periode, er saledes mindre end det har
vaeret udgangspunktet for vurderingen i kvaelstofvirkemiddelkataloget.

Nar der tages hgjde for dette, vurderes de erhvervsgkonomiske omkostninger til goget
opbevaringskapacitet for fast husdyrgedning, dvs. merbehovet for overdekning af meddinger eller
markstakke, til at udgere omtrent 2,5 mio. kr. pr. &r. Det gelder serligt for opbevaring af fast
fjerkreegedning, da det er vurderet, at 2endringen saerligt vil f4 betydning for den nuvaerende praksis pa
fjerkreebrug. Ligesom i kvalstofvirkemiddelkataloget er der i beregningen taget udgangspunkt i
beregninger fra Kebenhavns Universitet, og beregningen er behaftet med betydelig usikkerhed mht.

merbehovet for overdaekning, valg af materiale til overdakning og priser>®.

Herudover kan fjerkraebedrifter f& agede omkostninger til seedskiftezendringer eller anden tilpasning af
driftspraksis til den @&ndrede lukkeperiode for fast organisk gadning. Afsetning af fast fjerkraegodning
til biogasanlaeg eller andre bedrifter kan vare en mulig tilpasning De ggede omkostninger kan ramme
enkelte bedrifter betydeligt. Omkostningerne vil atheenge af den enkelte bedrifts tilpasningsmuligheder.

53 Arhus University, 2021. Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE. Emission inventories from
the base year of the protocols to year 2019. Scientific Report from DCE — Danish Centre for Environment and
Energy. No. 435. Kan tilgas via Internet: https://dce2.au.dk/pub/SR435.pdf

54Aarhus Universitet, 2020. Virkemidler til reduktion af kveelstofbelastning af vandmiljoet. Nationalt Center for
Fagdevarer og Jordbrug. DCA rapport nr. 174. Kan tilgas via: https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf
5Kgbenhavns Universitet, 2002. Handtering af husdyrgedning. Rapport nr. 138. Fedevaregkonomisk Institut.
Kan tilgas via: https://static-curis.ku.dk/portal/files/127935950/FOI Rapport 138.pdf
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For kveaegbrug vurderes @endringerne generelt ikke at fore til veesentlige eendringer, og for nogle
kveaegbrug forventes det at veere en fordel.

Fodevareministeriet har opgjort den samfundsgkonomiske gevinst pd baggrund af data fra Kebenhavns
Universitet®® som folge af en reduktion i udledning af kvalstof til vandmiljget til at svare til mellem 93
mio. kr. pr. r og 129 mio. kr. pr. ar afhaengig af kvelstofeffekten (reduktion pd 460-640 tons N).
Meremissionen af ammoniak er af Fodevareministeriet p4 baggrund af beregningspriser fra Aarhus
Universitet® opgjort at fore til skadeomkostninger svarende til mellem 10 mio. kr. pr. 4r og 29 mio. kr.
pr. ir afhaengig af ammoniakeffekten (meremission pa 376-1.089 ton NH3).

6.7. Landskab, kulturarv, arkitektonisk arv og arkaeologisk arv
De foreslaede &ndringer i regulering af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner og
den &ndrede lukkeperiode for fast organisk gadning vurderes ikke at have betydning for landskab,
kulturarv, arkitektonisk arv eller arkeologisk arv. ZEndringerne vil saledes ikke fore til vaesentlig
indvirkning herpa.

6.8. Det indbyrdes forhold imellem faktorerne
Som beskrevet i afsnit 2.1.1 samt afsnittene oven for forventes @ndringerne i reguleringen af
udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner at forbedre regelefterlevelsen af
reguleringen, si der hentes den fastsatte ammoniakreduktionseffekt. Den eendrede lukkeperiode for fast
organisk gadning vil som beskrevet i afsnit 2.1.2 samt afsnittede oven for hente en betydelig reduktion i
kveaelstofudledningen, med risiko for en mindre stigning i ammoniakemissionen til folge, bl.a. athengig
af landbrugets tilpasning til regeleendringen.

Den @ndrede lukkeperiode for fast organisk gedning udger desuden en styrkelse af
nitrathandlingsprogrammet, der skal bidrage til at reducere den samlede udledning af kvelstof til
vandmiljeet fra landbrugets anvendelse af gadning. Den a&endrede lukkeperiode for fast organisk gadning
skal ses i sammenhaeng med gvrige tiltag til styrkelse af nitrathandlingsprogrammet, herunder bl.a.
endret lukkeperiode for kunstggdning og skerpede udnyttelseskrav for husdyrgedning. De skeerpede
udnyttelseskrav for husdyrgedning har taet ssmmenheang til den a&ndrede lukkeperiode for fast organisk
godning, idet hgje udnyttelseskrav vil gge incitamentet til at optimere anvendelsen af husdyrgedning.
Alene og i sammenspil med ovrige tiltag i styrkelsen af nitrathandlingsprogrammet samt med
eksisterende elementer i nitrathandlingsprogrammet vurderes de andrede lukkeperioder, searligt
lukkeperioden for fast organisk gedning at bidrage positivt med en reduktion af udledningen af kveelstof
til vandmiljget og derfor ogsa at bidrage positivt til at realisere nitrathandlingsprogrammets formal om
at reducere og forebygge yderligere vandforurening, som skyldes nitrater fra landbruget.

Det vurderes samlet set, at de foresladede aendringer bade alene og i sammenspil med hinanden direkte
og via afledte effekter, generelt forer til en styrkelse af miljoreguleringen af anvendelsen af

%6 Kgbenhavns Universitet, 2017. Beregning af kvalstofskyggepris med udgangspunkt i Fedevare- og
Landbrugspakken, IFRO Udredning, Nr. 2017/08. Kan tilgés via Internet: https://static-
curis.ku.dk/portal/files/179405531/IFRO_Udredning 2017 08.pdf

57 Aarhus Universitet, 2019. Miljgokonomiske beregningspriser for emissioner 3.0. DCE — Nationalt Center for

Miljg og Energi. Kan tilgas via Internet:
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater 2019/Miljoeoekonomiske beregningspriser for em

issioner.pdf
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husdyrgedning, der henter en betydeligt positiv effekt pa nitratudledningen til vandmiljget, og sikrer
mod vasentlig virkning pa miljeet fra ammoniakemission.

7. Vurdering efter habitatdirektivet

Indtil 2017 indgik miljepavirkningerne fra udbringning af husdyrgedning i kommunernes vurderinger
i forbindelse med meddelelse af tilladelser og godkendelser af husdyrbrug. Reglerne om tilladelser og
godkendelser af husdyrbrug implementerer VVM-direktivets bilagspunkt om anleeg til intensiv
husdyravl.

I 2017 blev reguleringen i husdyrbrugloven og husdyrgedningsbekendtgerelsen af udbringning af
husdyrgedning omlagt til at folge af generelle regler. I den forbindelse foretog det davaerende Miljg- og
Fodevareministeriet en vurdering af reglernes egnethed til at aflase konkrete vurderinger efter VVM-
direktivet og habitatdirektivet, som sakaldte afskeringskriterier eller teerskelveerdier. Der er redegjort
for disse vurderinger i forarbejderne til zendringen af husdyrbrugloven fra 20178, som ogsi udger en
habitatvurdering, ligesom der efterfolgende er gennemfort miljekonsekvensvurderinger®® 60 i
forbindelse med udmentning i bekendtggrelse.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens eksisterende krav om anvendelse af udbringningsteknikker til
reduktion af ammoniakemissioner pa arealer, der ligger inden for 20 m fra kategori 1-natur samt
lobeliesger og hgjmoser omfattet af kategori 2-natur, som er beskrevet i afsnit 6.2.1, udger et sddant
afskaringskriterium eller en teerskelverdi til aflosning af det processuelle krav om konkret vurdering
efter VVM-direktivet og habitatdirektivet. Det indgik siledes i Miljo- og Fedevareministeriets
vurderinger i forbindelse med fastsattelsen af generelle regler til imadegéelse af pavirkninger fra
udbringning af husdyrgedning i 2017, at krav om serlige udbringningsteknikker ved kategori 1- og
udvalgte dele af kategori 2-natur ville vaere tilstrakkeligt til at aflase de hidtidige konkrete skon om
pavirkningerne af ammoniakfglsom natur ved at udelukke vasentlige pavirkninger. Dengang som nu
var de to kendte ammoniakreducerende udbringningsteknikker for flydende husdyrgedning
udbringning med nedfzlder og udbringning af husdyrgedning forsuret inden eller i forbindelse med
udbringningen.

Den foreslaede s&ndring i reguleringen af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner
indebarer en indirekte justering af afskaeringskriteriet ift. pavirkningerne af ammoniakfglsom natur,
der 14 til grund for den VVM- og habitatvurdering, der blev foretaget i 2017. Der &ndres dog ikke ved
breemmerne omkring den ammoniakfglsomme natur, og med overgangen til krav om tilsat syremangde
skal der fortsat som minimum hentes en ammoniakreduktionseffekt pa mindst 25 pct. inden for
breemmerne svarende til effekten af greesnedfzldning. Graesnedfaeldning er vurderet tilstraekkelig som
afskeeringskriterium i 2017. Efter Fodevareministeriets vurdering giver endringen saledes ikke
anledning til 2endring i vurderingen af, at risiko for skade pa bevaringsmalsatningen for kategori 1-natur
samt lobeliesser og hgjmoser omfattet af kategori 2-natur kan udelukkes ved anvendelse af

58 1. 114 Forslag til lov om endring af lov om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljebeskyttelse, lov
om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke og forskellige andre love, fremsat den 12. januar 2017
af miljo- og fadevareministeren. Kan tilgds via Internet: https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201612L.00114
%9 Miljg- og Fodevareministeriet, 2017. Miljerapport over forslag til &endringer i nitrathandlingsprogrammet

bestdende af dele af ny husdyrregulering (generelt efterafgradekrav og eendret harmonikrav) og mélrettet
efterafgrodeordning. Kan tilgas vi Heringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60178
60 Miljg- og Fodevareministeriet, 2017. Miljorapport over forslag til &ndringer i bekendtgorelser, der

implementerer ny husdyrregulering. Kan tilgds via Horingsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60502
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udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner i 20 meter breemmer omkring
naturtyperne, ogsi efter de forsldede a&ndringer. Der henvises ogsé til afsnit 2.1.1 samt afsnit 6.2.1.

8. Miljovurderingens gennemforelse og grundlag for prioriteringer og valg
Miljevurderingen i miljerapporten er baseret pa den tilgengelige viden. Der er indsat henvisninger til
videnskabelige rapporter i det omfang, de er anvendt i miljerapporten.

Miljgvurderingens fokus er lagt pa eendringen i udledningen af nitrat til vandmiljget, samt emissionen
af ammoniak til skade for menneskers sundhed og ammoniakfglsom natur.

Miljevurderingen af planens forventede indvirkning pa miljget er baseret pa bl.a. den viden om den
nuvarende tilstand af natur og miljg, som beskrevet i miljerapportens afsnit 3.

Der er ikke pa det foreliggende grundlag vurderet, at der ved planens gennemforelse er behov for
afvaergeforanstaltninger.

9. Overvagning

Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmilje og Natur (NOVANA), som startede i 1989, har til
formal at tilvejebringe viden om natur- og miljetilstanden i Danmark. Denne viden er en del af
forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for miljopolitiske
initiativer. Data fra programmet indgér ogsé i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige
initiativer pa natur- og miljgomradet.

NOVANA er malrettet efter badde 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljgtilstanden i
Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug for
udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne
af de forste vand- og Natura 2000-planer, som fglger af implementering af Vandramme- og

Natura 2000-direktiverne (dvs. habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er programmet
tilrettelagt efter at overvige luftforurening med henblik pa bestemmelse af belastningen af naturen med
kveaelstofforbindelser samt human eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader opnés ved, at flere af
delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter Vandrammedirektivets principper ved en kombination
af sakaldt Kontrolovervagning og Operationel overvigning. Kontrolovervagningen beskriver den
generelle tilstand og udvikling i miljeet og naturen pé nationalt niveau.

Operationel overvigning er til gengeeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i konkrete omréder og
lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljgmalene i vand- og Natura 2000-planerne.

I NOVANA indgéar ogsé et program for LandOvervagningsOplandsProgrammet (LOOP). I dag indgéar
der 6 omrader i LOOP, som er landbrugsdominerede vandlgbsoplande med en storrelse pa 5-15 km2. I
LOOP undersgges landbrugets gadningsanvendelse samt tab af naringsstoffer til vandmiljoet.

Oplandene er udvalgt med henblik pa at repraesentere variationer i jordtyper, klima og landbrugspraksis
inden for landet, om end oplandene ikke ngdvendigvis i alle forhold vil vaere fuldstaendig repraesentative
for landet. Der foretages arligt interviewundersggelse om landbrugspraksis i de 6 oplande, og i 5 af
oplandene udferes endvidere malinger af neeringsstoftransport i samtlige dele af vandkredslgbet,
herunder ogsé i rodzonevandet og det gverste grundvand. Pa baggrund af data fra LOOP kan udviklingen
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i landbruget folges tet og den rumlige narhed mellem landbrugsdrift pad dyrkningsfladen og
overvagningssteder muligger en bedre dokumentationen af effekterne af eandringer i
landbrugsregulering.

Det samlede NOVANA-program muligger siledes en lgbende overvigning af udviklingen i natur- og
miljatilstanden samt relationen til udviklingen i landbruget.
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