-- AKT 1051787 -- BILAG 1 -- [ Haringssvar - Aldre Sagen - udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven (Afskaffel... --

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)
Fra: Samfundsanalyse (samfundsanalyse@aeldresagen.dk)
Titel: Haringssvar - /ldre Sagen - udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i

sager om familiesammenfaring med bern og indferelse af en frist pA 3 maneder for indgivelse af ansagning)

E-mailtitel: Hgringssvar - ZAldre Sagen - udkast til lov om aendring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i
sager om familiesammenfgring med bern og indferelse af en frist pd 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id:
969495)

Sendt: 27-08-2019 09:21:53

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
/Zldre Sagen har ingen bemaerkninger til ovenstaende hgring, j.nr. 2019-6992.
Venlig hilsen

Pia Westring
Afdelingssekretaer/PA
Samfundsanalyse
Direkte: 33 96 86 29
Mobil: +45 21 19 59 53

pw@aeldresagen.dk

AEldre@Sagen  snorresgade 17-19 - 2300 Kgbenhavn S - TIf. 33 96 86 86 | £ | o ——

Fra: Shari Boateng [mailto:SBT@uim.dk]

Sendt: 23. august 2019 13:15

Til: Advokatradet; Amnesty International; Asylret; Bedsteforaeldre for Asyl; Bgrneradet; Bgrne- og Kulturchefforeningen; Bgrns Vilkar;
Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU; Danes Worldwide; Danmarks Biblioteksforening; Danmarks Rederiforening; Danmarks Rejsebureau
Forening; Dansk Flygtninge Hjzelp; Dansk Arbejdsgiverforening; mail@dfunk.dk; Dansk Psykiatrisk Selskab; Dansk Psykolog Forening; Dansk
Socialradgiverforening; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse; Danske Advokater; Danske Regioner; Den Danske Dommerforening; Den Danske
Europabevagelse; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder; Den Katolske Kirke i Danmark; Det Kriminalpraeventive Rad; DIGNITY -
Dansk Institut Mod Tortur; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination; Dommerfuldmaegtigforeningen; Familieretshuset;
Finansradet; Flygtningenaevnet; Folkehgjskolernes Forening; Foreningen af Offentlige Anklagere; Advokat Jytte Lindgard - FAU Foreningen af
Udlaendingeretsadvokater; HK/Danmark; Indvandrerradgivningen; Institut for Menneskerettigheder; iomcopenhagen@iom.int; Kirkernes
Integrationstjeneste; KL - Kommunernes Landsforening; Fredsfonden; KVINFO; wilpfdk@gmail.com; Landsforeningen Adoption og Samfund;
Landsforeningen af Forsvarsadvokater; Landsforeningen "Et barn to foraeldre"; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK); Mellemfolkeligt
Samvirke; plumsfond@plumsfond.dk; PRO-Vest; Vestre Landsret; @stre Landsret; raadgivning@red-center.dk; Red Barnet; Refugees Welcome;
Retspolitisk Forening; Rigsadvokaten; Rigspolitiet; Dansk Rgde Kors; Radet for Etniske Minoriteter; DUI - Leg & Virke; UNICEF Danmark; Dansk
Ungsoms Fzellesrad; Ungdommens Rgde Kors; fgb@fgb.dk; Danske Handicaporganisationer; SOS mod Racisme; Udleendingenaevnet; Work-live-stay
Southern Denmark; AeldreSagen; Z£gteskab Uden Graenser; social@aarhus.dk; International Community; 3F; Kgbenhavns Byret; Retten i Esbjerg;
Retten i Glostrup; Retten i Helsinggr; Retten i Herning; Retten i Hillergd; Retten i Hjgrring; Retten i Holbaek; Retten i Holstebro; Retten i Horsens;
Retten i Kolding; Retten i Lyngby; Retten i Nykgbing Falster; Retten i Naestved; Retten i Odense; Retten i Randers; Retten i Roskilde; Retten i
Svendborg; Retten i Spnderborg; Retten i Viborg; Retten i Aalborg; Retten i Aarhus; Retten pa Bornholm; Retten pa Frederiksberg; lhj@danner.dk
Emne: Hgring over udkast til lov om andring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring
med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)

Hogring over udkast til lov om @&ndring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven
(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3
maneder for indgivelse af ansggning)

Ministeriets j.nr.: 2019-6992.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 20.

september 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk
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-- AKT 1051787 -- BILAG 2 -- [ Hgringssvar - j.nr. 2019-6992 ] --

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Cc: "Sekretariat@VestreLandsret.dk” (Sekretariat@VestreLandsret.dk), Mikael Sjoberg (MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk),
Marie Louise Klenow (MLK@domstol.dk), Malene Welin (MWA@domstol.dk), Lonnie Gredal Rasmussen
(LonnieGredalRasmussen@OestreLandsret.dk), Jergen Lougart (JLO@domstol.dk), Henrik Rothe (HenrikRothe@Shret.dk),
Henrik Johnsen (HJ@domstol.dk), Henrik Engell Rhod (HER@domstol.dk), Henrik Agersnap (HAG@domstol.dk), Henning
Larsen (HLA@domstol.dk), Helle Bertung (HelleBertung@VestreLandsret.dk), Elisabet Michelsen (ELMI@domstol.dk),
Domstolsstyrelsen (post@domstolsstyrelsen.dk), Dommerfuldmeegtigforeningen (hoeringer@dommerfm.dk), Christian Lundblad
(CHL@domstol.dk), Carina Marie Gjede Hansen (CarinaMarieGjedeHansen@OestreLandsret.dk), Betina Heldmann
(BJH@domstol.dk), Anni Hgjmark (ANNIH@domstol.dk), Alex Elisiussen (AEL@domstol.dk), Susanne Skotte Wied
(WIED@domstol.dk), Sgren Axelsen (SAX@domstol.dk)

Fra: Ostre Landsret (praesident@oestrelandsret.dk)

Titel: Hearingssvar - j.nr. 2019-6992

Sendt: 27-08-2019 13:44:39

Bilag: 43S002.pdf;

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring
med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse ag ansggning).
Med venlig hilsen

Rikke Sgndergaard Larsen

praesidentens sekretzer

Direkte: + 45 99 68 62 15

@stre Landsret

Praesidentsekretariatet

Bredgade 59

1260 Kgbenhavn K.

TIf.: + 4599 68 62 00

www.Oestrelandsret.dk


http://www.oestrelandsret.dk/
http://www.oestrelandsret.dk/

-- AKT 1051787 -- BILAG 3 -- [ 43S002 ] -

@stre Landsret
Praesidenten

Den 27/08-2019
J.nr. 40A-@L-43-19
Init: rsl

Udlendinge- og Integrationsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til: udlaendingeafdeling@uim.dk og nrb@uim.dk

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 23. august 2019 (Sagsnr. 2019-6992)
anmodet om eventuelle bemarkninger til hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af
udlendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfg-

ring med bgrn og indfarelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse ag ansggning).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Eligh B rsbo

Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K. TIf. 9968 62 00  Mail: praesident@oestrelandsret.dk  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk



-- AKT 1051787 -- BILAG 4 -- [ Haringssvar - J.nr. 2019-6992 ] --

Til: Alex Elisiussen (AEL@domstol.dk), Vagn Kastbjerg (VAKA@domstol.dk), UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Trine
Poulsen (Tripo@domstol.dk), Serup Hansen (SSHA@domstol.dk), Sgren Axelsen (SAX@domstol.dk), Susanne Skotte Wied
(WIED@domstol.dk), Steen Friis Nielsen (SFN@domstol.dk), Niels Otto Jensen (NOJ@domstol.dk), Martin Mgller-Heuer
(MARH@domstol.dk), Marie Louise Klenow (MLK@domstol.dk), Margit @stergaard Laub (MGL@domstol.dk), Malene Urup
(MAUR@domstol.dk), Vestre Landsret (post@vestrelandsret.dk), Laila Nitschke (lanit@domstol.dk), Jgrgen Lougart
(JLO@domstol.dk), Henrik Johnsen (HJ@domstol.dk), Henrik Engell Rhod (HER@domstol.dk), Henrik Agersnap
(HAG@domstol.dk), Henning Larsen (HLA@domstol.dk), Elisabet Michelsen (ELMI@domstol.dk), Domstolsstyrelsen
(post@domestolsstyrelsen.dk), Christian Schou (chri@domstol.dk), Christian Lundblad (CHL@domstol.dk), Bodil Ruberg
(RUBERG@domstol.dk), Betina Heldmann (BJH@domstol.dk), Anni Hgjmark (ANNIH@domstol.dk), Karen Thegen
(KATH@domstol.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Fra: Malene Welin (MWA@domstol.dk)

Titel: Haringssvar - J.nr. 2019-6992

Sendt: 02-09-2019 10:55:48

Bilag: Scannet pa en multifunktionel Xerox-maskine001.pdf;

Med venlig hilsen

Malene Welin
kontorfuldmaegtig

Kabenhavns Byret
Administrationsafdelingen
Domhuset, Nytorv 25
1464 Kebenhavn K.

H +45 9968 7000

D +45 9968 7015

@ mwa@domstol.dk
www.kebenhavnsbyret.dk

Fra: mwa@domstol.dk [mailto:mwa@domstol.dk]
Sendt: 2. september 2019 10:33

Til: Malene Welin <MWA@domstol.dk>

Emne: Scannet pa en multifunktionel Xerox-maskine

Abn det vedhaftede dokument. Det blev scannet og sendt til dig via en Xerox-multifunktionel maskine.
Sendt af: MWA [mwa@domstol.dk]

Antal billeder: 1
Vedhaftet filtype: PDF

Denne mail kan ikke besvares.



-- AKT 1051787 -- BILAG 5 -- [ Scannet pa en multifunktionel Xerox-maskine001 ] --

Kebenhavns Byret

Udlendinge- og Integrationsministeriet gmsmildem:l;\] s
omhuset, orv 2

Slotsholmsgade 10 1450 Kgbenhfvn K

1216 Kebenhavn K TIf. 99 68 70 15

CVR 21 659509
administration.kbh(@domstol.dk

J.nr. 9099.2019.39

Den 2. september 2019

Ved en mail af 23. august 2019 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet anmodet om even-
tuelle bemaerkninger til haring over udkast til forslag til lov om gendring af udiaendingeloven
(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfaring med barn og

indferelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke @nsker at

udtale sig om udkastet.

Der henvises til Deres j.nr. 2019-6992.

Med vgf%fg We

[/ /

L/
SoreA Axelsen



-- AKT 1051787 -- BILAG 6 -- [ Haringssvar re afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesamm... --

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Fra: Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder (main@helsinki-komiteen.dk)

Titel: Haringssvar re afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfering med bgrn

Sendt: 02-09-2019 17:04:56

Bilag: 2019 0902 DHK Heringssvar re Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn.docx;
2019 0902 DHK Heringssvar re Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn.pdf;

Vedhaftet sendes vort hgringssvar til hgring af 23. august 2019, sagsnr. 2019-6992. (Indholdet i de to dokumenter er identisk).
Med venlig hilsen

Philip Maschke

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder

Bredgade 36 B fgrste sal tv. DK-1260 Kgbenhavn K

Tel. +4533 91 81 18

Email: main@helsinki-komiteen.dk

G4 direkte til vor facebook-side ved at trykke pa f fra vor hjemmeside


mailto:main@helsinki-komiteen.dk
http://www.helsinkicommittee.dk/
mailto:main@helsinki-komiteen.dk
http://www.helsinkicommittee.dk/

-- AKT 1051787 -- BILAG 7 -- [ 2019 0902 DHK Hgringssvar re Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager... -1

Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Per e-mail til nrb@uim.dk og LEES?Qz:SH
udlaendingeafdeling@uim.dk T

. FOR HUMAN
Re. Skrivelse modtaget den 23. august 2019 RIGHTS

Kgbenhavn, den 2. september 2019

Sagsnr. 2019-6992

Akt-id 799740

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om
vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for
indgivelse af ansggning)

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder finder, at det, at det meget ubestemte krav om
vellykket integration erstattes af en frist for indgivelse af ansggning om familiesammenfgring, ma hilses med
tilfredshed, forudsat, at den herboende foreelder ngje orienteres om fristen og de mulige undtagelser.

Den Danske Helsinki-Komité finder dog, at fristen pa 3 maneder er meget Kkort.

Med venlig hilsen

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder

Karsten Fledelius

Formand, universitetslektor

Bredgade 36 B, DK-1260 Copenhagen K, Tel. +45 3391 8118
E-mail: main@helsinki-komiteen.dk; www.helsinkicommittee.dk



mailto:main@helsinki-komiteen.dk

-- AKT 1051787 -- BILAG 8 -- [ 2019 0902 DHK Hgringssvar re Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager... -1

Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Per e-mail til nrb@uim.dk og LP-ElESD':::SH
udlaendingeafdeling@uim.dk Aoy

i FOR HUMAN
Re. Skrivelse modtaget den 23. august 2019 RIGHTS

Kgbenhavn, den 2. september 2019

Sagsnr. 2019-6992

Akt-id 799740

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om
vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for
indgivelse af ansggning)

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder finder, at det, at det meget ubestemte krav om
vellykket integration erstattes af en frist for indgivelse af ansggning om familiesammenfaring, ma hilses med
tilfredshed, forudsat, at den herboende foreelder ngje orienteres om fristen og de mulige undtagelser.

Den Danske Helsinki-Komité finder dog, at fristen pa 3 maneder er meget Kkort.

Med venlig hilsen

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder

Karsten Fledelius

Formand, universitetslektor

Bredgade 36 B, DK-1260 Copenhagen K, Tel. +45 3391 8118
E-mail: main@helsinki-komiteen.dk; www.helsinkicommittee.dk



mailto:main@helsinki-komiteen.dk

-- AKT 1051787 -- BILAG 9 -- [ Sv Haring over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet o... -

Til:
Fra:
Titel:

UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Advokatradet (samfund@advokatsamfundet.dk)

Sv: Hering over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfaring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansagning) (Sagsnr.: 2019 - 3)

E-mailtitel: Sv: Hering over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om

Sendt:

familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)
(Sagsnr.: 2019 - 3)
03-09-2019 10:09:23

Tak for henvendelsen.
Advokatradet har besluttet ikke at afgive heringssvar.

Med venlig hilsen

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretaer

Advokatsamfundet, Kronprinsessegade 28, 1306 Kgbenhavn K
D +45 33 96 97 28

hfe@advokatsamfundet.dk - www.advokatsamfundet.dk

Til:

Fra:
Titel:

Sendt:

Postkasse - Samfund - Advokatsamfundet (Samfund@advokatsamfundet.dk), amnesty@amnesty.dk (amnesty@amnesty.dk),
Asylret (info@asylret.dk), Bedsteforaeldre for Asyl (styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk), brd@brd.dk (brd@brd.dk), Barne-
og Kulturchefforeningen (bkf@bkchefer.dk), bv@bornsvilkar.dk (bv@bornsvilkar.dk), info@cfu-net.dk (info@cfu-net.dk), Danes
Worldwide (danes@danes.dk), Danmarks Biblioteksforening (dbf@dbf.dk), Danmarks Rederiforening (info@shipowners.dk),
drf@travelassoc.dk (drf@travelassoc.dk), Dansk Flygtninge Hjaelp (drc@drc.dk), Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk),
mail@dfunk.dk (mail@dfunk.dk), Dansk Psykiatrisk Selskab (sekr@dpsnet.dk), Dansk Psykolog Forening (dp@dp.dk),
'ds@socialrdg.dk' (ds@socialrdg.dk), Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse (vakif@danimarkatdv.org), Danske Advokater
(mail@danskeadvokater.dk), Danske Regioner (regioner@regioner.dk), Den Danske Dommerforening
(dommerforeningen@gmail.com), Den Danske Europabevaesgelse (eubev@eubev.dk), Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder (main@helsinki-komiteen.dk), Den Katolske Kirke i Danmark (bispekontor@katolsk.dk), dkr@dkr.dk
(dkr@dkr.dk), DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur (info@dignityinstitute.dk), Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination (drc@drcenter.dk), hoeringer@dommerfm.dk (hoeringer@dommerfm.dk), Familieretshuset
(post@familieretshuset.dk), mail@finansdanmark.dk (mail@finansdanmark.dk), fin@fln.dk (fin@fln.dk), Folkehgjskolernes
Forening (kontor@ffd.dk), Foreningen af Offentlige Anklagere (Isc@ankl.dk), Advokat Jytte Lindgard - FAU Foreningen af
Udleendingeretsadvokater (ji@nhglaw.dk), hk@hk.dk (hk@hk.dk), postmaster@indvandrerraadgivningen.dk
(postmaster@indvandrerraadgivningen.dk), info@humanrights.dk (info@humanrights.dk), iomcopenhagen@iom.int
(iomcopenhagen@iom.int), Kirkernes Integrationstjeneste (info@kit-danmark.dk), Kommunernes Landsforening (ki@kl.dk),
Fredsfonden (fredsfonden@fredsfonden.dk), KVINFO (kvinfo@kvinfo.dk), wilpfdk@gmail.com (wilpfdk@gmail.com),
Landsforeningen Adoption og Samfund (foreningen@adoption.dk), Landsforeningen af Forsvarsadvokater
(pt@strafferetsadvokaten.dk), Landsforeningen "Et barn to foraeldre" (epost@anderschrjensen.dk), Landsorganisation af
kvindekrisecentre (LOKK (sekretariat@lokk.dk), Mellemfolkeligt Samvirke (ms@ms.dk), plumsfond@plumsfond.dk
(plumsfond@plumsfond.dk), PRO-Vest (vnn@provest.dk), Vestre Landsret (post@vestrelandsret.dk),
Praesident@oestrelandsret.dk (Praesident@oestrelandsret.dk), raadgivning@red-center.dk (raadgivning@red-center.dk),
redbarnet@redbarnet.dk (redbarnet@redbarnet.dk), Refugees Welcome (kontakt@refugeeswelcome.dk),
formand@retspolitik.dk (formand@retspolitik.dk), rigsadvokaten@ankl.dk (rigsadvokaten@ankl.dk), Rigspolitiet
(politi@politi.dk), Dansk Rade Kors (info@rodekors.dk), Radet for Etniske Minoriteter (rem@siri.dk), DUI - Leg & Virke
(dui@dui.dk), UNICEF Danmark (unicef@unicef.dk), duf@duf.dk (duf@duf.dk), Ungdommens Rgde Kors (info@urk.dk),
fgb@fgb.dk (fgb@fgb.dk), Danske Handicaporganisationer (dh@handicap.dk), sos@sosmodracisme.dk
(sos@sosmodracisme.dk), udin@udin.dk (udin@udin.dk), Work-live-stay Southern Denmark (info@worklivestay.dk),
aeldresagen@aeldresagen.dk (aeldresagen@aeldresagen.dk), Z£gteskab Uden Graenser (info@aegteskabudengraenser.dk),
social@aarhus.dk (social@aarhus.dk), International Community (info@internationalcommunity.dk), horingshenvendelser@3f.dk
(horingshenvendelser@3f.dk), kobenhavn@domstol.dk (kobenhavn@domstol.dk), esbjerg@domstol.dk (esbjerg@domstol.dk),
glostrup@domstol.dk (glostrup@domstol.dk), Retten i Helsinggr (helsingor@domstol.dk), Retten i Herning
(herning@domestol.dk), hillerod@domstol.dk (hillerod@domstol.dk), hjorring@domstol.dk (hjorring@domstol.dk), Retten i
Holbaek (holbaek@domstol.dk), Retten i Holstebro (holstebro@domstol.dk), horsens@domstol.dk (horsens@domstol.dk),
kolding@domstol.dk (kolding@domstol.dk), Retten i Lyngby (lyngby@domstol.dk), Retten i Nykabing Falster
(nykobing@domstol.dk), naestved@domstol.dk (naestved@domstol.dk), odense@domstol.dk (odense@domstol.dk), Retten i
Randers (randers@domstol.dk), roskilde@domstol.dk (roskilde@domstol.dk), svendborg@domstol.dk
(svendborg@domstol.dk), sonderborg@domstol.dk (sonderborg@domstol.dk), Retten i Viborg (viborg@domstol.dk),
aalborg@domstol.dk (aalborg@domstol.dk), Retten i Aarhus (civil.arh@domstol.dk), bornholm@domstol.dk
(bornholm@domstol.dk), Retten pa Frederiksberg (frederiksberg@domstol.dk), Ihj@danner.dk (Ihj@danner.dk)

Shari Boateng (SBT@uim.dk)

Haring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)
23-08-2019 13:14
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Hering over udkast til lov om andring af udlandingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfering med bern og indferelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansegning)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven
(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfaring med begrn og indfgrelse af en

frist pa 3 maneder for indgivelse af ansaggning)
Ministeriets j.nr.: 2019-6992.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 20.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk
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-- AKT 1051787 -- BILAG 10 -- [ VS Hgring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet...

Til: Shari Boateng (SBT@uim.dk)

Cc: Anne Hauge (anh@europabevaegelsen.dk)

Fra: Maja Kirstine Nygaard Andersen (mka@europabevaegelsen.dk)

Titel: VS: Hgring over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om

familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ansggning)
E-mailtitel: VS: Haring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)
Sendt: 10-09-2019 11:28:28
Bilag: Hearingssvar over udkast til lov om aendring af udleendingeloven_Europabevaegelsen.pdf;

Keere Shari

Jeg vedlaegger her en opdateret udgave af Europabevasgelsens hgringssvar til udkast til lov om zndring af
udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse
af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning).

De bedste hilsner,
Maja

Fra: Maja Kirstine Nygaard Andersen

Sendt: 10. september 2019 11:00

Til: SBT@uim.dk

Cc: Anne Hauge <anh@europabevaegelsen.dk>

Emne: SV: Hgring over udkast til lov om @&ndring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)

Keere Shari

Hermed fremsender jeg Europabevaegelsens hagringssvar til udkast til lov om aendring af udlaendingeloven (Afskaffelse af
kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for
indgivelse af ansggning).

Med venlig hilsen/Kind regards

Maja Kirstine Andersen
Kommunikationsansvarlig/lHead of Communication

N¥y
» ¥,

» europabevaegelsen

European Movement Denmark
+45 22 516 757/+45 33 141 141

mk r \ Isen.dk
h : r \Vi Isen.dk
Facebook

Twitter

Bliv medlem af Europabevagelsen
Indsaet 200 kr. pa mobilepay pa tIf. 54416 og tilfgj din mailadresse i kommentarfeltet

Alle donationer gor en forskel - du kan stette vores arbejde her: klik her

Fra: Shari Boateng <SBT@uim.dk>

Sendt: 23. august 2019 13:14

Til: Advokatradet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesty International <amnesty@amnesty.dk>; Asylret <info@asylret.dk>;
Bedsteforaeldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrne- og Kulturchefforeningen
<bkf@bkchefer.dk>; Bgrns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes
Worldwide <danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <dbf@dbf.dk>; Danmarks Rederiforening <info@shipowners.dk>;
Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Dansk Flygtninge Hjaelp <drc@drc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; mail@dfunk.dk <mail@dfunk.dk>; Dansk Psykiatrisk Selskab <sekr@dpsnet.dk>; Dansk Psykolog Forening
<dp@dp.dk>; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse <vakif nimarkatdv.org>; Danske
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Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; Den Danske Dommerforening
<dommerforeningen@gmail.com>; Eubev <europabevaegelsen@europabevaegelsen.dk>; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark <bispekontor@katolsk.dk>; Det
Kriminalpraeventive Rad <dkr@dkr.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignityinstitute.dk>; Dokumentations- og
Radgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>; Dommerfuldmagtigforeningen <hoeringer mmerfm.dk>;
Familieretshuset <post@familieretshuset.dk>; Finansradet <mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenaevnet <fiIn@fln.dk>;
Folkehgjskolernes Forening <kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <Isc@ankl.dk>; Advokat Jytte Lindgard - FAU
Foreningen af Udlaendingeretsadvokater <jl@nhglaw.dk>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Indvandrerradgivningen
<postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; iom nhagen@iom.int
<iomcopenhagen@iom.int>; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>;
Fredsfonden <fredsfonden@fredsfonden.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; wilpfdk@gmail.com <wilpfdk@gmail.com>;
Landsforeningen Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af Forsvarsadvokater
<pt@strafferetsadvokaten.dk>; Landsforeningen "Et barn to foraeldre" <epost@anderschrjensen.dk>; Landsorganisation af
kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke <ms@ms.dk>; plumsfond@ plumsfond.dk
<plumsfond@plumsfond.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret
<praesident@oestrelandsret.dk>; raadgivning@red-center.dk <raadgivning@red-center.dk>; Red Barnet
<redbarnet@redbarnet.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>;
Rigsadvokaten <rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet <politi@politi.dk>; Dansk R@de Kors <info@rodekors.dk>; Radet for Etniske
Minoriteter <rem@siri.dk>; DUI - Leg & Virke <dui@dui.dk>; UNICEF Danmark <unicef@unicef.dk>; Dansk Ungsoms Fzellesrad
<duf@duf.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; fgh@fgb.dk <fgh@fgb.dk>; Danske Handicaporganisationer
<dh@handicap.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosmodracisme.dk>; Udlaendingenaevnet <udln@udIn.dk>; Work-live-stay Southern
Denmark <info@worklivestay.dk>; aeldresagen@aeldresagen.dk <aeldresagen@aeldresagen.dk>; £Agteskab Uden Graenser
<info@aegteskabudengraenser.dk>; social@aarhus.dk <social@aarhus.dk>; International Community
<info@internationalcommunity.dk>; 3F <horingshenvendelser@3f.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>; Retten i
Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i
Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd <hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i
Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i Holstebro <holstebro@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i
Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i
Naestved <naestved@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i
Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Senderborg <sonderborg@domstol.dk>;
Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i Aarhus <civil.arh@domstol.dk>; Retten pa
Bornholm <bornholm@domstol.dk>; Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; Ihj@danner.dk <lhj@danner.dk>
Emne: Horing over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)

Hgring over udkast til lov om @&ndring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven
(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3

maneder for indgivelse af ansggning)

Ministeriets j.nr.: 2019-6992.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 20.
september 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlandinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk
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-- AKT 1051787 -- BILAG 11 -- [ Hgringssvar over udkast til lov om aendring af udleendingeloven_Europabevaegelsen ] --

Heringssvar over udkast til lov om sendring
af udlzendingeloven

(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn
og indfgrelse af en frist pA 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)

Den Danske Europabeveaegelse vil fgrst og fremmest gerne takke Udleendinge- og
Integrationsministeriet for muligheden for at kommentere pa forslaget.

Europabevaegelsen er en tvaerpolitisk og pro-europaeisk organisation, der arbejder malrettet
med at oplyse og styrke debatten om europaeisk samarbejde og de feelles europaeiske
veerdier. Vi arbejder ud fra en forstaelse af, at EU-retten savel som de internationale
konventioner er hjgrnesten i et velfungerende internationalt samfund.

| Europabeveegelsen laegger vi derfor veegt pd, at afskaffelse af kravet om vellykket
integration i sager om familiesammenfaring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder
for indgivelse af ansggning skal ske i overensstemmelse med EU’s regler og internationale
konventioner.

For spgrgsmal, kommentarer eller yderligere samarbejde, venligst kontakt
landssekretaer Anne Hauge pa anh@europabevaegelsen.dk

Venlig hilsen,
Den Danske Europabeveegelse
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» europabevaegelsen
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-- AKT 1051787 -- BILAG 12 -- [ Hgringssvar ] --

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)
Fra: RHA002@politi.dk (RHA002@politi.dk)

Titel: Haringssvar

Sendt: 16-09-2019 12:39:41

Bilag: Scan fra Multifunktionsmaskine.pdf;

Vedlagt fremsendes FOANSs svar pa hgringen om udkast til lovforslag om afskaffelse af kravet om vellykket integration mv.
Med venlig hilsen

Rikke Hald
Bestyrelsesmedlem
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-- AKT 1051787 -- BILAG 13 -- [ Scan fra Multifunktionsmaskine ] --

Udlendingeafdeling @uim.dk
nrb@uim.dk

Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om @®ndring af udlzndingeloven (Afskaffelse af
kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist
pa 3 méneder for indgivelse af ansggning).

Forslaget giver ikke anledning til nogle bemarkninger.
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-- AKT 1051787 -- BILAG 14 -- [ Hgringssvar af 18. september 2019 ] -

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)
Fra: Udleendingenaevnet (udin@udin.dk)

Titel: Hearingssvar af 18. september 2019

Sendt: 18-09-2019 13:01:34

Bilag: Scannet fra UDLN-ADLG-MF-009.pdf;

Hermed fremsendes udleendingenavnets horingssvar af 18. september 2019.

Med venlig hilsen
Betina Daisy Jensen

Overassistent * Telefon (dir) +45 61 98 38 52 « E-Mail bdaj@uim.dk

Udlendingenavnets sekretariat
Adelgade 11-13 « 1304 Kebenhavn K
Telefon +45 6198 3800 * E-mail udln@udin.dk



-- AKT 1051787 -- BILAG 15 -- [ Scannet fra UDLN-ADLG-MF-009 ] -

| UDLANDINGENAVNET |

Udlendinge- og Integrationsministeriet
Sendt pr. e-mail til udlaendingeafdeling@uim.dk
og nrb@uim.dk

Dato: 18. september 2019
Sagsnr. 19/199888

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mails af 26. august 2019 og 11. september
2019 anmodet blandt andet Udlendingen®vnet om eventuelle bemarkninger til udkast til for-
slag til lov om @ndring af udlendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i
sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pd 3 méneder for indgivelse
af ansggning).

Udlendingen®vnet har ingen bemarkninger til det fremsendte.

Venlig hilsen

Michael Kistrup

®» Adelgade 13 1304 Kgbenhavn K | Telefon: 6198 3800 | udin@udin.dk | www.udln.dk



-- AKT 1051787 -- BILAG 16 -- [ Hgringssvar, Afskaffelse af kravet om vellykket integration... ] --

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)
Fra: Michala Clante Bendixen (mc@bendixen.nu)
Titel: Hgringssvar fra Refugees Welcome - med bemaerkninger

E-mailtitel: Haringssvar, Afskaffelse af kravet om vellykket integration...
Sendt: 18-09-2019 14:44:09
Bilag: Hearingssvar integration og frist for barn sept19.pdf;

Vedlagt vores heringssvar.

Med venlig hilsen

Michala Bendixen
/ mobil 5020 0069

Refugees Welcome
c/o Trampolinhuset
Thoravej 7, 2400 Kbh NV

refugeeswelcome.dk
kontakt@refugeeswelcome.dk

W=LCOM=

Legal advice and advocacy
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-- AKT 1051787 -- BILAG 17 -- [ Hgringssvar integration og frist for barn sept19] -

Haringssvar fra foreningen Refugees Welcome

vedr.:
Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfaring
med born og indferelse af en frist pa 3 mdr for indgivelse af ansggning

Heringsfrist 19.09.2019

Refugees Welcome takker for invitationen til at afgive haringssvar.

Integration

Vi anser det for meget positivt, at regeringen med afskaffelsen af integrationskravet for barn vil
komme en eventuel sag ved Den Europaeiske Menneskeretsdomstol i forkabet. Principielt kan man
ikke opstille krav om integration, hvis et barn har ret til at leve sammen med sin familie. | gvrigt er
selve tanken om, at barn skulle have problemer med at integreres i et nyt land besynderlig. Alle
bgrn, ogsa teenagere, kan omstilles og falde til et nyt sted, hvis de bliver taget godt imod. Mange
af de uledsagede mindrearige flygtningebarn, som er kommet i deres sene teenagear og ikke har
nogen familie her, er faldet godt til lynhurtigt.

Et skridt frem og to tilbage

Lovforslaget indeholder desvaerre samtidig en voldsom stramning og begraensning i form af en ny,
absolut tidsfrist pa 3 mdr. i forhold til den geeldende tidsfrist pa 2 ar, som ikke er absolut men kun
medfarer en vurdering af integrationspotentiale, hvis den overskrides. Denne nye, meget korte frist
er et stort og voldsomt tilbageskridt for barns og foraeldres adgang til at blive genforenet.

En tidsfrist pa 3 mdr. vil adskille mange barn og foreeldre, og skabe ulykkelige situationer. Den har
intet rationelt belseg. Som udgangspunkt gnsker foraeldre at veere sammen med deres barn, og
hvis de ikke ansgger om det straks, er der som regel gode grunde til det.

Vi har som radgivningsorganisation mange ars erfaring med familiesammenfering, seerligt i
flygtningefamilier. En frist pa 3 mdr giver slet ingen mening i disse sager.

For det farste er der det rent praktiske: Hvordan vil man sikre sig, at en flygtning, der far asyl,
bliver informeret om vigtigheden af at ansgge straks? Det er ikke nok at skrive det pa de mange
siders sveert forstaelig information, man modtager — pa dansk! — nar man far sin opholdstilladelse.
Den oplysning vil forsvinde i maengden, og de nyankomne forstar ikke dansk endnu.
Ansggningsskemaerne er lange og sveere at udfylde — og de findes kun pa dansk og engelsk. Vi
har set mange eksempler pa helt forkert og ufuldsteendig udfyldelse af skemaer. Flygtninge har
ikke nogen ret til kvalificeret hjeelp til at udfylde skema og indgive ansagning; det er tilfeeldigt hvis
de finder frem til frivillige som os, der kan hjaelpe.

For det andet er der naesten altid komplicerede forhold i flygtningefamilier, som kan ggre det
meget sveert at overholde tidsfristen, selvom man kender den og far hjaelp. De fleste flygtninge har
sveert ved at skaffe dokumenter i form af fadselsattester, vielsesattester og ID-papirer. Mange
egtefaeller og barn opholder sig under elendige forhold i UNHCRs flygtningelejre eller
interimistiske boliger i kaeldre, nedlagte fabrikker, udhuse. | perioder kan det veere umuligt for den
herboende at holde kontakt med dem eller at fa tilsendt de pakraevede dokumenter.

Endelig kan der veere situationer, hvor foraeldre vurderer, at det er i barnets bedste interesse at
blive hos den anden foraelder eller hos fx en bedsteforaelder i ferste omgang — men den situation
kan zendre sig, hvilket vi har set adskillige eksempler pa. En herboende mor ville fx ikke lade sin 5-



arige datter smugle ud af Eritrea (hvilket er den eneste vej, da man ikke ma forlade landet) og
derefter vaere alene med fremmede mennesker i Etiopien i de 10-12 mdr. mens sagen behandles
af de danske myndigheder. Selv barn szettes i faengsel, hvis de fanges pa greensen, og moren
kunne desuden ikke veere 100% sikker pa, om datteren fik tilladelse — hvis ikke, ville hun sidde fast
i en flygtningelejr i Etiopien. Derfor overlod hun foreeldremyndigheden til pigens mormor, og en
voksen sgster lovede at formidle penge til forsgrgelsen, sa datteren kunne blive i Eritrea. Fa ar
senere dgde mormor, og s@ster blev nadt til at flygte ud af landet — med sin niece. Nu var der
pludselig ikke anden Igsning end at fa datteren til Danmark.

Dispensationsmulighed
De muligheder for at fravige tidsfristen, som naevnes, tager ikke hgjde for de naevnte forhold. De
har udelukkende fokus pa en overgangsordning mellem nuveaerende og fremtidig lovgivning.

Malet med lovforslaget

Det fremgar desveerre tydeligt, at regeringen har et gnske om at udlaendinge skal tvinges til
assimilation. Det naevnes flere gange i teksten, at barnet skal "preeges af danske veerdier og
normer" — og man antager med en slet skjult mistro, at nogle foraeldre aktivt vil modvirke dette ved
at lade barnet blive i hjemlandet. Som vi har anfert i tidligere haringssvar, er det noget, vi aldrig
nogensinde er stgdt pa i vores arbejde med flygtningefamilier, bortset fra nogle fa sager om
tvungne genopdragelsesrejser med bgrn, som allerede havde boet her i mange ar, og som havde
store konflikter med deres foreeldre.

Vores erfaring er, at herboende flygtningeforzeldre generelt gnsker, at deres barn bliver dygtige til
dansk, indgar naturligt i den danske hverdag med alt hvad det indebeerer af traditioner og
omgangsformer, og @nsker at de klarer sig godt i deres nye land. Men samtidig er det klart, at
mange fors@ger at holde fast i deres egen kultur, sa den ikke bliver helt glemt — det gor danskere
ogsa i hgj grad, nar vi flytter til udlandet. Mange flygtninge har et naturligt hab om at vende tilbage
en dag, men er godt klar over, at det kan tage mange ar, og at bernene maske ikke vil rejse med til
den tid. Langt de fleste barn i flygtningefamilier vokser op med en dobbelt kultur, som de formar at
balancere — og haever sig naesten altid langt over deres foraeldres uddannelses- og
indkomstniveau.

Regeringens rigide og konservative forestilling om en modstand mod dansk kultur og efterfelgende
darlig integration er derfor forfejlet. Hvis regeringen virkelig gnskede at lykkes (endnu) bedre med
integrationen, skulle man tilbagerulle paradigmeskiftet, ghettopakken osv. og fokusere pa at fa de
nye borgere til at fgle sin velkomne og satse pa en god fremtid i Danmark. At indfare en tidsfrist for
genforening af begrn og foreeldre er helt ungdvendigt og vil adeleegge mange familiers fremtid.

Med venlig hilsen

Refugees Welcome
c/o Trampolinhuset

Thoravej 7, 2400 Kbh NV
www.refugeeswelcome.dk
kontakt@refugeeswelcome.dk

W=LCOM=
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Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Cc: Annette Stubkjeer (astubkjaer@amnesty.dk), Bjarke Windahl Pedersen (bwpedersen@amnesty.dk), Nora Rahbek Kanafani
(nkanafani@amnesty.dk), Roberto Zacharias (rzacharias@amnesty.dk), Stinne Bech (sbech@amnesty.dk)

Fra:  Amnesty International (amnesty@amnesty.dk)

Titel: Amnesty Internationals bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om
vellykket integration i sager om familiesammenfgring og indfgrelse af frist pa 3 maneder for indgivelse af ans@gning.

Sendt: 18-09-2019 15:31:30

Bilag: Hgringssvar 18 sept 2019 familiesammenfgring af bgrn.pdf;

Vedlagt fremsendes Amnesty Internationals bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven (Afskaffelse
af kravet om vellykket integration og indfgrelse af frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning.

Med venlig hilsen

Claus Juul

Juridisk konsulent

Amnesty International

Gammeltorv 8§, 5.

1457 Kgbenhavn K
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Kgbenhavn, den 18. september 2019

-- AKT 1051787 -- BILAG 19 -- [ Haringssvar 18 sept 2019 familiesammenfgring af bgrn ] --

AMNESTY

INTERNATIONAL

HPRINGSVAR OVER FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF UDLANDINGELOVEN

(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring
med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning)

Sagsnr. 2019-6992.

Ved brev af 23. august 2019 har
Udlendinge- og Integrationsministeriet
fremsendt forslag til lov om andring af
udlendingeloven og anmodet om Amnesty
Internationals eventuelle bemaerkninger til
forslaget.

I. Vellykket integration.

Det fremsendte forslag om
familiesammenfgring af mindrearige, som
har en foraelder i Danmark og en foraelder i
hjemlandet, har to elementer.

For det fgrste vil man ophave reglen om,
at det er en betingelse for, at barnet kan
komme til Danmark, at det af
sagsbehandlerne i Udlendingestyrelsen og
af Udlendingenavnet vurderes, at barnet
har grundlag — eller mulighed - for en
vellykket integration i Danmark.

Dette krav stilles efter de geeldende regler
for bgrn pa 8 ar og derover. Bgrn under 8
ar skal ikke leve op til kravet om, at
Udlendingestyrelsen og  Udlendinge-
navnet vurderer, at barnet har grundlag for
en vellykket integration. Bgrn over 15 ar
kan ikke fa tilladelse til at blive
sammenfgrt med en foreelder i Danmark
efter disse regler, men kun rent
undtagelsesvis efter andre regler.

Det er positivt, at man vil fjerne reglen om
den fremtidige, vellykkede integration i

Danmark. Amnesty International har set en
reekke sager, hvori der efter de geeldende
regler er givet afslag pa
familiesammenfgring til et barn med den
begrundelse, at der ikke var grundlag for
en vellykket integration af barnet i
Danmark.

Faelles for de sager, som vi har set, har
vaeret, at der ikke har vaeret nogen
angivelse af de faktiske forhold, hvorpa
sagsbehandlerne hos udlaendingemyndig-
hederne har stgttet deres forudsigelser om,
at barnet ikke kunne forventes at fa en
vellykket integration i Danmark.

Det har derfor vaeret svaert — eller umuligt
- for bgrnene og deres foreldre at
argumentere imod de meddelte afslag,
netop pa grund af deres cirkuleere,
ubegrundede pastande om manglende
evne til integration, som ikke levnede
mulighed for en reel undersggelse.

Af samme &rsag har en del sager gennem
arene fundet vej til medierne, hvor
offentligheden har kunnet forvisse sig om,
at myndighedernes forudsigelser om
manglende integration, sprog osv. ikke
havde holdt stik, men hvor barnet
desuagtet var palagt at udrejse med
henvisning til forudsigelsen om, at barnet
ikke kunne forventes at blive velintegreret
i Danmark.
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En regel, som skiller familier ad pa et sa
tyndt grundlag som en ubegrundet pastand
om manglende evne til integration pa et
uvist tidspunkt ude i fremtiden, kleeder
ikke et retssamfund, og det er derfor
gleedeligt, at den nu sgges ophavet.

2. Indfgrelse af en ansggningsfrist pa 3
maneder

Den galdende regel om barnets mulige,
fremtidige integration i Danmark blev
oprindeligt knyttet til en ansggningsfrist pa
to ar, og angiveligt indfgrt for at sikre, at
bgrn, som tanktes at skulle leve deres liv i
det danske samfund, kom hertil sa hurtigt
som muligt, s& de ville veere sa godt stillet
som muligt i forhold til sprog, uddannelse,
tilknytning til arbejdsmarkedet osv.

Det var isoleret et rimeligt hensyn, men i
praksis blev reglen anvendt over for bade
store og mindre bgrn pa en made, som gik
langt videre end det oprindelige hensyn
kunne retferdigggre. Efter fjernelsen af
toars fristen @ndrede den davaerende
regering loven, saledes at alle bgrn ned til
8 ar skulle opfylde betingelsen om, at
udlendingemyndighederne vurderede,
barnet havde grundlag for en vellykket
integration i Danmark.

Efter det fremsendte udkast vil regeringen
nu indfgre en ansggningsfrist pa tre
maneder. Efter forslaget kan
familiesammenfgring til et barn, som
opholder sig sammen med den ene
foraelder i hjemlandet eller et andet land,
og hvis den anden foreelder har opnaet
opholdstilladelse i Danmark (eller hvis den
anden foraeldre er dansk eller nordisk
statsborger er tilmeldt folkeregisteret)

som hovedregel kun gives, hvis der
ansgges om familiesammenfgring il
barnet senest 3 maneder efter, at den
anden foraelder er meddelt

opholdstilladelse her i landet eller tilmeldt
folkeregistret.

Regeringen begrunder forslaget om en 3-
maneders frist i bemasrkningerne, side 5,
saledes:

"Regeringen gnsker at afskaffe kravet om
vellykket  integration |  sager om
familiesammenfgring med bgrn og i stedet
indfgre en ny ordning, hvor der galder en
frist for indgivelse af ansggning i tilfaelde,
hvor barnet og en af barnets forzeldre eller
anden fast omsorgsperson bor i hjemlandet
eller et andet land.

Regeringen finder, at det er fornuftigt eller
naturligt, at foraeldre, som @gnsker at leve i
Danmark, og som gnsker, at deres bgrn
0gs4 skal have ophold her, ansgger om at 14
deres bgrn her til landet i umiddelbar
tilknytning til eller inden for kort tid efter, at
de selv har fdet opholdstilladelse eller er
tilmeldt folkeregisteret. Det vil ogsa vaere
bedst for at sikre en bedre integration af de
barn, der skal have en fremtid her i landet,
at de kommer hertil sa tidligt som muligt
efter, at foraelderen, som barnet skal bo
sammen med | Danmark, meddeles
opholdstilladelse eller tilmeldes
folkeregisteret. (Vores udhaevning).

Regeringen finder, at en sadan frist bgr vaere
pa 3 maneder og kun skal kunne fraviges,
hvis der er seerlige grunde.”

Den begrundelse, som fremfgres i
bemaerkningerne, er narmest ordret den
samme, som den forrige regering i sin tid
brugte for at indfgre 2-reglen: At bgrnene
bliver bedre integreret, nédr de kommer til
Danmark s& hurtigt som muligt. Det er —
som naevnt ovenfor — et reelt argument, at
bgrn, som tenkes at skulle bo i Danmark,
ikke bgr vente i drevis.
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Men at pastd, at der er integrationsmaessig
gevinst ved at opstille en grense pad 3
maneder som betingelse for at opna
familiesammenfgring for barnet — i stedet for
f.eks. 6, 9 eller 12 maneder — er uden saglig
substans.

Efter Amnestys opfattelse er det helt reelt og
forstaeligt, hvis et par gerne vil vente nogle
maneder, til flytning, sprogskole,
arbejdsmarked osv. er faldet pa plads for
den senest indrejste, med at hente barnet.

3-maneders fristen kommer alene til at virke
som en ungdig stramning af betingelserne
for at f& sammenfgrt et barn til Danmark.

Amnesty International skal derfor opfordre
til, at 3-maneders fristen fiernes og erstattes
af en mere rimelig og sagligt begrundet frist.

3. Sammenfgring af et barn, nar foreelderen
er meddelt opholdstilladelse  efter
udlendingelovens  § 7, stk. 3,
(krigsflygtninge).

Forslaget fastholder den problematiske
ordning for personer, som har opnaet
opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7, stk. 3, som betyder, at der fgrst kan sgges
om familiesammenfgring, nar  den
herboende foraelder har haft
opholdstilladelse i tre ar. Efter Amnestys
opfattelse er en adskillelse af en familie i
mere end 3 ar (pa baggrund af en krig)
ensbetydende med at kraenke bade de
voksne og barnets ret til familieliv, jf. Den
Europaiske Menneskerettigheds- domstols
artikel 8. Pa det praktiske, menneskelige
plan er sddan tre ars ventetid en ungdig og
umenneskelig belastning for de bergrte.

Endelig star denne trears regel i skaerende
kontrast til forslagets hovedregel, som siger,
at det er helt afggrende, at der sgges om
familiesammenfgring inden tre maneder.

Amnesty International skal opfordre til, at
forslaget revideres, séledes at reglen om, at
krigsflygtninge  fagrst  kan sgge om
familiesammenfgring efter tre ar, ophasves.

4. Nar  foraelderen er  meddelt
opholdstilladelse ~ med henblik  pa
midlertidigt ophold efter andre
bestemmelser end §§ 7 og 8, hvor
forelderen opnar tidsubegreenset
opholdstilladelse jf. udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, litra e.

Ogsa dette forslag — om den situation, hvor
den herboende foraelder har opnaet
tidsubegreenset  opholdstilladelse  efter
andre bestemmelser end §§ 7 og 8 —
betyder i realiteten, at barnet kan komme til
at vente i en arrekke pa& at blive
familiesammenfgrt til  sin  foraelder i
Danmark. Ogsd i denne sammenhang
forekommer det selvmodsigende i forhold til
hovedforslagets understregning af, hvor
afggrende det er i andre sammenhange, at
der sgges om familiesammenfgring af
barnet inden for tre maneder. Samtidig
indebarer denne regel — pd samme med
made som reglerne for krigsflygtninge
(udlzendingelovens § 7, stk. 3) — en ungdig
og belastende adskillelse af familien.

Amnesty International skal opfordre til, at
denne regel ophaves, sdledes at barnet ikke
skal vente i &revis, men far mulighed for
hurtigere familiesammenfgring og
integration i Danmark.

Situationer, hvor der skal ses bort fra 3-
maneders fristen.

| bemarkningerne til forslaget gennemgas
en lang raekke situationer, hvor en
overskridelse af 3-maneders fristen ikke
skal fgre til, at sammenfgring af barnet
afskeeres.
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e Tremaneders fristen geelder ikke,
hvis barnet og foraelderen ved et
afslag henvises til at leve i et land,
hvor foreelderen ikke har mulighed
for at indrejse og tage ophold med
barnet. (F.eks. pa grund af
forfglgelse).

e Eller hvis det pd grund af alvorlig
sygdom eller handicap ikke vil veere
humanitaert forsvarligt at henvise
foreelderen til at tage ophold i et
land, hvor der ikke er de forngdne
pasnhings- og/eller behandlings-
muligheder.

e Foraelderen har foreeldremyndig-
hed eller samveersret  over
mindreédrige bgrn i Danmark.

o Efter udlgbet af 3-maneders fristen
sker der grundleeggende andringer
af omsorgsforholdene for barnet i
hjemlandet, som betyder, at barnet
i realiteten er uden en foraelder eller
anden fast omsorgsperson i
hjemlandet.

e Ganske serlige grunde kan
endvidere tale for at fravige 3-
maneders fristen, hvis foreelderen
har veeret forhindret i at ansgge om
opholdstilladelse til barnet inden for
fristen pad grund af forhold, som
foreelderen ikke selv er herre over.
Der kan bade veere tale om
forhindringer af retlig og faktisk
karakter.

Samlet set koncentrerer skgnnet i disse
eksempler sig til, om man pé den ene eller
den anden made kan bebrejde barnets
foraeldre, hvis  3-méaneders  fristen
overtraedes. Reglernes udformning ggr, at
man ma frygte en meget restriktiv praksis

med urimelige resultater pa linje med
afggrelserne efter de gaeldende regler.

Snarere burde reglerne tage udgangspunkt
i, om der er noget, som positivt peger pa, at
foreeldrene aktivt har ventet sa leenge som
muligt med at fa barnet/bgrnene il
Danmark.

Problemet illustreres i bemeerkningerne,
side 31, hvor der anfgres tre eksempler pa
forhold, som ikke udggr sddanne serlige
forhold, at der kunne veere grundlag for at
se bort fra en overskridelse af 3-maneders
fristen.

1 "Henvisninger til, at barnet har skullet eller
skal faerdiggare et skoleophold i hjemlandet
eller et andet land, vil ikke kunne begrunde,
at 3-méneders fristen kan fraviges.”

2 "Endvidere vil oplysninger om, at
foreelderen fgrst gnsker at sgge om
opholdstilladelse til barnet, nar foraelderen
selv har fundet sig til rette i Danmark, ikke
kunne anses for at vaere saddanne seerlige
grunde, der kan fgre til fravigelse af 3-
maneders fristen. Det samme geelder, hvis
foreelderen anfgrer, at den pagaeldende har
villet fgle sig sikker pa aegteskabet med en
herboende person fgr indgivelsen af
ansggning om opholdstilladelse til barnet.”

3 "Derudover kan barnets alder og
tilknytning til Danmark, ikke fgre til
fravigelse af 3-maneders fristen. Det samme
geelder graden af den herboende foreelders
egen integration her i landet.”

Efter Amnesty Internationals opfattelse er
det ikke klart, hvorfor de naevnte eksempler
ikke kan fgre til, at der ses bort fra 3-
maneders fristen. Samlet set medfgrer 3-
maneders reglen en urimelig stramning,
som ma frygtes at fgre til urimelige
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resultater, hvis lovforslaget vedtages i sin
nuveaerende form.

5. Overgangsbestemmelser for sager, hvor
der tidligere er meddelt afslag med
henvisning til, at barnet ikke kunne
forventes integreret.

Amnesty International er enig i, at de
gaeldende regler i en raekke sager har fart til
urimelige og uhensigtsmaessige resultater.

Det er pd den baggrund positivt, at
regeringen har foresldet en lang raekke
situationer, hvor personer, som har faet
afslag  pd udlendingemyndighedernes
forudsigelse om, at de ikke kunne forventes
at have det ngdvendige
integrationspotentiale, skal have mulighed
for at sgge om familiesammenfgring efter de
foresldede regler. Den positive effekt kan
dog g& hen og blive mere beskeden pa
grund af 3-maneders reglen.

Amnesty International, den 18. september
2019/cj
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Fra: Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk)

Titel: Ministeriets j.nr.: 2019-6992. - Hering over udkast til lov om eendring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket
integration i sager om familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ans@gning)

Sendt: 19-09-2019 09:38:52

Til rette vedkommende
Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 23. august 2019 vedrgrende ovennavnte skal vi oplyse, at sagen

falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Rina Raun Borg
Administrativ koordinator

D DAMSK
ARBEJOSGIVERFORENING

Vester Voldgade 113
DK-1552 Kgbenhavn V
Direkte +45 33389297
Mobil +45292002 97
E-mail rrb@da.dk
Web www.da.dk

Fra: Shari Boateng <SBT@uim.dk>

Sendt: 23. august 2019 13:15

Til: Advokatradet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesty International <amnesty@amnesty.dk>; Asylret <info@asylret.dk>;
Bedsteforaeldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrne- og Kulturchefforeningen
<bkf@bkchefer.dk>; Bgrns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes
Worldwide <danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <dbf@dbf.dk>; REDERI_NETKON <info@shipowners.dk>; Danmarks
Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Dansk Flygtninge Hjzelp <drc@drc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>;
mail@dfunk.dk; Dansk Psykiatrisk Selskab <sekr@dpsnet.dk>; Dansk Psykolog Forening <dp@dp.dk>; Dansk Socialradgiverforening
<ds@socialrdg.dk>; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse <vakif@danimarkatdv.org>; Danske Advokater <mail

Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; Den Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske
Europabevaegelse <eubev@eubev.dk>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den
Katolske Kirke i Danmark <bispekontor@katolsk.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad <dkr@dkr.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod
Tortur <info@dignityinstitute.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>;
Dommerfuldmaegtigforeningen <hoeringer@dommerfm.dk>; Familieretshuset <post@familieretshuset.dk>; Finansradet
<mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenavnet <fIn@fIn.dk>; Folkehgjskolernes Forening <kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige
Anklagere <Isc@ankl.dk>; Advokat Jytte Lindgard - FAU Foreningen af Udlaendingeretsadvokater <jl@nhglaw.dk>; HK/Danmark
<hk@hk.dk>; Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder
<info@humanrights.dk>; iomcopenhagen@iom.int; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL - Kommunernes
Landsforening <kl@kl.dk>; Fredsfonden <fredsfonden@fredsfonden.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; wilpfdk@gmail.com;
Landsforeningen Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af Forsvarsadvokater
<pt@strafferetsadvokaten.dk>; Landsforeningen "Et barn to foreeldre" <epost@anderschrjensen.dk>; Landsorganisation af
kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke <ms@ms.dk>; plumsfond@plumsfond.dk; PRO-Vest
<vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret <praesident@oestrelandsret.dk>; raadgivning@red-
center.dk; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening
<formand@retspolitik.dk>; Rigsadvokaten <rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet <politi@politi.dk>; Dansk Rgde Kors
<info@rodekors.dk>; Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; DUI - Leg & Virke <dui@dui.dk>; UNICEF Danmark
<unicef@unicef.dk>; Dansk Ungsoms Feellesrad <duf@duf.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; fgb@fgb.dk; Danske
Handicaporganisationer <dh@handicap.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosmodracisme.dk>; Udleendingenaevnet <udIin@udIn.dk>;
Work-live-stay Southern Denmark <info@workliv .dk>; aeldresagen@aeldresagen.dk; £gteskab Uden Graenser

<inf tesk ngraenser.dk>; social@aarhus.dk; International Community <info@internationalcommunity.dk>; 3F
<horingshenvendelser@3f.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>; Retten i Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Retten i
Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i
Hillergd <hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i
Holstebro <holstebro@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten i
Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i Naestved <naestved@domstol.dk>;
Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten
i Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Sgnderborg <sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>;
Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i Aarhus <civil.arh@domstol.dk>; Retten pa Bornholm <bornholm@domstol.dk>;
Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; Ihj@danner.dk

Emne: Horing over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)
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familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven
(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3
maneder for indgivelse af ansggning)

Ministeriets j.nr.: 2019-6992.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 20.

september 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk
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-- AKT 1051787 -- BILAG 21 -- [ Hgring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om... --

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Cc: Henrik Thomassen (HETH@kI.dk)

Fra: KL - Kommunernes Landsforening (ki@kl.dk)

Titel: Haring over udkast til lov om sendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ans@gning)

Sendt: 19-09-2019 12:32:04

Til rette vedkommende

KL har modtaget hgring over udkast til lov om @&ndring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager
om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning) med frist for afgivelse af
bemaerkninger den 20. september.

KL har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Sara Glahder Lindberg

Chefkonsulent
Center for Vaekst og Beskaeftigelse

KL R
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-- AKT 1051787 -- BILAG 22 -- [ RPF Hgringssvar - j. nr. 2019-6992 ] -

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)
Fra:  Sekreteer (sekretaer.retspolitik@gmail.com)

Titel: RPF Hgringssvar - j. nr. 2019-6992

Sendt: 19-09-2019 13:00:00

Bilag: RPF hgringssvar - /ndring af udleendingeloven.pdf;

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Vedlagt er Retspolitisk Forenings hgringssvar til hgring over udkast til lov om gendring af udleendingeloven
(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en
frist pa 3 maneder for indgivelse af ansagning).

Sendt til udlaendingeafdeling@uim.dk og nrb@uim.dk
Se venligst vedhaftede.
Med venlig hilsen

Celina Justiva
Sekretaer
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-- AKT 1051787 -- BILAG 23 -- [ RPF hgringssvar - £ndring af udleendingeloven ] --

D

RETSPOLITISK FORENING

HARINGSSVAR
Til: Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Haring over udkast til lov om &ndring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket
integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfarelse af en frist pa 3 maneder for
indgivelse af ansggning)

Haringsbrev fra 23. august 2019 - med svarfrist 20. september 2019
Svar fremsendt til: udlaendingeafdeling@uim.dk og nrb@uim.dk - Att: j.nr. 2019-6992

Retspolitisk Forening har modtaget Udlaendinge- og Integrationsministeriets Hgring over udkast til lov
om &ndring af udlendingeloven. Udkastet giver Retspolitisk Forening anledning til falgende
bemarkninger:

1. Afskaffelse af kravet om integrationsvurdering.

Retspolitisk Forening kan tilslutte sig, at dette svaert administrerbare krav fjernes. Det er sa meget desto
vigtigere pa baggrund af bestemmelserne i EMRK. artikel 8 og artikel 10, stk. 1, i FN’s bernekonvention,
hvorefter ansggninger fra et barn eller dettes foraeldre om indrejse i eller udrejse fra en deltagende stat
med henblik pa familiesammenfgring skal behandles pa en positiv, human og hurtig made af
deltagerstaterne. Her navnes intet om hensyn til barnets integrationspotentiale.

2. 3-maneders fristen for ansggning om familiesammenfgring.

Retspolitisk Forening finder, at denne frist, der sa vidt ses skal galde for alle opholdstilladelser uanset
grundlaget for tildeling, er for kort og bar a&ndres til en 6-manedersfrist. De i lovudkastets nr. 1 (89, stk.
20, nr. 1-2.) anfgrte tidspunkter for fristens begyndelsestidspunkt vil give mulighed for, at modtagere af
opholdstilladelser kan koncentrere sig om et vellykket integrationsforlgb uden ngdvendigvis samtidig at
skulle overveje familiesammenfaring med bgrn. Nar familiesammenfgringsgnsket bliver aktuelt, bar der
veere tid til grundige overvejelser og undersggelser om boligforhold, dagtilbud, skoleplacering, gkonomi
m.v.

3. Uklarhed angaende beregning af 3-manedersfristen
Foreningen finder det vanskeligt at finde en entydig fortolkning af forslagets nr. 1. (89 stk. 20 nr. 3), der
handler om danske statsborgere og statsborgere fra andre nordiske lande, der opholder sig her i landet.
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Foreningen har lagt til grund, at bgrn af danske statsborgere automatisk har dansk indfadsret uanset, hvor
de er fedt, jf. lov om dansk indfadsret 81 stk. 1. Ordlyden i denne bestemmelse forstas dog med den
begreaensning, at hvis foreeldrene ikke er gift, og kun faderen har dansk indfgdsret, sa erhverver barnet kun
indfadsret, hvis det er fadt i Danmark. Hvis dette ikke er tilfeeldet, regnes 3-manedersfristen fra barnets
fadsel. Det forudszttes dbenbart, at der i barnets fadeland er en preecis og palidelig fedselsregistrering,
hvilket neppe altid vil veere tilfeldet. Er barnet aldre, under eller over 8 ar, regnes 3-manedersfristen fra
lovens ikrafttraeden (1. januar 2020). Denne frist bgr efter foreningens opfattelse forlaenges til i hvert fald
6 maneder.

Denne sammenblanding af principper for tildeling af indfgdsret (jus sanguinis og jus soli) er diskuteret i
”Dansk Indfedsret i international og historisk belysning” (Eva Ersbel 2008) s. 755 ff. Dette er henset til
ordlyden af indfgdsretslovens 8 1, stk. 1 egnet til at skabe uklarhed om retsstillingen i forbindelse med
ansggning om familiesammenfaring i den ovenfor anfarte situation.

Retspolitisk Forening skal videre henstille, at der i det hele snarest tilvejebringes en Kklarere retsstilling
ved revision af indfgdsretsloven ud fra de hensyn, der er anfgrt i den naevnte afhandling.

Foreningen har derudover ingen bemarkninger.

Kgbenhavn, d. 19. september 2019

Bjorn EImquist Leif Hermann

Formand Bestyrelsesmedlem



-- AKT 1051787 -- BILAG 24 -- [ VS Hgring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet...

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Cc: Anette Hummelshgj (anehum@familieretshuset.dk), Jacob Buch (jacbuc@familieretshuset.dk), Jesper Hagh Bach
(jesbac@familieretshuset.dk), Joan Thaysen Rex (jothre@familieretshuset.dk), Tina Koed Nordentoft
(tikono@familieretshuset.dk)

Fra: Direktion (direktion@familieretshuset.dk)

Titel: VS: Hering over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ans@gning)

E-mailtitel: VS: Haring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)

Sendt: 20-09-2019 10:34:47

Bilag: Hearingsbrev.docx.pdf; Haringsliste.docx.pdf; Lovudkast.docx.pdf; Svar - Hering over udkast til lov om eendring af
udleendingeloven (UIM Id 969495).pdf;

Til Udleendinge- og Integrationsministeri
Vedlagt svar pa hgring.
Med venlig hilsen

Sandra Rieder Snitgaard
Chefsekreteaer

alp
S % Familieretshuset

Storetorv 10 - DK-6200 Aabenraa
Telefon 72567000 - Direkte 7256 8089 - Mobil 91334673 -
Du kan sende e-mails til os via din digitale postkasse pa borger.dk

Fra: Shari Boateng [mailto:SBT@uim.dk]

Sendt: 23. august 2019 13:15

Emne: Hgring over udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring
med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)

Hgring over udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om a&ndring af udlaendingeloven
(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3
maneder for indgivelse af ansggning)

Ministeriets j.nr.: 2019-6992.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemarkninger senest fredag den 20.

september 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk
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S % Familieretshuset

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Svar pa hgring over udkast til lov om a&ndring af udlandingeloven

(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgo-
ring med bgrn og indferelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af an-
sogning) (UIM Id: 969495)

Statsforvaltningen er nedlagt med virkning fra den 1. april 2019 og lovforslaget
vedrgrer ikke opgaver inden for Familieretshusets ressort.

Vi har derfor ikke bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Séndra Rieder Snitgaard
Chefsekreteer

Dato:
20-09-2019

Direktion

Sags nr:
2019 - 88117

Sagsbehandler:
Sandra Rieder Snitgaard
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Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Cc: Mette Sgndergaard (mns@siri.dk), Sune Fejerskov Rgnde (sufr@siri.dk)

Fra: Kirstine Damgaard Henriksen (kidh@siri.dk)

Titel: Haringssvar vedrgrende udkast til lov om eendring af udleendingeloven fra Radet for Etniske Minoriteter
Sendt: 20-09-2019 11:17:01

Bilag: Hgringssvarintegrationsvurdering.pdf;

Til udlaendingeafdelingen,

Vedhzeftet er Radet for Etniske Minoriteters hgringssvar vedrgrende udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven.

Venlig hilsen

Kirstine Damgaard Henriksen

Praktikant

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter
Telefon: 7214 2192

E-mail: KIDH@siri.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Styrelsen for International Rekruttering og Integration
Carl Jacobsensvej 39

2500 Valby

Telefon: 7214 2000

E-mail: siri@siri.dk

www.uim.dk

www.nyidanmark.dk
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
HORINGSSVAR

Dato: 20. september 2019

Heringssvar om udkast til lov om zndring af udleendingeloven
(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og

indferelse af en frist pd 3 maneder for indgivelse af ansegning)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa ovenstaende hgring. Radet noterer med
tilfredshed, at aendringen udspringer af en politisk aftale om at gere reglerne klarere og mere
gennemskuelige. Det er et formal, Radet kun kan bakke op om, idet reglerne pa udlaendinge- og
integrationsomradet er blevet meget uoverskuelige, selv for fagfolk. Radet er fortsat enigt i, at bgrn
og unge, der skal bo i Danmark, sa vidt muligt skal have deres opvaekst her i landet, og at det
gavner integrationen, fordi deres barndom og opvaekst praeges af dansk kultur, sprog og veerdier.
Radet mener endvidere, at hensynet til barnets tarv skal veere vaesentligste element i disse sager.
At vellykket integration har en positiv effekt pad barnets tarv, underbygger blot at det er en vigtig
faktor at tage hensyn til i sager om familiesammenfering. Det giver derfor god mening at stille et
krav om, at bgrnene ikke bliver for laenge i hjemlandet, men at forzeldrene hurtigst muligt serger
for, at bernene kommer med til Danmark. Radet bakker op om at forebygge, at unge mennesker
bliver familiesammenfart til et samfund, de ikke forstar eller har kendskab til. Danmark har ikke
behov for unge mennesker, som skal omstille sig til en kultur, et samfund og et veerdiseet som pa
mange omrader er fijernt fra det de kender til. Men vi er bekymrede for, at det er bgrnene, der er
taberne i disse sager, og at de bliver ofre for foreeldrenes misforstdede hensyn. Det understreges
af de ulykkelige sager, der har veeret omtalt i medierne. Radet konstaterer i forleengelse heraf med
tilfredshed, at den informationsindsats over for foraeldrene, som vi tidligere har efterlyst pa dette
omrade, siden hen er blevet iveerksat, men sagerne tyder desveerre pa, at der med fordel ville

kunne skrues op for netop dette. Radet bidrager gerne til en kvalificering af en sadan indsats.

Med venlig hilsen

Halima El Abassi

Forkvinde for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00
Carl Jacobsensvej 39 Mail: rem@siri.dk

2500 Valby Web: www.rem.dk
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Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Fra: Institut for Menneskerettigheder (info@humanrights.dk)

Titel: Hearing over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ans@gning)

Sendt: 20-09-2019 11:35:25

Bilag: Hgringssvar vedr. udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring m....pdf;

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
Se venligst vedhaeftede hgringssvar.
Med venlig hilsen

Trine Otto Hansen
TRINE OTTO HANSEN TELEFON 3269 8888 | DIREKTE +45 9132 5659
JURIDISK RADGIVER

INSTITUT FOR

MENNESKE
RETTIGHEDER MONITORERING TRIH@HUMANRIGHTS.DK

WILDERS PLADS 8K | 1403 KBGBENHAVN K MENNESKERET.DK | HUMANRIGHTS.DK

TILMELD DIG VORES DANSKE NYHEDSBREV. 10 gange arligt giver vi dig nyt om instituttets viden og aktiviteter.
SUBSCRIBE TO OUR ENGLISH NEWSLETTER. 10 times a year we brief you on new human rights knowledge and our activities.

f ¥ in
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlaendinge- og Integrationsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 K@BENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
E-mail: udlaendingeafdeling@uim.dk, nrb@uim.dk MOBIL 9132 5659

TRIH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 19/02180-2

20. SEPTEMBER 2019

HPARING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
ANDRING AF UDLENDINGELOVEN (AFSKAFFELSE AF
KRAV OM VELLYKKET INTEGRATION VED
FAMILIESAMMENF@RING MED B@RN OG
INDF@ORELSE AF FRIST PA 3 MANEDER FOR
ANS@GNING)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 23. august
2019 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til lovforslag om sendring af udlaendingeloven
(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder
for indgivelse af ansggning).

Instituttet har en raeekke bemaerkninger til udkastet.

1. SAMMENFATNING
Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar i udkastet, at kravet om
vellykket integration for bgrn under 15 ar afskaffes i sager om
familiesammenfgring. | stedet forslas det, at barnet som udgangspunkt
skal sgge om familiesammenfgring med sin foraelder inden 3 maneder
efter, foraelderen har faet opholdstilladelse eller er tilmeldt
folkeregisteret som dansk eller nordisk statsborger.

Instituttets bemaerkninger fokuserer pa den gruppe af udleendinge, som
far opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold. Det geelder
isaer familiesammenfgrte til flygtninge. For dem galder et krav om
tidsubegraenset opholdstilladelse som betingelse for
familiesammenfgring med bgrn under 15 ar.

Det er instituttets vurdering, at der i tilfelde, hvor en flygtning, en
familiesammenfgrt og et saerbarn til den familiesammenfgrte er fra
samme land, kan vaere uoverstigelige objektive forhindringer for at
udgve familielivet i hjemlandet i kraft af flygtningens
beskyttelsesbehov.


mailto:udlaendingeafdeling@uim.dk
mailto:nrb@uim.dk

Det er derfor instituttets vurdering, at der er tilfaelde, hvor Danmarks
internationale forpligtelser kan medfgre, at kravet om tidsubegraenset
opholdstilladelse for familiesammenfgring med et barn under 15 ar skal
fraviges.

Samtidig er det instituttets vurdering, at definitionen af et barn bgr
vurderes i lyset af FN’s Bgrnekonvention. Ifglge Bgrnekonventionen er
man barn, til man fylder 18 ar. Hensynet til barnets tarv skal desuden
fremga af de specielle bemaerkninger.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at Udleendinge- og
Integrationsministeriet:

e Praciserer i bemaerkningerne, at Danmarks internationale
forpligtelser kan medfgre, at kravet om tidsubegraenset
opholdstilladelse skal fraviges i tilfaelde af familiesammenfgring
til familiesammenfgrte til flygtninge.

e Vurderer, om fastszettelsen af en aldersgraense pa 15 ar
stemmer overens med princippet om barnets tarv og
Bgrnekonventionens artikel 10 for bgrn og unge over 15 ar.

e Pracisereri de specielle bemasrkninger til udkastets § 1, nr. 1,
at hensynet til barnets tarv kan udggre en ganske szerlig grund
til, at opholdstilladelse meddeles i de tilfeelde, hvor 3-
manedersfristen er udlgbet.

2. UDKASTETS INDHOLD
Med udkastet afskaffes kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn under 15 ar.

Samtidig indfgres der i stedet en frist pa 3 maneder for ansggning om
familiesammenfgring i tilfeelde, hvor foraelderen er meddelt
opholdstilladelse eller tilmeldt folkeregisteret som fglge af dansk
indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande.

Det er videre et krav, at barnet bor sammen med den ene
foreelder/omsorgsperson i hjemlandet eller et andet opholdsland.

Formalet med at indfgre en frist pa 3 maneder for familiesammenfgring
i ovennaevnte tilfelde er at ggre det lettere at traeffe afggrelse i
sagerne. Samtidig vurderes det i udkastet, at det vil gavne integrationen
for barnet at blive sammenfgrt med sin foraelder sa tidligt som muligt.

Det er muligt at ggre undtagelse fra fristen, hvis ganske szerlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler for dette, ligesom fristen i
nogle tilfeelde regnes fra et senere tidspunkt efter udkastets § 9, stk. 20.
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3. MENNESKERETTEN
Retten til familieliv fglger af forskellige konventioner, eksempelvis FN’s
Konvention om Civile og Politiske Rettigheder artikel 23, Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 og for sa vidt
angar bgrns ret til familieliv og familiesammenfgring tillige af FN’s
B@rnekonventions (Bgrnekonventionens) artikel 9 og 10.

Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 palaegger
ikke staterne en generel pligt til at meddele opholdstilladelse?,
medmindre der er uoverstigelige objektive forhindringer
("insurmountable objective obstacles’) for at udgve familielivet andre
steder end pa statens territorium.? Dette kan eksempelvis veere
tilfeeldet for flygtninge, som fortsat har behov for beskyttelse i
opholdslandet, og som derfor ikke kan udgve familielivet i hjemlandet.

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol foretager en vurdering af,
om staten har foretaget en rimelig afvejning af de modstaende hensyn,
og staterne overlades en vis skgnsmargin ved deres vurdering af,
hvordan graenserne skal treekkes.?

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol har om
familiesammenfgringsproceduren udtalt, at staten skal sikre en
fleksibel, hurtig og effektiv procedure for familiesammenfgring, og at
myndighederne er forpligtet til at ivaerksaette en procedure, som tager
hgjde for barnets bedste.*

Det fremgar af Bgrnekonventions artikel 9, stk. 1, at staterne skal sikre,
at “et barn ikke adskilles fra sine foreeldre mod deres vilje”. Det fremgar
af artikel 10, stk. 1, at deltagerstaterne i overensstemmelse med
forpligtelsen i artikel 9, stk. 1, skal behandle ansggninger fra et barn
eller dettes foraeldre om indrejse i landet med henblik pa
familiesammenfgring pa en ”positiv, human og hurtig made”. Af begge
bestemmelser fremgar princippet om barnets tarv eksplicit som

1 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Jeunesse mod
Nederlandene, sagsnummer 12738/10, dom af 3. oktober 2014, praemis
100-101 og 107.

2 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Benamar mod
Nederlandene, sagsnummer 43786/04, afggrelse af 5. april 2005, s. 8.

3 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Tuquabo-Tekle mod
Nederlandene, sagsnummer 60665/00, dom af 1. december 2005,
praemis 42.

4 Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Senigo Longue m.fl.
mod Frankrig, sagsnummer 19113/09, dom af 10. juli 2014, praemis 62-
63 og 75.
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fortolket og udfyldt i Bernekomitéens generelle bemaerkning nr. 14.
Bernekomitéen, der overvager staters overholdelse af forpligtelserne i
medfgr af Bgrnekonventionen, har i relation til Bérnekonventionens
artikel 10 udtrykt bekymring ved fastseettelse af en aldersgraense pa 15
ar.®

Badrnekomitéens bemaeerkninger og udtalelser er ikke juridisk bindende.
4. INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

4.1. FAMILIESAMMENF@RING TIL FAMILIESAMMENF@RTE
TIL FLYGTNINGE
Instituttets bemaerkninger vedrgrer det forhold, at der for visse
udlaendinge meddelt opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt
ophold efter gaeldende ret, stilles krav om tidsubegreenset
opholdstilladelse som betingelse for familiesammenfgring med bgrn
under 15 ar, som udkastet ikke andrer pa.

Nar instituttet vaelger at fokusere pa det uaendrede krav om
tidsubegraenset opholdstilladelse skyldes det, at det efter instituttets
vurdering ikke klart fremgar — navnlig i lyset af den grundige beskrivelse
af en raekke tilfeelde, hvor 3-maneders fristen skal fraviges som fglge af
‘ganske saerlige grunde’ — at kravet om tidsubegraenset
opholdstilladelse skal fraviges i situationer, hvor Danmarks
internationale forpligtelser matte tilsige det.

Udlaendinge, der har opholdstilladelse som fglge af
familiesammenfgring med flygtninge, og som gnsker
familiesammenfgring med deres saerbarn fra samme land, vil blive
omfattet af den foreslaede § 9, stk. 20, nr. 2.

Efter den foreslaede § 9, stk. 20, nr. 2, regnes fristen fgrst fra det
tidspunkt, hvor bl.a. familiesammenfgrte til flygtninge meddelt
opholdstilladelse efter §§ 7 og 8, har faet tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Efter geldende ret kan tidsubegraenset opholdstilladelse i
udgangspunktet fgrst opnas efter 8 ars lovligt ophold, men kan i visse
tilfaelde meddeles efter 4 ars lovligt ophold, safremt en raekke
betingelser er opfyldt.

Instituttet bemaerker, at en person, som er blevet familiesammenfgrt
med en flygtning, kan veere foraelder til et barn under 15 ar, som ikke

> Bgrnekomitéens generelle bemaerkning nr. 14 om barnets bedste

(2013), tilgaengelig her, CRC/C/GC/14.
® Bgrnekomitéens konkluderende observationer mod @strig, den 31.

marts 2005, CRC/C/15/Add.251, preemis 35.
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ngdvendigvis er beslaegtet med den flygtning, som vedkommende er
blevet familiesammenfgrt med.

Eksempel:
En politisk flygtning fra Iran far asyl i Danmark efter

udlaendingelovens § 7, stk. 1, som politisk flygtning. Denne flygtning
bliver herefter familiesammenfgrt med sin segtefaelle fra Iran.
Zgtefaellen har et seerbarn under 15 ar fra et tidligere aegteskab,
som gnsker at blive familiesammenfgrt med sin foraelder, men skal
efter de foreslaede regler afvente foraelderens tidsubegraensede
opholdstilladelse.

Det fremgar generelt under udkastets afsnit om forholdet til Danmarks
internationale forpligtelser, at der efter Den Europaiske
Menneskerettighedskonventionens artikel 8 i alle tilfeelde skal foretages
en konkret vurdering af, om det vil veere proportionalt at meddele
afslag pa familiesammenfgring.

Det fremgar imidlertid ikke specifikt i bemaerkningerne til udkastet, at
der vil skulle ggres undtagelse for kravet om tidsubegraenset
opholdstilladelse som betingelse for familiesammenfgring til et barn
under 15 ar, hvis Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8, tilsiger det.

Det er instituttets vurdering, at der i tilfeelde hvor flygtningen, den
familiesammenfgrte og saerbarnet til den familiesammenfgrte er fra
samme land, kan vaere uoverstigelige objektive forhindringer for at
udgve familielivet i hjemlandet i kraft af flygtningens
beskyttelsesbehov.

Hertil bemaerker instituttet, at staten har en positiv forpligtelse til at
iveerkseette en procedure, som tager hgjde for barnets bedste og som
imgdekommer kriterierne fra Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol om en fleksibel, hurtig og effektiv
familiesammenfgringsprocedure.’

Instituttet vurderer, at der kan risikere at opsta situationer, hvor
Danmark ikke vil leve op til sine positive forpligtelser efter Den
Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8, hvis
familiesammenfgring med eventuelle seerbgrn i alle tilfaelde betinges af
tidsubegraenset opholdstilladelse.

’ Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Senigo Longue m.fl.
mod Frankrig, sagsnummer 19113/09, dom af 10. juli 2014, praemis 62-
63 og 75.
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e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det preeciseres i
bemaerkningerne, at Danmarks internationale forpligtelser kan
medfgre, at kravet om tidsubegraenset opholdstilladelse skal
fraviges i tilfeelde af familiesammenfgring til
familiesammenfgrte til flygtninge.

4.2, DEFINITION AF 'BARN’
| de seerlige bemeerkninger til § 1, nr. 1, i udkastet defineres udtrykket
’barn’ som et ugift mindrearigt barn under 15 ar.

Instituttet bemeerker, at Bérnekonventionens artikel 1 definerer et barn
som, “ethvert menneske under 18 ar, medmindre barnet bliver myndigt
tidligere efter den lov, der geelder for barnet”. Bgrnekomitéen har
eksempelvis udtrykt bekymring ved @strigs fastsaettelse af en
aldersgraense pa 15 ar for familiesammenfgring med bgrn i forbindelse
med fortolkning af forpligtelsen i medfgr af Bearnekonventionens artikel
10.2

Herudover fglger det Bgrnekonventionens artikel 3, stk. 1, at barnets
tarv altid skal komme i fgrste raekke i alle foranstaltninger, der vedrgrer
bgrn —som det ogsa fremgar af pkt. 3.2 i udkastets almindelige
bemaerkninger. Det fremgar imidlertid ikke eksplicit af de specielle
bemaerkninger til udkastets § 1, nr. 1, at hensynet til barnets tarv er en
ganske saerlig grund, som kan fgre til, at opholdstilladelse meddeles
efter udlgbet af 3-maneders fristen.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlaendinge- og
Integrationsministeriet i udkastet vurderer, om fastsaettelsen af
en aldersgraense pa 15 ar stemmer overens med princippet om
barnets tarv og Bgrnekonventionens artikel 10 for bgrn og unge
over 15 ar.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlaendinge- og
Integrationsministeriet praeciserer i de specielle bemaerkninger
til udkastets § 1, nr. 1, at hensynet til barnets tarv kan udggre en
ganske szerlig grund til, at opholdstilladelse meddeles i de
tilfeelde, hvor 3-manedersfristen er udigbet.

Med venlig hilsen

Trine Otto Hansen

JURIDISK RADGIVER

8 Bgrnekomitéens konkluderende observationer af @strig, den 31.
marts 2005, CRC/C/15/Add.251, para. 35.
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Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)
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Vedr.: Hgringssvar — Lov om andring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning)

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Hermed fremsendes hgringssvar pa vegne af Foreningen af Udlaendingeretsadvokater (FAU).

Med venlig hilsen

Jytte Lindgard

Formand
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Vedr. Lov om ®ndring af udlzendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i
sager om familiesammenforing med bern og indferelse af en frist pi 3 maneder for indgivelse

af ansegning).

Foreningen af Udlendingeretsadvokater (FAU) har med tak modtaget heringsskrivelse vedrarende
ovennavnte udkast til lovforslag.

Lovforslaget gar som hovedregel ud pé at ndre reglerne i sager om familiesammenfaring med en
forzlder, sdledes at der i stedet for udlendingemyndighedernes sken over, hvorvidt en familiesam-
menfering kan fore til en vellykket integration, i stedet indferes &ndrede regler, saledes at der senest
3 maneder efter, at forelderen selv har faet opholdstilladelse i Danmark, skal seges om familiesam-
menfering med bern — med mindre ganske serlige grunde gor sig galdende — hvis fristen ikke er
blevet overholdt.

Lovforslaget indebzrer, at den hidtidige integrationsvurdering, der som udgangspunkt skal foretages
i forhold til alle barn over 8 ar, afskaffes, hvorimod lovforslaget fortsat relaterer sig til et barn, som
opholder sig i hjemlandet eller i et andet land sammen med den anden af forzldrene eller en anden
fast omsorgsperson, hvilket betyder, at lovforslaget fortsat alene relaterer sig til “bern”, altsé mindre-
arige under 18 ar.

Det bemerkes, at lovforslaget indeholdende en frist om, at den anden forzlder senest 3 maneder efter.
at pageeldende har faet opholdstilladelse her i landet, dansk indfedsret eller statsborgerskab i de nor-




diske lande, skal indgive ansogning om barnets familiesammenforing med herboende, fortsat inde-
holder et forbehold om, at de danske myndigheder kan, men ikke skal meddele en opholdstilladelse,
uagtet foraldrene har overholdt 3 méaneders fristen.

Der er saledes fortsat overladt et vist sken til udlzendingemyndighederne, men i henhold til lovforsla-
get ber udlendingemyndighederne dog, som udgangspunkt, give tilladelse til familiesammenforing,
hvis den i lovforslaget navnte 3 maneders frist er overholdt, (idet der i evrigt jo ikke mere skal fore-
tages en vurdering af grundlaget for en vellykket integration i Danmark).

Det er en vaesentlig @ndring, i forhold til den nuvarende lovgivning, ved vurderingen om mulighed
for en vellykket integration, hvor tilladelsen szdvanligvis bl.a. vil relatere sig til barnets alder, leng-
den og karakteren af barnets ophold i de respektive lande, hvor barnet har opholdt sig, og i hvilket
land barnet har haft hovedparten af sin opvakst, og ogsé hvor barnet har géet i skole.

Hidtil er det ogsé indgéet i vurderingen, om den herboende forzlder lobende har haft kontakt il sit
barn, og f.eks. ekonomisk har bidraget til barnets forsergelse i hjemlandet.

Dette er ikke mere en vurdering, som udleendingemyndighederne skal foretage.

Det bemaerkes dog, at det forekommer uklart i bemarkningerne, hvorvidt udlzendingestyrelsen, i en
konkret ansegning anlagt inden for 3 méaneders fristen, vurderer, hvilken tilknytning barnet har til
hjemlandet, herunder om der er omsorgspersoner i hjemlandet, som barnet har opholdt sig hos, eller
om denne vurdering alene foretages i tilfelde af en ansegning anlagt efter 3 maneders fristen.

Det kan i den forbindelse vare problematisk i tilfzelde, hvor der er uenighed mellem den herboende
forzlder og forzlderen i hjemlandet, om hvor bamet skal udeve sit familieliv, safremt der er en ube-
tinget ret for den herboende forzlder, at der gives familiesammenfaring her i landet ved en ansegning
inden for fristen. En automatisk familiesammenforing pa baggrund heraf kan vzre i strid med EMRK
art 8 og bernekonventionen.

Séfremt der skal foretages en vurdering i forhold til barnets omsorgspersoner i hjemlandet inden for
3 méneders fristen, kan det forekomme problematisk safremt der omvendt kan ske afslag pé baggrund
af, at omsorgspersonen er en anden end barnets forzlder, f.eks. barnets bedsteforzldre. Der vil i disse
tilfzlde vaere en forrang af omsorgspersonerne som biologisk har en mindre tilknytning til barnet end
den herboende foralder. Det kan vare i strid med FN’s bernekonvention art. 9, stk. 3, safremt barnet
ikke kan opretholde direkte kontakt med den herboende forzlder.

Jeg vil ikke her gennemga dispensationsmulighederne i tilfelde af, at forelderen ikke har overholdt
3 maneders fristen men konstatere, at de fleste af disse dispensationsmuligheder er n&vnt i selv lov-

forslaget.

Det vil dog formentlig fremover blive meget vanskeligt at opn4 dispensation for 3 maneders fristen,
dersom herboende foralder har haft mulighed for at overholde 3 maneder fristen.

En dispensation vil skulle foretages efler udlendingemyndighedernes individuelle vurdering af bag-
grunden for, at 3 méaneders fristen ikke har kunnet overholdes.



I den forbindelse vil FAU anfore en bemerkning til en evt. tilvenningsperiode for den herboende
foreelder. Der skal ifolge bemeerkningerne ikke tages hensyn til den herboende forzlders tilveennings-
periode i vurderingen om “ganske serlige grunde”

Den herboende forzlder vil ikke altid have mulighed for at vurdere inden udlgbet af 3 maneders
fristen, om familielivet her i Danmark vil vaere til barnenes bedste — dette som folge af, at det tager
tid at f& etableret sig ordentligt, og det vil i denne periode (méske) ikke veere til barnets bedste, at
blive sammenfort i en kaotisk tid med den herboende forzlder — Det er en vurdering den herboende
er bedst til at foretage selv.

Det anbefales derfor, at der som minimum tages hensyn til en tilvanningsperiode under dispensati-
onsreglerne.

Det bemaerkes, at den foresldede 3 maneders frist ikke finder anvendelse i forhold til udlzndinge, der
er omfattet af EU-retten, herunder associeringsaftalekomplekset mellem EU og Tyrkiet.

Dette bor medfore, at eksempelvis bern af forzldre, der er blevet familiesammenfart med danske
statsborgere, som veelger at bos=tte sig i andre EU lande, herunder eksempelvis i Sverige eller Flens-
borg (den sékaldte Sveriges-model), ikke er omfattet af 3 maneders fristen ved en eventuel tilbage-
komst til Danmark efter, at foralderen har haft opholdstilladelse i Europa, i henhold til EU-reglerne
om arbejdskraftens frie bevagelighed samt de senere tillegsretsakter dertil.

FAU anser det dog som tilrideligt, dersom den udenlandske @gtefzlle har faet opholdstilladelse qua
EU-reglerne, snarest muligt efter zegtefaellernes returnering til Danmark dokumenterer, at de medfol-
gende udenlandske bern, der eventuelt samtidig eller senere har fiet opholdstilladelse sammen med
den udenlandske ®gtefzelle qua EU-reglere, ogsa serger for at fa bekraftet, at denne familiesam-
menforing gelder i Danmark, senest 3 méneder efter, at foralderen har faet opholdstilladelse i Dan-

mark.

I sadant tilfeelde vil det vaere FAU’s anbefaling, hvilket formentligt bor fremga af lovforslagets be-
mzrkninger, at den udenlandske ®gtefalle, som har féet midlertidig opholdstilladelse qua EU-reg-
lerne, sammen med bernene senest 3 méneder efter ankomsten til Danmark far et bevis for, at bernene
er blevet familiesammenfort med den nu herboende.

Det bemarkes, at der fortsat er klageadgang til Udlzendingenzevnet i tilfxlde af klager over borns
manglende familiesammenfering med herboende.

Udlendingenavnet vil have mulighed for at sende sagen tilbage til Udlzndingestyrelsen, med hen-
blik pa Udleendingestyrelsens kommentarer til det eventuelle afslag pa barnets familiesammenfering

med herboende.

Det fremgér af lovbemarkningerne, at de bern, som er blevet genstand for afslag p4 baggrund af, at
der ikke var grundlag for vellykket integration i perioden fra 10. juni 2016 til den 1. januar 2020, skal

indgive en ny ansegning.

Det er FAU’s vurdering, at det er uhensigtsmaessigt, at der evt. skal indgives en ny ansegning frem
for en anmodning om genoptagelse. Det vil have negative ekonomiske konsekvenser for ansegeren,



eftersom der ved en ny ansegning skal betales et gebyr for behandling af sagen. Ansegeren har alle-
rede betalt sagsbehandlingsgebyr én gang for for at fa sin sag behandlet samt yderligere et klagegebyr
til Udlendingenzvnet. Herved besvearliggeres hele sagsprocessen, eftersom der ved en ansggning
skal indhentes nye relevante papirer, safremt den herboende forzlder har valgt at udove familielivet
i hjemlandet sammen med de afviste bern. Det vil hertil vare proces- og tidsbesparende, bade for
udlendingestyrelsen og —navnet samt for ansogeren og dennes evt. radgiver, safremt der kan henvi-
ses til allerede foreliggende oplysninger, som udlendingestyrelsen og —navnet har — hvilket vil blive
sikret med en genoptagelsessag frem for en ny ansegning.

Det anbefales derfor af FAU, at der i bemarkningerne til loven tilfajes, at der tilsvarende kan soges
om genoptagelse af familiesammenfoeringssagen senest 3 maneder efter lovens ikrafttreedelse.

Det bemaerkes med tilfredshed, som korrekt anfert i lovforslaget, at den europziske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 8, om retten til familieliv efter menneskerettighedsdomstolens praksis, fort-
sat geelder med hensyn til at opretholde et eksisterende familieliv, ligesom der fortsat i hver enkelt
sag, hvor en udlending seger om familiesammenfering med en herboende person, skal foretages en
konkret vurdering af, om det p4 baggrund af sagens samlede omstzndigheder er proportionalt, bl.a.
ud fra Danmarks interesse i at kontrollere indvandringen, at meddele afslag pa opholdstilladelse.

Denne ret eksisterer fortsat og parallelt med den nu foresldede 3 méaneders frist for indgivelse af
ansggning om familiesammenfering. Konventionen ber eksempelvis kunne & betydning ved dispen-
sationsansggninger.

Herudover anferes der ligeledes korrekt i lovforslaget under pkt. 3.2. en henvisning til FN’s konven-
tion om barnets rettigheder (FN"s bernekonvention)

Serligt bemarkes, efter artikel 9, stk. 3 i FN’s bernekonvention, at deltagerstaterne skal respektere
retten for et barn, der er adskilt fra den ene eller begge foraldre, til at opretholde regelmessig per-
sonlig forbindelse og direkte kontakt med foreldrene, undtagen hvis dette strider mod barnets tarv.

Denne ret geelder parallelt med den pdtenkte 3 maneders frist for barnets ansegning om familiesam-
menfering med herboende foralder.

Det bemrkes, at bernekonventionen fortsat fokuserer pa bernenes behov, der jfr. ogsd dispensati-
onsmulighederne, i enkelte tilfzlde, ikke nedvendigvis er sammenfaldende med forzldrenes over-
holdelse af 3 maneder fristen.

Det er generelt FAU’s opfattelse, at en indferelse af 3 méaneders fristen, efter at den anden forzlder
er meddelt opholdstilladelse her i landet, er langt at foretreekke frem for udlendingemyndighedernes
sken over, hvorvidt barnet ved en familiesammenforing i Danmark skennes at kunne opna en vellyk-

ket integration.

Denne skensmassige vurdering kan det givetvis veere vanskeligt for udlendingemyndighederne at
foretage.

Det bemearkes slutteligt, (jfr. lovforslagets §2), at lovforslaget er foreslaet til ikrafttrazdelse den 1.
Jjanuar 2020.



Det bemerkes ydermere, at ved behandlingen af ansegninger, efter den nye lovbestemmelse, lazgges
barnets alder pé tidspunktet for ansegningen til grund, ligesom opholdstilladelse fortsat ikke kan
gives, hvis barnet er fyldt 18 ar pa ansegningstidspunktet.

Pa Foreningen af Udlandingeretsadvokater

(FAU)’s vegne

7
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Anne Osbak Julia Jensen
Nastformand Bestyrelsesmedlem
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SOS Racisme
Narre Allé 7, 2200 Kbh. N
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www.sosracisme.dk .
SOS Racisme

Kebenhavn, d. 20. september 2019

Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven. (Afskaffelse af
kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfering med bern og indferelse af en
frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning)

Til Udlaendingeafdelingen, Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
att: udlaendingeafdeling@uim.dk; nrb@uim.dk;

SOS Racisme takker for modtagelsen af ovennaevnte forslag til eendring af udleendingeloven.

Afskaffelse af kravet om vellykket integration
Vi er fuldstaendig enige i, at vurderinger af, om et barn er "integrationsegnet”, bor afskaffes!

Vi skal i gvrigt henvise til SOS Racismes heringssvar af 2. juni 2016 1, hvor vi ogsa havde formodninger
om, at det dengang fremsatte lovforslag om at teste alle bern for integrationsegnethed, fra de var 6 ar,
(reelt blev det fra 8 ar) ville overtreede international ret, sddan som Udleendinge- og
Integrationsministeren nu selv har givet udtryk for det i sit indleeg pa et made i Folketingets
Europaudvalg d. 28/8 2019. I samme indleeg gav ministeren udtryk for, at det godt kunne veere, at
andre dele af den danske familiesammenferingslovgivningen kunne blive demt retsstridige i forhold til
internationale konventioner ved internationale domstole. Vi synes derfor at ministeren skulle
gennemga hele udleendingelovgivningen mhp. at 2endre den, sa den respekterer EMRK.

Officielt var det oprindelige formal med loven i 2004, jf. lovudkastet dengang:

- adgangen til familiesammenfering med mindrearige bern begraeenses med henblik pa at begraense
antallet af genopdragelsesrejser, herunder ved

- at nedseette aldersgraensen for mindreérige bgrns krav pa familiesammenfering fra 18 ar til 15 &r,

at indfere et krav om en sadan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for en vellykket integration her i
landet i de tilfeelde, hvor én af foreeldrene fortsat er bosiddende i hjemlandet,

at begreense kravet pd familiesammenfering ved bortfald af tidligere opholdstilladelse som felge af barnets
ophold i foraeldrenes hjemland til tilfaelde, hvor barnets tarv taler derfor, og

at give mulighed for at meddele afslag pa familiesammenfering af bern af hensyn til barnets tarv,

Reelt var en del af formalet formentlig begraensning af indvandringen til Danmark, hvilket ogsa var
betragtningen i EU-domstolens praejudicielle afgorelse i 2016. Man kan sige at eftersom
egtefeellesammenferingslovgivningen yderligere blev voldsomt begraenset med alderskrav,
tilknytningskrav og stribevis af urimelige “integrationsegnethedskrav”, og retten til
familiesammenforing sat ned fra 18 til 15 dr, og eftersom ” genopdragelsesrejser i gvrigt er omgeerdet af
mange sanktioner allerede nu, mens flere maske er pa vej, er loven overfledig, ogsa indferelse af en ny
regel om, at anspgning om familiesammenfering med bern skal indgives senest 3 maneder efter man
har fdet permanent ophold, eller opholdstilladelse mhp. varigt ophold i Danmark. Man kunne altsa
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efter eegtefeellesammenforingsstramningerne omkring 2003 ikke sige, at loven skulle forhindre, at en
datter voksede op i hjemlandet og ferst skulle til Danmark, nar hun naermede sig giftealderen, for at
blive gift med én fra hjemlandet, som kunne familiesammenferes med hende.

Vi teenker at integrationsegnethedsvurderinger stammer fra en tid, hvor danske politikere dels ville
begreense enhver form for indvandring gennem familiesammenforing, og dels var bekymrede for, om
bornene var for meget preeget af deres “oprindelseslands kultur” og for lidt praeget af “dansk kultur”,
og havde leert for lidt dansk til, at man regnede med, at de ville kunne klare sig og blive
selvforsergende i det danske samfund. Alt i alt som udtryk for en holdning blandt folketingsflertallene
om, at mennesker med forskellige kulturer ikke kan leve sammen i harmoni!

Samtidig blev udleendinges rettigheder nedvurderet, selv om der star i artikel 8 i EMRK, at enhver har
ret til respekt for sit familieliv, og selv.om EMRK er fuldt implementeret i dansk lovgivning. Man
regerede sdledes efter en lov i 12 dr, indtil loven blev eendret i 2016, og har altsa regeret efter en lov, der
var ulovlig, idet den bred EU-retten, da den ikke overholdt associeringsaftalen med Tyrkiet, idet den
skabte alvorlige hindringer for familiesammenforing for arbejdstagere fra Tyrkiet. Man regnede
herefter i UIM med, at hvis en lignende sag ved Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol, vedr.
borgere fra andre tredjelande blev rejst, ville EMD ogsa ville finde loven ulovlig og uforenelig med § 8 i
EMRK.

3-manedersfristen som aflgser for to-ars-reglen

SOS Racisme mener ikke at der er nogen som helst reel grund til at indfere en ny 3-
madnedersfrist for indgivelse af ansggning om familiesammenfering med bern, men at den
foreslaede regel kun udger et benspaend for familiesammenfering af bern, og kun har til formal
at mindske indvandringen til Danmark.

I lovforslaget er der ikke anfort noget reelt formal med indferelse af en 3-manedersfrist, og der
foreligger heller ingen reelle overvejelser om, hvor lang eller hvor kort en tidsfrist skal vare,
for at en udleending kan sege om familiesammenfering af bern. Nar EU-Domstolen nu ikke
mener at en frist pa 2 ar siger noget som helst om, hvorvidt et barn kan integreres i Danmark
eller ej, hvorfor skulle sa en frist pa 3 maneder gore det?

Helt generelt vil foreeldre normalt gerne bo sammen med deres bern og familie; hvorfor indfere en
frist overhovedet?

Hyvis foreeldrene er skilt eller separeret og bor i hver sit land, kan der dog sagtens veere uenigheder
om, hvor barnet skal bo. Maske skal der en retssag til, méaske lange forhandlinger. Er den
herboende forealder pd det tidspunkt klar til at modtage et barn mhp. boligforhold og gkonomi?
Og er barnet i gang med en uddannelse i hjemlandet, som det gerne vil have afsluttet for det rejser
til Danmark? Hvorfor skal foreeldrene ikke selv kunne forhandle sig til rette herom, og
familiesammenforingen kan sa foretages, ndr det passer bedst for begge parter og for barnet?

Har en flygtning efter § 7,3 efter 3 dr overhovedet pengene til barnets rejse til Danmark, evt. forst
til en ambassade i et andet land mhp. at indlevere anspgning, fa foretaget biometri, etc. For SOS
Racisme lyder det som om, at det eneste formal med tidsfristen, som er kort og for mange helt
umulig at overholde, er generelt at forhindre familiesammenfgringer af bern. Mange foreeldre vil
formentlig ikke veere klar over fristen pd 3 maneder, og vil ikke kunne nd at indsende en sufficient
ansggning om familiesammenfering inden fristens udleb. Eller fordi de ikke kan nd at finde ud af,
hvor barnet skal bo, eller kan ikke nd at skaffe de nedvendige papirer, na at kontakte en dansk
ambassade og fa udfert biometriske malinger af barnet, etc.? Eller har tilstreekkelig gkonomi til



familiesammenfgring af deres bern? Der er kun anfgrt tomme, helt upraecise argumenter for at
indfere en 3-maneders frist i lovforslaget:

"Regeringen finder, at det er naturligt og fornuftigt, at foreeldre, der har féet opholdstilladelse i Danmark eller,
hvis foreelderen har dansk indfedsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, er tilmeldt
folkeregistret, og som ensker, at deres barn ogsa skal have ophold her i landet, ansgger om at fa deres bern her til
landet i umiddelbar tilknytning til eller inden for kort tid efter, at de selv har faet opholdstilladelse eller er tilmeldt
folkeregistret. Det vil ogsa veere bedst for at sikre en bedre integration af de bern, der skal have en fremtid her i
landet, at de kommer hertil sa tidligt som muligt efter, at foreelderen, som barnet skal bo sammen med i Danmark,
meddeles opholdstilladelse eller tilmeldes folkeregistret.

Regeringen finder, at en sddan frist ber vaere pa 3 maneder og kun skal kunne fraviges, hvis der er ganske seerlige
grunde.

En sadan frist vil ogsd betyde klarere og mere gennemskuelige regler om familiesammenforing med bern, der er
lettere at forsta, og som vil fgre til et mere forudsigeligt og ensartet udfald af sagerne. Foraeldre, der kommer til
Danmark, vil fra starten vide, hvordan de skal forholde sig, hvis de ensker, at deres bgrn skal bo her i landet. ”

”Efter forslaget geelder 3-manedersfristen for familiesammenfering ikke, hvis ganske seerlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler herfor.

Der vil saledes skulle foretages en konkret vurdering af, om en ansggning om familiesammenfgring, der er
indgivet efter udlebet af 3-manedersfristen, kan imedekommes, uanset at 3-manedersfristen ikke er overholdt. Det
vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet, hvis barnet og foreelderen ellers henvises til at leve som familie i et land,
hvor foreelderen ikke har mulighed for at indrejse og tage ophold. Det vil eksempelvis ogsa kunne veere tilfeeldet,
hvis det p& grund af alvorlig sygdom eller alvorligt handicap vil veere humaniteert uforsvarligt at henvise
foraelderen til at tage ophold i et andet land, hvor den pageeldende ikke kan tilbydes pasnings- eller
behandlingsmuligheder. Tilsvarende vil det eksempelvis kunne veere tilfeeldet, hvis foreelderen har samveer af et
vist omfang med eller foreeldremyndighed over mindrearige barn, der er bosiddende i Danmark.

Det er pa den baggrund Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede frist for indgivelse
af ansggning om familiesammenfering er forenelig med Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel
8.

Politikerne bag de tidligere love om integrationsegnethedsvurdering har haft den fordom, at hvis den
herboende foraelder forst har segt om familiesammenfering af et barn til Danmark efter mere end to ér,
skyldes det, at denne foreaelder helst vil undga, at barnet bliver for meget preeget af dansk kultur, at
barnet bliver for dansk, hvis det ikke leenge nok er blevet opdraget efter hjemlandets kultur og
principper!

To-ars-reglen blev opheevet efter en preejudiciel afgerelse fra EU-domstolen i 2016 i sagen: Genc mod
Danmark. Domstolen fandt 2-drs-reglen ubegrundet og usammenhaengende med om et barn skulle
integrationsvurderes eller ej, og derfor diskriminerende og ulovlig, og Udleendingeministeriet mente at
der var stor risiko for at Danmark ogséa kunne fa en dom ved Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol imod sig. Den daveerende regering valgte at omsaette Danmarks
sandsynlige diskriminerende overtraedelse af menneskerettighederne til ugunst for udenlandske
statsborgere, og ophaevede alene 2-ars-reglen fremfor at opheeve bade
integrationsegnethedsvurderingen og 2-drs-reglen. Herefter valgte man at alle bgrn over 8 ar skulle
integrationsegnethedsvurderes, uanset at det ikke gav megen mening, og at negte
familiesammenfering af barnet, hvis man ikke fandt det “integrationsegnet”, undtagen i helt serlige
tilfeelde, fx hvis der ikke ville veere nogen omsorgsgiver for barnet i hjemlandet, og hos flygtninge, der
ikke kunne leve sammen som familie i hjemlandet.

Ifglge lovforslaget mener den nuveerende regering, at barnet bedst kan integreres, og at barnet bedst vil
leere dansk og danske verdier og dansk kultur, hvis det kommer til Danmark i en sa tidlig alder som
muligt. Regeringen finder det endvidere naturligt, at en person sgger om familiesammenforing til
Danmark, sa snart vedkommende forzelder/foreeldre har mulighed for det. Regeringen anvender dette



som et argument for, at man skal indlevere en ansggning om familiesammenfgring inden 3 maneder
efter, at man har faet mulighed for det, men vil samtidig ikke lempe udleendingepolitikken, sd at fx
karenstiden pa 3 ar for familiesammenfering for krigsflygtninge (med ophold efter §7, 3) ophaeves.

SOS Racisme mener ligesom regeringen, at det er naturligt at man seger om familiesammenfgring, sa
snart man kan det, - i hvert fald hvis den anden forzelder er enig, og man ogsa er i stand til at forserge
sin familie og give sine bern en god opvaekst hos sig. Men dels er det ikke sikkert at de foraeldre, som
har faet permanent opholdstilladelse i Danmark, er i stand til at honorere de gvrige krav om
familiesammenfgring. Dels kan det vaere problematisk i de tilfeelde, hvor familien er separeret eller skilt
og ikke er enige om, hvor barnet skal bo. Mange foreeldre vil heller ikke kunne na at fa formalia i orden,
fx fremskaffe nedvendige papirer, fa foretaget DNA-prever, og biometri pd en dansk ambassade, hvor
det kraeves, osv. i lgbet af de 3 maneder.

Desuden vil der veere situationer, hvor et barn har det godt i et andet land hos sin foreelder dér, men
hvor forholdene aendrer sig, fx hvis den anden foreelder mister indteegt, bolig eller arbejde, eller fx
bliver syg, eller relationen mellem barnet og foreelderen bliver problematisk.

Hvorfor skal barnets foreeldre ikke have mulighed for at tage bedst muligt vare pa barnets behov?

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention

Artikel 8 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

2. Ingen offentlig myndighed kan gere indgreb i udevelsen af denne ret, undtagen for sa vidt det sker i
overensstemmelse med loven og er nadvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets skonomiske velfeerd, for at forebygge uro eller
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres ret og frihed.

Danmark afskaffede 2-ars-reglen, efter at EU-Domstolen afsagde en praejudiciel afgorelse i sagen
Genc mod Danmark (2016).

Ifolge dommen var et krav om integrationsegnethedsvurdering af et barn, hvis ikke der var sogt
om familiesammenfering med den herboende forzlder inden to ar fra foreelderen havde faet
permanent opholdstilladelse, uforholdsmeessigt. Det kunne fore til vilkdrlige, diskriminerende og
usammenheengende afgerelser.

Men hvordan kan Danmark sa retligt begreense adgangen til familiesammenforing ved at lovgive
om, at et barn under 15 ar kun kan blive familiesammenfegrt til Danmark, hvis der er sogt herom
inden tre mdneder fra, at den foreelder, der bor i Danmark, har fdet mulighed for at fa barnet
familiesammenfort?

SOS Racismes synspunkt er, at der ikke bgr veere nogen frist for udenlandske borgeres ret til
familiesammenforing med mindredrige bern under 18 &r - hverken pa 3 mdr. eller pa to ar, det bor
veere en rettighed for alle born/foreeldre, nar det ikke er imod barnets tarv.

Nar der er tale om foreldre, der onsker at leve skilt eller separeret i hver sit land, bor
bernekonventionens bestemmelser bruges, ligesom barnet bgr hares, om hvad det selv ensker,
hvis barnet er modent til det, sa at afgerelsen kan treeffes til barnets bedste.

De preemisser der ligger til grund for EU-domstolens afggrelse i Genc-sagen, ma ogsa geelde her i
forhold til, om der er nogen sammenheeng mellem, om et barn kan blive integreret i Danmark, og
om en ansggning om familiesammenfgring er indgivet inden 3 maneder efter, det er blevet muligt
rent juridisk.




Praemisser for EU-dommen:

62 I denne henseende er det sveert at forsta, hvordan indgivelsen af en ansggning om
familiesammenfaring efter fristen pa de to ar, der folger efter meddelelsen af permanent opholdstilladelse
i Danmark til den i denne medlemsstat bosiddende foraelder, vil stille barnet mindre gunstigt i forhold til
at gore det muligt for denne at integrere sig i Danmark, saledes at ansggeren er forpligtet til at fore bevis
for, at barnet har en tilstraekkelig tilknytning til denne medlemsstat.

63 Den omstaendighed, at ansggningen om familiesammenfgring er blevet indgivet inden for eller
efter de to ar, der fglger efter meddelelsen af permanent opholdstilladelse til den i den padgaeldende
medlemsstat bosiddende foraelder, kan nemlig ikke i sig selv udggre et holdepunkt for hensigten hos
foraeldrene til det af denne ansggning bergrte mindrearige barn for sa vidt angar barnets integration i
denne medlemsstat.

64 Desuden fgrer indfgrelsen af det omhandlede kriterium med henblik pa at udpege de bgrn, for
hvilke der skal fgres bevis for en tilstraekkelig tilknytning til Danmark, til usammenhaengende resultater
for sa vidt angdr vurderingen af muligheden for at opna en vellykket integration i denne medlemsstat.

65 Saledes som generaladvokaten har anfgrt i punkt 51 i forslaget til afggrelse, finder dette kriterium
nemlig for det forste anvendelse uden hensyntagen til det pagaeldende barns personlige situation og til
barnets tilknytning til den omhandlede medlemsstat og risikerer for det andet at fare til
forskelsbehandling i forhold til datoen for indgivelsen af ansggningen om familiesammenfgring mellem
bgrn, der befinder sig i personlige situationer, som er fuldt ud sammenlignelige, bade for sa vidt angar
deres alder som deres tilknytning til Danmark og deres forhold til den dér bosiddende forzaelder.

66 I denne henseende bemaerkes, at hvad bl.a. angdr vurderingen af det pagaeldende barns
personlige situation skal de nationale myndigheder, sdledes som generaladvokaten har anfgrt i punkt 54 i
forslaget til afggrelse, foretage denne vurdering pa grundlag af tilstreekkeligt preecise, objektive og ikke-
diskriminerende kriterier, som skal bedgmmes konkret, og idet der traeffes en begrundet afggrelse, der
faktisk kan indbringes for en retsinstans med henblik pa at forebygge en administrativ praksis med
systematiske afslag.

Indferelse af en 3-ménedersfrist for, hvorndr familiesammenfering overhovedet kan finde sted, er i
modstrid mod preemisserne 62 - 66 i ovenneaevnte dom fra EU-domstolen. Selv om dommen
handlede om, at betingelserne udgjorde en yderligere restriktion for ret til familiesammenforing
for tyrkiske statsborgere, der var erhvervsaktive i Danmark i modstrid med Tyrkiets
associeringsaftale med EU i 1980, vil de naevnte preemisser jo geelde alle udenlandske bern.
Indferelse af en ny 3-manedersfrist er altsa i direkte modstrid med EU-dommen.

Vi har leenge set, at flere danske politikere er villige til at tage en procesrisiko, m.h.t. om de love, de
vedtager, overholder Danmarks internationale forpligtelser. Men for bern er det hardt og
urimeligt, at skulle leve adskilt fra en foraelder i Danmark pga. politikeres fordomme om berns
manglende integrationsegnethed, eller om, at det er fordi foreeldrene frygter, at bornene bliver for
danske, at de ikke med det samme de far permanent opholdstilladelse eller lign., seger om
familiesammenfering af deres bern. Danmark bliver heller oversvemmet af migranter, hvis
Danmark overholder basale menneskerettigheder i EMRK, som er implementeret i dansk
lovgivning. Det er forkert, at Danmark ger foreeldre med bern i andre lande til andenrangs
borgere. Af udleendinge der fik opholdstilladelse i Danmark i 2017 udgjorde familiesammenforte i
ovrigt kun 7 % af de 76.156, der fik opholdstilladelse i Danmark i 2018. Af de 5.234 der fik
opholdstilladelse pga. familiesammenfering i 2018 var de 3.225 aegtefeeller el. lign. og ca. 2.000 var
bern, heraf var ca. 700 bern adopteret fra udlandet.

Ny udlendingelov

Den aktuelle udleendingelov er uforstaelig, usammenhengende, ualmindelig sen at bruge, og
forudseetter ofte en lang reekke opslag til paragraffer og indskud fer og efter den paragraf, man leeser.
Udlendingeloven er oprindelig fra 1983, i dens forste 3-4 ar var den menneskeretlig holdbar og
menneskelig. Formalet med loven var at regulere forholdene for indrejsende, udleendinge, indvandrere
og flygtninge i Danmark.



Fra 2001 var det ikke forst og fremmest udlaendinge, der stod i centrum for lovregulering af
udleendinges forhold. Herefter blev stramninger i udleendingeloven, integrationsloven og
indfedsretsloven og danskuddannelsesloven - og efterhdnden mange andre love inden for
beskeeftigelses- og socialomrddet, sundhedsomradet, boligomradet m.v., - indfert i den hensigt at fa en
Finanslovsaftale gennemfert med Dansk Folkepartis stemmer, eller for at fa andre indremmelser i arets
lgb fra DF; eller for at fa vaelgere, der var géet til Dansk Folkeparti tilbage til Socialdemokratiet eller et
andet parti. Det endte med konkurrence mellem flere partier om at have den strammeste profil mod
udleendinge - iseer asylansggere og indvandrere fra muslimske lande og fra de sdkaldt “ikke-vestlige
lande”. Mest markant var det i V og VKLA-regeringsperioden 2015-2019 med en teeller pd Ulms
hjemmeside, der talte op til 114 udleendingestramninger, nar siden abnede.

De mange eendringslove har resulteret i fattiggorelse af udleendinge, indvandrere, flygtninge og deres
born fedt i Danmark, og i at fremvise Danmark som et land, hvor asylansegere, flygtninge og muslimer
ikke er velkomne. Det er baggrunden for, at vi har en aktuel udleendingelov, som selv for
udleendingeretsadvokater er neesten umulig at overskue.

Fx er § 9 suppleret med § 9a, §9b, (...) frem til § 9q. § 9 indeholder stk 1-42, § 9a indeholder stk 1-22, og
flere af de andre § 9 (bogstav) indeholder mange stykker med flere punktummer, og flere stykker
opremser kategorier med litra eller numre.

Desuden er der mange henvisninger frem og tilbage til andre paragraffer og stykker i loven.

Personer under 18 ar er bern

Bornekonventionen omfatter principielt alle personer under 18 &r, hvorfor vi mener at det aktuelle
lovforslag vedr. familiesammenforing af bern, ber omfatte alle born under 18 ar, og at alle bern under
18 &r, hvis foreeldre er flygtet til Danmark, har ret til familiesammenfering til deres foreeldre. Af
tidligere heringsrapporter om familiesammenfering af flygtningebern fremgar, at UNHCR mener det
samme.

Uddrag af Bornekonventionen:
Artikel 11 denne konvention forstas ved et barn ethvert menneske under 18 ar, medmindre barnet
bliver myndigt tidligere efter den lov, der geelder for barnet.

Artikel 2. 1. Deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat i denne konvention,
for ethvert barn inden for deres jurisdiktion, uden forskelsbehandling af nogen art og uden hensyn til
barnets eller dettes foreeldres eller veerges race, hudfarve, ken, sprog, religion, politiske eller anden
anskuelse, national, etnisk eller social oprindelse, formueforhold, handicap, fodsel eller anden stilling.
2. Deltagerstaterne skal treeffe alle passende forholdsregler for at sikre, at barnet beskyttes mod alle
former for forskelsbehandling eller straf pa grund af barnets foreeldres, vaerges eller
familiemedlemmers stilling, virksomhed, udtrykte anskuelser eller tro.

Artikel 3 1.1 alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad enten disse udeves af offentlige eller private
institutioner for socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal
barnets tarv komme i forste reekke.

2. Deltagerstaterne patager sig at sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der er nedvendig for dettes
trivsel under hensyntagen til de rettigheder og pligter, der geelder for barnets foreeldre, veerge eller
andre personer med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik herpa treeffe alle passende
lovgivningsmaessige og administrative forholdsregler.



Artikel 9 1. Deltagerstaterne skal sikre, at barnet ikke adskilles fra sine foraeldre mod deres vilje,
undtagen ndr kompetente myndigheder, hvis afgerelser er undergivet retlig provelse, i
overensstemmelse med geeldende lov og praksis bestemmer, at en sddan adskillelse er nedvendig af
hensyn til barnets tarv. En sddan beslutning kan veere ngdvendig i seerlige tilfeelde, f.eks. ved foraeldres
misbrug eller vanregt af barnet, eller hvor foraeldrene lever adskilt og der skal treeffes beslutning om
barnets bopzel.

2. I behandlingen af enhver sag i medfer af stykke 1 skal alle interesserede parter gives mulighed for at
deltage i sagsbehandlingen og fremfore deres synspunkter.

3. Deltagerstaterne skal respektere retten for et barn, der er adskilt fra den ene eller begge foraeldre, til
at opretholde regelmaessig personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foreldre, undtagen hvis
dette strider mod barnets tarv.

Artikel 10 1. I overensstemmelse med deltagerstaternes forpligtelse i henhold til artikel 9, stk. 1, skal
ansggninger fra et barn eller dettes foraeldre om indrejse i eller udrejse fra en deltagende stat med
henblik pa familiesammenforing behandles pa en positiv, human og hurtig made af deltagerstaterne.
Deltagerstaterne skal endvidere sikre, at indgivelse af en sddan ansegning ikke medfgrer negative
virkninger for ansggere og deres familiemedlemmer.

2. Et barn, hvis foreldre har fast bopeel i forskellige stater, skal have ret til, undtagen under seerlige
omstendigheder, regelmeessigt at have personlig forbindelse og direkte kontakt med begge
foreeldre.(...)

SOS Racisme mener, at Danmark skal overholde Barnekonventionen: det er derfor, vi har
ratificeret den. I gvrigt skal vi henvise til en svensk dom? ved Migrationscververket fra 2018, hvor
en syrisk dreng pa 8 ar, der boede sammen med sin onkel i Sverige, fik ret til at fa sine foraeldre
familiesammenfeort til Sverige.

” Har véger barnets intresse av familjedterforening tyngre. Europakonventionen - rétten till
familjeliv, och barnkonventionen - barnens ritt till sina fordldrar, vager tyngre dn statens intresse
av att minska antalet asylsokande, sager Migrationsverkets rattschef Fredrik Beijer om domens
slutsatser.”

Venlig hilsen,
Anne Nielsen, Naestformand, SOS Racisme

1.
http:/ /sosracisme.dk /userfiles/downloads/Pressemeddelelser hoeringssvar/Hoeringssvar fra SOS
mod_Racisme paa L191.pdf

2.
https:/ /www.eposten.se/nvheter/omvarld / barn-far-stanna-fler-kan-fa-aterforenas-unt5137027.aspx
https:/ /www.svd.se/dom-kan-oppna-for-fler-familjeaterforeningar
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Hgringssvar angdende forslag til Lov om a&ndring af udleendingeloven (Afskaffelse af kra-
vet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en
frist pd 3 mdneder for indgivelse af ansggning)

Rede Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa hgring over forslag til Lov om aendring
af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring
med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ansggning).

Retten til familieliv er en grundleeggende rettighed. At veere adskilt fra sin familie — seerligt sine bgrn
- kan vaere bade traumatiserende og kan udlgse psykiske problemer til skade for den enkelte, den
naermeste familie samt have negative konsekvenser for evnen til at vaere en aktiv, bidragende med-
borger. En af Rgde Kors bevaegelsens helt centrale roller under blandt andet veebnede konflikter, na-
turkatastrofer og ved migrationsstremme er at genforene familiemedlemmer, der er blevet adskilt.
Fra dette arbejde, og fra vores arbejde med flygtninge og indvandrer i Danmark, ved vi, hvor store
konsekvenser det har at vaere adskilt fra sine bgrn. Familiens enhed er helt afggrende, ogsa nar det
geelder integrationsperspektivet i Danmark.

Rede Kors hilser det p& ovenstdende baggrund velkomment, at regeringen med dette forslag til lov vil
afskaffe kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn. Rgde Kors har
fundet det kritisabelt, at udleendingemyndighederne har skulle vurdere bgrns integrationspotentiale
helt ned til ottedrsalderen.

Rede Kors konstaterer, at kravet om vellykket integration erstattes med en ny ordning med en 3-mé-
nedersfrist for indgivelse af ansggning om familiesammenfgring med bgrn, efter at en herboende per-
son har faet opholdstilladelse og/eller er blevet tilmeldt folkeregistret. Rgde Kors finder det positivt,
at regeringen med denne 3-maneders ansggningsfrist gnsker, at bgrn som familiesammenfgres til
herboende, kommer hertil sd tidligt s8 muligt for at sikre en bedre integration.

Rgde Kors kan med dette lovforslag dog konstatere, at det fastholdes, at flygtninge med midlertidig
beskyttelsesstatus efter udlaendingeloven §7 stk. 3 fgrst kan ansgge om familiesammenfgring med
deres bgrn efter 3 &rs ophold i Danmark. Rgde Kors vil i den anledning papege, i trdd med vores tidli-
gere hgringssvar, at det er staerkt uhensigtsmaessigt at have indfgrt denne seerlige status, da adskil-
lelse af familier i 3 &r er urimeligt og gdelseggende for familiens enhed. Rgde Kors henviser her til
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tidligere hgringssvar (hgringssvar vedr. forslag til lov om aendring af udlaendingeloven af d. 7. no-
vember 2014 og hgringssvar vedrgrende lovforslag L87 om andring af udleendingeloven af d. 6. ja-
nuar 2016).

Forslag om skarpet vejledningspligt

Rede Kors anbefaler, at der med en ansggningsfrist pa8 3 maneder bgr folge en skaerpet vejlednings-
pligt for landets kommuner og udleendingemyndigheder. Dette begrundes af de forholdsmaessige
store menneskelige konsekvenser en overskridelse af fristen vil have samt en bekymring om, at bor-
gere, der meddeles opholdsret, kan risikere at overse fristen i maengden af anden information og til-
pasning i nye og uvante omgivelser. Derfor bgr en skaerpet vejledningspligt ogsa gaelde kommunerne
som del af modtagelsen af nye borgere. En sddan vejledning kan fx finde sted ved fgrste mgde med
sagsbehandler, ndr der udarbejdes en kontrakt (tidligere integrationskontrakt). I denne sammen-
haeng bgr sagsbehandler samtidig vejlede om, hvor borgerne kan modtage radgivning i forbindelse
med familiesammenfgringssager.

Rgde Kors konstaterer desuden, at der med dette lovforslag gnskes indfgrt en overgangsordning.
Rgde Kors vil i denne sammenhaeng opfordre udlaandingemyndighederne til ogsa at lade en skaerpet
vejledningspligt veere gaeldende for den gruppe, der med regelaendringen far en “ny” chance for at
ansgge og opna familiesammenfgring med sit barn, idet reglerne for overgangsordningen fremstar
noget komplicerede.

Rgde Kors star naturligvis til radighed for uddybning af disse bemaerkninger.

Venlig hilsen

(o e

Anders Ladekarl
Generalsekretaer

20. sep. 2019 / Hgringssvar angdende forslag til Lov om andring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kra- rgdekors.dk
vet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pd 3
maneder for indgivelse af ansggning)

2
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Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Fra:  Anna Marie Schurmann Carstens (amc@brd.dk)

Titel: Hearing over forslag om afskaffelse af integrationskravet i sager om familiesammenfgring med barn og indfgrelse af 3-maneders
frist for indgivelse af ansggning

Sendt: 20-09-2019 12:57:53

Bilag: #42 UIM Afskaffelse af integrationskrav og indfgrelse af 3mdrs frist 190920 amc.docx;

Kzere Niels Rune Brandt
Hermed fremsendes Bgrnerddets hgringssvar pa tilsendte lovforslag.
Med_ venlig hilsen

o
o Berneradet

Anna Marie Schurmann Carstens
Juridisk specialkonsulent

T:3378 3308 | E: amc@brd.dk
Bgrneradet | Hovedgaden 12, 1D-E

7190 Billund | www.bgrneradet.dk
Nar du henvender dig til Bgrneradet, indsamler og behandler vi de oplysninger, du giver os. Laes mere i Bgrneradets persondatapolitik.
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77
Berneradet
Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
20.09.2019

J.nr. 3.5.10/amc

Afskaffelse af integrationskravet og indfgrelse af en 3-maneders graense for ansggning

Berneradet kan overordnet tilslutte sig forslaget om at afskaffe integrationskravet for bgrn, der
spges familiesammenfgrt af deres foraelder, da det er Radets opfattelse, at kravet ikke er
hensigtsmaessigt. Saerligt fordi det ma vaere szaerdeles svaert at vurdere et barns potentiale for
integration.

Vi bifalder forslaget om en overgangsordning for bgrn af visse herboende forzeldre.

B@rneradet ser det i overensstemmelse med hensynet til barnets bedste, at der er mulighed for,
at et barn kan blive familiesammenfgrt med den af deres foreeldre, der bor i Danmark, hvis
barnet gnsker at blive familiesammenfgrt, ogsa selvom barnet ikke er kommet til Danmark med
foreelderen. Da fristen er relativt kort, bgr det sikres, at meddelelse om opholdstilladelse til
foraelderen ledsages af en oplysning om fristen pa 3 maneder, som Igber fra meddelelse om
opholdstilladelse. Det kan passende indga som en del af myndighedernes oplysningspligt.

Bgrneradet vil anbefale, at fristen ggres leengere, da 3 maneder ikke vurderes at veere
proportionalt med de overvejelser, en foraelder og et barn ma teenkes at ggre sig i forbindelse
med familiesammenfgring. Der kan seerligt veere tilfelde, hvor den herboende forzelder har
behov for en leengere periode til at fa en aftale i stand med den anden foraelder, om at deres
feelles barn skal flytte til Danmark.

Radet mener, at det er helt afggrende, at der i vurderingen af, om 3-maneders fristen kan

fraviges, tillegges passende vaegt pa hensynet til barnets bedste efter Bgrnekonventionens art.
3, herunder at eventuel tvivl kommer barnet til gode.

Med venlig hilsen

/

Mette With Hagensen Lisbeth Sjgrup
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef

Hovedgaden 12, 1D-E ¢ 7190 Billunde TIf. 3378 33 00 ¢ brd@brd.dk « www.brd.dk ¢ EAN: 5798000985827 * CVR: 25966376
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Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Cc: koordinationsgruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk (koordinationsgruppen@bedsteforaeldreforasyl.d)
Fra: henrik mottlau (post@henrikmottlau.dk)

Titel: BfA hgringssvar

Sendt: 20-09-2019 14:55:20

Bilag: BfA Heringssvar 20. sep.2019.pdf;

med venlig fra Bedsteforaldre for Asyl
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Q
3.";;% Bedsteforaldre for Asyl
Asyl o
"’&.@ Horingssvar UIM sags nr. 2019 - 6992 20. sep. 2019

BfA hilser med tilfredshed, at stramninger i1 udlendingepolitikken nu
afloses af lempelser og forenklinger.

Vasentligt er, at en flygtning/eneforalder, inden for tre maneder efter at
have opnéet egen opholdstilladelse, kan sege familiesammenfering med
sine bern.

Logisk at kravet om ’grundlag for en vellykket integration” i denne
forbindelse bortfalder.

Forslaget angiver ikke klart om den ny mulighed for familiesammenfering
samtidig omfatter den 1 hjemlandet tilbageblevne forelder. Dette ma vare et
krav, da teksten udtrykkeligt betoner overholdelse af FNs Barnekonvention
(se Artikel 9).

Selve lovforslaget synes klart, men de mange kommentarer og henvisninger
til andre lovtekster vanskeligger lasningen.

BfA skal erindre om at lovtekst skal vere forstaelig for de personer den
omhandler, og at der skal ydes tilstrekkelig hjelp og stette hertil sdvel som
til udfyldelse af spergeskemaer og ansegninger.

BfA spearger, om der er sikkerhed for, at flygtninge, der kan udnytte de nye
regler, bliver gjort opmaerksomme pa muligheden.

Bedsteforaldre for Asyl v. Henrik Mottlau og Niels Stephensen
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Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)
Fra: Yuriy Fogh Axelsen (yuriy@danes.dk)
Titel: Sv: Hegring over udkast til lov om eendring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om

familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ans@gning)
E-mailtitel: Sv: Hering over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)
Sendt: 22-09-2019 22:24:59
Bilag: Sags nr. 2019-6992 DWW hgringssvar.pdf;

Til rette vedkommende

Hermed fremsendes Danes Worldwides hgringssvar til Udleendinge- og Integrationsministeriet vedrgrende hgring
over udkast til lov om andring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)
(Sags nr.: 2019-6992).

Svaret vedhaeftes som en pdf fil.

Med venlig hilsen

Yuriy Fogh Axelsen

Jurist

+ 20913 - yuri nes.dk

@ Danes

Worldwide

Kgbmagergade 67, 2. sal - DK-1150 Kgbenhavn K

+45 3332 0913 - www.danes.dk - facebook

Denne e-mail og enhver vedhaeftet fil er fortrolig. Hvis du ikke er rette modtager, bedes du venligst omg%ende underrette os og derefter slette e-
mailen og enhver vedhaeftet fil uden at beholde kopi og uden at videregive oplysninger om indholdet. Det preeciseres, at Danes Worldwide
fraskriver sig ethvert ansvar for eventuel virusinfektion i den fremsendte mail og at al r@dgivning er vejledende og ikke kan sidestilles med
konkret sagsbehandling. Danes Worldwide er ikke r&dgiveransvarsforsikret, og dermed kan intet krav som fglge af den vejledende rddgivning
ggres gaeldende mod Danes Worldwide. Anvendelse af vejledning og / eller vejledende r8dgivning modtaget fra Danes Worldwide er s3ledes p3
eget ansvar.

Fra: Shari Boateng

Sendt: 23. august 2019 13:15

Til: Advokatradet ; Amnesty International ; Asylret ; Bedsteforaeldre for Asyl ; Berneradet ; Bgrne- og Kulturchefforeningen ; Bgrns
Vilkar ; Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU ; Danes ; Danmarks Biblioteksforening ; Danmarks Rederiforening ; Danmarks
Rejsebureau Forening ; Dansk Flygtninge Hjzelp ; Dansk Arbejdsgiverforening ; mail@dfunk.dk; Dansk Psykiatrisk Selskab ; Dansk
Psykolog Forening ; Dansk Socialradgiverforening ; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse ; Danske Advokater ; Danske Regioner ; Den
Danske Dommerforening ; Den Danske Europabevaegelse ; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder ; Den Katolske
Kirke i Danmark ; Det Kriminalpraventive Rad ; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur ; Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination ; Dommerfuldmaegtigforeningen ; Familieretshuset ; Finansradet ; Flygtningenavnet ; Folkehgjskolernes
Forening ; Foreningen af Offentlige Anklagere ; Advokat Jytte Lindgard - FAU Foreningen af Udleendingeretsadvokater ; HK/Danmark
; Indvandrerradgivningen ; Institut for Menneskerettigheder ; iomcopenhagen@iom.int; Kirkernes Integrationstjeneste ; KL -
Kommunernes Landsforening ; Fredsfonden ; KVINFO ; wilpfdk@gmail.com; Landsforeningen Adoption og Samfund ;
Landsforeningen af Forsvarsadvokater ; Landsforeningen "Et barn to foreeldre" ; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) ;
Mellemfolkeligt Samvirke ; plumsfond@plumsfond.dk; PRO-Vest ; Vestre Landsret ; @stre Landsret ; raadgivning@red-center.dk;
Red Barnet ; Refugees Welcome ; Retspolitisk Forening ; Rigsadvokaten ; Rigspolitiet ; Dansk Rgde Kors ; Radet for Etniske
Minoriteter ; DUI - Leg & Virke ; UNICEF Danmark ; Dansk Ungsoms Fzellesrad ; Ungdommens Rgde Kors ; fgb@fgb.dk; Danske
Handicaporganisationer ; SOS mod Racisme ; Udlaendingenaevnet ; Work-live-stay Southern Denmark ;
aeldresagen@aeldresagen.dk; Z£gteskab Uden Graenser ; social@aarhus.dk; International Community ; 3F ; Kgbenhavns Byret ;
Retten i Esbjerg ; Retten i Glostrup ; Retten i Helsingg@r ; Retten i Herning ; Retten i Hillergd ; Retten i Hjgrring ; Retten i Holbaek ;
Retten i Holstebro ; Retten i Horsens ; Retten i Kolding ; Retten i Lyngby ; Retten i Nykgbing Falster ; Retten i Naestved ; Retten i
Odense ; Retten i Randers ; Retten i Roskilde ; Retten i Svendborg ; Retten i Sgnderborg ; Retten i Viborg ; Retten i Aalborg ; Retten i
Aarhus ; Retten pa Bornholm ; Retten pa Frederiksberg ; Ihj@danner.dk

Emne: Hgring over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)

Hgring over udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven
(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3
maneder for indgivelse af ansggning)

Ministeriets j.nr.: 2019-6992.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemarkninger senest fredag den 20.

september 2019.

Med venlig hilsen
Shari Boateng
Overassistent
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©

Danes Worldwide

Udlendinge- og Integrationsministeriet
Familiesammenfering

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Att: Niels Rune Brandt

Kebenhavn, 20. september 2019

Svar til Udleendinge- og Integrationsministeriet vedrerende horing over udkast til
forslag til lov om andring af udlaeendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket
integration i sager om familiesammenfering med born og indforelse af en frist pa 3
mdneder for indgivelse af ansegning) (Sags nr.: 2019-6992) (UIM Id: 969495):

En frist pd tre mdneder til ansegning om opholdstilladelse til et barn af en danskers
udenlandske aegtefaelle er for kort og ber forlaenges til mindst seks mdneder.

Visigerindledningsvis tak for invitationen til at afgive udtalelse om udkastet til lov om
a&ndring af udlaendingeloven. Vi er glade for denne mulighed, og vi giver gerne heringssvar
i forbindelse med fremtidige heringer pd dette omrdde. For danskere i udlandet og for os
har det stor betydning, at vi bliver hert. Vi saetter pris p& at f& lov til at indgive vores
bemaerkninger til et lovforslag, som pdvirker vores medlemmers og deres internationale
familiers filvaerelse.

Viunderstreger, at vores organisation udelukkende forholder sig til lovforslaget i det
omfang, det vedrerer vores medlemmer. Det vil sige dansk-internationale familier, i hvilke
den udenlandske part har bern fra tidligere forhold (saerbern).

Konservativt ansl&et bor mindst 200.000 danskere i udlandet. Heraf har mange stiftet
familie under opholdet. Det forekommer ofte, at den udenlandske part i sédanne familier
har et eller flere bern fra tidligere forhold. For sGdanne familier er det yderst vigtigt, at der
er sikkerhed for, at hele familien inklusive seerbernene kan opbygge et hjem i Danmark,
inden familien flytter.

Generelle bemaerkninger

Gennem de sidste par @r har der veeret en del beretninger i medierne om tragiske
situationer for dansk-internationale familier. Disse familiers udenlandske bern fra tidligere
forhold blev sendt ud af Danmark, fordi myndighederne konsekvent vurderede, at bernene




ikke kunne integrere sig. Denne vurdering skete alene ud fra alderen og det antal
ar/méneder, disse bern havde filbragti Danmark.

Disse dansk-internationale stemmer, som tit overdeves i udlaendingedebatten, fik sdledes
et gennembrud pé forsider og skeerme. Der opstod hurtigt en bred enighed om, at reglerne
er uhensigtsmaessige.

Integrationsvurderinger tog naesten aldrig stilling til bernenes egentlige engagement i det
danske samfund. Der findes ingen objektive kriterier, som de kan opfylde, for eksempel
under deres ophold i Danmark, for derved at undgé at blive udvist.

Hos Danes Worldwide var vi derfor glade for at lzese, at Socialdemokratiet, Dansk
Folkepartfi samt den davaerende V-LA-K-regering lyttede og aftalte allerede i februar at
erstatte integrationsvurderinger med klare tidsmaessige retningslinjer for, hvorndr bern fra
dansk-internationale familier skal slutte sig til forseldrene i Danmark. Vi ser lovforslaget
som et vigtigt skridt mod en normalisering af udlaendingeloven, séledes at lovens krav er
objektive og transparente, og dansk-internationale familier derfor ikke straffes med
urimelige og uigennemskuelige skan.

Vimener dog, at det er vaesentligt at holde fokus pd, at de i medierne omtalte problemer
ikke alene opstod som felge af integrationsvurderinger, men ogsd som felge af en
afskaffelse af en szerlig frist. Dansk-internationale familier havde nemlig indtil 2016 en frist
pd to &r til at sege om opholdstilladelse til den udenlandske parts saerbarn/szerbern.
Fristen gav sammenbragte familier med fx skolebern en rimelig fid til at etablere sig i
Danmark. Hvis foraeldrenes forhold var nyt, gav fristen pé to dr dem en rimelig tid til at
afpreve samlivsforholdet i Danmark, for de rev bernene ud af hverdagen i bopaelslandet.
Sdledes behevede disse foraeldre ikke at udsaette bern for unedig stress ved at tage dem ud
af vante omgivelser uden sikkerhed for, at den udenlandske part kunne forblive i Danmark.

Der er intet ufornuftigt eller forkert i, at man ser et nyt forhold an, fer man beslutter sig for at
flytte sit barn il et helt nyt land. Barnet kan for eksempel have behov for at afslutte et
skoleforleb, hvilket kan betyde, at han eller hun skal forblive i bopaelslandet i op fil et halvt
ar. Det mé formodes, at netop disse betragtninger bevirkede, at man kunne se fornuftenien
frist p& to dr til at sege om opholdstilladelse til et barn.

Samme overvejelser om, at familien skal have tid til at etablere sig i Danmark, ser man pé
andre omrdder i udleendingeloven. Hvis en dansk-international familie seger om
familiesammenforing, er detf for eksempel muligt at fé udskudt opfyldelsen af boligkravet
med op fil seks méneder. Den mulighed eksisterer, fordi man i sin tid fra politisk side kunne
anerkende et behov for etableringstid, isaer ndr hele bernefamilier skal flytte til Danmark.
Danes Worldwide savner i lovforslaget disse samme overvejelser om rimelig fid til
etablering.

Rimelig frist

Lovforslaget erstatter kravet om integrationsvurderinger med en stram frist pd tre
mdneder. En dansk-international familie har sdledes kun tre méneder til at etablere sig i
Danmark, nér opholdstilladelsen til den udenlandske zegtefzelle er givet. En sé kort frist
giver en utilstraekkelig etableringstid til familier, som flytter hjem fra udlandet. Fristen er



desuden uforholdsmaessigt stram i tilfeelde, hvor der kan vaere usikkerhed om, hvorvidt den
udenlandske part kan fastholde sit ophold i Danmark (for eksempel som felge af bristede
forudsaetninger for familieforholdet).

Inspiration til en mere rimelig frist kan hentes fra andre krav til familiesammenfering. Som
naevnt ovenfor kan en dansk-international familie have behov for rimelig tid il at finde en
passende bolig, hvis familien fornylig er rejst til Danmark fra udlandet. Af den grund
indeholder boligkravsbekendtgerelsen bestemmelser, som tillader en udskydelse af den
normale frist for opfyldelse af udlaendingelovens krav om en bolig af en bestemt
beskaffenhed med op fil seks maneder ("coming home”-reglen). Dansk-internationale
familier har sdledes typisk et halvt &r til at finde sig til rette i Danmark boligmaessigt.
Sé&danne familier vil ofte starte med midlertidigt at leje en lille lejelejlighed for at benytte de
seks mdneder til at finde en bolig, som opfylder familiens behov og opfylder lovens krav.
Den udenlandske parts saerbarn/sserbern kan med fordel bo i udlandet i denne tid, for
eksempel hos bedsteforaeldre, sdledes at familien har mulighed for at etablere et trygt
hjem.

Udlzendingestyrelsens mulighed for at meddele en frist p& seks méneder fil at finde et
passende hjem harmonerer pd ingen mdde med en frist pd tre mdneder fil at seage om
opholdstilladelse til barnet. Muligheden for en forlaengelse af fristen er netop udtryk for
rimelighedstaenkning - en retsregel, som tager de menneskelige og praktiske aspekter
med i betragtning. Samme hensyntagen vil vaere enskelig i det naervaerende lovforslag.

Konklusion

Danes Worldwide mener principielt, at alle danske statsborgere skal have mulighed for at
vende tilbage til deres hjemland med deres segtefelle og familiens eventuelle bern - selv
om agtefaellen eller bernene er statsborgere i et land uden for EU - sé laenge familien som
udgangspunkt kan forserge sig selv. Danske statsborgere skal med andre ord kunne leve i
deres eget land med deres familier. Naervaerende lovforslag ber derfor som udgangspunkt
afskaffe integrationsvurderinger uden at indfere stramme tidsfrister.

Danes Worldwide mener, at fristen i lovforslaget om afskaffelse af integrationsvurderinger
ber harmonere bedre med bl.a. "coming home”-reglen. Fristen fil at sege om
opholdstilladelse til den udenlandske parts seerbarn/saerbern ber derfor vaere mindst seks
mdneder frem for de foresldede tre mdneder.

Behovet for hindring af genopdragelsesrejser og lignende ber daekkes i et andet
lovkompleks, som ikke vedrerer danske statsborgere og deres internationale familier.

Med venlig hilsen

@A Dals

Anne Marie Dalgaard
Generalsekretaer
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Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Cc: Imj@fo.stm.dk (Imj@fo.stm.dk)

Fra: Elisabeth Fransiska Rasmussen (elisabethr@uvmr.fo)

Titel: SV: Haring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om

E-mailtitel: SV: Haring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p4 3 méneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 976631) (RIGS-

Sendt: 23-09-2019 12:29:25

Til Udleendinge- og integrationsministeriet, cc Rigsombuddet
Faergernes Landsstyre har faet tilsendt i hering udkast til lov om sndring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om
vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bern og indferelse af en frist pa 3 mdr. for indgivelse af
ansggning).
Ifalge lovudkastets § 3 skal loven ikke geelde direkte for Feergerne, men kan senere ved kongelig anordning helt eller
delvist seettes i kraft for Feergerne, safremt faergske myndigheder anmoder herom.
Feergernes landsstyre har pa nuvaerende tidspunkt ikke andre bemeerkninger.

Vinaliga/Kind Regards

Elisabeth F. Rasmussen

Lagfredingur / Legal Adviser

Uttanrikis- og vinnumalaradié/Ministry of Foreign Affairs and Trade
Tinganes * FO-110 Torshavn « Faroe Islands
Tel. (+298) 30 10 75 « Mobile (+298) 55 10 75
elisabethr@uvmr.fo « www.uvmr.fo

Fra: Lene Moyell Johansen
Sendt: 29. august 2019 14:20
Til: VMR-Journal
Emne: Vs: Haring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i
sager om familiesammenfaring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansagning) (UIM Id:

Til UVMR

Vedlagt fremsendes udkast til lov om aendring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 mdr. for indgivelse af ansagning) i hgring.

Det fremgar af lovudkastets §3 at Loven gaelder ikke for Faergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan saettes
i kraft for Feergerne og Grgnland med de aendringer, som de henholdsvis feergske og grenlandske forhold tilsiger.

Evt. bemaerkninger kan fremsendes til udlaendingeafdelin im.dk og nrb@uim.dk, med Rigsombuddet CC, senest fredag den 20.
september 2019.
Hilsen Lene

Lene Moyell Johansen
Rigsombudsmand
Amtmansbrekkan 6
FO-100 Térshavn

TIf.: +298 731201

Rigsombudsmanden | E.majl: Imj@fo.stm.dk

pé Fowame WWW.rigsom manden.f

Til: Rigsombudsmanden pa Feergerne (ro@fo.stm.dk)

Fra: Shari Boateng (SBT@uim.dk)

Titel: Haring over udkast til lov om sendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfaring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 976631)

Sendt: 23-08-2019 13:31:44

Hering over udkast til lov om andring af udlandingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om

familiesammenfering med bern og indferelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansegning)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven

(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfaring med begrn og indfgrelse af en

frist pa 3 maneder for indgivelse af ansaggning)

Ministeriets j.nr.: 2019-6992.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 20.

september 2019.
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Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)
Fra: Red Barnet (redbarnet@redbarnet.dk)

Titel: SV: Hgringssvar Red Barnet

Sendt: 23-09-2019 18:14:52

Bilag: 19.09.20Red Barnet_Familiesammenfgring.pdf;

Hej! Jeg vedhafter den endelige udgave af Red Barnets hgringssvar. Jeg forsgger lige at ringe i morgen tidlig for at sikre

mig, at den tilrettede udgave indgar i hgringsmaterialet.
Med venlig hilsen

Inger Neufeld
Politisk chefkonsulent

IN@redbarnet.dk | Direkte: +45 3524 8539 | Mobil: +45 2479 0330 | Skype: in@redbarnet.dk
Red Barnet | Rosengrns Allé 12, 1634 Kbh. V | TIf +45 3536 5555 | redbarnet.dk |

@ Red Barnet
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Red Barnet

Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Mail: udlaendingeafdeling@uim.dk og
nrb@uim.dk

Kgbenhavn, 20.09.2019

Hgring om udkast til lov om andring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket
integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for
indgivelse af ansggning)

Red Barnet takker for muligheden for at afgive hgringssvar til regeringens forslag om at sendre
familiesammenfaringsreglerne.

Vi anerkender, at hensigten med forslaget er at sikre klare og overskuelige regler, der kan fare til mere
forudsigelighed og ensartet udfald i sagerne. Det er ogsa positivt, at regeringen foreslar en
overgangsordning for de barn, der vil komme i klemme blandt andet pga. 2-ars fristens ophar, sa de i en
overgangsperiode vil f& mulighed for at sgge inden for tre maneder.

Red Barnet har flg. kommentarer til forslaget:

Det er godt, at kravet om vellykket integration endelig afskaffes. Kravet har omfattet en vurdering af, om
barn, der er over 8 ar, har mulighed for at opna en tilknytning til Danmark, der vil kunne give mulighed for
en vellykket integration. Det er Red Barnets opfattelse, at et kriterie om mulighed for vellykket integration
slet ikke er hensigtsmeessigt i vurderingen af ansggning om familiesammenfgring, da vi mener, at alle
barn har integrationspotentiale. Det anfgres da ogsa i haringsmaterialet, at integrationskravet har fart til
utilsigtede resultater. En vurdering af barnets tarv skulle derimod have veeret det vaesentligste kriterie.

En ansggningsfrist pa tre maneder er for kort. Det er veesentligt, at barnet har et teet tilknytningsforhold til
den foreelder, barnet ender med at bo hos. En ansggningsfrist kan veere med til at fremme, at foraeldre
hurtigere tager en beslutning om, hvilken foraelder barnet skal bo hos. Modsat risikerer man, at bagrn
forhindres i at bo sammen med den ene af deres foraelder. Det afggrende skal veere, at beslutningen
tages med afseet i barnets tarv. Red Barnet mener desuden, at en tidsfrist pa tre maneder er for kort, nar
foraeldre skal vurdere, om henholdsvis et livi Danmark eller i hjemlandet vil veere bedst for barnet.
Fastholdes en tidsfrist, foreslar Red Barnet, at konsekvenserne af tidsfristen samt muligheden for
undtagelser fglges ngje — og tilrettes — hvis det viser sig, at bgrn kommer i klemme.

Hensynet til barnets tarv skal veere en seerlig grund til, at tidsfristen kan fraviges. Hensynet til barnets tarv
skal altid komme i fgrste raekke i behandling af en ansggning om familiesammenfgring (jf. Barnekonventi-
onen Artikel 3). Trods de grunde, der anfares til at fravige 3-maneders reglen i bemaerkningerne til lov-
forslaget, bekymrer det Red Barnet dybt, at hensynet til barnets tarv ikke indgar som et selvsteendigt kri-
terie i vurderingen af, om tidsfristen kan fraviges. Vi frygter, at bgrn fortsat vil komme i klemme. Der er
desuden veesentlige elementer i en vurdering af barnets tarv, der ikke indgar i de beskrevne overvejelser.
Det bar blandt andet geres eksplicit, at barn skal hgres i beslutninger, der angar dem (jf. Artikel 12).

Red Barnet Telefon 35 36 55 55 )
Rosengrns Allé 12 redbarnet@redbarnet.dk Red Barnet — for enhver pris
1634 Kgbenhavn V www.redbarnet.dk




Unge over 15 ar skal betragtes som bgrn pa lige fod med yngre bgrn — ogsa nar det geelder retten til
familiesammenfgring. Red Barnet finder det fortsat yderst kritisabelt, at barn over 15 ar som
udgangspunkt ikke har lige ret til familiesammenfering. Red Barnet minder om, at FN’s Bgrnekonvention
forpligter Danmark til at betragte alle borgere under 18 ar som bgrn (jf. Artikel 1).

Barn af foraeldre med ophold efter udleendingelovens §7.3 bgr ikke vente tre ar pa familiesammenfgring.
Det er fortsat Red Barnets holdning, at barn af foreeldre med ophold efter udleendingelovens §7.3 skal
have mulighed for at blive familiesammenfart allerede inden for de farste tre ar. Danmark er forpligtet til at
sikre, at et barn ikke adskilles fra sine forseldre mod dets vilje, og at ansggninger fra et barn eller dennes
foraeldre om indrejse i eller udrejse fra en deltagende stat med henblik pa familiesammenfaring
behandles pa en positiv, human og hurtig méade (jf. Artikel 9,1 og 10,1). Tre ars adskillelse fra en foraelder
er urimelig lang tid for et barn, der er under udvikling og afheengig af sine foreaeldre. For disse bgrn, der
kommer fra konfliktomrader med ekstreme tilfselde af voldsudgvelse og maske fortsat opholder sig dér
eller i flygtningelejre, kan konsekvenserne vaere helt uoverskuelige. Red Barnet mener ikke, at det er
humant at lade den resterende sarbare familie tilbage i tre &r. Red Barnet mener samtidig, at loven
potentielt og helt bogstaveligt kan bidrage til, at bgrns liv og overlevelse szettes pa spil
(Bgrnekonventionen art. 6. stk. 2). Vi opfordrer regeringen til at tage initiativ til at ophaeve
udleendingelovens regler om, at personer, der har ophold efter udleendingelovens § 7.3, som
udgangspunkt ikke kan gives familiesammenfaring de farste tre ar.

Samlet kan Red Barnet ikke tilslutte sig indfgrslen af den korte tidsfrist, og at hensynet til barnets tarv ikke
er preeciseret som en saerlig grund til, at tidsfristen kan fraviges. Red Barnet statter forslaget om at
afskaffe kravet om vellykket integration.

Red Barnet stiller sig gerne til radighed med uddybende kommentarer. Spgrgsmal kan rettes til politisk
chefkonsulent Inger Backer Neufeld (3524 8539/ in@redbarnet.dk).

Med venlig hilsen

yra

Johanne Schmidt-Nielsen

Generalsekretaer

2/2

@ Red Barnet
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Til: Niels Rune Brandt (NRB@uim.dk)

Cc: Martin Kaag (mka@dp.dk), UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Shari Boateng (SBT@uim.dk)

Fra: Dansk Psykolog Forening (dp@dp.dk)

Titel: DP's hgringssvar vedr. udkast til lov om gendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager

om familiesammenfaring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning) (F2 DP Id n...
E-mailtitel: DP's hgringssvar vedr. udkast til lov om gendring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager
om familiesammenfaring med barn og indferelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495) (F2

DP Id n...
Sendt: 24-09-2019 10:07:30
Bilag: DP's hgringssvar til hgring over udkast til lov om eendring af udleendingeloven.pdf;

Keere Niels Rune Brandt, Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Hermed fremsendes DP's hgringssvar vedrgrende udkast til lov om aendring af udleendingeloven. Efter aftale kommer vores hgringssvar
beklageligvis fgrst idag, men vi er glade for den fortsatte mulighed for at indsende vores kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Anna Winther
-- Studentermedhjeelper --

@ gLANSK
Y PSYKOLOG
FORENING
Stockholmsgade 27 | 2100 Kgbenhavn @ | anw@dp.dk |
Web: www.dp.dk | www.psykologeridanmark.dk_ | www.facebook.com/DanskPsykologForening.dk

Til: Advokatradet (samfund@advokatsamfundet.dk), Ungdommens Rede Kors (info@urk.dk), UNICEF Danmark
(unicef@unicef.dk), Radet for Etniske Minoriteter (rem@siri.dk), Rigspolitiet (politi@politi.dk), Rigsadvokaten
(rigsadvokaten@ankl.dk), Retspolitisk Forening (formand@retspolitik.dk), Refugees Welcome (kontakt@refugeeswelcome.dk),
Red Barnet (redbarnet@redbarnet.dk), raadgivning@red-center.dk (raadgivning@red-center.dk), Jstre Landsret
(praesident@oestrelandsret.dk), Vestre Landsret (post@vestrelandsret.dk), PRO-Vest (vnn@provest.dk), wilpfdk@gmail.com
(wilpfdk@gmail.com), DP (dp@dp.dk), Ihj@danner.dk (Ihj@danner.dk), frederiksberg@domstol.dk (frederiksberg@domstol.dk),
Kgbenhavns Byret (kobenhavn@domstol.dk), International Community (info@internationalcommunity.dk), fgb@fgb.dk
(fgb@fgb.dk), duf@duf.dk (duf@duf.dk), DUI - Leg & Virke (dui@dui.dk), SOS mod Racisme (sos@sosmodracisme.dk),
info@rodekors.dk (info@rodekors.dk), Udlaendingenzevnet (udin@udin.dk), Agteskab Uden Greenser
(info@aegteskabudengraenser.dk), Retten i Aalborg (aalborg@domstol.dk), Retten i Viborg (viborg@domstol.dk), Retten i
Senderborg (sonderborg@domstol.dk), Retten i Svendborg (svendborg@domstol.dk), Retten i Roskilde (roskilde@domstol.dk),
Retten i Randers (randers@domstol.dk), Retten i Odense (odense@domstol.dk), Retten i Neestved (naestved@domstol.dk),
Retten i Nykabing Falster (nykobing@domstol.dk), Retten i Lyngby (lyngby@domstol.dk), Retten i Kolding
(kolding@domstol.dk), Retten i Horsens (horsens@domstol.dk), Retten i Holstebro (holstebro@domstol.dk), Retten i Holbaek
(holbaek@domstol.dk), Retten i Hjarring (hjorring@domstol.dk), Retten i Hillerad (hillerod@domstol.dk), Retten i Herning
(herning@domstol.dk), Retten i Helsinger (helsingor@domstol.dk), Retten i Glostrup (glostrup@domstol.dk), Retten i Esbjerg
(esbjerg@domstol.dk), social@aarhus.dk (social@aarhus.dk), Work-live-stay Southern Denmark (info@worklivestay.dk),
plumsfond@plumsfond.dk (plumsfond@plumsfond.dk), Mellemfolkeligt Samvirke (ms@ms.dk), Landsorganisation af
kvindekrisecentre (LOKK (sekretariat@lokk.dk), Den Katolske Kirke i Danmark (bispekontor@katolsk.dk), Den Danske Helsinki-
Komité for Menneskerettigheder (main@helsinki-komiteen.dk), Den Danske Europabevaegelse (eubev@eubev.dk), Den Danske
Dommerforening (dommerforeningen@gmail.com), Danske Regioner (DR) (regioner@regioner.dk), Dansk Tyrkisk Islamisk
Stiftelse (vakif@danimarkatdv.org), Dansk Psykiatrisk Selskab (sekr@dpsnet.dk), Da@Da.Dk (Da@Da.Dk), Danmarks
Rederiforening (info@shipowners.dk), Danmarks Biblioteksforening (dbf@dbf.dk), Danes Worldwide (danes@danes.dk),
aeldresagen@aeldresagen.dk (aeldresagen@aeldresagen.dk), Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU (info@cfu-net.dk),
bv@bornsvilkar.dk (bv@bornsvilkar.dk), Bkf@Bkchefer.Dk (Bkf@Bkchefer.Dk), Brd@Brd.Dk (Brd@Brd.Dk), Bedsteforaeldre for
Asyl (styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk), Asylret (info@asylret.dk), Amnesty International (amnesty@amnesty.dk), 3F
(horingshenvendelser@?3f.dk), Advokat Jytte Lindgard - FAU Foreningen af Udleendingeretsadvokater (jl@nhglaw.dk), Det
Kriminalpreeventive Rad (dkr@dkr.dk), DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur (info@dignityinstitute.dk), Dokumentations- og
Radgivningscentret om Racediskrimination (drc@drcenter.dk), Dommerfuldmaegtigforeningen (hoeringer@dommerfm.dk),
Landsforeningen "Et barn to foreeldre" (epost@anderschrjensen.dk), Landsforeningen af Forsvarsadvokater
(pt@strafferetsadvokaten.dk), Landsforeningen Adoption og Samfund (foreningen@adoption.dk), KVINFO (kvinfo@kvinfo.dk),
Fredsfonden (fredsfonden@fredsfonden.dk), ki@kl.dk (ki@kl.dk), Kirkernes Integrationstjeneste (info@kit-danmark.dk),
iomcopenhagen@iom.int (iomcopenhagen@iom.int), Info@Humanrights.Dk (Info@Humanrights.Dk), Indvandrerradgivningen
(postmaster@indvandrerraadgivningen.dk), Retten i Aarhus (civil.arh@domstol.dk), hk@hk.dk (hk@hk.dk), Folkehgjskolernes
Forening (kontor@ffd.dk), Flygtningenzevnet (fin@fln.dk), Finansradet (mail@finansdanmark.dk), Familieretshuset
(post@familieretshuset.dk), mail@danskeadvokater.dk (mail@danskeadvokater.dk), ds@socialrdg.dk (ds@socialrdg.dk),
mail@dfunk.dk (mail@dfunk.dk), drc@drc.dk (drc@drc.dk), drf@travelassoc.dk (drf@travelassoc.dk), Dh@Handicap.Dk
(Dh@Handicap.Dk), Foreningen af Offentlige Anklagere (Isc@ankl.dk), Retten pa Bornholm (bornholm@domstol.dk)

Fra:  Shari Boateng (SBT@uim.dk)

Titel: Hering over udkast til lov om sendring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfering med bgrn og indfgrelse af en frist p& 3 maneder for indgivelse af ansggning) (UIM Id: 969495)
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Hgring over udkast til lov om @&ndring af udlaendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om
familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om a&ndring af udlaendingeloven
(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfgrelse af en frist pa 3
maneder for indgivelse af ansggning)

Ministeriets j.nr.: 2019-6992.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk
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DANSK BN ACRS] FORENING

Udlendinge- og Integrationsministeriet Kgbenhavn, den 24. september 2019
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kgbenhavn K

Haringssvar vedrgrende udkast til lov om &ndring af udleendingeloven (Afskaffelse af kravet om vel-
lykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn og indfarelse af en frist pa 3 maneder
for indgivelse af ansggning).

Dansk Psykolog Forening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til lov om &ndring af
udlendingeloven (Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med
barn og indfgrelse af en frist pa 3 maneder for indgivelse af ansggning).

Dansk Psykolog Forening har overordnet set ikke nogen indvendinger mod lovforslaget, men hgringssvaret
papeger vigtige hensyn, som ber inkluderes i en implementering af geeldende loveendring.

Det er hensigtsmaessigt at flytte fokus pa, hvordan man bedst modtager flygtningebarn frem for en
vurdering af det enkelte barn. En vurdering af det enkelte barn, og endda af sma bern, anses uden for ri-
melighed og uden faglig argumentation, og Dansk Psykolog Forening ser positivt pa en afskaffelse af kra-
vet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring med bgrn. En vellykket integration afhanger
af mange forhold, iszer de ydre omsteendigheder, og det betyder meget for det enkelte barn, hvordan det op-
lever modtagelsen i det nye land. En plads i samfundet og i en almindelig skole vil virke integrationsfrem-
mende og have stor indflydelse pa barns savel som de voksnes integration. Det er desuden vasentligt, at
bekymringerne i dagligdagen minimeres for at skabe et overskud hos den nytilkomne til at rette sig udad
mod de nye krav. Derfor bar opmarksomheden rettes mod en velkomst samt formidling af deres vilkar i en
asylfase frem for det nuveerende fokus pa en integrationsvurdering af bgrn mellem 8 og 18 ar grundet kra-
vet om vellykket integration.

Det er positivt, at barnet forenes med foraeldrene hurtigst muligt, men det kraever sikkerhed om fa-
milieforhold og information om de lovmaessige omsteendigheder. Kravet om en frist pa tre maneder for
indgivelse af ansggning om familiesammenfaring med barn lyder umiddelbart som en stramning. Det vir-
ker dog meningsfuldt i forhold til barnets tarv, at man som forelder, relativt hurtigt efter, man selv har faet
opholdstilladelse sgger om, at barnet kommer med.

For flygtningefamilier er der risiko for, at familien mister kontakten under flugten, hvorfor det vigtigt, at
der tages hgjde for en eventuel eftersggningsperiode oven i de tre maneder i disse tilfeelde. Er barnet blevet
efterladt i hjemlandet, bar familien forenes hurtigst muligt. Dette er blandt andet afgarende af hensyn til
barnets udviklingsbetingelser, der kan blive hemmet, hvis det befinder sig i en venteposition for leenge og
risikerer at leve i vedvarende usikkerhed om, hvornar det skal flytte. Hertil er det vigtigt af integrations-
maessige arsager, idet barnets sikkerhed om en tilknytning til Danmark vil kunne fremme en stabil integra-
tion. Kravet medfgrer dog en risiko for, at der ikke bliver en periode, hvor foreeldre finder et stabilt livs-
grundlag far, de sender bud efter bgrnene. Hvad det betyder af eventuelle forandringer i den indre dynamik
hos familierne ma ses, og det er vigtigt, at der bliver fulgt op pa dette.

Med venlig hilsen

Eva Secher Mathiasen
Dansk Psykolog Forening

:
Stockholmsgade 27 » 2100 Kebenhavn @

Tif.: 35 26 99 55 ¢ www.dp.dk ¢ dp@dp.dk
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