Udkast

Forslag
til
Lov om andring af udlaendingeloven

(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenfgring
med bgrn og indfgrelse af en frist pd 3 maneder for indgivelse af ansggning)

§1

| udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 239 af 10. marts 2019, som andret
senest ved lov nr. 561 af 7. maj 2019, foretages fglgende sndringer:

1. § 9, stk. 20, affattes saledes:
»Stk. 20. Et barn, som opholder sig i hjemlandet eller et andet land sammen med
den ene af forzldrene eller anden fast omsorgsperson, kan, medmindre ganske
seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler herfor, kun gives
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, hvis der ansgges herom senest 3 maneder
efter, at den anden foralder er meddelt opholdstilladelse her i landet eller, hvis
den anden foraelder har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre
nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret. Fristen regnes dog fra et senere tids-
punkt i fglgende tilfeelde:

1) Nar foreelderen er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, regnes fristen fra
det tidspunkt, hvor foraelderen har haft opholdstilladelse i mere end de sidste
3 ar, jf. stk. 1, nr. 2, litra d.

2) Nar foreelderen er meddelt opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt op-
hold efter andre bestemmelser end §§ 7 og 8, regnes fristen fra det tidspunkt,
hvor forelderen er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. stk. 1, nr. 2,
litra e.

3) Nar barnet er fgdt efter, at foraelderen er meddelt opholdstilladelse her i lan-
det eller, hvis den anden foralder har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i
et af de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, regnes fristen fra bar-
nets fgdsel.«
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§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2020.

Stk. 2. Uanset at fristen i udleendingelovens § 9, stk. 20, som affattet ved denne
lovs § 1, ikke er opfyldt, kan der meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 2, i fglgende tilfaelde, dog saledes at betingelsen i udlaendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, skal veere opfyldt for udleendinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, og betingelsen i udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, litra e, skal vaere opfyldt for udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse med
henblik pa midlertidigt ophold efter andre bestemmelser end §§ 7 og 8:

1)

2)

3)

4)

5)

Der er inden lovens ikrafttreeden indgivet ansggning om opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 2, der er under behandling i Udleendingestyrelsen pa tids-
punktet for lovens ikrafttraeden.

Barnet er i perioden fra den 10. juni 2016 til lovens ikrafttreeden meddelt af-
slag pa opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, under hen-
visning til, at der ikke var grundlag for en vellykket integration her i landet, jf.
udlendingelovens § 9, stk. 20, og der indgives ny ansggning om opholdstilla-
delse senest 3 maneder fra lovens ikrafttraeden.

Barnet er i perioden fra den 10. juni 2016 til lovens ikrafttreeden meddelt af-
slag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, af Udlaen-
dingestyrelsen under henvisning til, at der ikke var grundlag for en vellykket
integration her i landet, jf. udlaendingelovens § 9, stk. 20, og sagen er verse-
rende i Udlaendingenaavnet pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

Den herboende foraelder er meddelt opholdstilladelse her i landet eller, hvis
den herboende foralder har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret den 10. juni 2016 eller senere,
og der indgives ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, til et
barn over 8 ar senest 3 maneder efter lovens ikrafttraeden.

Den herboende forzaelder er meddelt opholdstilladelse her i landet eller, hvis
den herboende foralder har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, og der indgives ansggning om
opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, til et barn under 8 ar senest 3 mane-
der efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. Ved behandlingen af ansggninger, der indgives efter stk. 2, nr. 2, laegges
barnets alder pa tidspunktet for ansggningen, der blev afslaet, til grund. Opholds-
tilladelse kan ikke gives, hvis barnet er fyldt 18 ar pa tidspunktet for den nye an-
s@gning.

Stk. 4. Ved behandlingen af ansggninger, der indgives efter stk. 2, nr. 4 eller 5,
leegges barnets alder pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden til grund.
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§3

Loven gzlder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de sendringer, som
de henholdsvis feergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Regeringen gnsker at afskaffe kravet om vellykket integration i sager om familie-
sammenfgring med bgrn og i stedet indfgre en ny ordning, hvor der gelder en
frist for indgivelse af ansggning i tilfeelde, hvor barnet og en af barnets foraeldre
eller anden fast omsorgsperson bor i hjemlandet eller et andet land. Regeringen
finder, at det er naturligt og fornuftigt, at foraeldre, der har faet opholdstilladelse i
Danmark eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af
de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, og som @nsker, at deres bgrn
ogsa skal have ophold her i landet, ansgger om at fa deres bgrn her til landet i
umiddelbar tilknytning til eller inden for kort tid efter, at de selv har faet opholds-
tilladelse eller er tilmeldt folkeregistret. Det vil ogsa veere bedst for at sikre en
bedre integration af de bgrn, der skal have en fremtid her i landet, at de kommer
hertil sa tidligt som muligt efter, at foraelderen, som barnet skal bo sammen med i
Danmark, meddeles opholdstilladelse eller tilmeldes folkeregistret.

Regeringen finder, at en sadan frist bgr vaere pa 3 maneder og kun skal kunne
fraviges, hvis der er ganske szrlige grunde.

En sadan frist vil ogsa betyde klarere og mere gennemskuelige regler om familie-
sammenfgring med bgrn, der er lettere at forsta, og som vil fgre til et mere forud-
sigeligt og ensartet udfald af sagerne. Foraldre, der kommer til Danmark, vil fra
starten vide, hvordan de skal forholde sig, hvis de gnsker, at deres bgrn skal bo
her i landet.

Socialdemokratiet indgik derfor i februar 2019 en aftale med den davaerende V-
LA-K-regering og Dansk Folkeparti om at @endre reglerne, sa der senest 3 maneder
efter, at foraelderen selv har faet opholdstilladelse, skal sgges om familiesammen-
fering med bgrn, medmindre ganske szerlige grunde ggr sig geldende. Samtidig
skal kravet om en vellykket integration afskaffes.

Det er endvidere regeringens @gnske, at de bgrn, der er kommet i klemme pa
grund af kravet om vellykket integration og ophavelsen af 2-arsfristen, bgr have 3
maneder til at ansgge om familiesammenfgring efter de nye regler, selvom deres
forzeldre har veeret her i leengere tid end 3 maneder.

Regeringen finder derfor, at den nye ordning bgr suppleres med en overgangs-
ordning for disse bgrn.
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ophaevelse af kravet om vellykket integration og indfgrelse af en frist pa 3
mdneder for indgivelse af ansggning om familiesammenfgring med bgrn

2.1.1. Gaeldende ret

Efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan der efter ansggning gives opholdstil-
ladelse til et ugift mindrearigt barn under 15 ar af en i Danmark fastboende per-
son eller dennes agtefalle, nar barnet bor hos foraeldremyndighedens indehaver
og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet selvstaendig familie, og nar den i
Danmark fastboende person har dansk indfgdsret, har statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, har
haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar, eller har tidsube-
graenset opholdstilladelse eller opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold.

Hvis barnet og en af barnets foraldre er bosiddende i hjemlandet eller et andet
land, og barnet er over 8 ar, kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kun gives, hvis
barnet har eller har mulighed for at opna en sadan tilknytning til Danmark, at der
er grundlag for en vellykket integration her i landet, jf. udlaendingelovens § 9, stk.
20, 1. pkt. Ved vurderingen skal der laegges vaegt pa barnets og begge foraeldres
forhold, jf. § 9, stk. 20, 2. pkt.

Efter § 9, stk. 20, 3. pkt., geelder 1. og 2. pkt. ikke, hvis ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod.

Udleendingelovens § 9, stk. 20, indebaerer, at der i tilfeelde, hvor barnet er over 8
ar, og barnet og den anden af barnets foreeldre bor i hjemlandet eller et andet
land, som udgangspunkt kun gives tilladelse til familiesammenfgring, hvis barnet
har eller har mulighed for at opna en sadan tilknytning til Danmark, at der er
grundlag for en vellykket integration her i landet.

Kravet om mulighed for en vellykket integration blev oprindeligt indfgrt som § 9,
stk. 13, ved lov nr. 427 af 9. juni 2004 om andring af udlaendingeloven og integra-
tionsloven (£ndring af reglerne om familiesammenfgring med bgrn, herunder
begraensning af adgangen til familiesammenfgring med bgrn for personer, der er
dgmt for seksuelle overgreb eller vold m.v. mod bgrn, skaerpelse af betingelserne
for opholdstilladelse til udenlandske religigse forkyndere m.v., begraensning af
adgangen til aegtefaellesammenfgring for personer, der er dgmt for vold m.v. mod
en tidligere aegtefelle eller samlever, m.v.). Det fremgar af bemaerkningerne til
bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 171, fremsat den 20. februar 2004, afsnit 3.2, jf.
Folketingstidende 2003-04, tillzeg A, side 6205, bl.a., at bestemmelsen har til for-
mal at modvirke, at herboende personer bevidst vaelger at lade deres barn blive i
hjemlandet med den anden af foreeldrene, indtil barnet naesten er voksent, pa
trods af at barnet pa et tidligere tidspunkt kunne have faet opholdstilladelse i
Danmark. Pa den made opnas det, at barnets opveekst foregar i hjemlandet i
overensstemmelse med hjemlandets kultur og skikke, sdledes at barnet ikke i
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barndommen praeges af danske normer og veerdier. | tilknytning hertil skal der
tages hgjde for, om formalet med barnets ophold hos den anden foraelder i hjem-
landet har veeret, at barnet far en opvaekst i overensstemmelse med hjemlandets
kultur og skikke og ikke i sin barndom praeges af danske normer og vaerdier.

Kravet om mulighed for en vellykket integration finder som udgangspunkt anven-
delse over for alle bgrn over 8 ar, der gnskes familiesammenfgrt til Danmark.

Indtil sommeren 2016 blev kravet kun stillet, hvis ansggningen blev indgivet sene-
re end 2 ar efter, at den herboende person opfyldte betingelserne for at opna
familiesammenfgring med barnet. Som begrundelse herfor fremgar det af be-
maerkningerne til bestemmelsen, jf. ovenfor, bl.a., at hvis ansggningen indgives
senest 2 ar efter, at den herboende person opfylder betingelserne for at opna
familiesammenfgring med barnet, ma det antages, at det ikke har vaeret hensig-
ten at undga, at barnet i sin barndom blev praeget af danske normer og veerdier.
Integrationskravet skulle derfor ikke stilles i disse tilfeelde..

2-arsfristen blev ophaevet ved lov nr. 664 af 8. juni 2016 om andring af udleendin-
geloven (Ophavelse af 2-arsfristen i sager om familiesammenfgring med bgrn),
som fglge af EU-Domstolens dom i sagen C-561/14, Genc. EU-Domstolen fandt, at
2-arsfristen, dvs. det forhold, at tidspunktet for indgivelsen af ansggningen om
familiesammenfgring var afggrende for, om integrationskravet skulle stilles, ikke
var i overensstemmelse med proportionalitetskravet, jf. dommens praemis 57-65.

Samtidig blev aldersgraensen for, hvornar et barn skal integrationsvurderes, haevet
fra 6 ar til 8 ar.

En aldersgraense pa 6 ar blev indfgrt ved lov nr. 566 af 18. juni 2012 om andring
af udleendingeloven (£ndring af reglerne om grundlag for en vellykket integration
som betingelse for familiesammenfgring med bgrn) med den begrundelse, at yng-
re bgrn — uanset at barnets hidtidige opveekst har vaeret i et andet land, og at
opvaeksten dermed har veeret preeget af en anden kultur — ma antages fortsat at
have gode muligheder for en vellykket integration i det danske samfund, jf. Folke-
tingstidende 2011-12, A, L 150 som fremsat, side 6 (afsnit 3.2). Som fglge af 2-
arsfristen betgd aldersgraensen pa 6 ar i praksis, at bgrn op til det fyldte 8. ar ikke
skulle integrationsvurderes. Da 2-arsfristen blev ophaevet, blev aldersgraensen
derfor haevet fra 6 ar til 8 ar.

Kravet om muligheden for en vellykket integration i udlaendingelovens § 9, stk. 20,
stilles saledes i dag — som udgangspunkt — over for alle bgrn over 8 ar, hvis barnet
og en af barnets forzeldre bor i hjemlandet eller et andet land, uanset ansggnings-
tidspunktet.

2.1.1.1. Vurderingen af om grundlaget for en vellykket integration er til stede

| de tilfaelde, hvor integrationskravet stilles, foretages der en skgnsmaessig vurde-
ring af, om barnet har eller har mulighed for at opna en sadan tilknytning til Dan-
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mark, at der er grundlag for en vellykket integration her i landet. Elementerne i
skgnnet er omtalt i bestemmelsens forarbejder, jf. lovforslag nr. L 171, fremsat
den 20. februar 2004, afsnit 3.2, jf. Folketingstidende 2003-04, tillaeg A, side 6205,
og Folketingstidende 2011-12, A, L 150 som fremsat, side 6-8 og 18-22. Der er
saledes i forbindelse med lovgivningsprocessen lagt rammer for det administrati-
ve skgn. Den naermere praksis for administration af bestemmelsen i forhold til
bestemmelsens oprindelige affattelse er beskrevet i det tidligere Integrationsmi-
nisteriums notat af 2. juli 2007 om praksis efter bestemmelsen i udlaendingelo-
vens § 9, stk. 13 (vellykket integration) og notat af 23. juni 2010 om betydningen
af, at den herboende forelder har herboende szerbgrn, i sager om opholdstilla-
delse efter udlaendingelovens § 9, stk. 13 (Muligheden for vellykket integration).
Notaterne er sendt til Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
(Folketingsaret 2006-2007, alm. del — bilag 226 og Folketingsaret 2009-2010, alm.
del — bilag 163).

Ved vurderingen af, om barnet har eller har mulighed for en vellykket integration,
vil der bl.a. skulle laegges vaegt pa barnets alder samt laengden og karakteren af
barnets ophold i de respektive lande, herunder om barnet har opholdt sig her i
landet tidligere, og i givet fald i hvilket land barnet har haft hovedparten af sin
opvaekst, og hvor barnet har gaet i skole. Der skal endvidere laegges vaegt pa, om
barnet taler dansk, og om barnet taler det sprog, der tales i barnets hjemland. Det
indgar ogsa i vurderingen, om den herboende forzlder Igbende har haft kontakt
til barnet og f.eks. gkonomisk har bidraget til barnets forsgrgelse i hjemlandet.

Derudover skal den herboende forzlders integration her i landet tilleegges veegt
ved vurderingen af, om et barn har grundlag for en vellykket integration. Ved vur-
deringen af den herboende foralders integration indgar det, om den herboende
foraelder har opnaet og fortsat har fast beskaeftigelse. Har den herboende forael-
der fuldtidsbeskaeftigelse og har haft det gennem flere ar, indgar dette forhold
med szerlig vaegt. Det indgar endvidere, om den herboende forzalder har opnaet
og gennemfgrt den tilbudte danskuddannelse. Den modtagende families samlede
forhold tillegges ogsa betydning. Har den herboende forzlders zegtefzlle fast
beskaeftigelse, taler dette for, at den modtagende familie samlet set ma antages
at have en fast tilknytning til det danske samfund og dermed ma anses for egnet
til at sikre, at barnet vil kunne integreres, dog saledes at dette ikke kan sta alene,
men tillegges vaegt i sammenhang med foraelderens forhold.

Den herboende foraelders integration tillaegges vaegt i sa mmenhang med de gvri-
ge elementer, der viser den herboende foraelders vilje og evne til at hjaelpe barnet
til en succesfuld integration.

Herudover skal der bl.a. lsegges vaegt pa den herboende forzelders intentioner og
vilje i forbindelse med at lade barnet blive i hjemlandet, og om barnet under sin
opvaekst i gvrigt er blevet praeget af danske vaerdier og normer i en sadan grad, at
barnet har eller har mulighed for opna en sadan tilknytning til Danmark, at der er
grundlag for en vellykket integration her i landet.
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Endelig fremgar det af forarbejderne, jf. ovenfor, at ogsa barnets forhold til forael-
deren i hjemlandet indgar i den samlede afvejning af barnets muligheder for en
vellykket integration her i landet.

Afggrelsen af, om grundlaget for en vellykket integration er til stede i den enkelte
sag, beror saledes pa en samlet og konkret vurdering af en raekke kriterier.

2.1.1.2. Ganske seerlige grunde

Kravet om mulighed for en vellykket integration stilles ikke, hvis ganske sezerlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, jf. § 9, stk. 20, 3.
pkt. Det indebaerer bl.a., at kravet ikke stilles, hvis Danmarks internationale for-
pligtelser tilsiger det.

Det fremgar af bemaerkningerne til lov nr. 566 af 18, juni 2012 om andring af
udleendingeloven (£ndring af reglerne om grundlag for en vellykket integration
som betingelse for familiesammenfgring med bgrn), jf. Folketingstidende 2011-
12, A, som fremsat, side 21, at dette f.eks. kan vaere tilfaeldet, hvis barnet og den
herboende foraelder ellers henvises til at leve som familie i et land, hvor foraelde-
ren ikke har mulighed for at indrejse og tage ophold sammen med barnet. Det vil
f.eks. kunne veere tilfaeldet, hvis foraelderen i Danmark har opholdstilladelse som
flygtning eller med beskyttelsesstatus og ikke har mulighed for at indrejse eller
tage ophold med barnet i hjemlandet eller et andet land.

Andre ganske saerlige grunde kan f.eks. vaere, hvis det pa grund af alvorlig sygdom
eller alvorligt handicap vil veere humaniteert uforsvarligt at henvise den herboen-
de foreelder til at tage ophold i et andet land, hvor den pageeldende ikke kan tilby-
des pasnings- eller behandlingsmuligheder.

Ligeledes vil den omstandighed, at den herboende forzlder har foraeldremyndig-
hed over eller samvaersret med andre mindrearige bgrn bosiddende i Danmark,
kunne indebeere, at kravet om vellykket integration ikke skal stilles. Praksis pa
dette omrade er beskrevet i det tidligere Integrationsministeriums notat af 23.
juni 2010 om betydningen af, at den herboende forelder har herboende szarbgrn,
i sager om opholdstilladelse efter den dageldende udlaendingelovs & 9, stk. 13
(vellykket integration). Notatet er sendt til Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og
Integrationspolitik (Folketingsaret 2009-2010, alm. del — bilag 163).

Efter praksis kan der saledes ses bort fra kravet bl.a., hvis den herboende forzelder
ikke har mulighed for at tage ophold i hjemlandet sammen med andre herboende
mindrearige bgrn, som den herboende foralder har foraldremyndighed over
eller samvaer med, f.eks. halvsgskende. Endvidere kan der ses bort fra kravet, hvis
den herboende foreelders segtefaelle har samvaer med mindrearige saerbgrn, som
bor i Danmark.

Endvidere kan hensynet til barnets tarv efter FN's konvention om barnets ret-
tigheder (FN's bgrnekonvention) indebaere, at der skal gives tilladelse til familie-
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sammenfgring her i landet, uden at der foretages en vurdering af barnets grund-
lag for en vellykket integration i Danmark. Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis den
af barnets foreeldre, der bor i hjemlandet eller et andet land, pa grund af alvorlig
sygdom eller alvorligt handicap er ude af stand til at tage vare pa barnet, eller der
er oplysninger, der giver grund til at antage, at barnet i hjemlandet eller det andet
land vil blive eller er blevet tvangsfjernet fra denne foralder.

Tilsvarende vil veere tilfeeldet, hvis den af barnets foraeldre, der opholder sig i
hjemlandet eller et andet land, og hos hvem barnet har sin bopel, gives tilladelse
til egtefellesammenfgring her i landet med en person, der ikke er barnets foreael-
der, og barnet ikke tidligere har haft et familieliv med den foraelder, der stadig bor
i hjemlandet eller et andet land. Det geelder ligeledes, hvis etablering af et familie-
liv med foraelderen i hjemlandet eller et andet land ma antages ikke at veere mu-
ligt, eller hvis hensynet til barnet tarv taler imod at henvise barnet til at etablere
et familieliv med denne foraelder.

Efter praksis kan der desuden ses bort fra kravet, hvis der ansgges om opholdstil-
ladelse til barnet i tilknytning til, at den ene af barnets foraeldre har ansggt om
eller faet opholdstilladelse i Danmark, og barnet i det vasentlige har boet sam-
men med denne forzalder. Det skyldes hensynet til, at barnet og den forzelder, der
har ansggt om eller faet opholdstilladelse i Danmark, kan fortseette med at bo
sammen.

Hvis den herboende forzelder ikke har kunnet sgge sit barn familiesammenfgrt pa
grund af forhindringer af retlig eller faktisk karakter, kan dette ogsa tale for, at
kravet om vellykket integration ikke stilles.

Ved vurderingen af, om der skal ses bort fra kravet som fglge af barnets forhold til
forelderen i hjemlandet eller et andet land, tillaegges bl.a. omfanget og karakte-
ren af barnets hidtidige kontakt med denne foraelder vaegt. Den omstaendighed, at
foraelderen i hjemlandet eller et andet land erkleerer, at den pagaldende ikke
lengere gnsker barnet hos sig, kan ikke i sig selv tillegges veegt uden videre, hvis
barnet hidtil er vokset op hos denne foraelder eller hos andre under den pageel-
dendes varetaegt og myndighed, f.eks. denne foraelders egne foraeldre eller andre
nzere slagtninge, og den eller de pagaeldende hidtil har vaeret de primaere om-
sorgspersoner i barnets liv.

Hvis barnet efter den herboende forzelders udrejse har opholdt sig hos den her-
boende forzlders egne foraldre eller anden nzer familie, og der ikke gennem
opveaeksten har vaeret daglig eller regelmaessig kontakt med foraelderen i hjemlan-
det eller et andet land, kan der meddeles opholdstilladelse, hvis den herboende
foraelder har arbejdet for integration og haft kontakt med barnet.

Ligeledes vil det have betydning for spgrgsmalet om opholdstilladelse, om forhol-
dene i hjemlandet eller det andet land har sndret sig vaesentligt i forhold til situa-
tionen pa tidspunktet for den herboende foralders udrejse.
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Der kan f.eks. vaere tale om, at barnet har boet hos den anden foralder i hjem-
landet eller et andet land, men at denne forzlder ikke leengere er i stand til at
tage sig af barnet, f.eks. pga. en leengerevarende frihedsstraf. | sddanne tilfeelde
vil der normalt kunne meddeles opholdstilladelse, selvom den herboende foreel-
der ikke er godt integreret og kun i mindre omfang har haft kontakt med barnet,
idet det i en sadan situation ma laegges til grund, at foraelderen i hjemlandet eller
et andet land reelt er afskaret fra at udgve forzeldrerollen over for barnet. | sa-
danne tilfelde ma denne situation efter omstaendighederne sidestilles med situa-
tioner, hvor der ikke er en foralder i hjemlandet eller et andet land.

Der kan ligeledes varet tale om, at barnet pa foralderens udrejsetidspunkt har
boet hos den herboende foraelders egne foraeldre, men at de pagaldende pa et
senere tidspunkt ikke er i stand til at tage sig af barnet. | sddanne situationer, hvor
barnet reelt stilles i en ngdsituation pa grund af fravaeret af omsorgspersoner, og
hvor der ikke gennem opvaeksten har veeret daglig eller regelmaessig kontakt med
foraelderen i hjemlandet eller et andet land, skal der normalt meddeles opholdstil-
ladelse, selvom den herboende foralder ikke er godt integreret og kun i mindre
omfang har haft kontakt med barnet.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning om indfarelse af en ans@gningsfrist paG 3 mdaneder

Afskaffelsen af 2-arsfristen som fglge af EU-Domstolens afggrelsen i sagen C-
561/14, Genc, ved lov nr. 664 af 8. juni 2016 om andring af udlandingeloven
(Ophavelse af 2-arsfristen i sager om familiesammenfgring med bgrn), der tradte
i kraft den 10. juni 2016, betyder, at integrationsvurderingen som udgangspunkt
skal foretages i forhold til alle bgrn over 8 ar. Samtidig er kriterierne for integrati-
onsvurderingen fastlagt pa et tidspunkt, hvor vurderingen kun skulle foretages i
forhold til ansggninger, der blev indgivet senere end 2 3r efter, at den herboende
foraelder opfyldte betingelserne for familiesammenfgring med barnet. Dette kan
have fgrt til uklarhed pa omradet.

Endvidere er der i praksis set eksempler pa sager, hvor reglen om integrationskra-
vet har fgrt til utilsigtede resultater.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at kravet om vellykket inte-
gration bgr afskaffes, og at der i stedet skal indfgres en ny ordning, hvor der geel-
der en frist for indgivelse af ansggning om familiesammenfgring med bgrn.

Fremover skal der saledes ikke i forbindelse med ansggninger om familiesammen-
feringer med bgrn foretages en vurdering af, om barnet har eller har mulighed for
at opna en sadan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for en vellykket inte-
gration her i landet.

Det foreslas, at der i stedet indfgres en ny ordning for familiesammenfgring med
bgrn, saledes at der i tilfelde, hvor barnet og en af barnets foraldre eller anden
fast omsorgsperson bor i hjemlandet eller et andet land, som udgangspunkt kun
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kan gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis der ansg-
ges herom senest 3 maneder efter, at den anden foraelder er meddelt opholdstil-
ladelse her i landet eller, hvis den anden foreelder har dansk indfgdsret eller stats-
borgerskab i et af de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret.

Som det fremgar af den foresldede nye bestemmelse, vil ordningen — og dermed
3-manedersfristen for at indgive ansggning — kun finde anvendelse i de tilfaelde,
hvor barnet opholder sig i hjemlandet eller et andet land sammen med den ene
foraelder eller en anden fast omsorgsperson, og den anden foralder er meddelt
opholdstilladelse her i landet eller, hvis den anden foreelder har dansk indfgdsret
eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret.

Det haenger sammen med, at i de tilfeelde, hvor der er en foraelder eller en anden
fast omsorgsperson i hjemlandet eller et andet land, kan det som udgangspunkt
leegges til grund, at den pagaldende kan og vil varetage omsorgen for barnet.

Hvis det ma laegges til grund, at der er en foraelder eller en anden fast omsorgs-
person i hjemlandet eller et andet land, men at hverken foralderen eller den an-
den faste omsorgsperson kan og vil varetage omsorgen for barnet efter den an-
den forzeldres indrejse i Danmark, finder bestemmelsen anvendelse, men der vil
veere sadanne ganske szerlige grunde, der taler for at meddele opholdstilladelse,
at 3-manedersfristen skal fraviges. Det gaelder ogsa, hvis omsorgsforholdene for
barnet senere a&ndrer sig, saledes at barnet i realiteten er uden en foralder eller
anden fast omsorgsperson i hjemlandet eller det andet land.

Det er ikke enhver anden mulig omsorgsperson, som barnet kan henvises til at
tage ophold sammen med, saledes at bestemmelsen finder anvendelse. Ved vur-
deringen af, om der er andre omsorgspersoner, som barnet kan henvises til at
tage ophold sammen med, skal det indga, om der gennem opvaeksten har vaeret
daglig eller taet regelmaessig kontakt mellem barnet og den pagaldende, og om
hensynet til barnets tarv taler imod at henvise barnet til at bo sammen med den
pagzldende. Det vil vaere en forudsaetning, at den pageldende gennem en laen-
gere periode og kontinuerligt har taget del i den faste omsorg for barnet. Et barn
kan saledes bl.a. ikke henvises til at tage ophold hos slaegtninge eller andre, som
barnet kun har set i forbindelse med weekendophold.

Herboende personer, der ikke har mulighed for at opfylde fristen pa 3 maneder,
fordi de f@rst pa et senere tidspunkt far et barn i udlandet, og personer, der fgrst
meddeles opholdstilladelse eller, hvis de har dansk indfgdsret eller statsborger-
skab i et af de andre nordiske lande, tilmeldes folkeregistret efter lovens ikraft-
traeden og siden far et barn i udlandet, er ogsa omfattet af den foreslaede ord-
ning, saledes at 3-manedersfristen regnes fra barnets fgdsel.

For udlzendinge, der har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3 (mid-
lertidig beskyttelsesstatus), er det efter de gaeldende regler en betingelse for at fa
familiesammenfgring med et barn efter reglen i udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, at den pagaldende har haft opholdstilladelse i mere end de sidste 3 ar, jf. § 9,
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stk. 1, nr. 2, litra d. Indgivelse af ansggning om opholdstilladelse til et barn er for
denne gruppe saledes fgrst relevant i forbindelse med udlgbet af 3-arsfristen.

Det foreslas derfor, at 3-manedersfristen skal regnes fra det tidspunkt, hvor en
foreelder med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, har haft op-
holdstilladelse i mere end de sidste 3 ar.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra e, kan der meddeles familiesammen-
foring til bgrn under 15 ar til udleendinge, der har tidsubegraenset opholdstilladel-
se eller opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold. Udlandinge med op-
holdstilladelse, der er meddelt med henblik pa midlertidigt ophold efter andre
bestemmelser end §§ 7 og 8, jf. § 9, stk. 1, nr. 2, litra c og d, kan f@grst opna fami-
liesammenf@ring med et barn efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra e, nar
de er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det foreslas derfor, at 3-manedersfristen skal regnes fra det tidspunkt, hvor en
foreelder, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold
efter andre bestemmelser end §§ 7 og 8, er meddelt tidsubegranset opholdstilla-
delse.

Det bemeerkes, at det fortsat vil geelde uaendret, at der ikke kan meddeles op-
holdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis det dbenbart vil veere
i strid med barnets tarv, jf. udleendingelovens § 9, stk. 22.

3-manedersfristen for indgivelse af ansggning om opholdstilladelse til barnet skal
fraviges, hvis ganske szerlige grunde taler herfor.

Dette vil have undtagelsens karakter og vil navnlig omfatte de situationer, hvor
det vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser at meddele afslag pa
opholdstilladelse, selvom ansggningen er indgivet efter 3-manedersfristens udlgb.

De ganske seerlige grunde, der kan bevirke, at 3-manedersfristen kan fraviges,
svarer i vidt omfang til de ganske seerlige grunde, der i dag kan fgre til, at kravet
om vellykket integration ikke skal stilles.

Det kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis barnet og foralderen ellers henvises til at leve
som familie i et land, hvor foreelderen ikke har mulighed for at indrejse og tage
ophold sammen med barnet. Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis forelderen i
Danmark har opholdstilladelse som flygtning eller med beskyttelsesstatus (ud-
leendingelovens §§ 7 og 8) og ikke har mulighed for at indrejse eller tage ophold
med barnet i hjemlandet eller et andet land.

Endvidere kan det f.eks. vaere tilfaeldet, hvis det pa grund af alvorlig sygdom eller
alvorligt handicap ikke vil veere humanitaert forsvarligt at henvise foraelderen til at
tage ophold i et andet land, hvor den pagaeldende ikke kan tilbydes pasnings- eller
behandlingsmuligheder.
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Ligeledes kan den omsteendighed, at forelderen har foraeldremyndighed over
eller samvaersret med andre mindrearige bgrn bosiddende i Danmark, indebzere,
at 3-manedersfristen skal fraviges. Der kan saledes i overensstemmelse med hid-
tidig praksis ses bort fra kravet bl.a., hvis foraelderen ikke har mulighed for at tage
ophold i hjemlandet sammen med andre herboende mindrearige bgrn, som for-
®lderen har foraeldremyndighed over eller samvaer med, f.eks. halvsgskende.
Endvidere kan der ses bort fra 3-manedersfristen, hvis forselderens herboende
2gtefeelle har samveaer med mindrearige saerbgrn, som bor i Danmark.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1 for en naermere be-
skrivelse af ganske szerlige grunde, der kan fgre til, at 3-manedersfristen skal fra-
viges.

2.1.3. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og forslag om en
overgangsordning for barn af visse herboende forzeldre

Den foreslaede nye ordning om familiesammenfgring med bgrn vil overordnet set
omfatte udleendinge, der fremover meddeles opholdstilladelse her i landet, og
personer med dansk eller andet nordisk statsborgerskab, der fremover tilmeldes
folkeregistret. Fremover vil der saledes normalt kun kunne gives familiesammen-
fering til et barn — i tilfeelde, hvor barnet og en af barnets forzeldre eller anden
fast omsorgsperson bor i hjemlandet eller et andet land — hvis der ansgges herom
senest 3 maneder efter, at den anden foralder er meddelt opholdstilladelse her i
landet eller, hvis den anden foraelder har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i
et af de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der bgr tages hgjde
for, at der er bgrn, der er kommet i klemme pa grund af kravet om vellykket inte-
gration og ophaevelsen af 2-arsfristen, og hvor deres foraeldre har veeret her i
lengere tid end 3 maneder.

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder, at der ved fastszettelsen af regler
for denne gruppe bgr tages udgangspunkt i, at det er naturligt og fornuftigt, at
foraeldre, der gnsker at bo fast i Danmark, og som gnsker, at deres bgrn ogsa skal
have ophold her i landet, ansgger om at fa deres bgrn her til landet i tilknytning til
eller inden for kort tid efter, at de selv har faet opholdstilladelse her i landet eller,
hvis de har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande,
er tilmeldt folkeregistret.

Reglerne bgr samtidig tage hgjde for, at 2-arsfristen i sager om familiesammenfg-
ring med bgrn blev afskaffet med virkning fra den 10. juni 2016, saledes at alle
bgrn over 8 ar som udgangspunkt siden denne dato har skullet integrationsvurde-
res, men at de kriterier, der indgar i vurderingen, er fastlagt pa et tidspunkt, hvor
vurderingen kun skulle foretages, hvis ansggningen blev indgivet senere end 2 ar
efter, at den herboende forzlder opfyldte betingelserne for familiesammenfgring
med barnet. Det kan have fgrt til uklarhed pa omradet, og der har i praksis veeret
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eksempler pa sager, hvor reglen om integrationskravet har fgrt til utilsigtede re-
sultater.

Da alle bgrn over 8 ar, der har sggt om familiesammenfgring til en herboende
foreelder, siden den 10. juni 2016 som udgangspunkt har skullet integrationsvur-
deres under disse forudsaetninger, bgr de forzaldre, der har faet opholdstilladelse
her i landet eller, hvis de har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de an-
dre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret efter skaerpelsen af reglerne i 2016,
ikke afskaeres fra muligheden for at opna familiesammenfgring med bgrn bosid-
dende i udlandet. Der kan endvidere vaere foraeldre med bgrn under 8 ar, som har
indrettet sig pa at kunne sgge om familiesammenfgring, uden at barnet skulle
integrationsvurderes, og som vil blive afskaret fra at sege om familiesammenfg-
ring, hvis ikke de omfattes af ordningen.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder sdledes, at bgrn under 8 ar bgr
have mulighed for at opna familiesammenfgring efter de nye regler, uanset at
foraelderen pa tidspunktet for lovens ikrafttraaden har haft opholdstilladelse her i
landet i laengere tid end 3 maneder eller — hvis foraelderen har dansk indfgdsret
eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande — har vaeret tilmeldt folkere-
gistret i leengere tid end 3 maneder. Bgrn over 8 ar bgr ogsa have denne mulig-
hed, dog under forseetning af, at foraelderen er meddelt opholdstilladelse eller er
tilmeldt folkeregistret den 10. juni 2016 eller senere.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder det rimeligt, at foreeldre med bgrn
under 8 ar, som har indrettet sig pa at kunne sgge om familiesammenfgring, uden
at barnet skulle integrationsvurderes, ikke afskaeres fra at kunne ansgge herom.
Er foraelderen kommet til Danmark fgr den 10. juni 2016, har foraelderen derimod
tidligere haft mulighed for at sgge om familiesammenfgring med bgrn over 8 ar,
uden at barnet skulle integrationsvurderes, hvis ansggningen blev indgivet senest
2 ar efter, at foreelderen opfyldte betingelserne for at opna familiesammenfgring
med barnet. Har foraelderen i sidstnaevnte situation saledes valgt ikke at fa barnet
tidligt til Danmark, vil familiesammenfgring kun veere muligt, hvis der er ganske
seerlige grunde til at fravige den fremadrette ansggningsfrist pa 3 maneder.

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder yderligere, at overgangsordningen
0gsa bgr omfatte bgrn, der er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter afskaffel-
sen af 2-arsfristen, dvs. i perioden fra den 10. juni 2016 til lovens ikrafttraeden,
under henvisning til, at der ikke var grundlag for en vellykket integration her i
landet.

Endelig skal der tages hgjde for de sager, der er under behandling ved lovens
ikrafttreeden og saledes ikke er endeligt afgjorte. Det vil vaere bedst stemmende
med almindelige forvaltningsretlige principper at lade disse sager omfatte af den
nye ordning.

Det foreslas derfor for det fgrste, at sager, der er verserende i Udlaendingestyrel-
sen pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden den 1. januar 2020, skal afggres efter
den nye ordning, saledes at der ikke skal foretages en integrationsvurdering, og
der ses bort fra, hvis den herboende foraelder pa tidspunktet for ansggningens
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indgivelse har haft opholdstilladelse her i landet eller, hvis den herboende forzel-
der har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, har
veeret tilmeldt folkeregistret i laengere tid end 3 maneder.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 1.

Det foreslas for det andet, at bgrn, der i perioden fra den 10. juni 2016 til den 1.
januar 2020 er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at der ikke var grundlag for en vellykket integra-
tion her i landet, kan meddeles opholdstilladelse her i landet, hvis der indgives
ansggning herom senest 3 maneder fra lovens ikrafttraeden den 1. januar 2020,
dvs. den 1. april 2020.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 2.

For det tredje foreslas det, at klager over afslag pa opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at der ikke var grundlag for en
vellykket integration her i landet, jf. udleendingelovens § 9, stk. 20, der er truffet
af Udleendingestyrelsen i perioden fra den 10. juni 2016 til lovens ikrafttreeden
den 1. januar 2020, og som er verserende i Udlaendingenavnet den 1. januar
2020, skal afggres efter den nye ordning.

Udlaendingenavnet skal i sddanne tilfeelde sende sagen tilbage til Udleendingesty-
relsen med henblik pa, at styrelsen i fgrste instans tager stilling til, om de @vrige
betingelser for opholdstilladelse er opfyldt, dog saledes at der ses bort fra, hvis
den herboende forzlder pa tidspunktet for ansggningens indgivelse har haft op-
holdstilladelse her i landet eller, hvis den herboende foraelder har dansk indfgds-
ret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, har vaeret tilmeldt folke-
registret i laengere tid end 3 maneder.

Der henvises til den foresldaede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 3.

For det fjerde foreslas det, at bgrn af foreeldre, der er meddelt opholdstilladelse
her i landet eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af
de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret den 10. juni 2016 eller senere,
dvs. efter afskaffelsen af 2-arsfristen, kan meddeles opholdstilladelse efter § 9,
stk. 1, nr. 2, hvis der ansgges herom senest 3 maneder efter, at den nye ordning
om familiesammenfgring med bgrn traeder i kraft 1. januar 2020, dvs. senest den
1. april 2020, og hvis barnet er over 8 ar pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 2, stk. 2, nr. 4, og § 2, stk. 4.

For det femte foreslas det, at bgrn af foreeldre, der er meddelt opholdstilladelse
her i landet eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af
de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, kan meddeles opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 2, hvis der ansgges herom senest 3 maneder efter, at den nye
ordning om familiesammenfgring med bgrn treeder i kraft 1. januar 2020, dvs.
senest den 1. april 2020, og hvis barnet er under 8 ar pa tidspunktet for lovens
ikrafttraeden.

Side

16/40



Der henvises til de foresldede bestemmelseri § 2, stk. 2, nr. 5, og § 2, stk. 4.

Familiesammenfgring efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, vil for alle de
naevnte overgangsordninger forudsaette, at betingelserne for opholdstilladelse i
gvrigt er opfyldt, herunder kravet om foraldremyndighed. Tilsvarende vil kravene
i udleendingelovens § 9, stk. 19, vedrgrende selvforsgrgelse og bolig — der kan
stilles, hvis vaesentlige hensyn taler derfor — skulle vurderes pa grundlag af de
aktuelle forhold.

Kravet om, at barnet skal vaere under 15 ar, skal ogsa vaere opfyldt pa tidspunktet
for ansggningens indgivelse. For de bgrn, der i perioden fra den 10. juni 2016 til
den 1. januar 2020 er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter udlaendingelovens
§ 9, stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at der ikke var grundlag for en vellykket in-
tegration her i landet, og hvor der saledes allerede har veeret indgivet ansggning
om opholdstilladelse, vil 15-arskravet dog skulle vurderes i forhold til tidspunktet
for indgivelse af den oprindelige ansggning. Det vil veere et krav, at barnet ikke er
fyldt 18 ar pa tidspunktet for indgivelse af den nye ansggning.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3.

Det forudsaettes i gvrigt, at sagsbehandlingen tilrettelaegges saledes, at verseren-
de sager om familiesammenfgring med bgrn og afgjorte sager om familiesammen-
fering med bgrn, hvor der siden den 10. juni 2016 er meddelt afslag pa opholdstil-
ladelse under henvisning til, at der ikke var grundlag for en vellykket integration,
og hvor der indgives en ny ansggning efter lovens ikrafttraeden, behandles hur-
tigst muligt. Disse sager vil derfor som udgangspunkt blive behandlet forud for
ansggninger, hvor der fgrste gang ansgges om familiesammenfgring med et barn
efter, at loven er tradt i kraft.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder i den forbindelse, at der er et seer-
ligt hensyn at tage til de familier, der tidligere har ansggt om opholdstilladelse i
Danmark, og hvor bgrnene har faet afslag pa familiesammenfgring pa grund af
kravet om vellykket integration. Der er tale om familier, som i laengere tid har
gnsket at bo sammen i Danmark.

3. Relevante internationale forpligtelser
3.1. Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8

Efter artikel 8, stk. 1, i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention har en-
hver ret til respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv. Det fglger endvidere af artikel
8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed ma ggre indgreb i udgvelsen af denne ret,
medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demo-
kratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller
landets gkonomiske velfaerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.
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Retten til et familieliv omfatter efter Menneskerettighedsdomstolens praksis ret-
ten til at opretholde et eksisterende familieliv, f.eks. ved at staten undlader at
udvise et familiemedlem, samt i visse situationer statens positive forpligtelse til at
tilvejebringe de ngdvendige forudsaetninger for at udgve et familieliv, f.eks. ved at
staten giver et familiemedlem opholdstilladelse. Medlemsstaterne har dog en
relativt bred skgnsmargin i denne henseende.

Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at bestemmelsen ikke
indebaerer en generel og ubetinget ret til familiesammenfgring, da familier ikke
efter artikel 8 har en umiddelbar ret til at vaelge det land, hvori de vil udgve deres
familieliv. Der skal i hver enkelt sag, hvor en udleending sgger om familiesammen-
fering med en herboende person, foretages en konkret vurdering af, om det pa
baggrund af sagens samlede omstaendigheder er proportionalt — bl.a. ud fra Dan-
marks interesse i at kontrollere indvandringen — at meddele afslag pa opholdstil-
ladelse. Menneskerettighedsdomstolen laegger i sin praksis i den forbindelse veegt
pa en flerhed af momenter, herunder:

— konsekvenserne for familielivet, herunder om det i praksis vil blive brudt,

— tidspunktet for familielivets etablering,

— arsagen til den adskillelse, der nu gnskes tilendebragt, herunder om det skyl-

des den herboende persons eget frie valg,

— karakteren og omfanget af parternes tilknytning til den stat, der sgges om

familiesammenfgring i,

— den indrejsendes kulturelle og familiemaessige tilknytning til oprindelsessta-

ten,

— momenter som immigrationskontrol, herunder om der er sket en overtrae-

delse af statens lovgivning om immigration,

— om der foreligger hensyn til den offentlige orden, der taler for udelukkelse

fra statens omrade,

—om den indrejsende er mindrearig eller pa anden made afhaengig af den her-

boende person,

—om der foreligger uoverstigelige hindringer for at udgve familielivet i et andet

land, samt

— om der er noget til hinder for, at den herboende person rejser til det land,

hvor udlaendingen opholder sig.

De anfgrte momenter er naermere beskrevet i Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention — for praktikere, 4. udgave 2017, side 925f med
henvisning til praksis. Der henvises for en beskrivelse af Menneskerettighedsdom-
stolens praksis endvidere til Peer Lorenzen m.fl., Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention, 3. udgave 2011, side 740ff.

Efter forslaget indfgres der en ny ordning for familiesammenfgring med bgrn,
hvorefter der i tilfeelde, hvor barnet og en af barnets foraeldre eller en anden fast
omsorgsperson bor i hjemlandet eller et andet land, som udgangspunkt kun kan
gives opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis der ansgges
herom senest 3 maneder efter, at den anden foraelder er meddelt opholdstilladel-
se i Danmark eller, hvis den anden foraelder har dansk indfgdsret eller statsbor-
gerskab i et af de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret.
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Efter forslaget gaelder 3-manedersfristen for familiesammenfgring ikke, hvis gan-
ske saerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler herfor.

Der vil sdledes skulle foretages en konkret vurdering af, om en ansggning om fa-
miliesammenfgring, der er indgivet efter udlgbet af 3-manedersfristen, kan img-
dekommes, uanset at 3-manedersfristen ikke er overholdt. Det vil eksempelvis
kunne veere tilfeeldet, hvis barnet og foralderen ellers henvises til at leve som
familie i et land, hvor foraelderen ikke har mulighed for at indrejse og tage ophold.
Det vil eksempelvis ogsa kunne veere tilfaeldet, hvis det pa grund af alvorlig syg-
dom eller alvorligt handicap vil veere humaniteert uforsvarligt at henvise forelde-
ren til at tage ophold i et andet land, hvor den pagaeldende ikke kan tilbydes pas-
nings- eller behandlingsmuligheder. Tilsvarende vil det eksempelvis kunne vaere
tilfaeldet, hvis foreelderen har samvaer af et vist omfang med eller foraeldremyn-
dighed over mindrearige bgrn, der er bosiddende i Danmark.

Det er pa den baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
den foreslaede frist for indgivelse af ansggning om familiesammenfgring er for-
enelig med Den Europeaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

3.2. FN's konvention om barnets rettigheder (FN's bgrnekonvention)

| preeamblen til FN’s bgrnekonvention anfgres det, at familien — som den grund-
leeggende enhed i samfundet og naturlige ramme for alle sine medlemmers og
seerligt bgrns vaekst og trivsel — bgr gives den ngdvendige beskyttelse og hjaelp, og
at barnet med henblik pa fuld og harmonisk udvikling af sin personlighed bgr vok-
se op i et familiemiljg.

Det grundlaeggende hensyn til barnets tarv fastslas i artikel 3, stk. 1, i FN’s bg@rne-
konvention, hvorefter barnets tarv i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad
enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for social velfeerd, dom-
stole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal komme i fgrste raek-
ke.

Efter artikel 9, stk. 3, i FN’s bgrnekonvention, skal deltagerstaterne respektere
retten for et barn, der er adskilt fra den ene eller begge foraeldre, til at opretholde
regelmaessig personlig forbindelse og direkte kontakt med begge forzldre, undta-
gen hvis dette strider mod barnets tarv.

Det fglger af artikel 10, stk. 1, i FN’s bgrnekonvention, at ansggninger fra et barn
eller dettes foraeldre om indrejse i eller udrejse fra en deltagende stat med hen-
blik pa familiesammenfgring skal behandles pa en positiv, human og hurtig made
af deltagerstaterne. Deltagerstaterne skal endvidere sikre, at indgivelse af en sa-
dan ansggning ikke medfgrer negative virkninger for ansggere og deres familie-
medlemmer. Efter artikel 10, stk. 2, skal et barn, hvis foreldre har fast bopeel i
forskellige stater, have ret til, undtagen under szrlige omstaendigheder, regel-
maessigt at have personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foraldre.
Med henblik herpa skal deltagerstaterne respektere barnets og dets foreeldres ret
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til at forlade et hvilket som helst land, herunder deres eget, og til at indrejse i
deres eget land. Retten til at forlade et hvilket som helst land skal kun underka-
stes sddanne begraensninger, som er fastsat ved lov, og som er ngdvendige for at
beskytte den nationale sikkerhed, den offentlige orden (ordre public), folkesund-
heden eller seedeligheden, eller andre personers rettigheder og friheder, og som
er i overensstemmelse med de gvrige rettigheder, der er anerkendt i konventio-
nen.

Efter artikel 12, stk. 1, i FN’s bgrnekonvention har et barn, der er i stand til at ud-
forme sine egne synspunkter, retten til frit at udtrykke disse synspunkter i alle
forhold, der vedrgrer barnet. Barnets synspunkter skal tilleegges passende vaegt i
overensstemmelse med dets alder og modenhed.

Menneskerettighedsdomstolen inddrager i praksis en raekke internationale rets-
kilder ved fortolkningen af Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention. Sale-
des fortolkes bl.a. Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om
retten til respekt for familielivet i relation til retten til familiesammenfgring af
barn og forzeldre i lyset af bgrnekonventionen, jf. f.eks. Maumousseau and Wash-
ington v. France (appl. no. 39388/05).

Bgrnekonventionens bestemmelser er imidlertid fokuseret pa bgrns behov, jf.
bl.a. hensynet til barnets tarv i artikel 3. Bgrnekonventionen indeholder saledes
bestemmelser, der uden at regulere retten til familieliv, jf. Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonventions artikel 8, efter omstandighederne kan fa betydning
for retten til familiesammenfgring.

4. Pkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
[..]

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Indfgrelse af en tidsfrist for indgivelse af ansggning i visse sager om familiesam-
menfgring med bgrn betyder, at reglerne bliver mere klare og gennemskuelige, og
at det er lettere for foreldrene at indrette sig herefter.

7. Miljigmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
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8. Forholdet til EU-retten

Den foreslaede frist pa 3 maneder finder ikke anvendelse i forhold til udleendinge
omfattet af EU-retten, herunder associeringsaftalekomplekset mellem EU og Tyr-
kiet. Associeringsaftalekomplekset omfatter den aftale, som Det Europaiske @ko-
nomiske Fzellesskab og Tyrkiet indgik den 12. september 1963 for at styrke de
gkonomiske og handelsmaessige forbindelser mellem EU og Tyrkiet, herunder
gradvist at gennemfgre arbejdskraftens frie bevaegelighed, samt senere tilleegs-
retsakter dertil, herunder tilleegsprotokol af 23. november 1970, som tradte i kraft
i forhold til Danmark den 1. januar 1973, hvor Danmark blev medlem af EF, og
Associeringsradets afggrelse nr. 1/80 af 19. september 1980, som blev vedtaget
inden for rammerne af associeringsaftalen og tradte i kraft den 1. december 1980.

9. Hagrte myndigheder m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. august 2019 til den 20. septem-
ber 2019 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesty Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforaeldre
for Asyl, Bgrneradet, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrns Vilkar, Centralorgani-
sationernes Fzllesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danner, Danmarks
Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, DFUNK — Dansk Flygtningehjaelp
Ungdom, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialradgi-
verforening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Danske Advokater, Danske Regioner,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Europabevaegelse, Den Danske Helsin-
ki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Kriminal-
preeventive Rad, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og Rad-
givningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Familieretshuset, Finansradet, Flygtningenaevnet, Folkehgjskoler-
nes Forening i Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Ud-
lendingeretsadvokater, Faergernes Landsstyre, HK/Danmark, Indvandrermedi-
cinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Instituttet for
Menneskerettigheder, International Organization for Migration (IOM), Kirkernes
Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvinfo, Kvindernes
International Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforeningen Adopti-
on & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen "Et barn
To foreeldre”, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mellemfolkeligt
Samvirke, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Plums Fond for fred, gkologi og
bzeredygtighed (tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret,
Praesidenten for @stre Landsret, RED Radgivning, Red Barnet, Refugees Welcome,
Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske
Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen, SOS Racisme, Udlaen-
dingenavnet, United Nation Childrens Fund (UNICEF), Work-live-stay southern

Side

21/40



denmark, Zldresagen, Zgteskab uden graenser, Aarhus kommune — Socialforvalt-
ningen, Aarhus Erhverv /International Community, 3 F og samtlige byretter.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfgr »Ingen«)

Negative konsekven-
ser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfgr »Ingen«)

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

[...]

[...]

Implementeringskonse-
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner

[...]

[...]

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Indfgrelse af en tidsfrist Ingen

for indgivelse af ansg@g-

ning i visse sager om fami-
Administrative konsekven- liesammenfaring med

bgrn betyder, at reglerne
ser for borgerne .

bliver mere klare og gen-

nemskuelige, og at det er

lettere for foreldrene at

indrette sig herefter.
Miljpmaessige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget bergrer ikke udlaendinge, der er omfat-
tet af EU-retten, herunder associeringsaftalekom-

plekset, jf. pkt. 8 ovenfor.

Gar videre end
minimumskrav i EU-
regulering

JA

NEJ
X

Side

22/40



Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Tilnr. 1

Efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan der efter ansggning gives opholdstil-
ladelse til et ugift mindrearigt barn under 15 ar af en i Danmark fastboende per-
son eller dennes agtefalle, nar barnet bor hos foraeldremyndighedens indehaver
og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet selvstaendig familie, og nar den i
Danmark fastboende person har dansk indfgdsret, har statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, har
haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar, eller har tidsube-
graenset opholdstilladelse eller opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold.

Hvis barnet og en af barnets foraeldre er bosiddende i hjemlandet eller et andet
land, og barnet er over 8 ar, kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kun gives, hvis
barnet har eller har mulighed for at opna en sadan tilknytning til Danmark, at der
er grundlag for en vellykket integration her i landet, jf. udleendingelovens § 9, stk.
20, 1. pkt. Ved vurderingen skal der laegges vaegt pa barnets og begge foraeldres
forhold, jf. § 9, stk. 20, 2. pkt.

Efter § 9, stk. 20, 3. pkt. gaelder 1. og 2. pkt. ikke, hvis ganske seaerlige grunde, her-
under hensynet til familiens enhed, taler derimod.

Det foreslas at nyaffatte bestemmelsen i udlaendingelovens § 9, stk. 20, saledes at
et barn, som opholder sig i hjemlandet eller et andet land sammen med den ene
af foreeldrene eller anden fast omsorgsperson, medmindre ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler herfor, kun kan gives opholdstilladel-
se efter stk. 1, nr. 2, hvis der ansgges herom senest 3 maneder efter, at den anden
foraelder er meddelt opholdstilladelse her i landet eller, hvis den herboende for-
2lder har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande,
er tilmeldt folkeregistret. Fristen regnes dog fra et senere tidspunkt, nar forelde-
ren er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, nar foralderen er meddelt op-
holdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold efter andre bestemmelser end
§§ 7 og 8, eller nar barnet er fgdt efter, at foraelderen er meddelt opholdstilladel-
se her i landet eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i
et af de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, jf. nedenfor om forslaget
til § 9, stk. 20, nr. 1-3.

Forslaget indebaerer, at der i tilfelde, hvor barnet og en af barnets foraldre eller
anden fast omsorgsperson bor i hjemlandet eller et andet land, som udgangs-
punkt kun kan gives opholdstilladelse til et barn under 15 ar efter udlaendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis der ansgges herom senest 3 maneder efter, at den an-
den foraelder er meddelt opholdstilladelse her i landet eller, hvis den anden for-
alder har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande,
er tilmeldt folkeregistret.
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Forslaget betyder ogsa, at kravet om vellykket integration afskaffes, og at der
derfor fremover ikke skal foretages en vurdering af, om barnet har eller har mu-
lighed for at opna en sadan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for en vel-
lykket integration her i landet.

Som det fremgar af den foreslaede bestemmelse, er det en forudsaetning for dens
anvendelse, at barnet og en af barnets forzeldre eller anden fast omsorgsperson
bor i hjemlandet eller et andet land.

Det er ikke enhver anden mulig omsorgsperson, som barnet kan henvises til at
tage ophold sammen med. Ved vurderingen af, om der er andre omsorgsperso-
ner, som barnet kan henvises til at tage ophold sammen med, skal det indga, om
der gennem opvaeksten har veeret daglig eller tet regelmaessig kontakt mellem
barnet og den pagaeldende, og om hensynet til barnets tarv taler imod at henvise
barnet til at bo sammen med den pagaeldende. Det vil veere en forudsaetning, at
den pagaldende gennem en langere periode og kontinuerligt har taget del i den
faste omsorg for barnet. Et barn kan séledes bl.a. ikke henvises til at tage ophold
hos sleegtninge eller andre, som barnet kun har set i forbindelse med weekendop-
hold.

Forslaget betyder saledes, at der i tilfeelde, hvor barnet og en af barnets foraeldre
eller anden fast omsorgsperson bor i hjemlandet eller et andet land, kun kan
meddeles opholdstilladelse til bgrn under 15 ar, hvis der ansgges herom inden for
fristen pa 3 maneder. Der vil kun kunne meddeles opholdstilladelse til et barn
under 15 ar efter udlgbet af fristen pa 3 maneder, hvis ganske szerlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler herfor, jf. nedenfor.

3-manedersfristen regnes fra den dato, hvor den foralder, der bor eller har til
hensigt at bo i Danmark, er meddelt opholdstilladelse her i landet eller, hvis for-
lderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lan-
de, er tilmeldt folkeregistret, jf. dog nedenfor om forslaget til § 9, stk. 20, nr. 1-3.

Fristen regnes fra Udlaendingestyrelsens afggrelse om, at foreelderen er meddelt
opholdstilladelse i Danmark. F.eks. vil en forzelder, der meddeles opholdstilladelse
her i landet den 1. februar 2020, skulle ansgge om familiesammenfgring med bar-
net senest den 1. maj 2020. Ansgges der fgrst efter dette tidspunkt, vil der kun
kunne meddeles opholdstilladelse, hvis der foreligger ganske saerlige grunde, jf.
nedenfor.

3-manedersfristen geelder, uanset om foraelderen er meddelt opholdstilladelse og
allerede er indrejst i Danmark, eller om foreelderen er meddelt opholdstilladelse,
men fortsat opholder sig i hjemlandet eller et andet land og saledes endnu ikke er
indrejst her i landet.

Har foraelderen dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske
lande regnes 3-manedersfristen fra den dato, hvor den pagaeldende er tilmeldt
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folkeregistret som indrejst her i landet. Vender en dansk statsborger saledes tilba-
ge til Danmark efter et laengerevarende udlandsophold, hvor den pagaldende har
veeret frameldt folkeregistret, vil datoen for gentilmeldingen til folkeregistret vae-
re afggrende for, hvornar fristen regnes fra.

Det fremgar af § 22, stk. 1, i CPR-loven (bekendtggrelse nr. 646 af 2. juni 2017 af
lov om Det Centrale Personregister), at der ved tilflytning fra udlandet som tilflyt-
ningsdato skal registreres datoen for indrejse med de i stk. 2 og 3 navnte undta-
gelser, der vedrgrer henholdsvis flygtninge og udleendinge, der opnar opholdstil-
ladelse efter indrejsen. Da registrering i folkeregistret bl.a. forudseetter, at ved-
kommende har en bopeel eller et fast opholdssted her i landet, jf. CPR-lovens § 16,
stk. 5, er det saledes ikke tidspunktet for anmeldelse af flytning til Danmark, men
det faktiske indrejse tidspunkt, der vil vaere afggrende for 3-manedersfristens
begyndelse.

For danske og nordiske statsborgere, der er tilmeldt folkeregistret i forbindelse
med deres fgdsel, betyder dette pa den ene side, at fristen regnes fra foraelderens
egen fgdsel og saledes allerede vil veere udlgbet under foraelderens barndom. Pa
den anden side betyder den foresldede § 9, stk. 20, nr. 3, at fristen regnes fra bar-
nets fgdsel, nar dette tidspunkt ligger efter det tidspunkt, hvor foraelderen blev
tilmeldt folkeregistret.

Det foreslas derfor, at allerede herboende foraeldre med dansk indfgdsret eller
statsborgerskab i et af de andre nordiske lande vil kunne sgge familiesammenfg-
ring med deres eventuelle udenlandske bgrn inden for en frist pa 3 maneder fra
lovens ikrafttraeden. Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 2, stk. 2, og
de tilhgrende bemaerkninger.

Hvis der er sggt om familiesammenfgring inden for 3-manedersfristen, og der
meddeles afslag pa opholdstilladelse pa grund af manglende opfyldelse af forsgr-
gelses- eller boligkravet, jf. udleendingelovens § 9, stk. 19, vil 3-manedersfristen
anses for opfyldt, hvis disse betingelser efterfglgende opfyldes, og den nye ansgg-
ning om opholdstilladelse til barnet indgives uden ungdigt ophold efter, at betin-
gelserne er opfyldt.

Det samme g@r sig geeldende, hvis der er sggt om familiesammenfgring inden for
3-manedersfristen, og der meddeles afslag pa opholdstilladelse efter bestemmel-
serne i udleendingelovens § 9, stk. 21-23.

Udlaendingelovens § 9, stk. 21-22, har til hensigt at beskytte hensynet til barnets
tarv, nar barnet tidligere har haft opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, der er
bortfaldet efter § 17, samt nar opholdstilladelse abenbart vil stride mod barnets
tarv.

Udlaendingelovens § 9, stk. 23, er til hinder for meddelelse af opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 2, nar den herboende foraelder eller dennes aegtefzelle eller
samlever inden for de seneste 10 ar er idgmt frihedsstraf eller anden strafferetlig
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retsfolge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for seksuelle
overgreb eller anden personfarlig kriminalitet mod mindrearige bgrn.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om den nye ansggning er indgivet uden
ungdigt ophold. Som udgangspunkt forudszetter dette, at ansggningen er indgivet
inden 3 maneder efter, at betingelserne er opfyldt, men der kan veere tilfaelde,
hvor der er gode grunde til, at ansggningen fgrst er indgivet efter dette tidspunkt.
Tidspunktet for ansggningens indgivelse og arsagen til det senere indgivelsestids-
punkt skal indga i vurderingen af, om ansggningen kan anses for indgivet uden
ungdigt ophold.

Er opholdstilladelse tidligere afsladet efter udleendingelovens § 9, stk. 21-22, der
vedrgrer barnets tarv, vil det skulle indga i vurderingen, hvornar foreelderen med
rimelighed kan anses for at veere vidende om at forholdene er aendrede pa en
sadan made, at det ikke leengere vil vaere stridende mod barnets tarv at meddele
opholdstilladelse. P4 samme vis vil det i forhold til udlandingelovens § 9, stk. 23,
der vedrgrer en karensperiode pa 10 ar ved dom for vold mod bgrn, skulle indga i
vurderingen, hvorvidt foraelderen med rimelighed kan anses for pa et tidligere
tidspunkt at have veeret bekendt med sadanne aendrede forhold, der eventuelt
kunne fgre til dispensation for karensperioden pa 10 ar i overensstemmelse med
geeldende praksis, f.eks. hvis den padgmte kriminalitet skyldtes en psykisk lidelse,
som i mellemtiden er kureret, eller misbrug af alkohol eller narkotika, som nu er
ophgrt.

Efter den foreslaede nye bestemmelse i § 9, stk. 20, gaelder 3-manederfristen ikke,
hvis ganske seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler herfor.
Det er ikke muligt fuldstaendig udtsmmende at angive de tilfaelde, hvor der fore-
ligger sadanne ganske saerlige grunde, at 3-manedersfristens kan fraviges, men
det vil navnlig vaere de tilfeelde, hvor det vil veere i strid med Danmarks internati-
onale forpligtelser at meddele afslag pa opholdstilladelse til barnet.

Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis barnet og foralderen ellers henvises til at leve
som familie i et land, hvor foreelderen ikke har mulighed for at indrejse og tage
ophold sammen med barnet. Det kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis foraelderen
i Danmark har opholdstilladelse som flygtning eller med beskyttelsesstatus (ud-
leendingelovens §§ 7 og 8) og ikke har mulighed for at indrejse eller tage ophold
med barnet i hjemlandet eller et andet land.

Endvidere kan det f.eks. vaere tilfaeldet, hvis det pa grund af alvorlig sygdom eller
alvorligt handicap ikke vil veere humanitaert forsvarligt at henvise foraelderen til at
tage ophold i et andet land, hvor den pagaeldende ikke kan tilbydes pasnings- eller
behandlingsmuligheder.

Ligeledes kan den omsteendighed, at forzlderen har foraldremyndighed over
eller samvaersret med andre mindrearige bgrn bosiddende i Danmark, indebzere,
at 3-manedersfristen skal fraviges. Der kan saledes i overensstemmelse med hid-
tidig praksis ses bort fra kravet bl.a., hvis foraelderen ikke har mulighed for at tage
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ophold i hjemlandet eller et andet land sammen med andre herboende mindre-
arige bgrn, som foraelderen har foraeeldremyndighed over eller samvaer med, f.eks.
halvsgskende. Endvidere kan der ses bort fra 3-manederfristen, hvis foraelderens
herboende aegtefeelle har samvaer med mindrearige saerbgrn, som bor i Danmark.

Der kan ogsa veere tilfeelde, hvor det ma laegges til grund, at det ikke vil veere mu-
ligt eller rimeligt at henvise barnet til at bo sammen med forzelderen eller en an-
den fast omsorgsperson i hjemlandet eller et andet land. Det kan f.eks. veere til-
faeldet, hvis den foreelder, der er meddelt opholdstilladelse i Danmark eller, hvis
den forzlderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordi-
ske lande, er tilmeldt folkeregistret, vedvarende eller i laengere tid reelt har veeret
den eneste omsorgsperson for barnet, eller hvis foraelderen i hjemlandet eller et
andet land ikke vil eller evner at varetage omsorgen for barnet, saledes at afslag
pa opholdstilladelse vil betyde, at barnet reelt er uden en fast omsorgsperson i
hjemlandet eller et andet land. | denne situation skal 3-manedersfristen fraviges.
Det geelder ogsa, selvom Danmarks internationale forpligtelser ikke vil veere til
hinder for at henvise foreelderen, der er meddelt opholdstilladelse eller, hvis for-
xlderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lan-
de, er tilmeldt folkeregistret, til at udgve familielivet sammen med barnet i hjem-
landet eller et andet land.

Det betyder bl.a., at 3-manedersfristen skal fraviges, hvis en ansggning om fami-
liesammenfgring til et barn indgives efter udlgbet af fristen i en situation, hvor
den af barnets foraeldre, hos hvem barnet har sin bopal, meddeles agteflle-
sammenfgring her i landet med en person, der ikke er barnets foralder, og barnet
ikke tidligere eller hidtil har haft et familieliv med den anden forzelder eller en
anden fast omsorgsperson, og hensynet til barnets tarv taler imod at henvise bar-
net til at etablere et familieliv med den anden foraelder i hjemlandet eller et andet
land.

Tilsvarende skal 3-manedersfristen fraviges, hvis der efter udlgbet af 3-
manedersfristen sker grundleeggende sendringer af omsorgsforholdene for barnet
i hjemlandet, som betyder, at barnet i realiteten er uden en foraelder eller anden
fast omsorgsperson i hjemlandet.

Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis foraelderen eller en anden, der hidtil har vaeret
barnets faste omsorgsperson i hjemlandet, f.eks. en naer slaegtning, ikke har veeret
eller ikke laengere er i stand til at tage sig af barnet pa grund af dgdsfald, sygdom,
handicap, laengerevarende frihedsstraf eller lignende. Det kan bl.a. ogsa veere
tilfeeldet, hvis foraelderen eller en anden, der hidtil har vaeret barnets faste om-
sorgsperson i hjemlandet, udszetter barnet for overgreb eller vanrggt m.v., eller
hvis der foreligger oplysninger, der giver grund til at antage, at barnet vil blive
eller er blevet tvangsfjernet fra den anden foralder eller den faste omsorgsper-
son, som barnet hidtil har opholdt sig hos.

Den omstaendighed, at foraelderen eller en anden, der hidtil har veeret barnets
faste, primaere omsorgsperson i hjemlandet, f.eks. en naer slaegtning, blot erklae-

Side

27/40



rer, at den pagaldende ikke laengere gnsker barnet hos sig, kan ikke i sig selv be-
virke, at det ma laegges til grund, at barnet vil vaere uden forzelder eller anden
omsorgsperson, hvis barnet hidtil er vokset op hos den pagaeldende. Det vil bero
pa en konkret vurdering af de gvrige omstaendigheder i sagen.

Fravigelse af 3-manedersfristen som fglge af grundlaeggende @ndringer af om-
sorgsforholdene for barnet i hjemlandet forudsaetter, at der er tale om en aktuel
2&ndring af omsorgsforholdene, og at ansggning om opholdstilladelse til barnet
indgives uden ungdigt ophold efter, at forelderen, der er meddelt opholdstilla-
delse i Danmark eller, hvis foreelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i
et af de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, er blevet bekendt her-
med. Foralderen skal saledes ved dennes kendskab til de aendrede omsorgsfor-
hold tage stilling til, om foraelderen gnsker, at barnet skal komme til Danmark. Er
der sendrede omsorgsforhold, og indgives ansggningen uden ungdigt ophold ef-
ter, at foralderen er blevet bekendt hermed, skal 3-manedersfristen fraviges,
uanset om Danmarks internationale forpligtelser ikke vil vaere til hinder for at
henvise den pagaeldende til at udgve familielivet sammen med barnet i hjemlan-
det eller et andet land.

Det pahviler foraelderen, der er meddelt opholdstilladelse i Danmark eller, hvis
foreelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske
lande, er tilmeldt folkeregistret, at sandsynligggre de andrede omsorgsforhold,
herunder hvornar vedkommende blev bekendt hermed. Der vil vaere tale om en
konkret vurdering pa baggrund af samtlige omstaendigheder i sagen. Det kan bl.a.
indga, om der er dokumentation for de sendrede omsorgsforhold, f.eks. i form af
en leegeerklaering, dgdsattest, dom eller andre officielle dokumenter, der vedrgrer
de sendrede omsorgsforhold. Hvis det kan laegges til grund, at det ikke er muligt at
fremskaffe dokumentation for de a&endrede omsorgsforhold, ma foraelderen sgge
at sandsynligggre de sendrede omsorgsforhold pa anden made. Ved denne vurde-
ring kan indga bl.a. foreelderens egne og andres forklaringer, korrespondance med
barnet eller andre, herunder tidligere korrespondance, og sandsynligheden for, at
omsorgsforholdene er andret.

Ganske szerlige grunde kan endvidere tale for at fravige 3-manedersfristen, hvis
foraelderen har vaeret forhindret i at ansgge om opholdstilladelse til barnet inden
for fristen pa grund af forhold, som foraelderen ikke selv er herre over. Der kan
bade vaere tale om forhindringer af retlig og faktisk karakter.

Forhindringer af retlig karakter kan f.eks. veere en aktuel tvist om faderskabet
eller foreldremyndigheden over barnet, hvor det saledes ikke er muligt at sgge
om at fa barnet familiesammenfgrt, fgr faderskabet eller foraeldremyndigheden er
fastlagt. Foraelderen skal dog kunne dokumentere, at spgrgsmalet om faderskab
eller foreeldremyndigheden har veaeret indbragt for det pageeldende lands myndig-
heder eller for f.eks. en domstol.

Det vil ogsa veaere en forhindring af retlig karakter, hvis en herboende person, der
far et barn, ikke indgiver ansggning inden for 3-manedersfristen — i disse tilfelde
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regnet fra barnets fadsel — fordi faderskabet endnu ikke er blevet fastlagt pa dette
tidspunkt. Den herboende forzelder skal i et sddant tilfeelde kunne dokumentere,
at spgrgsmalet om faderskab fgrst er blevet fastlagt efter udlgbet af fristen.

Hvis en foraelder pa ansggningstidspunktet ikke fremlaegger den dokumentation,
der kraeves for at ansgge om opholdstilladelse til et barn, herunder dokumentati-
on for slaegtskab og foraeldremyndighed, kan Udlaendingestyrelsen efter den geel-
dende bestemmelse i udlaendingelovens § 9 g, stk. 3, afvise ansggningen. Hvis det
ma laegges til grund, at en foraelder ikke kan fremskaffe den ngdvendige doku-
mentation inden for 3-manedersfristen, f.eks. fordi det tager lang tid at fremskaf-
fe dokumentationen fra hjemlandets myndigheder, og af den grund fgrst indgiver
ansggning efter 3-manedersfristens udlgb, vil dette ogsa vaere en sadan ganske
seerlig grund, der taler for, at 3-manedersfristen skal fraviges, idet foralderen har
veeret forhindret i at ansgge om opholdstilladelse til barnet inden for fristen pa
grund af forhold, som foraelderen ikke selv er herre over.

Forhindringer af faktisk karakter kan f.eks. vaere, hvis det sene ansggningstids-
punkt skyldes sygdom hos barnet eller foraelderen, der er meddelt opholdstilla-
delse i Danmark eller, hvis foreelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i
et af de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, forudsat at sygdommen
har udgjort en reel hindring for at indgive ansggningen inden for fristen. | sadanne
situationer ma foraelderen fremlaegge leegelig dokumentation og sandsynligggre,
at sygdommen har udgjort en reel hindring for at indgive ansggningen.

Ganske szerlige grunde, der fgrer til fravigelse af 3-manedersfristen, kan ogsa vae-
re andre udefrakommende forhold, f.eks. nedbrud af myndighedernes it-baserede
ansggningslgsninger og lignende.

Navnlig nar foreelderen har indgivet sin egen ansggning om opholdstilladelse fra
udlandet og dér afventet afggrelsen, kan der i visse tilfaelde ga en rum tid fra Ud-
leendingestyrelsen treeffer afggrelse om meddelelse af opholdstilladelse, og til
afggrelsen kommer til foraelderens kundskab.

Paberaber en foralder sig i forbindelse med en ansggning om familiesammenfg-
ring med et barn, at afggrelsen om foraelderens egen opholdstilladelse fgrst kom
til dennes kundskab vaesentligt senere end afggrelsestidspunktet, vil der kunne
meddeles opholdstilladelse, uanset at ansggningen om familiesammenfgring med
barnet er indgivet efter udlgbet af 3-manedersfristen, nar dette forhold kan anses
for godtgjort.

Det vil veere afggrende, at det vaesentligt senere tidspunkt, hvor afggrelsen om
opholdstilladelse til foraelderen kom til dennes kundskab, kan anses for godtgjort
og beror pa forhold, som foraelderen ikke selv er herre over. Er foraelderen f.eks.
kort tid efter afggrelsen om opholdstilladelse indkaldt til den relevante repraesen-
tation eller ansggningscenter for at afhente sin opholdstilladelse, eller er afggrel-
sen om opholdstilladelse sendt i kopi til foraelderens herboende zegtefzelle, advo-
kat eller anden partsrepraesentant, vil dette ikke vaere en ganske szerlig grund til
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ikke at handhaeve 3-manedersfristen. Afggrende er saledes, hvornar ansggeren
har haft mulighed for at ggre sig bekendt med afggrelsen.

Med vaesentlig senere forstas, at 3-manedersfristen vil veere afkortet sa meget, at
dette star i klar modsaetning til f.eks. en forzelder, der allerede opholder sig her i
landet under behandlingen af sin egen ansggning om opholdstilladelse, og som
typisk vil modtage afggrelsen om opholdstilladelse fa dage efter, at afggrelsen er
overgivet til postbesgrgelse.

Det forudsaettes, at vurderingen af, om et vasentligt senere kundggrelsestids-
punkt kan anses for godtgjort, ikke alene skal bero pa forelderens evne til at do-
kumentere, hvornar denne fik mulighed for at ggre sig bekendt med afggrelsen. |
vurderingen kan ogsa indgd Udleendingestyrelsens erfaringer gennem samarbej-
det med repraesentationerne med sadvanlige lokale ekspeditionstider og forhold,
der kan sandsynligggre, at en afggrelse om meddelelse af opholdstilladelse har
veeret leenge undervejs efter, at afggrelsen er truffet.

Der kan veere ogsa tilfaelde, hvor foralderen, der er meddelt opholdstilladelse i
Danmark eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af
de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, ikke har haft kendskab til bar-
nets opholdssted, f.eks. fordi den anden foraelder ikke har gnsket at oplyse her-
om. | sadanne tilfaelde skal foraelderen, der har opholdstilladelse i Danmark eller,
hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordi-
ske lande, er tilmeldt folkeregistret, sege om familiesammenfgring med barnet
senest inden udlgbet af 3-manedersfristen og i den forbindelse oplyse udlaendin-
gemyndighederne om sadanne forhold, hvis foraelderen har et gnske om, at bar-
net skal bo i Danmark. Det ma herefter forventes, at foraelderen Igbende sgger at
blive genforenet med barnet.

Hvis en fader, der har opholdstilladelse i Danmark eller, hvis faderen har dansk
indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, er tilmeldt folke-
registret, fgrst efter udlgbet af 3-manedersfristen bliver bekendt med barnets
eksistens og gnsker, at barnet skal bo i Danmark, er det som udgangspunkt en
forudseetning for at meddele opholdstilladelse, at der ansgges om familiesam-
menfgring med barnet uden ungdigt ophold efter, at faderen er blevet bekendt
med barnets eksistens, og der foreligger vished omkring faderskabet. Det betyder,
at faderen skal dokumentere eller sandsynligggre, at vedkommende ikke hidtil har
kendt til barnets eksistens og ogsa kunne dokumentere slaegtskabet.

Fravigelse af 3-manedersfristen som fglge af retlige eller faktiske hindringer for-
udszetter generelt, at ansggning om opholdstilladelse til barnet indgives uden
ungdigt ophold efter, at de hindringer, der har betydet, at ansggningen ikke kun-
ne indgives, er ophgrt.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om ansggningen i de tilfaelde, hvor 3-
manedersfristen kan fraviges, fordi ganske saerlige grunde taler herfor, er indgivet
uden ungdigt ophold. Vurderingen heraf svarer til den vurdering, der skal foreta-
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ges i de tilfelde, hvor der er sggt om familiesammenfgring inden for 3-
manedersfristen, og der meddeles afslag pa opholdstilladelse f.eks. pa grund af
manglende opfyldelse af forsgrgelses- eller boligkravet, hvorefter betingelserne
efterfglgende opfyldes, og den nye ansggning om opholdstilladelse til barnet skal
indgives uden ungdigt ophold efter, at betingelserne er opfyldt, jf. ovenfor.

Hindringen skal vaere opstaet inden udlgbet af 3-manedersfristen. Hvis forzelde-
ren ikke har gnsket eller taget skridt til at ansgge om familiesammenfgring med
barnet inden 3-manedersfristens udlgb, vil det forhold, at foreelderen pa et senere
tidspunkt bliver forhindret i at fa barnet her til landet — f.eks. fordi foraelderen
mister kontakten til barnet eller kendskabet til barnets opholdssted — som ud-
gangspunkt ikke kunne udggre en ganske sarlig grund, som kan begrunde fravi-
gelse af 3-manedersfristen.

Henvisninger til, at barnet har skullet eller skal feerdigggre et skoleophold i hjem-
landet eller et andet land, vil ikke kunne begrunde, at 3-manedersfristen kan fra-
viges. Foraelderen har i forbindelse med beslutningen om at flytte til Danmark,
herunder under en eventuel behandling af sin egen ansggning om opholdstilladel-
se, mulighed for at planlaegge barnets skolegang og indrejse pa en hensigtsmaessig
made. | disse overvejelser om barnets skolegang har foraelderen ogsa mulighed
for at lade den tid, der gar med behandlingen af barnets ansggning og indrejse,
indga.

Endvidere vil oplysninger om, at foraelderen fgrst gnsker at spge om opholdstilla-
delse til barnet, nar foraelderen selv har fundet sig til rette i Danmark, ikke kunne
anses for at vaere sadanne ganske sarlige grunde, der kan fgre til fravigelse af 3-
manedersfristen. Det samme gaelder, hvis foraelderen anfgrer, at den pagaldende
har villet fgle sig sikker pa aegteskabet med en herboende person fgr indgivelse af
ansggning om opholdstilladelse til barnet.

Derudover kan barnets alder og tilknytning til Danmark, herunder om barnet taler
dansk eller tidligere har veeret i Danmark, ikke fgre til fravigelse af 3-
manedersfristen. Det samme geelder graden af den herboende foreelders egen
integration her i landet.

Endelig kan det forhold, at barnets velfeerd og levestandard vil veere bedre i Dan-
mark pa grund af de sociogkonomiske forhold ikke fgre til, at 3-manedersfristen
kan fraviges.

Som naevnt ovenfor foreslas det, at 3-manedersfristen i visse tilfaelde ikke regnes
fra tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til foraelderen eller, hvis foreel-
deren har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande,
fra tilmeldingen til folkeregistret, men fra et senere tidspunkt.

Disse tilfaelde er indeholdt i forslaget til udlaendingelovens § 9, stk. 20, nr. 1-3.
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Efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 20, nr. 1, regnes 3-
manedersfristen fra det tidspunkt, hvor foraelderen har haft opholdstilladelse i
mere end de sidste 3 ar, jf. § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, nar foreelderen er meddelt
opholdstilladelse efter § 7, stk. 3.

Det fglger af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, at opholdstilladelse til et
barn under 15 ar, hvor den herboende forealder har opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7, stk. 3 (midlertidig beskyttelsesstatus), er betinget af, at for-
2lderen har haft opholdstilladelse i mere end de sidste 3 ar. For denne gruppe er
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse til et barn efter bestemmelseni § 9,
stk. 1, nr. 2, litra d, saledes fgrst relevant i forbindelse med udlgbet af 3-arsfristen.

Det foreslas derfor, at 3-manedersfristen regnes fra det tidspunkt, hvor en herbo-
ende foraelder, der har opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, har haft opholdstilladel-
se i mere end de sidste 3 ar.

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 20, nr. 2, indebaerer, at fristen skal regnes
fra det tidspunkt, hvor foraelderen er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse,
if. 8§ 9, stk. 1, nr. 2, litra e, nar foraelderen er meddelt opholdstilladelse med hen-
blik pa midlertidigt ophold efter andre bestemmelser end §§ 7 og 8.

Opholdstilladelse til et barn efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvor den
herboende foreelder er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7 og 8, er reguleret i §
9, stk. 1, nr. 2, litra c og d.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra e, kan der meddeles familiesammen-
f@ring til bgrn under 15 ar til udleendinge, der har tidsubegraenset opholdstilladel-
se eller opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold. Udleendinge, der med-
deles opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold efter andre bestem-
melser end §§ 7 og 8§, jf. § 9, stk. 1, nr. 2, litra c og d, kan saledes fgrst opna fami-
liesammenfgring med et barn efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra e, nar
de er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse.

Den foreslas derfor, at 3-manedersfristen regnes fra det tidspunkt, hvor en her-
boende foraelder, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt
ophold efter andre bestemmelser end §§ 7 og 8, har opnaet tidsubegreenset op-
holdstilladelse.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 20, nr. 3, regnes fristen fra barnets
fedsel, nar barnet er fgdt efter, at foraelderen er meddelt opholdstilladelse her i
landet eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at 3-manedersfristen for herboende
personer, der fgrst efter lovens ikrafttreeden far et barn i udlandet, og personer,
der fgrst meddeles opholdstilladelse eller, hvis den pageeldende har dansk ind-
fodsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, tilmeldes folkeregi-
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stret efter lovens ikrafttraaden og siden far et barn i udlandet, regnes fra barnets
fodsel.

Det kan f.eks. veere en udenlandsk mand, der den 1. januar 2020 allerede er med-
delt opholdstilladelse her i landet eller meddeles opholdstilladelse den 1. april
2020, og som far et barn den 1. juni 2020 med kvinde, der bor sammen med bar-
net i udlandet. Hvis den herboende mand gnsker, at barnet skal bo i Danmark, vil
han efter den foresldede bestemmelse skulle indgive ansggning om opholdstilla-
delse til barnet senest 3 maneder efter barnets fgdsel, dvs. senest den 1. septem-
ber 2020.

Hvis en herboende forzelder, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 3,
eller opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold efter andre bestemmel-
ser end §§ 7 og 8, far et barn den 1. januar 2020 eller senere og @nsker barnet
familiesammenfgrt til Danmark, finder bade den foresldede bestemmelse i enten
§ 9, stk. 20, nr. 1 eller 2, og den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 20, nr. 3, an-
vendelse.

Det betyder, at fristen skal regnes fra det seneste indtrufne tidspunkt, saledes at
betingelsen i enten den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 9, stk. 20,
nr. 1 eller 2, er opfyldt, og fristen tidligst regnes fra barnets fgdsel.

Det bemaerkes, at spgrgsmalet om opholdstilladelse til bgrn, der er fyldt 15 ar pa
ansggningstidspunktet, som i dag skal vurderes efter udlaendingelovens § 9 c, stk.
1, 1. pkt. Opholdstilladelse efter denne bestemmelse forudseetter, at ganske saer-
lige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, og hensynet til barnets tarv,
taler derfor.

Der zndres ikke pa reglen eller administrationen af spgrgsmalet om opholdstilla-
delse til bgrn, der er fyldt 15 ar.

Den foreslaede frist pa 3 maneder finder ikke anvendelse pa udleendinge omfattet
af EU-retten, herunder associeringsaftalekomplekset mellem EU og Tyrkiet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i de almindelige bemaerkninger.

Til § 2
Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2020.
Det betyder, at den foresldede nye affattelse af udlaendingelovens § 9, stk. 20, fra
og med den 1. januar 2020 finder anvendelse i sager om opholdstilladelse efter

udlzendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvor barnet og en af barnets forzeldre eller
anden fast omsorgsperson bor i hjemlandet eller et andet land.
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Sadanne sager vil sdledes fra den 1. januar 2020 skulle behandles efter den nye
ordning, hvorefter der som udgangspunkt kun kan meddeles opholdstilladelse,
hvis ansggningen er indgivet senest 3 maneder efter, at den anden forzelder er
meddelt opholdstilladelse her i landet eller, hvis den anden forzelder har dansk
indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, er tilmeldt folke-
registret.

Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2, angiver nogle tilfeelde, hvor der kan
meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, uanset at
fristen i udlaendingelovens § 9, stk. 20, ikke er opfyldt, fordi ansggningen er indgi-
vet senere end 3 maneder efter, at foraelderen er meddelt opholdstilladelse her i
landet eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret.

For forzeldre, der er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3,
eller opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold efter andre bestemmel-
ser end §§ 7 og 8, er det efter bestemmelsen et krav for at meddele familiesam-
menfgring til et barn efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, at betingelserne i
hhv. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra d og e, er opfyldt. Er den herboende
foreelder meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, forudsaet-
ter familiesammenfgring med et barn saledes, at foraelderen har haft opholdstil-
ladelse i mere end de sidste 3 ar, og er den herboende foraelder meddelt opholds-
tilladelse med henblik pa midlertidigt ophold efter andre bestemmelser end §§ 7
og 8, forudsaetter familiesammenfgring, at foraelderen er meddelt tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 1, kan der meddeles opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, uanset at ansggningen er indgivet
senere end 3 maneder efter, at foraelderen er meddelt opholdstilladelse her i
landet eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, hvis der inden lovens ikrafttraeden
er indgivet anspgning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, der er under
behandling i Udleendingestyrelsen pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

Det indebaerer, at sager, der er verserende i Udleendingestyrelsen pa tidspunktet
for lovens ikrafttraeden den 1. januar 2020, skal afggres efter den nye ordning,
saledes at der ikke skal foretages en integrationsvurdering, og der ses bort fra,
hvis den herboende foraelder pa tidspunktet for ansggningens indgivelse har haft
opholdstilladelse her i landet eller, hvis den herboende foraelder har dansk ind-
fedsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, har veeret tilmeldt
folkeregistret i laengere tid end 3 maneder.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 2, kan der meddeles opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, uanset at ansggningen er indgivet
senere end 3 maneder efter, at foralderen er meddelt opholdstilladelse her i
landet eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, hvis barnet i perioden fra den 10.
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juni 2016 til lovens ikrafttraeden er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at der ikke var grundlag for
en vellykket integration her i landet, jf. udlaendingelovens § 9, stk. 20, og der ind-
gives ny ansggning om opholdstilladelse senest 3 maneder fra lovens ikrafttrae-
den.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at bgrn, som Udleendingestyrelsen i perio-
den fra den 10. juni 2016 til den 1. januar 2020 har meddelt afslag pa opholdstil-
ladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at der ikke
var grundlag for en vellykket integration her i landet, kan meddeles opholdstilla-
delse her i landet, hvis der indgives ansggning herom senest 3 maneder fra lovens
ikrafttreeden den 1. januar 2020, dvs. senest den 1. april 2020.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 3, kan der meddeles opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, uanset at ansggningen er indgivet
senere end 3 maneder efter, at foraelderen er meddelt opholdstilladelse her i
landet eller, hvis foreelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, hvis barnet i perioden fra den 10.
juni 2016 til lovens ikrafttraeeden er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, af Udlaendingestyrelsen under henvisning til, at
der ikke var grundlag for en vellykket integration her i landet, jf. udlaendingelo-
vens § 9, stk. 20, og sagen er verserende i Udlaendingenavnet pa tidspunktet for
lovens ikrafttraeden.

Det betyder, at sager, hvor barnet i perioden fra den 10. juni 2016 til lovens ikraft-
traeden den 1. januar 2020 er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 2, af Udleendingestyrelsen under henvisning til, at der ikke
var grundlag for en vellykket integration her i landet, jf. udlaendingelovens § 9, stk.
20, og som er verserende i Udleendingenavnet pa tidspunktet for lovens ikraft-
treeden den 1. januar 2020, skal afggres efter den nye ordning, saledes at der ikke
skal foretages en integrationsvurdering, og der ses bort fra, hvis den herboende
foraelder pa tidspunktet for ansggningens indgivelse har haft opholdstilladelse her
i landet eller, hvis foreelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, har vaeret tilmeldt folkeregistret i laengere tid end 3 mane-
der.

Udleendingenaevnet skal i sddanne tilfaelde, hvor afslaget pa opholdstilladelse er
truffet i perioden fra den 10. juni 2016 til den 1. januar 2020 under henvisning til,
at der ikke var grundlag for en vellykket integration her i landet, jf. udleendingelo-
vens § 9, stk. 20, sende sagen tilbage til Udlaendingestyrelsen med henblik p3, at
styrelsen i fgrste instans tager stilling til, om de gvrige betingelser for meddelelse
af opholdstilladelse er opfyldt.

Efter den foresldaede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 4, kan der meddeles opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, uanset at ansggningen er indgivet
senere end 3 maneder efter, at forazlderen er meddelt opholdstilladelse her i
landet eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
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andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, hvis den herboende forelder er
meddelt opholdstilladelse eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller stats-
borgerskab i et af de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret den 10. juni
2016 eller senere, hvis barnet er over 8 ar, og der indgives ansggning om opholds-
tilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, senest 3 maneder efter lovens ikrafttraeden.

Det betyder, at bgrn over 8 ar af foraeldre, der er meddelt opholdstilladelse her i
landet eller, hvis foreelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret den 10. juni 2016 eller senere, kan
meddeles opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, hvis der ansgges herom senest 3
maneder efter, at den nye ordning om familiesammenfgring med bgrn traeder i
kraft den 1. januar 2020, dvs. den 1. april 2020.

Det betyder ogsa, at nar foralderen er meddelt opholdstilladelse her i landet el-
ler, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de andre
nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret fgr den 10. juni 2016, og barnet er over 8
ar, vil en ansggning om familiesammenfgring med barnet vaere omfattet af 3-
manedersfristen saledes, at opholdstilladelse kun kan meddeles, hvis der forelig-
ger ganske sarlige grunde.

Bgrn under 8 ar vil veere omfattet af den forsldede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 5,
jf. straks nedenfor.

Efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 5, kan der meddeles opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, uanset at ansggningen er indgivet
senere end 3 maneder efter, at foralderen er meddelt opholdstilladelse her i
landet eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, hvis barnet er under 8 ar, og der
indgives ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, senest 3 maneder
efter lovens ikrafttraeden.

Det betyder, at bgrn under 8 ar af foraeldre, der er meddelt opholdstilladelse her i
landet eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, kan meddeles opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 2, hvis der ansgges herom senere end 3 maneder efter, at den
nye ordning om familiesammenfgring med bgrn traeder i kraft den 1. januar 2020,
dvs. den 1. april 2020. Det er uden betydning, at foraelderen er meddelt opholds-
tilladelse eller, hvis foraelderen har dansk indfgdsret eller statsborgerskab i et af
de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret f@r den 10. juni 2016, nar for-
lderen ikke har veeret frameldt folkeregistret.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3, laegges barnets alder pa tidspunk-
tet for ansggningen, der blev afslaet, til grund ved behandlingen af ansggninger,
der indgives efter stk. 2, nr. 2. Opholdstilladelse kan ikke gives, hvis barnet er fyldt
18 ar pa tidspunktet for den nye ansggning.
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Det indebeerer, at Udlaendingestyrelsen ved behandlingen af sager, hvor der ind-
gives ny ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, i
tilfaelde, hvor barnet tidligere er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at der ikke var grundlag for en
vellykket integration her i landet, jf. den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr.
2, skal vurdere sagen pa baggrund af barnets alder pa tidspunktet for den oprin-
delige ansggning. Barn, der er fyldt 15 ar pa tidspunktet for indgivelse af den nye
ansggning, vil sdledes ogsa kunne opna familiesammenfgring efter udlaendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis de var under 15 ar pa det oprindelige ansggningstids-
punkt. Det vil dog vaere en forudsaetning, at barnet ikke er fyldt 18 ar pa tidspunk-
tet for den nye ansggning.

Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 3, vil ogsa finde anvendelse i tilfeelde, hvor
den herboendes foraeldres opholdstilladelse er bortfaldet efter, at barnet er med-
delt afslag — f.eks. fordi foraelderen er udrejst sammen med barnet som fglge af
afslaget — og hvor foraelderen gnsker at sgge om en ny opholdstilladelse og i den
forbindelse at sege om opholdstilladelse til barnet. Den foreslaede bestemmelse i
§ 2, stk. 2, nr. 2, forudsaetter, at ansggningen om opholdstilladelse til barnet ind-
gives senest 3 maneder fra lovens ikrafttraaden, og foraelderen vil i en sddan situa-
tion derfor skulle indgive ansggning om opholdstilladelse til sig selv og barnet
inden for denne frist. Ved behandlingen af barnets ansggning vil det saledes veere
barnets alder pa tidspunktet for den oprindelige ansggning, der blev afslaet, der
vil skulle lzegges til grund, og saledes at opholdstilladelse forudsatter, at barnet
ikke er fyldt 18 ar pa tidspunktet for den nye ansggning.

Efter den foresldaede bestemmelse i § 2, stk. 4, leegges barnets alder pa tidspunk-
tet for lovens ikrafttraeden den 1. januar 2020 til grund ved behandlingen af an-
spgninger, der indgives efter stk. 2, nr. 4 eller 5.

Bestemmelsen indebaerer, at skaeringstidspunkt for barnets alder, hvor der ikke
tidligere er ansggt om familiesammenfgring med barnet, vil vaere det samme, som
efter de geldende regler, hvor barnet ikke skal integrationsvurderes, hvis barnet
er under 8 ar.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til § 3
Efter udlaendingelovens § 66 galder loven ikke for Feergerne og Grgnland, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvis szettes i kraft for disse landsdele med
de @ndringer, som de szrlige faergske eller grgnlandske forhold tilsiger.
Det foreslas derfor, at loven ikke galder for Feergerne og Grgnland, men ved kon-

gelig anordning helt eller delvist kan szettes i kraft for Feergerne og Grgnland med
de andringer, som henholdsvis de feergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende ret

Geeldende ret

§9. -

Stk. 2-19. ---

Stk. 20. Hvis barnet og en af barnets foraeldre er
bosiddende i hjemlandet eller et andet land, og
barnet er over 8 ar, kan opholdstilladelse efter
stk. 1, nr. 2, kun gives, hvis barnet har eller har
mulighed for at opnd en sadan tilknytning til
Danmark, at der er grundlag for en vellykket inte-
gration her i landet. Ved vurderingen efter 1. pkt.
skal der laegges vaegt pa barnets og begge forael-
dres forhold. 1. og 2. pkt. geelder ikke, hvis ganske
seerlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derimod.

Stk. 21-42. -

Lovforslaget

§1
| udlzendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 239
af 10. marts 2019, som a&ndret senest ved lov nr.
561 af 7. maj 2019, foretages fglgende andringer:

1. § 9, stk. 20, affattes saledes:

»Stk. 20. Et barn, som opholder sig i hjemlandet
eller et andet land sammen med den ene af for-
®ldrene eller anden fast omsorgsperson, kan,
medmindre ganske szerlige grunde, herunder hen-
synet til familiens enhed, taler herfor, kun gives
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, hvis der ansg-
ges herom senest 3 maneder efter, at den anden
foralder er meddelt opholdstilladelse her i landet
eller, hvis den anden foraelder har dansk indfgds-
ret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske
lande, er tilmeldt folkeregistret. Fristen regnes
dog fra et senere tidspunkt i fglgende tilfeelde:

1) Nar foreelderen er meddelt opholdstilladelse

efter § 7, stk. 3, regnes fristen fra det tids-
punkt, hvor foralderen har haft opholdstilla-
delse i mere end de sidste 3 ar, jf. stk. 1, nr. 2,
litra d.

2) Nar foralderen er meddelt opholdstilladelse
med henblik pa midlertidigt ophold efter an-
dre bestemmelser end §§ 7 og 8, regnes fri-
sten fra det tidspunkt, hvor forzelderen er
meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse, jf.
stk. 1, nr. 2, litra e.

3) Nar barnet er fgdt efter, at foralderen er
meddelt opholdstilladelse her i landet eller,
hvis den anden forzlder har dansk indfgdsret
eller statsborgerskab i et af de andre nordiske
lande, er tilmeldt folkeregistret, regnes fristen
fra barnets fgdsel.«

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2020.
Stk. 2. Uanset at fristen i udleendingelovens § 9,
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Geeldende ret

Lovforslaget

stk. 20, som affattet ved denne lovs § 1, ikke er
opfyldt, kan der meddeles opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, i fglgende
tilfaelde, dog saledes at betingelsen i udlaendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, skal veere opfyldt
for udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse
efter § 7, stk. 3, og betingelsen i udleendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 2, litra e, skal vaere opfyldt for
udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse
med henblik pa midlertidigt ophold efter andre
bestemmelser end §§ 7 og 8:

1) Der er inden lovens ikrafttreeden indgivet

ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk.
1, nr. 2, der er under behandling i Udlaendin-
gestyrelsen pa tidspunktet for lovens ikraft-
traeden.

2) Barnet er i perioden fra den 10. juni 2016 til
lovens ikrafttreeden meddelt afslag pa op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at der ikke
var grundlag for en vellykket integration her i
landet, jf. udleendingelovens § 9, stk. 20, og
der indgives ny ansggning om opholdstilladel-
se senest 3 maneder fra lovens ikrafttraeden.

3) Barnet er i perioden fra den 10. juni 2016 til
lovens ikrafttreeden meddelt afslag pa op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, af Udlendingestyrelsen under
henvisning til, at der ikke var grundlag for en
vellykket integration her i landet, jf. udleen-
dingelovens § 9, stk. 20, og sagen er verse-
rende i Udlaendingenavnet pa tidspunktet for
lovens ikrafttraeden.

4) Den herboende foralder er meddelt opholds-
tilladelse her i landet eller, hvis den herboen-
de foraelder har dansk indfgdsret eller stats-
borgerskab i et af de andre nordiske lande, er
tilmeldt folkeregistret den 10. juni 2016 eller
senere, og der indgives ansggning om op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, til et
barn over 8 ar senest 3 maneder efter lovens
ikrafttraeden.
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Geeldende ret

Lovforslaget

5) Den herboende forzelder er meddelt opholds-
tilladelse her i landet eller, hvis den herboen-
de forzlder har dansk indfgdsret eller stats-
borgerskab i et af de andre nordiske lande, er
tilmeldt folkeregistret, og der indgives ansgg-
ning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr.
2, til et barn under 8 ar senest 3 maneder ef-
ter lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. Ved behandlingen af ansggninger, der ind-
gives efter stk. 2, nr. 2, laegges barnets alder pa
tidspunktet for ansggningen, der blev afslaet, til
grund. Opholdstilladelse kan ikke gives, hvis bar-
net er fyldt 18 ar pa tidspunktet for den nye an-
s@gning.

Stk. 4. Ved behandlingen af ansggninger, der ind-

gives efter stk. 2, nr. 4 eller 5, laegges barnets al-

der pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden til
grund.

§3
Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvis saettes
i kraft for Feergerne og Grgnland med de a&ndrin-
ger, som de henholdsvis faergske og grgnlandske
forhold tilsiger.
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