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Hgringsnotat

Bekendtggrelse om pulje til frivilligbusser

1. Indledning

Trafikstyrelsen har den 13. september 2024 sendt udkast til bekendt-
ggrelse om pulje til frivilligbusser i hgring til relevante hgringsparter,
jf. bilag 1. Udkast til bekendtggrelsen har ogsd veeret offentliggjort pa
hgringsportalen.

Hgringsfristen udigb den 8. oktober 2024.

Bekendtggrelsen udstedes for at sikre udmgntning af midlerne i pulje
til frivilligbusser.

Indholdet i bekendtggrelse om pulje til frivilligbusser er:

e I regeringens landdistriktspolitiske udspil, som blev lanceret i
august 2024, er der afsat midler til en pulje pa 20 mio. kr. til
frivilligbusser. Midlerne er bemyndiget p& baggrund af [Endnu
ikke tiltradt aktstykke].

Der afseettes i alt 20 mio. kr. til frivilligbusser. Puljen skal ud-
montes i 2024 og 2025. I begge ar er der afsat 10 mio. kr.

e Puljen har til form3l at igangsaette og udbrede nye og andre
mobilitetslgsninger, med henblik pa at give flere borgere ad-
gang til kollektiv transport.

Frivilligbusser betjener et lokalsamfund med meget fa eller in-
gen afgange i den kollektive transport i landomrader udenfor
de stgrre byer.

¢ Ansggeren skal bidrage med min. 25 pct. af projektets om-
kostninger.

e Puljen kan sgges af kommuner.
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Fglgende parter har ikke haft bemarkninger til udkastet til bekendt-
ggrelsen:

e DSB

Trafikstyrelsen har herudover modtaget hgringssvar fra:

e Vordingborg Kommune

e Region Midtjylland

e Dansk Persontransport (DP)

e DI Transport (DI)

e Dansk Erhverv (DE)

e KL

e Danske Regioner

e Trafikselskaberne i Danmark (TID)

I det fglgende refereres og kommenteres de indkomne bemaerkninger.
Bemaerkningerne er delt op i forhold til indholdet i bekendtggrelsen.

2. Indhold
Generelt vedr. puljens overordnede rammer og formal

Vordingborg Kommune stgtter de foresldede initiativer mhp. at af-
daekke denne type projekters robusthed og udbredelsesmuligheder.
De papeger dog, at frivillighed som baerende element er et meget
sarbart fundament for varige Igsninger, der som oftest ophgrer, nar
ildsjeele flytter eller skifter interesse. Vordingborg Kommune vil derfor
gerne have praciseret, at puljens projekter ogsd kan daekke undersg-
gelse af metoder til at ggre projekterne mindre sdrbare mht. frivillig-
hed herunder afdeekning af muligheder for udbredelse i specifikke om-
rader.

Dansk Persontransport/ DI Transport (DP og DI) papeger, at puljens
bekendtggrelse og Trafikstyrelsens administrationsgrundlag efterlader
en del usikkerhed om, hvad der forstas ved frivilligbusser, og hvilke
transporttilbud samt passagerkategorier der kan sgges om under ord-
ningerne for frivilligbusser. Befordring af passagerer med bus er om-
fattet af lov om buskgrsel, der regulerer erhvervsmaessig og ikke-
erhvervsmaessig personbefordring med bus. Det bgr sikres, at pulje-
midlerne alene anvendes til lovlige formal. Ansggningen (jf. admini-
strationsgrundlagets punkt 4.3) bgr derfor indeholde et sjette punkt,
hvor ansggeren redeggr for, hvordan en ordning med frivilligbusser
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tilretteleegges og udfgres i overensstemmelse med den relevante lov-
givning pa transportomradet, herunder ogsa relevante forhold om-
kring forsikring og ansvar.

DP og DI er bekymrede for, at frivilligbusser ikke udggr en indsats,
der reelt vil forbedre mobiliteten i landdistrikterne. De mener, derfor
at det i administrationsgrundlaget (punkt 4.3 — underpunkt 2 og 3)
bar praeciseres, at ansggningen skal indeholde en beskrivelse af den
service og mobilitet, som projektet forventes at tilvejebringe.

DP og DI understreger, at de ikke anser frivilligbusser for at vaere en
indsats, der reelt vil forbedre mobiliteten i landdistrikterne. Kollektiv
transport er en del af den danske kernevelfzerd og bgr varetages af
professionelle operatgrer, som sikrer regelmaessig, professionel og
palidelig kgrsel. Det er ikke en opgave, der kan overlades til borgere,
der melder sig frivilligt.

Danske Regioner efterspgrger, at puljerne kan medfinansiere udvik-
ling og drift af it-lgsninger, der er en vaesentlig forudsaetning for, at
nye mobilitetslgsninger kan udvikles og driftes med succes. Endvidere
gnsker Danske Regioner, at evt. ubrugte midler kan overfgres til de
folgende ar.

Trafikselskaberne i Danmark (TID) papeger, at visse frivilligbusser
med fordel kan understgttes af IT-systemer til planlaegning, vagter,
bestilling m.m. TID naevner, at Sydtrafik peger pa, at en vigtig del af
udviklingen af frivilligbus-konceptet er udviklingen af en app. Appen
skal veaere et effektivt administrationsvaerktgj, som landsbysamfundet
og trafikselskabet kan anvende til at styre mobiliteten. Appen skal ud-
vikles sa den kan udrulles til hele landet. Det vil derfor vaere hen-
sigtsmaessigt, at puljen kan medfinansiere IT-lgsninger.

Kommunernes Landsforening (KL) finder, at frivilligbusser kan veaere
en god Igsning til at imgdekomme stedbundne behov for mobilitet i de
omrader, hvor der er langt til den kollektive transport. KL har imidler-
tid en bekymring ift. forsyningssikkerhed. I det tilfeelde den frivillige
chauffgr bliver forhindret i at kgre, skal borgerne have sikkerhed for,
at en anden kan overtage kgrslen eller at de far besked om, at turen
er aflyst. I bekendtggrelsen giver puljen ikke mulighed for at medfi-
nansiere IT-understgttelse. Det vil vaere en hensigtsmaessig tilfgjelse,
at der fx kan udarbejdes en app eller lignende, hvor borgerne kan ori-
entere sig om afgange, aflysninger mv. Ift. til bekendtggrelsen pape-
ger KL, at det med fordel kan indarbejdes, at Trafikstyrelsen vil evalu-
ere, indsamle og formidle laeringspunkter fra de kommuner, der har
etableret frivilligbusser. Det er vigtigt, at erfaringer deles og under-
stgtter kommunernes fremadrettede arbejde med frivilligbusser.

Dansk Erhverv (DE) mener generelt, at borgere og virksomheder i
landdistrikter bgr have adgang til kollektive mobilitetsmuligheder p3
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et serviceniveau, der som udgangspunkt svarer til det, man ser i by-
omrader. De anerkender dog, at kundegrundlaget ofte er markant la-
vere i disse omrader, hvilket betyder, at det nuveerende kollektive
transporttilbud bgr forbedres og suppleres med nye Igsninger.

DE finder dog ikke, at frivilligbusser er en passende Igsning pa dette
problem. Selvom frivillige kraefter kan spille en vigtig rolle i mange
samfundsopgaver, mener de ikke, at det kollektive mobilitetsbehov i
landdistrikter bgr baseres pa frivillighed, s& "lokalsamfundet med egne
ressourcer kan tilbyde transporttilbud til beboerne.”, som det beskri-
ves i § 1 i bekendtggrelsen.

DE mener derfor, at bekendtggrelsen bgr preaecisere anvendelsesom-
rdet ift. ovenstdende, samt hvilke "transporttilbud” ansggere skal
kunne tilbyde og hvad begrebet “frivilligbusser” omfatter. Busbefor-
dring er underlagt lov om buskgrsel, som regulerer bade erhvervs-
maessig og ikke-erhvervsmaessig befordring, og de mener, at det er
vigtigt, at midlerne kun anvendes til formal, der er i overensstemmel-
se med lovgivningen.

Trafikstyrelsens bemaerkninger

Trafikstyrelsen finder det positivt, at flere hgringssvar papeger beho-
vet for at udvikle nye Igsninger, der kan styrke den kollektive mobili-
tet i omrader, hvor traditionel rutebunden kollektiv trafik ikke er den
rigtige Igsning. Flere hgringssvar papeger, at der bgr kunne sgges til
eks. udvikling af nye IT-systemer. I den forbindelse ggr Trafikstyrel-
sen opmaerksom pa at der i pkt. 3, bilag 1, star at udgiftskategorierne
kan omfatte, og ikke skal. Der er saledes ikke tale om en udtgmmen-
de liste af udgiftskategorier, og det er Trafikstyrelsens vurdering at
IT-understgttelse godt kan indgd som et element i en konkret ansgg-
ning om etablering af frivilligbusser.

DP og DI peger pa, at det bgr derfor sikres, at puljemidlerne alene
anvendes til lovlige formal. Trafikstyrelsen er naturligvis enig i at pul-
jemidler kun skal anvendes til lovlige formal. DP og DI's synspunkt
afspejler en kendt problemstilling om frivillige kgrselslgsninger, og
greensefeltet mellem de kommercielle vognmandsinteresser som DP
og DI repreesenterer og de borgerdrevne tilbud som udvikles lokalt.
Det vil dog veere de enkelte ansggere, der har ansvaret for at over-
holde den gaeldende lovgivning ift. lov om buskgrsel. I forbindelse
med evaluering af puljen og de projekter, der gives stgtte til, vil der
blive set p&, om der er organisatoriske og juridiske barrierer for at
opna det fulde udbytte af frivilligbusser.

Trafikstyrelsen bemaerker, at der fra KL gnskes en evaluering pa pul-
jens erfaringer. Trafikstyrelsen evaluerer Igbende pa alle de statslige
puljer i den arlige puljerapport, der offentligggres pa Trafikstyrelsens
hjemmeside, hvilket ogsa vil vaere tilfeldet p& denne pulje.
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Trafikstyrelsen finder p§ den baggrund ikke anledning til at eendre p&
bekendtggrelsen.

Vedr. ansogerkredsen

Danske Regioner efterspgrger, at ansggningskredsen udvides til ogsa
at omfatte regioner. Baggrunden er, at alle regioner arbejder med
fremme af nye mobilitetslgsninger — det vaere sig samkgrsel, delecyk-
ler og lignende. Region Nordjylland deler fx udgifterne til Plustur med
kommunerne 50/50 og bidrager sdledes til at gge mobiliteten i szerligt
yderomréder. I Midtjylland har regionens initiativ banet vejen for, at
kommunerne kan tilslutte sig samkgrselsordning med en betydelig
rabat, samt at der endvidere pa forhdnd er defineret en raekke virtuel-
le knudepunkter.

Region Midtjylland efterspgrger ligeledes muligheden for at regioner
ligesom kommuner kan indgd i puljeansggninger.

TID opfordrer til, at ansggerkredsen udvides fra kommuner til ogsa at
omfatte trafikselskaber, sd trafikselskaberne kan hjaelpe kommuner-
ne. En sadan aendring mener TID vil give trafikselskaberne adgang til
at vaere initiativtager og/eller ansgger pa vegne af flere kommuner.
Nok s@ veaesentligt kan trafikselskaberne sikre kunderne forsyningssik-
kerhed ved at stille flextrafik til radighed, hvis kegrsler med frivilligbus-
sen aflyses fx pga. sygdom hos chauffgrerne m.m. I tilknytning til
kommuner bgr regionerne ogsa indgad i ansggerkredsen.

KL mener, at ansggerkredsen giver mening. Det er kommunerne, der
bl.a. i deres landdistriktsarbejde og samarbejde med de enkelte lokal-
samfund, mgder borgernes behov for transport. Dog gnsker KL pa
vegne af kommunerne, at bekendtggrelsen giver mulighed for, at
kommunerne kan samarbejde med deres trafikselskab om at udvikle
de nye Igsninger. I et sddant samarbejde kan der ogsd vaere fokus pa
at hdndtere forsyningssikkerhed.

Trafikstyrelsens bemaerkninger

Trafikstyrelsen finder, at med den geeldende lovgivning, der pt. fast-
laegger trafikselskabernes opgaver og ansvarsomrade, er kommuner-
ne de relevante ansggere i forhold til lokale projekter om frivilligbus-
ser.

Trafikstyrelsen ser dog ikke noget til hinder for, at savel trafikselska-
ber som regioner kan veere medansggere til kommunernes projekter,
samt eventuelt medfinansiere disse.

Trafikstyrelsen finder p§ den baggrund ikke anledning til at eendre p&
bekendtggrelsen.
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Vedr. ansggningsfrister

Det er KL's vurdering at ansggningsfristen ikke er optimal. Den korte
frist giver kommunerne alt for kort tid, til at lokalsamfundene kan be-
skrive et projekt og fa det behandlet i kommunalbestyrelsen, inden en
ansggning kan indsendes til Trafikstyrelsen. KL opfordrer derfor sty-
relsen til at genoverveje sin ansggningsfrist.

TID papeger, at erfaringerne fra udmgntning af andre statslige puljer
er, at den foresldede ansggningsfrist i 2024 er for kort til at mobilisere
tilstraekkeligt med ansggninger til hele puljebelgbet. TID foreslar der-
for, at det sikres, at der kan ske en overflytning af ubrugte puljemid-
ler mellem 3rene.

Alternativt foreslar TID, at puljen udmegntes saledes, at fristen for for-
ste ans@ggningsrunde bliver 1. maj 2025, mens den for anden ansgg-
ningsrunde bliver 1. december 2025 og at der afseettes 10 mio. kr.
hver runde.

Trafikstyrelsens bemeaerkninger

Trafikstyrelsen er enig i, at det er en stram tidsplan til den fgrste an-
sggningsfrist. Det fglger af regeringens landdistriktspolitiske udspil,
som blev lanceret i august 2024, at den fgrste ansggningsrunde skal
udmgntes i 2024, det er derfor ikke muligt at rykke ansggningsfristen
til senere end den 1. december 2024.

Trafikstyrelsen er opmaerksom pa, at det kan vaere sveert at fa be-
handlet ansggningerne politisk inden ansggningsfristen, og opfordrer
derfor til at ansggningerne om ngdvendigt kan indsendes med forbe-
hold for en senere politisk godkendelse i kommunalbestyrelserne.

Det er endvidere Trafikstyrelsens forventning, at en ansggning typisk
vedrgrer et projekt der Igber over flere ar, eksempelvis 2025 til 2027.
Her vil det vaere muligt at aftale rateudbetalinger af stgtten, sdledes
at der primeaert benyttes statslige puljemidler til finansiering af om-
kostningerne i fgrste del af projektperioden, mens den kommunale
medfinansiering primart daekker den sidste del projektperioden.

Trafikstyrelsen finder p8§ den baggrund ikke anledning til at eendre p§
bekendtggrelsen.
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Bilag 1 Hgringsliste
Albertslund Kommune
Allergd Kommune
Assens Kommune
Ballerup Kommune
Billund Kommune
Bornholms Regionskommune
Brgndby Kommune
Brgnderslev Kommune
Draggr Kommune
Egedal Kommune
Esbjerg Kommune

Fang Kommune
Favrskov Kommune
Faxe Kommune
Fredensborg Kommune
Fredericia Kommune
Frederiksberg Kommune
Frederikshavn Kommune
Frederikssund Kommune
Furesg Kommune
Faaborg-Midtfyn Kommune
Gentofte Kommune
Gladsaxe Kommune
Glostrup Kommune
Greve Kommune
Gribskov Kommune
Guldborgsund Kommune
Haderslev Kommune
Halsnzes Kommune
Hedensted Kommune
Helsinggr Kommune
Herlev Kommune
Herning Kommune

Hillersd Kommune
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Hjgrring Kommune
Holbaek Kommune
Holstebro Kommune
Horsens Kommune
Hvidovre Kommune
Hgje-Taastrup Kommune
Hgrsholm Kommune
Ikast-Brande Kommune
Ishgj Kommune
Jammerbugt Kommune
Kalundborg Kommune
Kerteminde Kommune
Kolding Kommune
Kgbenhavns Kommune
Kgge Kommune
Langeland Kommune
Lejre Kommune

Lemvig Kommune
Lolland Kommune
Lyngby-Taarbaek Kommune
Laeesg Kommune
Mariagerfjord Kommune
Middelfart Kommune
Morsg Kommune
Norddjurs Kommune
Nordfyns Kommune
Nyborg Kommune
Neestved Kommune
Odder Kommune
Odense Kommune
Odsherred Kommune
Randers Kommune
Rebild Kommune
Ringkgbing-Skjern Kommune

Ringsted Kommune
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Roskilde Kommune
Rudersdal Kommune
Rgdovre Kommune
Samsg Kommune
Silkeborg Kommune
Skanderborg Kommune
Skive Kommune
Slagelse Kommune
Solrgd Kommune
Sorg Kommune
Stevns Kommune
Struer Kommune
Svendborg Kommune
Syddjurs Kommune
Sgnderborg Kommune
Thisted Kommune
Tgnder Kommune
Tarnby Kommune
Vallensbaek Kommune
Varde Kommune
Vejen Kommune

Vejle Kommune

Vesthimmerlands Kommune

Viborg Kommune
Vordingborg Kommune
FErg Kommune
Aabenraa Kommune
Aalborg Kommune

Aarhus Kommune

Region Hovedstaden
Region Sjeelland
Region Syddanmark
Region Midtjylland
Region Nordjylland
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KL
Danske Regioner

Movia
FynBus
Sydtrafik
Midttrafik
NT

BAT

DSB

GoCollective

DOT

Trafikselskaberne i Danmark

Metroselskabet
Hovedstadens Letbane
Arhus Letbane
Odense Letbane

Forbrugerradet Taenk

Dansk Persontransport
Dansk Erhverv

Dansk Industri

DTL

ITD

Cyklistforbundet
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