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Opdateret forslag til en palidelighedsstan- 7,
dard for Danmark

Forsyningstilsynets forslag til palidelighedsstandard

Forsyningstilsynet foreslar, at palidelighedsstandarden for Danmark fastsaettes til 1,49
timer.

Der er i det felgende redegjort naermere for, hvordan Forsyningstilsynet er naet frem til
dette forslag.

Indledning

Energistyrelsen har anmodet Forsyningstilsynet om at udarbejde et opdateret forslag til
en palidelighedsstandard for Danmark til brug for en ansggning om at indfere en kapa-
citetsmekanisme. Palidelighedsstandarden anvendes til bl.a. fastsaettelse af kapaci-
tetsmekanismemeengden. Forsyningstilsynet har tidligere foreslaet en palideligheds-
standard baseret pa de dengang tilgaengelige oplysninger. Dette tidligere forslag til en
palidelighedsstandard er af 16. maj 2025, Forsyningstilsynets journalnummer
24/01043.

Energistyrelsen har sendt anmodningen under henvisning til elmarkedsforordningen’
artikel 25, stk. 2 og stk. 4. Energistyrelsen sendte anmodningen til Forsyningstilsynet
den 23 juni 2025. Sammen med anmodningen sendte Energistyrelsen en rapport om
Cost of New Entry (CONE, som er prisen for ny produktionskapacitet) fra februar 2025
samt rapport om Value of lost load (VoLL, oversat til vaerdi af tabt last), fra juni 2025.
Begge rapporter er udarbejdet af Energistyrelsen.

Efter elmarkedsforordningen artikel 25, stk. 2, skal den regulerende myndighed foresla
en palidelighedsstandard, som derefter skal fastsaettes af medlemsstaten eller en kom-
petent myndighed. | Danmark er den regulerende myndighed Forsyningstilsynet. Det
falger af elmarkedsforordningen artikel 25, stk. 4, at den regulerende myndighed fore-
slar parametre, pa baggrund af hvilke medlemsstaten herefter fastlaegger den
maengde kapacitet, der skal anskaffes via kapacitetsmekanismen. Forsyningstilsynet
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foreslog disse parametre sammen med det forudgaende forslag for en palideligheds-
standard?.

EU-agenturet for samarbejde mellem energiregulatorer (ACER) har godkendt en me-
tode® (herefter ACER metoden), som skal bruges, nar tal for VOLL, CONE og forslag til
palidelighedsstandard skal beregnes. Metoden er udarbejdet i medfer af elmarkedsfor-
ordningen artikel 23, stk. 6. Forsyningstilsynet har benyttet denne metode ved udarbej-
delsen af forslag til palidelighedsstandard for Danmark. ACER metoden er vedlagt som
bilag 1.

Det fglger af ACER metodens Annex 1, artikel 21, stk. 4, litra a, at der skal foretages
en offentlig hgring over den udregnede palidelighedsstandard. Forsyningstilsynet har
forstaet dette sadan, at Forsyningstilsynets udkast til et forslag sendes i offentlig ha-
ring.

Forsyningstilsynets forslag til en palidelighedsstandard bygger pa tal fra Energistyrel-
sens rapport om VOLL, som er udgivet i juni 2025, og Energistyrelsen rapport om
CONE, som er udgivet i juni 2025, samt den seneste europaeiske ressourcetilstrackke-
lighedsanalyse godkendt af ACER i august 2024.4 Forsyningstilsynets forslag indehol-
der en udregning af det optimale tal for palidelighedsstandarden i Danmark og baseret
pa de foreliggende tal og en kvalitativ vurdering af tallenes validitet. Forsyningstilsy-
nets forslag vil ikke ngdvendigvis blive beregnet pd samme made, hvis Energistyrelsen
vil foretage nye beregninger af VOLL og CONE.

Forsyningstilsynet ger opmaerksom p4, at tallene som udger grundlaget til den foresla-
ede palidelighedsstandard timer, ikke er aendret i et sddant omfang, at det nye forslag
afviger signifikant fra det tidligere foreslaede pa 1,51 timer®.

Forsyningstilsynet ger i @vrigt opmaerksom p4, at beregningerne i dette notat i vidt om-
fang bygger pa tal, der er beheeftet med usikkerhed.

2 Forsyningstilsynets forslag til en palidelighedsstandard med tilhgrende parametre af 23. maj 2025:
https://forsyningstilsynet.dk/nyheder/2025/maij/offentliggoerelse-af-forsyningstilsynets-forslag-til-en-
paalidelighedsstandard-med-tilhoerende-parametre-

3 ACER Decision No 23/2020 of the European Union Agency for the cooperation of energy regulators
on the methodology for calculating the value of lost load, the cost of new entry, and the reliability
standard.

4 Den seneste ERAA blev godkendt af ACER den 2. maj 2024 i Decision No. 06/2024 on the European
Resource Adequacy Assessment for 2023

5 Se fodnote 2.



Retsgrundlag

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni
2019 om det indre marked for elektricitet (elmarkedsforordningen)
-~  ARTIKEL 25 - PALIDELIGHEDSSTANDARD
1. Nar kapacitetsmekanismer anvendes, skal medlemsstaterne have indfert en palideligheds-
standard. En palidelighedsstandard skal angive det nadvendige niveau for medlemsstaternes for-
syningssikkerhed pa en gennemsigtig made. | tilfaelde af greenseoverskridende budomrader fast-
leegges sadanne palidelighedsstandarder af de relevante myndigheder i faellesskab.
2. Palidelighedsstandarden fastseettes af medlemsstaten eller en af medlemsstaten udpeget
kompetent myndighed efter forslag fra de regulerende myndigheder. Palidelighedsstandarden
baseres pa den metode, som er fastsat i artikel 23, stk. 6.
3. Palidelighedsstandarden beregnes ved brug af mindst value of lost load og indgangsomkost-
ningen over en given tidsramme og udtrykkes som »forventet ikkeleveret energi« og »forventet
effektmangel«.
4. Nar der anvendes kapacitetsmekanismer, godkender medlemsstaten eller en af medlemssta-
ten udpeget kompetent myndighed de parametre, som pa grundlag af et forslag fra den regu-

lerende myndighed fastlaegger den meengde kapacitet, der skal anskaffes via kapacitetsmeka-
nismen (Forsyningstilsynets fremhaevninger).

-  ARTIKEL 23 - DEN EUROP/ISKE RESSOURCETILSTRAKKELIGHEDSVURDERING

L.]

6. Senest den 5. januar 2020 forelsegger ENTSO for elektricitet ACER et udkast til metode til
beregning af:

a) value of lost load
b) »indgangsomkostningen« for produktion eller fleksibelt elforbrug og
c) den i artikel 25 omhandlede palidelighedsstandard.

(Forsyningstilsynets fremhasvninger)

Metode til beregning af palidelighedsstandard

ACER metoden beskriver processen for at fastsaette en palidelighedsstandard. Forsy-
ningstilsynet har anvendt ACER metoden ved udarbejdelse af sit forslag til en palide-
lighedsstandard og til parametre til fastsaettelse af den maengde af kapacitet, der skal
indkgbes via en kapacitetsmekanisme.

Forsyningstilsynet har redegjort nzermere for ACER metoden i det falgende. | afsnit-
tene "Beregning af palidelighedsstandarden for Danmark” og "Parametre til fastleeg-
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gelse af den maengde kapacitet, der skal anskaffes via en kapacitetsmekanisme” lzen-
gere nede i dette notat har Forsyningstilsynet redegjort for, hvordan Forsyningstilsynet
er kommer frem til forslaget og parametrene pa baggrund af ACERs metode.

For at kunne beregne et forslag til en palidelighedsstandard skal der fgrst beregnes en
veerdi af tabt last, Value of Lost Load (VOLL), pa enten nationalt niveau eller pa budzo-
neniveau. Dette er beskrevet i ACER metoden afsnit 2. Derudover skal der beregnes,
hvad ny kapacitet koster, eller hvad det koster at levetidsforlaenge udgaende kapacitet,
ogsa kaldet hhv. Cost of New Entry (CONE) og Cost of Renewal or Prolongation
(CORP). Dette er beskrevet i ACER metoden afsnit 3.

Metodegennemgang

ACER metoden afsnit 4 beskriver, hvordan en péalidelighedsstandard beregnes, samt
krav til publicering og gennemsigtighed. Palidelighedsstandarden beregnes pa bag-
grund af veerdien for CONE og VOLL samt resultater fra den europaeiske ressourcetil-
streekkelighedsanalyse (European Ressource Adequacy Assesment (ERAA) 2024),
som er godkendt af ACER.

Metoden for beregningen af palidelighedsstandarden s@ger at finde det gkonomisk op-
timale forhold imellem veerdien af tabt last (VOLL) og prisen for ny eller levetidsforlaen-
get kapacitet (CONE og CORP) under hensyn til den forventede effektutilstrackke-
lighed (udtrykt som forventet energi som ikke leveres, Expected Energy Not Served
forkortet EENS). Palidelighedsstandarden fastsaetter, hvor lang tid det er samfunds-
skonomisk optimalt, at der arligt kan forventes stremafbrydelser pa grund af effektutil-
straekkelighed. Stremafbrydelser, der sker af andre arsager end effektutilstraekke-
lighed, indgar ikke i palidelighedsstandarden.

Beregningen af palidelighedsstandarden er opdelt i disse adskilte punkter:
1. Beregning af forventet lasttab for hver referenceteknologi (LOLErT)®
2. Vurdering af hvorvidt de beregnede veerdier for LOLERr er valide’
3. Sortering af referenceteknologier efter deres pris®
4. Vurdering af minimumsbehov for kapacitet for udregning af palidelighedsstan-
darden®
5. Bestemmelse af palidelighedsstandarden®

1. Beregning af LOLEgr

Udregningen af forventet lasttab (LOLE: Loss Of Load Expected) afspejler en gkono-
misk optimering mellem de marginale omkostninger ved en ny kapacitetsressource
(CONE) eller en levetidsforlaengelse (CORP'") og den marginale reduktion af EENS,
udtrykt som veerditab vha. en prissaetning, der falger VOLL. | ACER metoden antages

& ACER metodens artikel 18

” ACER metodens artikel 19

8 ACER metodens artikel 20, stk. 3

® ACER metodens artikel 20, stk. 4

© ACER metodens artikel 29, stk. 5-8

" CORP: Cost of renewal or prolongation. Omkostninger ved fornyelse eller forlaengelse
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det, at den optimale balance opnas, nar disse to sterrelser (veerditabet og CONE) er
ens. | det fglgende benyttes CONE som om, det bade kan betyde CONE og CORP.

CONEf 4
VOLLP5 - CONEvariabel’

LOLERT =

hvor

LOLERr er teerskelvaerdien for en given referenceteknologi (rt) for, hvor lang tid det er
samfundsgkonomisk optimalt, pa bagrund af prisen for denne referenceteknologi, at
der arligt kan forventes stremafbrydelser pga. effektutilstraekkelighed. Enheden er ti-
mer.

CONE-.st er det bedste estimat for prisen pa nyetablering eller levetidsforlaengelse. En-
heden er kroner per Megawatt (kr./MW).

CONE.variabel deekker over udgifter til braendstof, CO2 udledning og andre variable
OPEX udgifter. Nar denne er betydeligt mindre end VOLL, kan der ses bort derfra.

VOLLes er det bedste estimat af veerdien af tabt last til brug i forbindelse med Palidelig-
hedsstandarden (PS).

2. Vurdering af validitet af LOLErt

ACER metoden giver mulighed for at justere de udregnede LOLERr veerdier, i tilfaelde
hvor der er tvivl om antagelserne, der ligger til grund for VOLL eller CONE. Det kan
f.eks. veere besparelser i andre sektorer pa grund af investeringer i ny kapacitet eller
levetidsforlaengelse. Disse mulige justeringer er beskrevet i Anneks 3 til Anneks 11
ACER metoden.

3. Sortering af referenceteknologier

Referenceteknologier kan opdeles i hhv. teknologier med et begreenset potentiale af
kapacitet og et ubegreenset potentiale. Der kan f.eks. vaere geografiske begraensninger
for ny teknologi, der er afheengig af terraen, eller begraensninger i levetidsforlaengelse
der er afheengige af at der faktisk er veerker, der kan levetidsforleenges, dvs. mglpose-
lagt eller lignende.

For at undgé at overestimere palidelighedsstandarden skal den kumulative kapacitet
benyttes, saledes at man tager begraensede, men billigere referenceteknologiers kapa-
citeter med i udregningen af palidelighedsstandarden.

Ligningen for at bestemme dette kumulative kapacitetspotentiale er beskrevet i ACER
metodens artikel 20, stk. 3.

4. Vurdering af minimumsbehov for kapacitet

ACER metodens artikel 20, stk. 4, beskriver, at bestemmelsen af minimumsbehovet for
kapacitet skal veere baseret pa den seneste nationale, regionale eller europeeiske res-
sourceutilstraekkelighedsanalyse. Derudover fastseaettes en gvre graense, som er den
maksimale observerede effektutilstreekkelighed i en time, i en af disse foroven naevnte
analyser.
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5. Bestemmelse af palidelighedsstandarden

ACER metodens artikel 20, stk. 5, beskriver hvordan palidelighedsstandarden bestem-
mes ud fra det minimumsbehov for kapacitet, der vurderes at vaere, sammenholdt med
de potentielle referenceteknologier priser og potentialer. Palidelighedsstandarden er
séledes angivet som timer af forventelig stramafbrydelse og skal opfylde:

LOLEtarget for RS = min(LOLEthreshold)
Under forudseetning af at fglgende er opfyldt:

capacity resource potential (LOLE, eshoid)
> minimum capacity need for reliabilty standard

Det vil sige, at der kumulativt skal vaere nok kapacitet til at daekke den effektutilstraek-
kelighedsprognose, som er indeholdt i den nationale, regionale eller europzeiske ef-
fektutilstraekkelighedsanalyse.

Beregning af palidelighedsstandarden for Danmark

Value of Lost Load - Danmark

ACER metodens afsnit 2 beskriver, hvordan VOLL veerdierne skal udregnes, samt krav
til publicering og gennemsigtighed. Energistyrelsen har i juni 2025' udgivet en ana-
lyse, der estimerer VOLL for Danmark. Denne analyse farte frem til en VOLL veerdi pa
176 kr./kWh for hele Danmark, dvs. ikke opdelt i budzoner. Forsyningstilsynet har an-
vendt Energistyrelsens analyse i udregningen af palidelighedsstandarden og har ved-
lagt analysen som bilag 2.

Energistyrelsens rapport om VOLL er baseret pa tal indsamlet ultimo 2024. Det fglger
af elmarkedsforordningen artikel 11, stk. 2, at overslaget over VOLL skal opdateres
mindst hvert 5. ar eller tidligere, hvis Energistyrelsen konstaterer en vaesentlig aen-
dring.

Cost of New Entry - Danmark

ACER metodens afsnit 3 beskriver hvordan CONE veerdierne skal udregnes, samt
krav til publicering og gennemsigtighed. Metoden opstiller en raekke krav til, hvad der
kan opfattes som referenceteknologier, dvs. teknologier, der kan danne grundlag for
en udregning af CONE. Disse krav omhandler bl.a., at der ikke er barrierer for opfe-
relse af ny kapacitet af denne type.

Energistyrelsen har sendt en rapport og bilag til Forsyningstilsynet. Rapporten er date-
ret juni 2025. Ifglge Energistyrelsen indeholder rapporten og bilaget Energistyrelsens
bedste estimat for CONE. Denne rapport og dens bilag kan findes i bilag 3. Rapporten
er materielt identisk med den rapport om CONE, som Energistyrelsen sendte til Forsy-
ningstilsynet d. 20. september 2024, ligesom rapporten bygger pa de samme bilag.

12 https://ens.dk/forsyning-og-forbrug/den-danske-elforsyningssikkerhed
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Forsyningstilsynet bemaerker, at Energistyrelsen har papeget, at datagrundlaget, der
har veeret anvendt til bestemmelse af pris pa efterspargselsreaktion (forbrugerfleksibili-
tet), er utilstraekkeligt. Derfor er efterspargselsreaktion ikke inkluderet i rapporten som
en kandidat reference teknologi.

Energistyrelsen har korrigeret for besparelser i varmesektoren i forbindelse med ud-
regningen af tal for CONE, som fremlagt i rapporten "Determining the Cost of New En-
try (CONE) for Denmark”'®. Forsyningstilsynet vurderer, at denne justering ikke er fore-
taget i overensstemmelse med ACER metoden for beregning af CONE. Forsyningstil-
synet har derfor brugt de ikke-korrigerede tal fra CONE rapportens bilag ved udregnin-
gen af palidelighedsstandarden, se Tabel 1 nedenfor'.

Beregning af palidelighedsstandard - Danmark

1. Beregning af LOLERr
Til beregning af teerskelveerdierne af LOLE for hver referenceteknologi bruges som an-
fort tal fra Energistyrelsen for VOLL og CONE.

Forsyningstilsynet har dog set bort fra den justering af tallene for CONE som Energi-
styrelsen har tilfgjet, som falge af forventede besparelser i andre sektorer. Se Tabel 1,
3. kolonne.

TABEL 1 — CONE DATA FOR DANMARK

Reference Teknologi CONEfixed ENS justeret CO- Potentiale
(kr./MW) NEfixed (kr./MW) (MW)

GE LTE gas 164.985 90.225 1044
Diesel Engine 262.425 262.425 Ubegreenset
OCGT oil 267.225 267.225 Ubegraenset
OCGTLTE 288.900 166.388 62
OCGT gas 315.705 315.705 Ubegreenset
Engine, peak medium 319.298 319.298 Ubegreenset
CC LTE gas 387.248 325.965 506

Kilde: Energistyrelsen, se bilag 3.

Tabellen viser de udregnede tal for de relevante referenceteknologier sorteret efter
mindste CONEfied.

'3 Fra rapportens side 9 gverst: "For CHP plants, gas boiler investment costs of 0.05 ME/MW and fixed
O&M costs of 1900 €/MWYy (price level 2015) have been subtracted.”.

™ ACER metoden gar det muligt for Forsyningstilsynet at foretage justeringer for besparelser i andre
sektorer (herunder varme) i forbindelsen med udregning af palidelighedsstandarden, jf. ACER meto-
den artikel 19, stk. 3. Det fglger af artiklen at: “[....] the entity calculating RS [Palidelighedsstandard]
may apply corrections to the above definitions pursuant to Annex 3 [...]. Det er Forsyningstilsynets
vurdering at "the entity calculating RS” er Forsyningstilsynet.



Da referenceteknologi nummer to efter denne sortering, dvs. dieselmotorer, har ube-
greenset potentiale, udregnes LOLERT kun for de farste to referenceteknologier.

De variable CONE priser er langt under VOLL, som anfgrt i Energistyrelsens CONE
rapport. Derfor bliver udregningen af LOLERt simplificeret til:

CONE,

LOLEg, = —21%¢
VOLLpg

Der ses bort fra den variable CONE, siden den er marginal, set i forhold til sterrelsen

af VOLL.

2. Vurdering af validitet af LOLEgrt

Forsyningstilsynet har vurderet, om de antagelser, der beskrives i ACER metodens ar-
tikel 19, stk. 2, er opfyldt, eller om der er grund til at justere palidelighedsstandarden i
overensstemmelse med ACER metodens artikel 19, stk. 3, og anneks 3 til anneks 1°.
Forsyningstilsynet finder, at ved udregningen af LOLE er antagelserne opfyldt, som an-
tagelserne er beskrevet i ACER metodens artikel 19, stk. 2. Det er derfor Forsyningstil-
synets vurdering, at ACER metoden kan anvendes til beregningen af palideligheds-
standarden for Danmark uden justeringer, herunder uden justeringer for besparelser i
andre sektorer.

3. Sortering af referenceteknologier
Da der kun er tale om to relevante referenceteknologier, oplistes de begge her:

Teerskelveerdi for LOLE ved fornyelse eller forleengelse af "GE LTE gas” anlaeg, dvs.
levetidsforlaengede forbreendingsmotorer:

CORPgy 175 gas 164985 kr/MW
LOLE - = = 0,94 ti
GE LTE gas VOLLps 176 kr/kWh tmer

Teerskelveerdi for LOLE ved ny indtraeden af "Diesel Engine” anleeg, dvs. anlaeg drevet
af dieselmotorer:

CONEp;eser Engine 262.425 kr/MW
LOLEpjeser Engine = VOLLpg = 176 kr/kWh

= 1,49 timer

Da der ikke er foretaget justeringer pa baggrund af ovenneaevnte vurdering af validite-
ten af LOLERrT, folger det, at reekkefglgen er ueendret.

Dette medferer LOLERrT veerdier pa hhv. 0,94 og 1,49 timer for hhv. "GE LTE” gas og
"Diesel Engine” referenceteknologier, med hhv. 1044 MW potentiale og ubegraenset
potentiale.

5 Se ogséa fodnote 11
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4. Vurdering af minimumsbehov for kapacitet

Forsyningstilsynet har baseret sin vurdering af minimumsbehovet for kapacitet pa
ERAA 2024, ligesom Forsyningstilsynet har overvejet inputs fra Energinet samt Ener-
gistyrelsen.

ERAA 2024 indikerer generelt et stgrre omfang af effektutilstraekkelighed end ressour-
cetilstreekkelighedsanalyserne fra hhv. Energinet og Energistyrelsen.

Forsyningstilsynet har taget udgangspunkt i den ACER godkendte ERAA 2024 analy-
ses reference scenarie, som er udgangspunktet i ACER metoden. Specifikt er der set
pa EENS data for DK1 og DK2 aggregeret, se Figur 1.

EENS for DK1 og DK2 i 2030, ERAA 2024
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FIGUR 1 — ERAA 2024 TIMETAL FOR EENS FOR DANMARK (DK1 OG DK2). 1. AKSE
NORMERET TIL 1 AR, FRA 540 SIMULERINGER (36 KLIMAAR GANGE 15 DRIFTSSCE-
NARIER).

5. Bestemmelse af palidelighedsstandarden

Pa baggrund af foregaende afsnit foreslar Forsyningstilsynet, at palidelighedsstandar-
den fastseettes til 1,49 timer. Dette er i overensstemmelse med, at det er teerskelveer-
dien LOLERT for den billigste reference teknologi med ubegraenset potentiale i Dan-
mark.

6 Den seneste ERAA blev godkendt af ACER den 11. august 2025 i Decision No. 07/2025 on the Eu-
ropean Resource Adequacy Assessment for 2024.
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Side 10

Heoring

Forsyningstilsynets opdaterede forslag til en palidelighedsstandard var i offentlig hg-
ring fra den 8. september 2025 til den 22. september 2025. Hgringen gennemfgrtes i
overensstemmelse med ACER metodens Annex 1, art. 21, stk. 4, hvoraf det fremgar,
at "the entity calculating RS shall publicly consult, a) the methodology used to estimate
the minimum capacity need for RS;...”

Forsyningstilsynet modtog ét hgringssvar. Heringssvaret var fra Green Power Den-
mark.

Green Power Denmark skriver i hgringssvaret bl.a., at de vurderer det som positivt, at
det opdaterede forslag er baseret pa en opdateret VoLL samt ERAA 2024, som ACER
godkendte i 2025.

Forsyningstilsynet vurderer, at hgringssvaret ikke giver anledning til 2endringer i Forsy-
ningstilsynets forslag til en palidelighedsstandard.



