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Lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdade

§ 1. Kommuner og regioner kan ikke varetage erhvervsvirksomhed; jf. stk. 2, medmin-
dre det er bestemt i denne lov eller i anden lovgivning.

Stk. 2. Ved erhvervsvirksomhed i henhold til denne lov forstas handel, hindveerk, in-
dustri og finansiel virksomhed.

Stk. 3. Erhvervsvirksomhed i henhold til denne lov kan kun udgves i overensstemmel-
se med anden lovgivning.

Kapitel 2
Kommuners og regioners erhvervsvirksomhed

Produktion til eget brug

§ 2. Kommuner og regioner kan fremstille og tilvejebringe varer, tjenesteydelser, fast
ejendom og anlag til brug for lgsning af kommunens henholdsvis regionens opgaver.
Stk. 2. Kommuner kan erhverve og byggemodne fast ejendom med henblik pé salg til
bolig- og erhvervsformal m.v.

Biproduktion

§ 3. Kommuner og regioner kan szlge biproduktion, der opstar som en uundgaelig
folge af kommunens eller regionens opgavevaretagelse.

Stk. 2. Kommuner og regioner kan forarbejde og markedsfare biproduktet, hvis det er
ngdvendigt for at saelge biproduktet. Forarbejdningen og markedsfaringen skal sta i et
rimeligt forhold til den forventede indtjening.

Stk. 3. Kommuner og regioner skal i beslutningen om salg, forarbejdning og markeds-
foring af biproduktion inddrage hensynet til, om opgaven i forvejen pa rimelig méde
varetages af private erhvervsdrivende.

Stk. 4. Salg af biprodukter skal ske til markedsprisen i henhold til regler fastsat i med-
for af § 62 e i lov om kommunernes styrelse og regionslovens § 35 b.




Overkapacitet

§ 4. Kommuner og regioner kan udleje overkapacitet i kommunens eller regionens
produktionsapparat, der er etableret til brug for lgsning af kommunens eller regionens
opgavevaretagelse, og som af hensyn til varetagelsen af den kommunale eller den regi-
onale opgave ikke kan afskaffes.

Stk. 2. Kommuner og regioner kan mod betaling stille personale til radighed i forbin-
delse med udleje af overkapacitet efter stk. 1, hvis personalet ikke kan udfere andre
kommunale henholdsvis regionale opgaver, og den personalemaessige overkapacitet af
hensyn til den kommunale henholdsvis regionale opgavevaretagelse ikke kan afskaffes.
Stk. 3. Kommuner og regioner kan selge tilfeeldigt opstaet overskudsproduktion og
salge lasore, som ikke laengere skal anvendes til kommunale eller regionale formal.
Stk.4. Kommuner og regioner kan udleje fast ejendom, som kommunen eller regionen
ikke for tiden skal anvende til varetagelsen af kommunale eller regionale opgaver.

Stk. 5. Kommuner og regioner skal i beslutningen om udleje eller salg af overkapacitet,
jf. stk. 1 - 4, inddrage hensynet til, om opgaven i forvejen pé rimelig made varetages af
private erhvervsdrivende.

Stk. 6. Udleje eller salg af overkapacitet, jf. stk. 1 — 4, skal ske til markedsprisen i hen-
hold til regler fastsat i medfer af § 62 e i lov om kommunernes styrelse og regionslo-
vens § 35 b.

Accessorisk virksomhed

§ 5. Kommuner kan i meget begraenset omfang varetage ikke-kommunale opgaver i
tilknytning til lasning af kommunale opgaver, séfremt den accessoriske opgave har
néeer og naturlig sammenh&ng med en kommunal aktivitet.

Stk. 2. Kommuner skal i beslutningen om varetagelsen af opgaver omfattet af stk. 1
inddrage hensynet til, om opgaven i forvejen pa rimelig made varetages af private er-
hvervsdrivende.

Stk. 3. Kommuner skal bortforpagte varetagelsen af opgaver omfattet af stk. 1, med-
mindre bortforpagtning er umulig. Bortforpagtningen skal ske til markedspris i hen-
hold til regler fastsat i medfar af § 62 e i lov om kommunernes styrelse og pa markeds-
vilkar i gvrigt.

Samarbejde med andre om erhvervsvirksomhed
§ 6. Kommuner og regioner kan i samarbejde med andre, herunder i selskabsform,
varetage erhvervsvirksomhed, som udgves pa de betingelser, der geelder efter denne
lov, jf. 8§ 2-5, og efter anden lovgivning.
Kapitel 3
Klagemyndighed

§ 7. Klager over kommuners og regioners varetagelse af opgaver samt prissetning
efter denne lov kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktivite-
ter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.



Kapitel 4
Ikrafttraeden, overgangsbestemmelser m.v.
§ 8. Loven traeder i kraft den ... 2019

§ 9. Loven finder anvendelse pa erhvervsvirksomhed og prissetning af denne, der
udgeves efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 2. Sager om lovligheden af kommuners og regioners erhvervsvirksomhed og pris-
saetning heraf, der er udevet inden lovens ikrafttreeden efter den hidtil galdende lov-
givning, behandles af Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet i overens-
stemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse kapitel VI og VII.

§ 10. Loven galder ikke for Fergerne og Grenland.
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1. Indledning

Dette lovforslag fremsettes i forleengelse af delaftale af 5. april 2018 om fair og lige
konkurrence mellem offentlige og private akterer, som regeringen har indgdet med
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om prissaetningsregler og
om_ etablering af en tveergaende og uathaengig klagemyndighed for offentlig erhvervs-
aktivitet, jf. de samtidig hermed fremsatte lovforslag om prissetning og klagemyndig-
hed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter og klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter.

Partierne bag Delaftalen om fair og lige konkurrence mellem offentlige og private ak-
torer fra april 2018 (regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale
Venstre) er enige om at sende “Lovforslag om Klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter” og "Lovforslag om prissztning og klagemyndighed ift. kommunale
og regionale erhvervsaktiviteter samt kontrolbud” samt "Lovforslag om kommunal og
regional erhvervsvirksomhed” i hgring. Partierne drefter heringssvarene til lovforsla-
gene inden fremsettelse for Folketinget. Partierne forbeholder sig retten til at gore
deres stilling op til efter de indkomne hgringssvar.

2. Baggrund



Det er regeringens politik, at den offentlige sektor ikke skal bevage sig ind pa private
markeder og udfere opgaver, der ligger langt udover det offentliges kerneomréde. Det
er endvidere regeringens politik, at lovgivning skal vare klar, enkel og overskuelig. Det
blev pa den baggrund fastslaet i regeringsgrundlaget “Et friere, rigere og mere trygt
Danmark” november 2016, at regeringen ville tage initiativ til og sikre, at offentlige
aktgrer ikke gennemforer erhvervsaktiviteter, der ber udfares af private. Desuden skal
der vaere fair og lige konkurrence, sd offentlige aktagrer ikke stilles bedre end deres
private konkurrenter. Initiativet omfattede en analyse med henblik pa klarere regler
for kommuners kommercielle virksomhed, herunder for prisfastsattelsen, samt mu-
ligheden for at indfare én samlet klagemyndighed for offentlig erhvervsvirksomhed.

Regeringens arbejde med fair og lige konkurrence har taget afseet i Konkurrenceradets
rapport om offentlige aktiviteter pd kommercielle markeder, der blev offentliggjort i
maj 2016.

Regeringen fremlagde pa baggrund af en analyse af ovenstaende forhold i september
2017 udspillet "Fair og lige konkurrence”.

I forleengelse af udspillet har regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Ra-
dikale Venstre indgiet ovennavnte delaftale af 5. april 2018 om fair og lige konkurren-
ce mellem offentlige og private aktorer. Delaftalen indebzrer bl.a., at der skal tilveje-
bringes regler, som sikrer, at statens, kommuners og regioners prissaetning sa vidt
muligt sker med afseet i OECD’s anbefalinger til prisseetning af offentlige ydelser. End-
videre folger det af delaftalen, at der er principiel enighed om etablering af en tveerga-
ende og uafhangig klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet. Om baggrunden
herfor er det anfort i delaftalen, at i de tilfeelde, hvor tungtvejende hensyn taler for
offentlig erhvervsaktivitet, skal det ske pa fair og lige vilkar i forhold til private aktarer.
Det betyder farst og fremmest, at ydelser i forbindelse med offentlig erhvervsaktivitet
skal prissettes, s& der ikke sker konkurrenceforvridning, og at virksomheder far en
mere effektiv og gennemsigtig klageadgang.

Den private sektor er grundlaget for, at vi har rad til den offentlige velfaerd. Det er
derfor en prioritet for regeringen at skabe de bedst mulige rammevilkér for private
virksomheder. Det er godt for samfundet, nir den offentlige sektor skaber gode ram-
mer for private virksomheders opgavelgsning. Det er godt for samfundet, nar dygtige
private virksomheder byder ind med innovative lgsninger og udferer opgaver for det
offentlige for feerre midler og til en hgjere kvalitet. Det er vigtigt, at det offentlige, her-
under kommuner og regioner, ikke bevager sig ind pa de private markeder og udferer
opgaver, der ligger udover det offentliges kerneomrade.

Nar det i seerlige tilfzelde giver god mening, at en offentlig akter varetager erhvervsak-
tiviteter, er det vigtigt, at private ikke udsettes for unfair konkurrence. Offentlige ak-
torer har en raeekke konkurrencemaessige fordele, fordi de — i modsatning til de private
virksomheder — f.eks. ikke kan gi konkurs, ligesom de ikke altid er underlagt indtje-
ningskrav. I veerste fald kan offentlig erhvervsvirksomhed med kunstigt lave priser
medvirke til, at private virksomheder helt forlader markedet. Det kan lede til mindre
innovation og konkurrence samt dyrere ydelser for borgerne.



Rammerne for, hvornar kommuner og regioner ma selge ydelser, som ikke er offentli-
ge kerneopgaver, folger i dag af kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler, i det om-
fang der ikke er hjemmel hertil i saerlovgivningen.

Disse rammer kan imidlertid vaere forbundet med en vis uklarhed, iser nér de ikke er
nedfaeldet i en lov, men beror pé retlige grundseetninger udviklet i administrativ prak-
sis. Det kan fore til, at der ikke er tilstreekkeligt preecise rammer for, hvornar kommu-
ner og regioner méd konkurrere med private virksomheder. Det vil regeringen gore op
med.

Regeringen gnsker derfor at sikre storre gennemsigtighed om reglerne for offentlige
erhvervsaktiviteter. Det galder ikke mindst de kommunale og regionale erhvervsakti-
viteter efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler. Det er regeringens opfattelse,
at en lovfaestelse af disse regler vil betyde steorre klarhed og forudsigelighed omkring
kommuners og regioners erhvervsaktiviteter. Endvidere vil indfgrelse af mere pracise
regler om, hvordan kommunale og regionale erhvervsaktiviteter skal prissattes, jf. det
samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissaetning og klagemyndighed i forhold til
kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, modvirke konkurrenceforvridning. Reg-
lerne betyder séledes, at kommuner og regioner ikke prissetter deres erhvervsaktivite-
ter for lavt med den konsekvens, at prisen bliver konkurrencevridende til skade for
private virksomheder og dermed i sidste ende samfundet.

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Lovfaestelse af kommunalfuldmagtsregler og myndighedsfuldmagtsregler om
kommunal og regional erhvervsvirksomhed

3.1.1. Gaeldende ret

Kommuner og regioner er som offentlige myndigheder omfattet af det almindelige
legalitetsprincip, som betyder, at kommuners og regioners opgavevaretagelse er betin-
get af, at opgavevaretagelsen har hjemmel i lovgivningen, og at opgavevaretagelsen
ikkestrider mod lov.

Kommuners og regioners opgavevaretagelse skal derfor have hjemmel enten i den
skrevne lovgivning (love, bekendtgerelser og EU-lovgivning) eller uskrevne kommu-
nalretlige grundsaetninger om kommuners opgavevaretagelse, de sdkaldte kommunal-
fuldmagtsregler, jf. afsnit 3.1.1.1. nedenfor, eller for s& vidt angér regioner, de uskrevne
grundsetninger om regioners opgavevaretagelse som offentlig myndighed, de sdkaldte
myndighedsfuldmagtsregler, jf. afsnit 3.1.1.4. nedenfor.

3.1.1.1. Generelt om kommunalfuldmagtsregler

Kommunalfuldmagtsreglerne er en samling af retsgrundsatninger, som omhandler
kommuners adgang til at varetage opgaver, som ikke er reguleret i den skrevne lovgiv-
ning (love, bekendtgarelser og EU-lovgivning).

Hvis et spergsmédl udtemmende er reguleret i den skrevne lovgivning, skal det ikke
vurderes efter kommunalfuldmagtsreglerne. Ved udtemmende regulering forstas, at



lovgivningen enten indeholder hjemmel til eller ikke er til hinder for, at en kommune
kan varetage en opgave. Hvis der ikke er hjemmel i den skrevne lovgivning til at vare-
tage en opgave, og lovgivningen e€j heller er til hinder herfor, kan der veere hjemmel til
opgavevaretagelsen i kommunalfuldmagtsregler.

Det er i forste reekke og navnlig de kommunale tilsynsmyndigheder — Ankestyrelsen og
@konomi- og Indenrigsministeriet — og i sidste ende domstolene, om end dog mere
sjeldent, som ved juridisk fortolkning og pa baggrund af en sags konkrete omstendig-
heder fastleegger rammerne for kommunernes opgavevaretagelse med hjemmel i kom-
munalfuldmagtsregler.

Kommunalfuldmagtsregler har til en vis grad baggrund i mere almindelige samfunds-
maessige vurderinger, der ngdvendigvis ma andre sig med tiden. Det betyder, at rets-
omradet ikke star stille. Det er generelt praeget af en langsom udvikling, men i enkelttil-
feelde kan udviklingen vaere ’springende’ som folge af en ny tilsynsudtalelse. En sddan
endring af adgangen til at varetage opgaver efter kommunalfuldmagtsregler beror sile-
des pa de kommunale tilsynsmyndigheders praksis.

En kommune er karakteriseret ved at have sin egen gkonomi. Kommunen er et selv-
staendigt retssubjekt, og kommunen ledes af et folkevalgt organ med beskatningsret. Det
kan pa den baggrund anferes, at kommunalfuldmagtsreglers retlige grundlag er for-
holdets natur. Endvidere kan kommunalfuldmagtsregler anses for hjemlet ved en rets-
sedvane, idet der er tale om en handlemade, der er fulgt almindeligt, stadigt og leenge i
den overbevisning, at den er retligt bindende.

Det er valgfrit for kommunen, hvorvidt kommunen gnsker at varetage en opgave, som
er hjemlet i kommunalfuldmagtsregler. Der er saledes ikke pligt til at varetage kommu-
nalfuldmagtsopgaver: Omvendt giver kommunalfuldmagtsregler ikke hjemmel til at
foretage indgreb.over for borgere eller virksomheder.

Kommunalfuldmagtsregler giver ikke i sig selv bevillingsmeessig hjemmel for kommu-
nen til at afholde en udgift eller oppebeere den indtagt, der er knyttet til opgaven.

De opgaver, som kommunerne kan varetage i medfer af kommunalfuldmagtsregler, skal
varetages i overensstemmelse med lovgivningen og almindelige offentligretlige grund-
saetninger.

Grundlovens § 82 indeberer, at kommuner har en selvsteendig og uathangig stilling
over for staten, og der er siledes ikke noget over-/underordnelsesforhold mellem
kommuner og statslige myndigheder. Det kraver derfor lovhjemmel, hvis kommuners
opgavevaretagelse gnskes reguleret med bindende virkning. Dette geelder ogsd pd de
omrader, hvor en kommune efter kommunalfuldmagtsregler har adgang til at udfere
opgaver pa ulovbestemt grundlag.

Grundsatningerne er i den retlige trinfalge péa lovs niveau. Grundsatningerne viger for
den skrevne lovgivning. Hvis lovgivningsmagten finder, at der er behov for at regulere
kommuners mulighed for at varetage opgaver med hjemmel i kommunalfuldmagtsreg-
ler, kan lovgivningsmagten derfor i den skrevne lovgivning lovfaste kommunalfuld-



magtsregler og/eller foretage sével udvidelser som begraensninger af kommunalfuld-
magtsregler.

Med mindre andet er fastsat i lovgivningen, finder regler vedrerende kommuners virk-
somhed tilsvarende anvendelse pd kommunale fellesskaber efter § 60 i den kommu-
nale styrelseslov. Det er ogsa tilfaeldet for sa vidt angar kommunalfuldmagtsregler.

3.1.1.2. Kommunalfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed

3.1.1.2.1. Hovedregel om forbud mod at drive erhvervsvirksomhed

Der er eksempler i den skrevne lovgivning pa, at kommuner har hjemmel til enten selv
eller via et selskab at drive erhvervsvirksomhed med fortjeneste for gje, jf. for eksem-
pel lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lasere til brug for
reklamering for andre, lov om kommuners og regioners udfgrelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber, samt — i
selskaber med begrzanset haftelse - lov om elforsyning og lov om fjernkeling,

Hvis spgrgsmaéalet om en kommunes adgang til at drive erhvervsvirksomhed ikke er
udtemmende reguleret i den skrevne lovgivning, skal spgrgsmalet afgores efter kom-
munalfuldmagtsregler, jf. ovenfor afsnit 3.1.1.1.

Efter disse regler er det ikke en kommunal opgave at opna fortjeneste ved kommunens
virksomhed. Det skyldes, at kommunens hovedformal er varetagelse af almennyttige
opgaver i overensstemmelse med de regler, som lovgivningsmagten har fastsat, og pa
baggrund af skattefinansiering. Det kraever siledes lovhjemmel, hvis en kommune skal
kunne foretage dispositioner (alene) med henblik pa fortjeneste.

Det indebarer, at det efter kommunalfuldmagtsregler som udgangspunkt ikke er en
kommunal opgave at varetage erhvervsvirksomhed, herunder handel, hdndveerk, indu-
stri og finansiel virksomhed. Denne afgraensning beror pa principielle hensyn til, hvil-
ke opgaver der henherer under henholdsvis den private sektor og den offentlige sek-
tor{Herudover beror afgransningen pa hensynet til lige konkurrence pa erhvervsmar-
kedet, til at undga indgreb i de markedsmekanismer, der regulerer erhvervslivet, samt
hensynet til. kommunens gkonomi. Endvidere er kommunestyret ikke opbygget med
henblik pa at producere og afsatte varer og tjenesteydelser pa et marked, men der-
imod med henblik pa varetagelse af feellesskabsopgaver for et lokalsamfund.

Definitionen pa erhvervsvirksomhed efter kommunalfuldmagtsreglerne beror pa den
praksis, der har udviklet sig efter disse regler. Det betyder, at definitionen ikke nad-
vendigvis svarer til, hvad der gaelder efter anden lovgivning. Endvidere kan der vaere
tilfeelde, hvor kommunens aktivitet er hjemlet i andre kommunalfuldmagtsregler,
f.eks. pa kulturomradet eller idraetsomradet. I sddanne tilfaelde vurderes aktiviteten
efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis ikke i relation til kommunalfuld-
magtsreglerne om erhvervsvirksomhed.

Det forhold, at private varetager den tilsvarende opgave pa markedsvilkér, indebarer
séledes ikke i sig selv, at vurderingen af den kommunale opgavevaretagelses lovlighed
skal finde sted efter kommunalfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed. Derimod kan



hensyntagen til almene kommunale interesser (f.eks. inden for kultur, idreet, miljg,
sundhed, turisme, trafik, generel erhvervsudvikling m.v.) efter kommunalfuldmagts-
reglerne athangigt af de konkrete omstendigheder begrunde varetagelsen af opgaven.
Da aktiviteten er begrundet i almene kommunale interesser, anses forbuddet mod
opgavevaretagelse med fortjeneste for gje at indebeere, at kommunen i sddanne tilfzel-
de hgjst méa kraeve kostprisen i forbindelse med varetagelsen af disse opgaver. Dog kan
en kommune udleje lokaler og anleg til private, herunder professionelle aktorer, til brug
for kulturelle og sportslige arrangementer, der gennemfares med fortjeneste for gje. Det
er imidlertid en betingelse, at kommunens udleje sker til markedspris og pa markedsvil-
kar for at undga, at der ydes stotte til privat virksomhed.

Forbuddet mod at varetage erhvervsvirksomhed galder, uanset at det ikke er formélet
med aktiviteten at opna fortjeneste, og uanset om der er nogen fortjeneste forbundet
med aktiviteten.

Endvidere gaelder forbuddet mod varetagelse af erhvervsyirksomhed ogsé i forhold til
kommuners engagement i andres varetagelse af erhvervsvirksomhed, jf. afsnit 3.1.1.5.
nedenfor.

Der er nogle omrader, hvor der anses at veere sddanne sarlige hensyn enten til det
kommunale fellesskabs behov eller almindelig samfundsmessige interesser, at det
ovenfor nevnte forbud mod kommunal erhvervsvirksomhed gennembrydes. Der er
saledes tale om modifikationer til forbuddet, og i vidt omfang er der til modifikatio-
nerne knyttet betingelser, som har til formal at undga konkurrenceforvridning.

I de tilfzlde, hvor der efter kommunalfuldmagtsregler er hjemmel til erhvervsvirk-
somhed, stilles siledes med henblik pa-at undga konkurrenceforvridning som hoved-
regel samtidig krav.om, at kommunen skal sgge at opna markedsprisen i forbindelse
med salg af kommunale aktiver, jf. f.eks. nedenfor afsnit 3.1.1.2.2.2. om salg af bipro-
dukter og afsnit 3.1.1.2.2.3. om salg af overkapacitet. Det vil afthangigt af de konkrete
markedsvilkar kunne indebzre, at kommunen herved opnér en fortjeneste ved salget.
Dette er imidlertid ikke i strid med forbuddet mod profitformal, idet det afgarende er,
at det ikke har vaeret formélet med aktiviteten (salget) at opna fortjeneste herved.

Det er en forudsatning, at kommuners opgavevaretagelse, herunder stgatte til private
eller aktiviteter, er i overensstemmelse med EU’s statsstatteregler, jf. art. 107 og 108 i
Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade (TEUF). EU’s statsstotteregler
har siledes betydning, nar lovligheden af en kommunal aktivitet skal vurderes, og
kommunalfuldmagtsregler viger for skreven lovgivning herunder ogsd EU-lovgivning.
Varetagelse af opgaver pd kommercielle vilkér eller stotte til en erhvervsvirksomheds
varetagelse af kommunale opgaver mé séledes, uanset at stgtten matte veere i overens-
stemmelse med kommunalfuldmagtsregler, ikke vere i strid med EU’s statsstottereg-
ler. Der henvises til afsnit 3.1.1.7. nedenfor.

3.1.1.2.2. Undtagelser til forbuddet mod at drive erhvervsvirksomhed

3.1.1.2.2.1. Produktion til eget brug
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Det antages, at kommuner har en generel adgang til at forsyne sig selv med varer, her-
under lgsare, og tjenesteydelser samt fast ejendom, anleg, herunder bygninger, som er
nedvendige eller hensigtsmaessige i lgsningen af kommunale opgaver, det vere sig
lovbestemte opgaver som opgaver efter kommunalfuldmagtsregler.

Kommuner har som udgangspunkt fri adgang til at indga aftaler, eksempelvis i form af
indkebsaftaler, licitation og udliciteringsaftaler, med private om at lgse kommunale
opgaver, medmindre det er fastsat eller forudsat i lovgivningen, at en opgave skal lgses
i kommunalt regi. Kommuner kan siledes ikke uden lovhjemmel overlade myndig-
hedsopgaver til private. Kommuner vil ikke ved at indgé aftaler med private kunne
fraleegge sig ansvaret for, at lovgivningens krav til opgavens varetagelse opfyldes.

Hvis det besluttes, at opgaven skal lgses af en ekstern akter, skal det ske under iagtta-
gelse af regler om udbud og licitation.

Som alternativ til at forsyne sig selv ved at indgd aftaler’'om kgb af varer, lasgre og
tjenesteydelser samt anlag og bygninger, antages det, at kommunen som led i adgan-
gen til at forsyne sig selv kan producere og tilvejebringe de relevante varer, losgre og
tjenesteydelser samt fast ejendom, herunder anleg og bygninger.

Der er ingen emnemassige granser med hensyn til arten af varer og tjenesteydelser
samt anlaeg og bygninger, som en kommune kan producere til eget brug. Denne pro-
duktion kan i princippet omfatte enhver vare og tjenesteydelse samt anleg og bygnin-
ger, som en kommune er i stand til at producere tileget brug. Som eksempler pa sddan
produktion til eget brug kan naevnes et vaskeri, der vasker linned m.v. fra kommunens
institutioner, en rengeringsenhed, der sgrger for rengering i kommunale ejendomme,
en vej- og parkafdeling med maskinpark og ansatte, der varetager opgaver vedrorende
anleg og vedligeholdelse af veje, parker m.v. i kommunen, en kerselsafdeling som
deekker kommunens karselsbehov, et autovaerksted, som reparerer kommunens kore-
tojer, en héndveerkerafdeling, som udferer reparationer pdA kommunens faste ejen-
domme eller kommunale maskiner, en it-afdeling, som supporterer it-brugere i kom-
munen eller udvikler kommunale sagsbehandlingssystemer m.v. Det omfatter ogsa
opferelse af anleg og bygninger, som skal udggre den fysiske ramme for varetagelse af
kommunale opgaver.

Spergsmalet om, hvorvidt en kommune skal lase en opgave selv, eller — i det omfang
lovgivningen ikke er til hinder herfor - overlade opgaven til en ekstern leverandar,
beror pa en lokal politisk beslutning. Kommuner er saledes — i modsatning til statslige
myndigheder — ikke forpligtede til at saette deres opgaver i udbud.

De opgaver, som kommuner kan udfere under reglen om produktion til eget brug, har
hyppigt en sddan karakter, at de i indhold svarer til en lang rackke forskellige erhvervs-
aktiviteter, som udbydes pa det almindelige marked. Da kommunens forsyning af sig
selv med disse varer og tjenesteydelser sker i et lukket system og saledes ikke udbydes
pa et marked, er der ikke ganske entydigt tale om erhvervsvirksomhed. Traditionelt er
disse opgaver efter kommunalfuldmagtsreglerne imidlertid blevet karakteriseret som
erhvervsvirksomhed.

Der er to generelle grenser for produktion til eget brug. Dels ma produktionen alene
ske med henblik pd kommunens selvforsyning og siledes ikke ske med henblik pa
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afsaetning pa det almindelige marked, dels skal den kommunale produktion vere gko-
nomisk forsvarlig, og omkostningerne ved den kommunale produktion ma saledes
ikke veere eksorbitante. Der tilkommer kommunalbestyrelsen vide rammer for vurde-
ringen af, om kommunens produktion af varer, lgsgre, tjenesteydelser samt anlaeg og
bygninger til eget brug er gkonomisk forsvarlig.

3.1.1.2.2.2. Biproduktion

Det antages i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at kommuner ud fra en
samfundsmeessig vaerdispildsbetragtning med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler
under visse betingelser kan selge biproduktion. Alternativet ville veere, at en kommu-
ne, som udgver en lovlig aktivitet, hvortil en biproduktion er en naturlig og uundgaelig
folge, ville vaere tvunget til behandle biproduktet som verdilgst affald, der métte bort-
skaffes. Hensynet til at undga veerdispild forer derfor til, at kemmuner under visse
betingelser lovligt kan szlge biproduktion pa det almindelige marked, jf. nedenfor.

Et biprodukt fra en kommunes lovbestemte virksomhed kan f.eks. veere husflidspro-
dukter fra et kommunalt plejehjems ergoterapi. Som eksempler pa biprodukter fra
produktionen til en kommunes eget brug kan naevnes materialerester i forbindelse
med en kommunal hindvaerkerafdelings arbejder for kommunen. Brande eller kom-
post fra en kommunal park eller skov harer ogsd hjemme i denne gruppe. Det kan ogsa
vaere viden — "know how” - om pleje af &ldre eller om anlag af veje, jf. nedenfor.

Der er efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis en rakke krav, som skal vaere
opfyldt for, at en kommune lovligt kan salge biproduktion. Det er siledes en forud-
seetning for, at en kommune kan szlge biproduktion, at biproduktionen opstar som en
naturlig, tilfeldig og uundgaelig folge af kommunens lovlige virksomhed, der har et
andet hovedformal. Det er.uden betydning, om denne virksomhed er lovbestemt eller
folger af kommunalfuldmagtsregler, f.eks. produktion til eget brug.

Da der er tale om afsaetning pa det almindelige marked, gelder der ikke begransnin-
ger med hensyn til, hvem biproduktet salges til.

Kommunen mé endvidere ikke i forbindelse med et salg péatage sig en uacceptabel
risiko.

Der er en vis adgang til at markedsfare et biprodukt, idet en sddan markedsfering kan
vaere en forudsetning for, at biproduktet kan afthandes. Under sddanne omstandig-
heder kan kommunen afholde de ngdvendige udgifter hertil, idet omkostningerne skal
std i forhold til den forventede indtjening.

Adgangen til at atheende biprodukter suppleres endvidere af en ret for kommunerne til
at forarbejde biprodukterne med henblik pa at gere disse salgbare. Hvis en kommune
ikke kan finde aftagere til sine biprodukter, kan forarbejdning af biproduktet ske, ind-
til en gkonomisk forsvarlig afsetning kan finde sted. Blot ma videreforarbejdningen
ikke péfere kommunen et tab i forhold til den pris, der kan opnas for produktet, lige-
som udgiften til videreforarbejdningen skal sté i et rimeligt forhold til den forventede
indtjening. Bearbejdningen ma endvidere ikke have et sidant omfang, at den antager
karakter af en ny, selvstaendig produktion. Biprodukter méa derfor ikke videreforarbej-
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des i en sddan grad, at de indgar som en af flere bestanddele af et helt andet produkt.
Overskudstra fra det kommunale parkvaesen vil sdledes — i den udstrakning dette er
nodvendigt for at gare produktet salgbart — kunne videreforarbejdes til traespén til salg
til private husejere. Men det vil falde uden for kommunalfuldmagtsregler at etablere
en kommunal papirfabrikation til afseetning pa det private marked, idet overskudstrae-
et indgdr som en af flere ravarer i papirfabrikationen.

Kommunal viden — "knowhow” — kan, jf. ovenfor, ligeledes anses for et kommunalt
biprodukt. Hvis det ikke er muligt at athende den omhandlede viden, uden at der er
sket en vis bearbejdning, f.eks. tilpasning til kebers sarlige behov, vil der i et vist om-
fang kunne ske en sddan bearbejdning. Det er en betingelse, at bearbejdningen ikke
har et sdidant omfang, at den antager karakter af en ny selvstendig produktion, og den
mé ikke veere s& omfattende, at der er tale om en selvstaendig radgivningsopgave. I
forhold til knowhow indebaerer disse betingelser efter praksis bl.a., at en kommune
ikke uden lovhjemmel kan udfere egentlige driftsopgaver i forbindelse med salg af
knowhow, ligesom videregdende konsulentvirksomhed falder uden for de opgaver,
som kommuner lovligt kan varetage uden lovhjemmel.

Ved bedemmelsen af, om de naevnte betingelser er opfyldt, indgar hensynet til at und-
ga, at det private erhvervsliv paferes konkurrence af kommuner; med betydelig vagt.
Hvis der séledes ikke er et privat marked for ydelsen, eller dette marked er begranset,
er der ikke pd samme made grundlag for at tage hensyn til private, og dette vil kunne
betyde, at salg af biproduktion i lidt videre omfang accepteres.

Biproduktet skal szlges til markedspris, séledes at konkurrenceforvridning undgas.
Salg kan dog ikke ske til under kostprisen, uanset at det er markedsprisen. Kommunen
skal udfolde sedvanlige og rimelige bestrabelser pa at undersgge, hvad markedspri-
sen er. Det kan imidlertid give anledning til vanskeligheder, da prisvurderingen af-
heenger af, i hvilket omfang der i gvrigt udbydes sammenlignelige produkter. Det anta-
ges, at kommunalbestyrelsen har relativt vide rammer for det sken, der skal foretages.
Heri mé dog indga almindelige principper for, hvad der normalt indregnes i prisen for
en ydelse. Det vil normalt indebare, at der tages udgangspunkt i samtlige de omkost-
ninger, der er forbundet med opgavevaretagelsen, dvs. sével direkte som indirekte
omkostninger, herunder forrentning og afskrivning af driftskapital.

3.1.1.2.2.3. Querkapacitet

En kommune, som har en stgrre kapacitet, for eksempel i produktionsapparatet, byg-
ninger eller overskydende produktion, end den selv kan bruge, har som udgangspunkt
ikke hjemmel i kommunalfuldmagtsregler til at szlge overskudskapaciteten, herunder
slge tjenesteydelser og varer produceret ved hjelp af overkapaciteten.

Det antages derfor i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at en kommune som
klart udgangspunkt skal skille sig af med eventuel overkapacitet. Imidlertid kan der pa
samme made, som nir der er tale om biproduktion, veere situationer, hvor det ma
anses for at vaere samfundsgkonomisk uhensigtsmaessigt ikke at udnytte en eksiste-
rende ledig ressource. Disse vaerdispildsbetragtninger forer til, at det under visse be-
tingelser kan vaere lovligt for en kommune at salge overkapacitet pd det almindelige
marked.
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Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis skal en raekke krav vere opfyldt for,
at kommuner lovligt kan selge overkapacitet. For det forste skal overkapaciteten veere
et resultat af varetagelse af lovlige kommunale opgaver. Der ma for det andet ikke
vaere tale om en bevidst planlagt overkapacitet, som er dimensioneret med det formal
at opnd mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale. I forlaen-
gelse heraf er det for det tredje en forudsetning for at salge overkapacitet, at overka-
paciteten af hensyn til lgsningen af den kommunale opgave ikke kan afskaffes. Det
antages i tilsynsmyndighedernes praksis, at disse betragtninger ogsé finder anvendel-
se, nar kommunen er bygherre. Det betyder, at en kommune ikke kan opfere et bygge-
ri uden et konkret kommunal formal, og at dimensionering af byggeriet séledes skal
ske ud fra en vurdering af et konkret behov for fysiske rammer til brug for varetagelse
af kommunale opgaver, jf. tillige afsnit 3.1.1.2.2.7. nedenfor om udleje af fast ejendom.

Lovlig overkapacitet kan vere begrundet i forskelligartede hensyn. Det kan for eksem-
pel veere ngdvendigt at dimensionere kapaciteten, sa den er tilstraekkelig i spidsbelast-
ningssituationer. Det har som konsekvens, at der i perioder vil vaere overkapacitet. Der
kan vere krav i lovgivningen om en bestemt kapacitet, som ligeledes indebarer, at
kommunen har en overkapacitet, som den ikke udnytter. Der kan vare situationer,
hvor det er hensigtsmaessigt af hensyn til varetagelse af den kommunale opgave at
have en maskinkapacitet af et sddant omfang, at der ind imellem lgsning af de kom-
munale opgaver ogsa vil veere en overkapacitet. T tilknytning hertil opstar ogsa et
spergsmal om, hvorvidt ledigt personale udgor ledig kapacitet, som kommunen lovligt
kan szlge. I praksis har det veeret accepteret, at det kunne vaere uhensigtsmaessigt for
den kommunale opgavevaretagelse at afskedige personale, som har skullet varetage
kommunale opgaver i forbindelse med betjening af maskinerne i perioder, hvor om-
fanget af opgaver ikke har veeret tilstrakkeligt til at udfylde arbejdstiden. Sddan uhen-
sigtsmeessighed kan for eksempel opsté, hvis afskedigelsen indebaerer, at kommunen —
igen — skal bruge ressourcer pa at oplere og-uddanne personale til at varetage den
pageldende kommunale opgave. Endvidere er afskedigelse og anszttelse af personale
en ressourcekraevende proces, hvorfor det ikke er enhver nedgang i aktivitet i den
kommunale. opgavevaretagelse, som vil begrunde, at den ledige personalemassige
kapacitet skal afskaffes eller forsoges allokeret til andre kommunale opgaver.

Ved afggrelsen af, om en kommune lovligt kan szlge overkapacitet, indgar det endvi-
dere som et element i afvejningen, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig méade af
private erhvervsdrivende. Hvis der siledes ikke er et privat marked for ydelsen, eller
dette marked er begraenset, er der ikke pd samme made grundlag for at tage hensyn til
private, og dette vil kunne betyde, at salg af overkapacitet i lidt videre omfang accepte-
res.

Salg af en overkapacitet ma endvidere ikke have som konsekvens, at kommunen her-
ved tilsidesaetter andre forpligtelser, som folger af lovgivningen eller almindelige rets-
grundsatninger.

Overkapaciteten skal salges til markedspris for at undga konkurrenceforvridning. Salg
kan dog ikke ske til under kostprisen, uanset at det er markedsprisen. Om prisfastsaet-
telse gaelder séledes de samme krav som ved salg af biproduktion, se afsnit 3.1.1.2.2.2.
ovenfor. Kommunen skal siledes udfolde saedvanlige og rimelige bestrabelser pa at
undersege, hvad markedsprisen er. Det kan imidlertid give anledning til vanskelighe-
der, da prisvurderingen afhanger af, i hvilket omfang der i gvrigt udbydes sammenlig-
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nelige ydelser/produkter. Det antages, at kommunalbestyrelsen har relativt vide ram-
mer for det skan, der skal foretages. Heri mé dog indga almindelige principper for,
hvad der normalt indregnes i prisen for en ydelse. Det vil normalt indebere, at der
tages udgangspunkt i samtlige de omkostninger, der er forbundet med opgavevareta-
gelsen, dvs. savel direkte som indirekte omkostninger, herunder forrentning og af-
skrivning af driftskapital

3.1.1.2.2.4. Accessorisk virksomhed

Det antages i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at kommuner i et meget
begrenset omfang efter kommunalfuldmagtsregler kan varetage accessoriske opgaver,
dvs. opgaver, der i princippet ikke er kommunale, men som har en s& nar og naturlig
sammenhang med en lovlig kommunal (hoved)aktivitet, at det ville vaere urimeligt,
hvis kommunen ikke kunne varetage opgaven. Et eksempel er .en kommunal restau-
rant i tilknytning til et kommunalt musikhus eller en kommunal faerge, en café i en
kommunal svemmehal, eller salg af sportsudstyr i en idreetshal. Det er ogséd blevet
anset for at vere lovlig accessorisk virksomhed, at en fjernvarmevirksomhed tilbad
brugerne en finansieringsordning for nadvendige tilslutnings- og installationsudgifter
i forbindelse med omstilling til fjernvarmeforsyning. Kommuners adgang til at vareta-
ge opgaver vedrorende fjernvarmeforsyning er nu udtemmende reguleret i lov om
varmeforsyning.

Baggrunden for adgangen til at varetage accessorisk virksomhed er, at der kan opst&
situationer, hvor det ville veere uhensigtsmassigt af hensyn til den kommunale opga-
vevaretagelse, at kommunen ikke har adgang til at varetage denne i princippet ikke-
kommunale opgave.

Adgangen til at varetage accessorisk virksomhed er meget begranset, og udevelsen
kan ikke gé laengere, end formalet tilsiger. Det er derfor en forudsatning for accesso-
risk virksomhed, at denne i sit omfang er underordnet i forhold til hovedvirksomhe-
den. Det indgar endvidere i vurderingen, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig
made af private erhvervsdrivende. Endelig er det som udgangspunkt en betingelse, at
den-accessoriske virksomhed sgges bortforpagtet pd markedsmassige vilkar. Det be-
tyder fieks., at en kommune kan eje en café i en svemmehal, men selve driften skal
bortforpagtes pd markedsvilkdr. Dog kan kommunen, safremt det ikke er muligt at
bortforpagte driften af den accessoriske virksomhed, selv drive den pageldende virk-
somhed indtil videre. Far kommunen pa et senere tidspunkt grund til at antage, at der
er mulighed for at bortforpagte driften, skal kommunen pa ny forsgge dette.

Begrebet “tilkgbsydelser” falder ikke ind under adgangen til accessorisk virksomhed.
Der er her typisk tale om, at en kommune i tilknytning til en lovbestemt ydelse til bor-
geren tilbyder at szlge en ydelse, som ikke er hjemlet i den pageldende lovgivning.
Eksempler herpa kan veere tilbud til foraeldre om tgjvask i forbindelse med pasning af
barnet i en daginstitution eller tilbud til &ldre om pleneklipning i forbindelse med
hjemmepleje. Disse opgaver anses ikke for at opfylde kriterierne for accessorisk virk-
somhed, da de ikke knytter sig taet og naturligt til den kommunale opgave og ikke ud-
springer af et hensyn til den kommunale opgavevaretagelse.

3.1.1.2.2.5. Kob af fast ejendom
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Det antages, at det som udgangspunkt ikke en kommunal opgave at erhverve fast
ejendom. Det skyldes, at udgangspunktet om, at en kommune ikke kan varetage er-
hvervsvirksomhed, ogsd gaelder for kommuners erhvervelse af fast ejendom. Det er
dog almindeligt antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at en kommune
kan erhverve fast ejendom med henblik pé at varetage kommunale opgaver.

Kommunen kan saledes lovligt erhverve fast ejendom til brug for varetagelse af kom-
munens lovbestemte opgaver samt kommunalfuldmagtsopgaver sdsom kulturelle op-
gaver, idraetsopgaver, administration m.v., og hvor den faste ejendom skal udgere den
fysiske ramme for den kommunale opgavevaretagelse.

Kommunen kan endvidere lovligt erhverve fast ejendom med henblik pé at videresel-
ge denne til en kegber, som forpligter sig til at anvende ejendommen til et formal, der
passer til kommunens planlegning. Kommunen er forpligtet til ved salget at sikre, at
salget sker med henblik pa realisering af en opgave, kommunen lovligt kan varetage
efter den skrevne lovgivning eller kommunalfuldmagtsregler.

Det er endvidere antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at det er en
kommunal opgave efter kommunalfuldmagtsregler at deltage i fremskaffelsen af byg-
gemodnet jord til boliger og erhverv (sdkaldte jordforsyningsopgaver). Baggrunden
herfor er bl.a. kommunens interesse i at sikre, at der til stadighed er et vist udbud af
byggemodnede grunde, og at kommunens planlaegningsmaessige eller byudviklings-
massige interesser kan varetages. Planlovgivningen vil ogsa kunne anvendes til at
understgtte regulerings- og planleegningsbehovet, men den kommunale adgang til at
kabe og selge fast ejendom understotter i videre omfang kommunens mulighed for at
styre, hvor og hvornér private bygherrer igangsatter byggeri i overensstemmelse med
kommunens planlaegning.

Herudover er en‘’kommune ikke afskaret fra at erhverve en ejendom, nar kommunen
herved varetager en kommunal interesse i at sikre sig radigheden over ejendommen og
dermed dens anvendelse. Kommunen kan i dette tilfzelde erhverve ejendommen, uden
at kommunen samtidig har konkrete planer med den pégaeldende ejendoms anvendel-
se, nar der er en vis mulighed for, at kommunen pa et tidspunkt skal anvende ejen-
dommen med henblik pa at varetage en kommunal interesse. Det er i sddanne tilfeelde
seerligt paset af de kommunale tilsynsmyndigheder, at kommunen ved erhvervelsen
ikke (ogsa) varetog et ulovligt formal. En kommune kan derimod ikke opfore et bygge-
ri uden et konkret kommunal formal.

3.1.1.2.2.6. Salg af fast ejendom

En kommune har en forholdsvis fri adgang til at salge fast ejendom, uanset at kom-
munen herved udever erhvervsvirksomhed. Det ma for det forste anses for at falde
inden for kommunalfuldmagtsregler, at en kommune salger fast ejendom, som ikke
leengere er ngdvendig for at lase kommunale opgaver. Det gaelder, uanset om salget vil
pavirke ejendomsmarkedet. Endvidere kan kommunen szlge fast ejendom med hen-
blik p4 at varetage de ovenfor i afsnit 3.1.1.2.2.5. navnte jordforsyningsopgaver. I den-
ne forbindelse accepteres i tilsynsmyndighedernes praksis, at en kommunal jordforsy-
ning péaferer private udstykkere og andre salgere konkurrence, og at et kommunalt
udbud af byggegrunde kan athjelpe en relativ mangel pa byggegrunde og dermed
medvirke til at seenke markedsprisen. En kommune kan dog ikke byggemodne jord,
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hvis kommunen pé tidspunktet for byggemodningen er bevidst om, at det ikke vil veere
muligt at f4 deekket kommunens omkostninger i forbindelse med salg. Herudover kan
en kommune szlge fast ejendom til foreninger m.v. med henblik p4, at den faste ejen-
dom udggr den fysiske ramme for foreningens varetagelse af kommunale opgaver, som
kommunen kan yde stoatte til, jf. tillige afsnit 3.1.1.2.2.7. nedenfor om udleje af fast
ejendom samt 3.1.1.5.1. om stgtte til privates varetagelse af kommunale opgaver.

Kommunens adgang til at salge fast ejendom er tillige forudsat i den kommunale sty-
relseslovs § 68. Efter bestemmelsen ma salg af kommunens faste ejendomme ikke ske
uden et forudgidende offentligt udbud. Gkonomi- og indenrigsministeren kan med
hjemmel i bestemmelsen fastsette regler om fremgangsmaden ved offentligt udbud
samt regler om, at visse salg kan ske uden offentligt udbud. Reglerne om forudgéende
udbud som betingelse for salg af kommunens faste ejendom gaelder efter bestemmel-
sen ikke ved salg af fast ejendom til gennemforelse af offentligt stottet byggeri i hen-
hold til lov om almene boliger m.v. og lov om stgttede private ungdomsboliger.

Formaélet med reglerne om offentligt udbud ved salg af kommunens faste ejendomme
er at sikre, at offentligheden far kendskab til, at kommunale ejendomme er udbudt til
salg, og at alle derved p4 lige fod far mulighed for at komme i betragtning som kabere
af en kommunal ejendom. Muligheden for kegbstilbud fra-en bredere kreds vil ogsa
kunne fore til, at der opnés de for kommunen bedste kebstilbud. Desuden vil kommu-
nen kunne sikre sig imod kritik af, at der ved.et ejendomssalg skulle vare sket en usag-
lig begunstigelse af kaber.

En kommune har efter almindelige kommunalretlige grundsaetninger en generel for-
pligtelse til at handle gkonomisk forsvarligt i alle dispositioner, ligesom det folger af
sddanne grundsatninger, at kommuner normalt ikke uden lovhjemmel ma yde tilskud
til enkeltpersoner eller enkelte virksomheder. I forbindelse med salg af kommunal fast
ejendom indeberer dette, at kommunen som udgangspunkt skal salge ejendommen
til den hgjeste ‘pris, der kan opnés i handel og vandel — markedsprisen. Dette gelder
dog ikke, hvis den skrevne eller uskrevne lovgivning giver mulighed for, at kommunen
ved varetagelse af en saglig, kommunal interesse kan salge ejendommen til en pris,
der er lavere end markedsprisen. Kommunen er i givet fald forpligtet til ved salget at
sikre, at keber opfylder den kommunale interesse. Forpligtelsen indeberer, at kom-
munen — selv om der har veret foretaget offentligt udbud — har en forpligtelse til at
forkaste samtlige indkomne kgbstilbud, séfremt kommunen vurderer, at prisen, der er
indeholdt i disse, ikke svarer til markedsprisen. Der pahviler kommunen en forpligtel-
se til at udfolde seedvanlige og rimelige bestrabelser pa at konstatere markedsprisen,
f.eks. ved konsultation af en ejendomsmeegler eller foretagelse af undersogelser af
prisniveau for sammenlignelige ejendomme. I mange tilfeelde vil det imidlertid ikke
vaere muligt at foretage en entydig konstatering af en bestemt markedspris. Fastlaeg-
gelse af markedsprisen vil derfor ofte i hgj grad veere undergivet en skensmaessig vur-
dering. Ved udgvelsen af dette sken mé der tilkomme kommunalbestyrelsen en vis
margin. For s vidt angar arealer, for hvilke der gor sig serlige forhold geldende, f.eks.
fordi udnyttelsen af arealerne er undergivet visse specielle begraensninger, der vanske-
liggor fastlaeggelsen af markedsprisen, m& rammerne for kommunalbestyrelsens udg-
velse af skgnnet antages at vare saerligt vide.

Tilbud afgivet efter forudgaende offentligt udbud kan vere vejledende ved fastsettelse
af markedsprisen. Séfremt der er tale om atypiske arealer, og safremt der kun er afgi-
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vet ét tilbud, vil det forhold, at ejendommen har veret udbudt offentligt, dog kun kun-
ne tillegges begranset betydning. Kravet om markedspris indebarer, at det ikke er
lovligt, at kommunen szlger den faste ejendom til kostprisen, hvis markedsprisen for
ejendommen er hgjere. Omvendt er det lovligt, at kommunen szlger fast ejendom til
kostprisen eller derunder, hvis det ma antages at vaere markedsprisen, medmindre der
er udsigt til, at markedsprisen inden for en kortere tidshorisont bliver hgjere.

3.1.1.2.2.7. Udleje af fast ejendom m.v.

Kommuner kan med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler stille kommunale lokaler til
radighed for borgerne i kommunen og lokale foreninger til varetagelse af kommunale
opgaver, f.eks. magdevirksomhed og kulturelle formal. Baggrunden herfor er kommu-
nernes almene interesse i at stille de fysiske rammer til rddighed for borgernes kultu-
relle og politiske liv. I den forbindelse kan en kommune stille lokalerne vederlagsfrit til
radighed eller kraeve et belgb, der hgjst ma svare til de af kommunens samlede om-
kostninger, der er forbundet med lanet.

Kommuner kan ogsé stille kommunale lokaler, f.eks. forsamlingshuse, til radighed for
borgerne til ssmmenkomster af mere privat karakter, og hvor borgerne selv sarger for
serveringen. Det er her en betingelse, at der betales en leje for brugen af lokalerne
svarende til kommunens omkostninger.

Sadant udlén anses ikke for at veere erhvervsvirksomhed efter kommunalfuldmagts-
regler, jf. afsnit 3.1.1.2.1. ovenfor.

I de kommunale tilsynsmyndigheders praksis antages endvidere, at kommuner med
hjemmel i kommunalfuldmagtsregler under visse betingelser i et vist omfang kan udle-
je ledige lokaler, bygninger og grunde pa markedsvilkar og dermed varetage erhvervs-
virksomhed. Deter en forudsaetning, at der er tale om ejendom, som kommunen for en
kortere eller leengere periode ikke skal benytte til kommunale formal. Overvejelser
herom tager udgangspunkt i de i afsnit 3.1.1.2.2.3 ovenfor navnte overkapacitetsbe-
tragtninger. Hvis der blot er en vis mulighed for, at kommunen pé et tidspunkt skal
anvende ejendommen for at varetage en kommunal interesse, er kommunen ikke for-
pligtet til at afheende ejendommen, jf. det i afsnit 3.1.1.2.2.5. anfarte om erhvervelse af
fast ejendom uden et konkret formal. Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndig-
heders praksis, at det.ikke er lovligt i forbindelse med byggeri af fast ejendom at etab-
lere overkapacitet, og at byggeri saledes skal ske med henblik pa at stille de ngdvendi-
ge fysiske rammer til rddighed for en konkret kommunal opgave varetagelse, jf. afsnit
3.1.1.2.2.3. ovenfor.

I praksis er det antaget, at en kommune, som pa grundlag af synspunkter om over-
skudskapacitet udlejer fast ejendom, kan udbyde og/eller ombygge den pagaeldende
faste ejendom, herunder i overensstemmelse med lejers gnsker, i det omfang den pa-
geldende udvidelse eller ombygning tillige tilgodeser en anvendelse af bygningen til
kommunale formél. Udleje skal ske til markedsprisen, jf. de almindelige betingelser
for salg af overkapacitet i afsnit 3.1.1.2.2.3 ovenfor.

I folkeoplysningsloven er der begraensninger i ovennavnte adgang efter kommunal-
fuldmagtsregler, der indebarer, at kommuner ikke kan udleje (eller udléne) lokaler til
foreninger, hvis formal eller adfeerd modarbejder eller underminerer demokrati eller
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grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder, jf. folkeoplysningslovens § 4 a og §
44.

Det falder i almindelighed uden for kommunalfuldmagtsregler at varetage boligforsy-
ningsopgaver, herunder opfere boliger med henblik pa udleje eller salg. Dette ud-
gangspunkt er dog fraveget for sa vidt angér udleje til nogle sarlige persongrupper. I
de kommunale tilsynsmyndigheders praksis har det veeret lagt til grund, at kommuner
med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler kan tilvejebringe boliger, herunder yde
statte til tilvejebringelse af boliger, til visse persongrupper, der mé antages at have
specielle boligbehov, og som pé grund af sarlige forhold mé anses for at have meget
vanskeligt ved selv at tilvejebringe egnede boliger. Det er dog en forudsatning, at
kommunerne i anden sammenhang har sarlige forpligtelser over for disse person-
grupper, Efter praksis har kommuner ogsé lovligt kunne engagere sig i boliger til unge
under uddannelse, se nu lov om boligbyggeri § 72 d. Det er underalle omstaendigheder
et krav for kommuners engagement i disse serlige situationer; at leje ikke bliver sat til
under kostprisen.

Den ovenfor snaevre adgang til at varetage boligforsyningsopgaver er begrundet i hen-
syn til varetagelse af hensyn til det kommunale fellesskab og anses derfor ikke for at
veere erhvervsvirksomhed efter kommunalfuldmagtsregler.

3.1.1.2.2.8. Forsyningsvirksomhed

Forsyningsvirksomhed, dvs. forsyning af borgerne og virksomhederne med vand, elek-
tricitet, gas og varme, er et af kommunalfuldmagtsreglernes traditionelle opgaveomra-
der.

Kommuners hjemmel i kommunalfuldmagtsregler til at drive forsyningsvirksomhed er
en undtagelse til udgangspunktet om; at kommuner ikke uden lovhjemmel mé drive
handel, handverk; industri eller finansiel virksomhed.

Der er flere grunde til, at forsyningsvirksomhed har varet betragtet som en kommunal
opgave, uanset at private ogsd kunne varetage den. Det har kunnet anses for at veere en
del af kommunens infrastruktur, konkurrerende forsyningsledninger er uhensigts-
maessigt, og der er tale om meget kapitalkraevende anleg. Endelig indebarer forsy-
ningsopgavernes karakter af monopol, at kommuners varetagelse af opgaven kunne
ske med udgangspunkt i forbrugernes interesse i priser og leveringsbetingelser og
derved kunne imgdega risikoen for misbrugen ved et privat monopol.

Forsyningsvirksomhed og de vilkér, herunder om prissatning, hvorunder kommuner
kan varetage opgaven, er i dag i vidt omfang reguleret i den skrevne lovgivning, jf.
herved lov om varmeforsyning, elforsyningsloven, lov om naturgasforsyning, vandsek-
torloven og lov om fjernkeling. De nedenfor anferte kommunalfuldmagtsregler om
forsyningsvirksomhed har alene betydning i det omfang, den skrevne lovgivning ikke
udtgmmende regulerer spgrgsmalet.

En kommunes engagement i forsyningsvirksomhed pa grundlag af kommunalfuld-
magtsregler kan kun ske, hvis formaélet er opfyldelse af det lokale behov for forsy-
ningsgoderne. Forméalet mé ikke vere at sgge at opna en gkonomisk gevinst til kom-

19



munens kasse. Det er som navnt en grundleeggende regel, at en kommune ikke mé
drive virksomhed med fortjeneste for gje. Dertil kommer, at hvile i sig selv-princippet,
som efter kommunalfuldmagtsregler geelder pa forsyningsomrédet, €j heller muliggor
sddan fortjeneste.

Det sékaldte hvile i sig selv-princip indebzrer, at forsyningsvirksomhedens indtegter
og udgifter set over en arrakke skal balancere, samt at der skal vaere klar adskillelse
mellem kommunens gkonomi og den pageldende forsyningsvirksomheds gkonomi.
Baggrunden for princippet er, at en kommune ikke uden lovhjemmel mé anvende sin
forsyningsvirksomhed til at forgge sine indteegter (et forbrugerbeskyttelseshensyn),
ligesom en kommune ikke ma bruge sine skatteindtaegter til at give tilskud til den
eventuelt begrensede kreds af kommunens borgere, som far forsyning fra den kom-
munale forsyningsvirksomhed (hensynet til kommunens skatteydere).

De almindelige principper om garantistillelse efter kommunalfuldmagtsregler indebze-
rer efter ministeriets praksis, at en kommune — i stedet for selv at etablere en forsy-
ningsvirksomhed — pé visse betingelser kan yde statte til en privat forsyningsvirksom-
hed, herunder en kommunal forsyningsvirksomhed etableret pa privatretligt grundlag,
ved at stille en kommunal garanti for virksomhedens lan til brug for etablering af en
forsyningsvirksomhed med henblik pa varetagelse af kollektiv forsyningsvirksomhed.
Det er imidlertid en betingelse, at kommunen opkraever et vederlag pa markedsvilkar
for garantistillelsen, en sdkaldt garantiprovision. Baggrunden herfor er, at en veder-
lagsfri garanti vil indebzre, at kommunen yder et tilskud til forsyningsvirksomheden,
og en sddan garanti vil betyde en forrykning af den byrdefordeling mellem kommu-
nens borgere, som hvile i sig selv-princippet forudsetter. Ogsa EU’s statsstotteregler
kan indebaere, at en kommune er forpligtet til at opkraeve garantiprovision, jf. herved
afsnit 3.1.1.2.1. ovenfor og afsnit 3.1.1.7 ovenfor. Baggrunden herfor er, at TEUF art.
107 indeholder et generelt forbud imod statsstette, der forvrider eller truer med at
forvride konkurrencen imellem medlemslandene. Dette forbud galder alle former for
stotte, herunder ogsa garantier, individuelle sivel som garantier stillet under garanti-
ordninger. Der stilles derfor krav efter EU’s statsstotteregler om, at hvis en offentlig
myndighed vil yde garanti for private, uden at garantien bliver omfattet af statsstotte-
reglerne, sa skal garantien bl.a.leve op til det sdkaldte markedsgkonomiske investor-
princip. Det indebaerer bl.a., at garantien skal stilles pd markedsvilkar. Der henvises
herom til Kommissionens meddelelse om anvendelse af EF traktatens artikel 87 og 88
pa statsstgtte i form af garantier (EUT 2008/C155/02).

Hvor der ikke er lovgivning, som regulerer spgrgsméalet om kommunens salg af forsy-
ningsvirksomhed, ma det antages, at en kommune som fglge af reglerne om gkono-
misk ansvarlighed skal modtage betaling herfor svarende til markedsprisen. Det anta-
ges i praksis, at provenuet gar i kommunekassen og ikke skal fares tilbage til brugerne.

3.1.1.3. Generel erhvervsudvikling

Folketinget har i december 2018 vedtaget en ny lov om erhvervsfremme, jf. lov nr.
1518 af 18. december 2018, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 73 som fremsat. Loven
treeder i stedet for den hidtil geeldende lov om erhvervsfremme og erhvervsudvikling,
jf. lovbekendtgarelse nr. 820 af 28. juni 2016. Den nye lov om erhvervsfremme inde-
berer bl.a., at der pa erhvervsfremmeomradet med virkning fra den 1. januar 2018
alene er ét decentralt niveau med kommunal forankring og et statsligt niveau. Loven
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indeberer, at regioner ikke leengere har opgaver vedrgrende erhvervsfremme. I for-
hold til kommuner indeholder loven en raekke regler vedrgrende kommuners adgang
til at varetage opgaver, som har til formél at understgtte erhvervsudviklingen i kom-
munen.

Det er almindeligt antaget, at lovgivningen om erhvervsfremme ikke er udtemmende,
og at kommuner med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler kan varetage opgaver, der
understotter den generelle erhvervsudvikling i kommunen. Forbuddet mod varetagelse af
erhvervsvirksomhed gaelder séledes ikke opgaver vedrgrende generel erhvervsudvikling.

Kommuners adgang efter kommunalfuldmagtsregler til at varetage opgaver vedroren-
de generel erhvervsudvikling reekker siledes ud over den adgang, kommuner har i lov
om erhvervsfremme til at varetage opgaver, som har til formal generelt at understatte
erhvervsudviklingen i kommunen.

Generel erhvervsstotte pa ulovbestemt grundlag kan antage mange former. Det antages,
at infrastruktur i form af veje er omfattet af denne adgang til at understgtte erhvervslivet
i kommunen. Endvidere antages kommuner at have adgang til at statte erhvervsmaessig
infrastruktur sdsom etablering af en fragtcentral, en ophalingsrampe for fiskefartgjer
eller en fjernbusterminal.

Det er tillige antaget, at en kommune i ganske saerlige tilfaelde pa ulovbestemt grundlag
kan yde stotte til hoteller, idet det kan vaere nedvendigt eller hensigtsmassigt for et
lokalsamfund, at der findes overnatningsmuligheder. Hvis der séledes ikke eksisterer
overnatningsmuligheder i lokalsamfundet, og det ud fra en konkret vurdering ma laeg-
ges til grund, at en kommune har en sarlig interesse i at varetage hotelvirksomhed i
tilknytning hertil, kan en kommune kgbe et hotel eller stille garanti over for en kaber
af et hotel for, at hotellet kan indbringe en normal forrentning af den investerede kapi-
tal. Det er ikke lovligt for kommunen selv at drive hotellet, som siledes skal bortforpag-
tes pa markedsvilkar. Kommunen kan endvidere ved en garantistillelse ikke patage sig
starre risiko, end hvis kommunen selv havde drevet hotellet.

En kommune kan endvidere pa‘baggrund af ovennavnte infrastruktur-hensyn samt pa
baggrund af kommunalfuldmagtsregler om adgang til at fremme turisme og understotte
borgernes fritidsaktiviteter etablere og drive eller yde statte til campingpladser og van-
drerhjem. Det antages; at det er en forudsatning for kommuners engagement i vandrer-
hjem, at vandrerhjemmet har en forholdsvis begranset service og standard. Endvidere
kan hensyn til varetagelse af erhvervsudvikling begrunde varetagelse af forskellige
former for informationsopgaver m.v.

Kommunalfuldmagtsregler om statte til generel erhvervsudvikling indeholder ikke
hjemmel til kommunal statte til enkeltvirksomheder, se dog ovenfor om den helt und-
tagelsesvise adgang til at stotte et hotel. Forbuddet mod at yde statte til enkeltvirk-
somheder omfatter enhver form for stette og geelder uanset, hvordan erhvervsvirk-
somheden udgves og er organiseret. Se endvidere afsnit 3.1.1.5 nedenfor om kommu-
ners og regioners samarbejde med andre om erhvervsvirksomhed og afsnit 3.1.1.7 om
forbud mod stette til erhvervsvirksomhed efter EU’s statsstatteregler.

3.1.1.4 Myndighedsfuldmagtsregler
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3.1.1.4.1 Generelt om myndighedsfuldmagtsregler

For kommunalreformen, der tradte i kraft den 1. januar 2007, bestod de to kommuna-
le niveauer af kommuner og amtskommuner. Sdvel kommuner som amtskommuner
havde hjemmel til at varetage opgaver med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler. Ved
kommunalreformen blev amtskommunerne nedlagt, og der blev i stedet oprettet 5
regioner, jf. lov om regioner og nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Ud-
viklingsrad og Hovedstaden Sygehusfallesskab (regionsloven).

Regionerne fik ikke en tilsvarende adgang til at varetage opgaver med hjemmel i
kommunalfuldmagtsregler, som amtskommunerne havde haft. Det blev siledes fastsat
iregionslovens § 5, stk. 2, at regioner ikke kan varetage andre opgaver end de opgaver,
der er navnt i § 5, stk. 1, som omfatter en rackke lovbestemte omrider vedrgrende
sygehusvaesenet, regionale udviklingsopgaver, visse tilbud pa det sociale omrade, spe-
cialundervisning, trafikselskaber samt natur, miljo og fysisk planleegning.

Imidlertid er det forudsat i bemaerkningerne til regionslovens § 5, stk. 2, at ogsa regio-
ner har en ulovbestemt adgang til at varetage opgaver som. folge af, at de er offentlige
myndigheder, der modtager offentlige bevillinger, og som varetager opgaver i henhold
til lovgivningen. Dette indebzrer, at regionerne har mulighed for i overensstemmelse
med lovgivningen i gvrigt at foretage de dispositioner, der er nadvendige for at vareta-
ge de pagaldende opgaver. Denne adgang til at varetage opgaver benavnes myndig-
hedsfuldmagten.

Det forhold, at det i bemarkningerne til regionslovens § 5, stk. 2, er anfort som en
forudseetning for opgavevaretagelsen pa ulovbestemt grundlag, at der er tale om di-
spositioner, der er ngdvendige for at varetage regionens lovbestemte opgaver, indeba-
rer ikke, at regionen-ikke ville kunne udfere sine-lovbestemte opgaver uden tillige at
foretage den omhandlede disposition: Derimod er det afgerende, om der herved vare-
tages en opgave, som er et ngdvendigt led i varetagelsen af de opgaver, som er pélagt
regionen i lovgivningen.

Derer et vist ssmmenfald mellem de opgaver, som regioner kan varetage med hjem-
mel i myndighedsfuldmagtsregler, og de opgaver, som kommuner kan varetage med
hjemmel i kommunalfuldmagtsregler, herunder erhvervsvirksomhed. I det omfang der
er et sdidant sammenfald, jf. afsnit 3.1.1.4.2. nedenfor, vil de principper og afvejninger,
som gelder i forhold til vurdering efter de pageldende kommunalfuldmagtsregler,
finde tilsvarende anvendelse, nar det skal afgeres, om regioner kan varetage opgaver
med hjemmel i myndighedsfuldmagtsregler.

3.1.1.4.2. Myndighedsfuldmagtsregler om regional erhvervsvirksomhed

Regioners opgavevaretagelse forudsatter som alt overvejende hovedregel hjemmel i
den skrevne lovgivning, jf. afsnit 3.1.1.4.1. ovenfor, og § 5, stk. 1, jf. stk. 2, i regionslo-
ven.

Det gaelder ogsé regioners adgang til erhvervsaktivitet. Som eksempel pa hjemmel i
den skrevne lovgivning til regional erhvervsaktivitet henvises bl.a. til lov om kommu-
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ners og regioners udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommu-
ners og regioners deltagelse i selskaber og sundhedslovens § 78, stk. 2, og § 205.

Endvidere antages den ovenfor i afsnit 3.1.1.4.1. nevnte myndighedsfuldmagt i et vist
begraenset omfang at give regioner adgang til at varetage erhvervsvirksomhed pa nogle
omréder svarende til den adgang, som kommuner har efter kommunalfuldmagtsregler
om erhvervsvirksomhed.

Det antages siledes, at adgangen for regioner til at varetage erhvervsvirksomhed med
hjemmel i myndighedsfuldmagtsregler geelder for sa vidt angar produktion til eget
brug, biproduktion og overkapacitet. Endvidere har regioner hjemmel til at erhverve
fast ejendom med henblik pa varetagelse af konkrete regionale formal. Derimod har
regioner ikke i medfer af myndighedsfuldmagtsregler hjemmel til at varetage andre
erhvervsaktiviteter, som kommuner under narmere betingelser‘har hjemmel til efter
kommunalfuldmagtsregler, herunder accessorisk virksomhed, forsyningsvirksomhed,
kab af fast ejendom med henblik pa jordforsyningsopgaver eller keb af fast ejendom
uden et konkret regionalt formal.

I det omfang, der er tale om kategorier af erhvervsvirksomhed, som regioner kan vare-
tage efter myndighedsfuldmagtsregler, finder de principper og afvejninger, som gael-
der i forhold til vurdering efter kommunalfuldmagtsregler vedrgrende disse kategori-
er, tilsvarende anvendelse, nar det skal afggres, om regioner kan varetage opgaver med
hjemmel i myndighedsfuldmagten.

Regionerne vil sdledes som offentlige myndigheder og pa samme made som kommu-
ner efter reglerne om produktion til eget brug kunne producere og tilvejebringe varer,
losare, tjenesteydelser, anlaeg og bygninger til brug for varetagelse af regionale opga-
ver, jf. afsnit 3.1.1.2.2:1. ovenfor. Regioner vil endvidere have mulighed for at varetage
erhvervsvirksomhed, der er begrundet i hensynet til at undga veerdispild. Regionerne
vil i den forbindelse under visse betingelser, herunder at det sker pad markedsmeessige
vilkar, lovligt kunne afsette eventuelle biprodukter, herunder knowhow, fra regioner-
nes lovlige virksomhed, jf. afsnit 3.1.1.2.2.2. ovenfor. Regionerne vil tillige for at undga
vaerdispild i et vist omfang kunne szlge deres overkapacitet, herunder i lokaler m.v.,
uanset at de opgaver, de herved varetager, ikke folger af sektorlovgivningen. Det er
dog bl.a. en betingelse for udnyttelse af overkapacitet, at den aktivitet, der giver anled-
ning til overkapacitet, ikke er dimensioneret med dette formal for gje, samt at salget
sker pd markedsmessige vilkar, jf. afsnit 3.1.1.2.2.3. ovenfor. Betingelserne svarer
séledes til de betingelser, der galder for kommunernes tilsvarende adgang til at salge
biprodukter og overkapacitet. Regioner kan endvidere kabe fast ejendom til brug for
konkrete regionale formal.

Regioners adgang til at salge fast ejendom er — pd samme made som kommuners ad-
gang til at selge fast ejendom — forudsat i § 68 i den kommunale styrelseslov, som
efter regionslovens § 38 finder tilsvarende anvendelse.

Regioner skal i deres virksomhed pd samme méde som kommuner overholde EU-
regler, herunder EU’s statsstgtteregler. Der henvises herved til det anfgrte herom i
afsnit 3.1.1.2.1. ovenfor og afsnit 8 nedenfor.

3.1.1.5. Kommuners og regioners samarbejde med andre om erhvervsvirksomhed
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Forbuddet mod varetagelse af erhvervsvirksomhed gelder ogsé i forhold til kommu-
ners og regioners engagement i andres varetagelse af erhvervsvirksomhed.

En kommune eller en region kan siledes ikke uden lovhjemmel udvide kredsen af
lovlige aktiviteter ved i stedet at yde stotte til, etablere eller deltage i en forening, et
selskab m.v., der varetager erhvervsvirksomhed, som kommunen eller regionen ikke
selv ville kunne varetage, herunder varetager opgaver med fortjeneste for gje. Dette
princip omtales ogsd som mellemledsteorien. Mellemledsteorien er udtryk for, at en
kommune eller en region ikke kan omgé forbuddet mod erhvervsvirksomhed ved at
indskyde et ekstra led mellem kommunen/regionen og aktiviteten og dermed indirekte
deltage i eller yde statte til en aktivitet, som kommunen/regionen ikke selv ville kunne
varetage.

En kommune eller en region kan ikke ved at indga aftaler med private fraleegge sig
ansvaret for, at lovgivningens krav til opgavens varetagelse opfyldes.

3.1.1.5.1. Stotte til privates varetagelse af kommunale eller regionale opgaver

Det antages i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at en. kommune eller en
region som alternativ til selv at varetage en lovlig, kommunal henholdsvis regional
opgave, under visse betingelser, herunder i overensstemmelse med EU’s statsstatte-
regler, jf. afsnit 3.1.1.2.1. ovenfor og afsnit 8 nedenfor, kan yde stgatte til en privatretlig
organisationsform med henblik pa den privates varetagelse af kommunale henholdsvis
regionale opgaver. Hvis den private virksomhed varetager bdde kommunale og ikke-
kommunale opgaver, er det en forudsatning for den kommunale stette, at stgtten
gremerkes til den kommunale opgave. Kommunen kan dog ikke yde stotte i form af
anlaegsstotte, der normalt ikke kan gremarkes til-alene at understgtte varetagelsen af
den kommunale opgave. Kommunen skal sikre, at opgaven udferes efter samme regler
for kommunens udferelse af opgaven, og fore tilsyn hermed.

Hvis den private ogsa varetager ikke-kommunale/regionale opgaver, er det dog en
betingelse, at kommunen eller regionen sikrer sig, at den kommunale henholdsvis
regionale stotte alene ydes til varetagelse af den kommunale henholdsvis regionale
opgave. Hvis den ' private varetager bade kommunale/regionale og ikke-
kommunale/regionale opgaver, kan kommunen henholdsvis regionen ikke yde statte,
f.eks. i form af garanti, til anleeg af virksomheden. Det skyldes, at det ikke er muligt at
gremerke stotten séledes, at den kun kommer den kommunale/regionale opgavevare-
tagelse til gode.

3.1.1.5.2. Etablering af og deltagelse i privatretlige organisationsformer

Der kan vare hjemmel i den skrevne lovgivning til, at kommuner og regioner kan og i
nogle tilfaelde skal etablere og/eller deltage i en privatretlig organisationsform, som
varetager kommunale eller regionale opgaver. Som eksempler pé regler, der giver
hjemmel til kommuners og regioners engagement i privatretlige organisationsformer,
kan naevnes lov om kommuners og regioners udfgrelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber, sundhedslovens § 78
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og regler udstedt i medfer heraf, luftfartslovens § 52 a, vandsektorloven, lov om var-
meforsyning, lov om elforsyning, lov om fjernkeling m.v.

I det omfang adgangen til at deltage i en privatretlig organisationsform ikke udtem-
mende er reguleret i den skrevne lovgivning antages det, at kommuner og regioner
med hjemmel i kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler kan etablere og/eller del-
tage i selskaber m.v., som varetager kommunale eller regionale opgaver.

Adgangen efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler til at etablere og/eller delta-
ge i selskaber m.v. omfatter privatretlige organisationsformer sdsom aktieselskaber, an-
partsselskaber, andelsselskaber, partnerselskaber, fonde, interessentskaber m.v.

Interessentskaber m.v., som er kommunale fzllesskaber, er undergivet en szerskilt regu-
lering i den kommunale styrelseslovs § 60, se afsnit 3.1.1.5.3. nedenfor.

Der er fire betingelser, som skal vare opfyldt, for at en kommune eller region lovligt
kan etablere og/eller deltage i en privatretlig organisationsform:

For det forste ma én kommune eller én region som udgangspunkt ikke have bestem-
mende indflydelse i selskabet m.v. Baggrunden herfor er, at kommunal og regional virk-
somhed som udgangspunkt skal udeves i overensstemmelse med det styrelsessystem,
der er fastlagt i den kommunale styrelseslov og regionsloven. Kommunens anliggender
styres séledes af kommunalbestyrelsen, jf. § 2, stk. 1,i den kommunale styrelseslov, der
er kommunens gverste myndighed med det overordnede ansvar for hele den kommunale
virksomhed, jf. § 3 i regionsloven for sa vidt angar regionsradet. En kommunalbestyrelse
henholdsvis et regionsrdd kan derfor ikke lade en opgave varetage i selskabsform og
samtidig bevare radigheden over opgavevaretagelsen. Kommunalbestyrelsen henholdsvis
regionsradet ville herved bringe sin virksomhed uden for reglerne i den kommunale sty-
relseslov henholdsvis regionsloven og den gvrige lovgivning, der geelder for kommunal
og regional forvaltning, herunder forvaltningsloven, offentlighedsloven og almindelige
forvaltningsretlige grundsetninger. Derimod er den kommunale styrelseslov og regi-
onsloven ikke til-hinder for, at flere kommuner og/eller regioner til sammen udgver be-
stemmende indflydelse i et selskab.

En kommune henholdsvis region anses at have bestemmende indflydelse, hvis kommu-
nen henholdsvis regionen ejer mere end 50 pct. af aktierne i selskabet m.v. eller pa
anden made, f.eks. gennem en ejeraftale, rider over en stemmeandel, der i almindelig-
hed vil veere tilstraekkelig til at kunne treffe beslutninger, der kraever simpelt flertal i
selskabet m.v.

Enkelte opgavetyper kan lgses i selskabsform, hvor en kommune bevarer radigheden
over opgavevaretagelsen. Efter praksis gelder det kommunal forsyningsvirksomhed og
servicefunktioner for kommunale selskaber pa forsyningsomradet. Det samme galder for
de kommunale opgaver pa affaldsbortskaffelsesomradet og for kommunal jordrens-
ningsvirksomhed, der séledes efter tilsynsmyndighedernes praksis, medmindre andet
folger af sektorlovgivningen, kan varetages af kommuner i selskabsform med bestem-
mende indflydelse.
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For det andet kan en kommune eller en region alene deltage i et selskab m.v., som ude-
lukkende varetager, kommunale henholdsvis regionale opgaver. Det kan enten veere
lovbestemte opgaver eller opgaver, der folger af kommunal- eller myndighedsfuld-
magtsregler. Se dog § 68 a i den kommunale styrelseslov om kommuners deltagelse i
bestyrelser for selskaber m.v., som varetager ikke-kommunale opgaver.

For det tredje kan en kommune eller en region ikke deltage i et selskab, som driver virk-
somhed med fortjeneste for gje, jf. herved at det ikke er en kommunal eller en regional
opgave uden lovhjemmel at varetage opgaver med henblik pé profit. Det er imidlertid
som udgangspunkt et grundlaeggende formal med at oprette et aktieselskab, at virksom-
heden drives med fortjeneste for gje. Det er derfor en forudsetning for, at en kommune
eller en region med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler eller myndighedsfuldmagten
kan deltage i et aktieselskab, at der fastsettes en bestemmelse i vedtagterne eller ejeraf-
talen mellem samtlige aktioneerer, at der ikke kan udbetales starre udbytte, end hvad der
folger af almindelig forrentning af den investeredekapital.

For det fjerde ma lovgivningen ikke veere til hinder for, at kommunen eller regionen
overlader det til selskabet at varetage opgaven. Fore€ksempel kan myndighedsopgaver
ikke overlades til selskaber, herunder kommunale eller regionale selskaber;, uden lov-
hjemmel.

3.1.1.5.3. Kommunale fzllesskaber efter § 60 i den kommunale styrelseslov

Interessentskaber m.v., som er kommunale fellesskaber, er undergivet en seerskilt regu-
lering i den kommunale styrelseslovs §§ 60 og 60 a. Efter § 60 i den kommunale styrel-
seslov kraever aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfere indskraenk-
ning i de enkelte kommunalbestyrelsers befajelse, Ankestyrelsens godkendelse, med-
mindre andet er serligt hjemlet i lovgivningen. Efter § 60 a i den kommunale styrel-
seslov skal samarbejder, der opfylder revisorlovens kriterier for at veere sma virksom-
heder, dog ikke godkendes af Ankestyrelsen.

Et samarbejde efter § 60 i den kommunale styrelseslov indeberer, at de deltagende
kommuner afgiver befgjelser, som ellers efter lovgivningen tilkommer dem, til selv-
steendig varetagelse til samarbejdet. Dette indebaerer en fravigelse af kommunernes
saglige og stedlige kompetence og fra princippet om, at kommunalbestyrelsen er den
gverste ansvarlige myndighed for alle kommunale opgaver. Aftaler om etablering af et
§ 60-samarbejde skal godkendes af Ankestyrelsen, medmindre faellesskabet er omfat-
tet af § 60 a i den kommunale styrelseslov. § 60 a indeholder siledes regler om, at
kommunale fallesskaber, der opfylder revisorlovens kriterier for at veere sma virk-
somheder, ikke kraever godkendelse fra Ankestyrelse.

Ankestyrelsen forer tilsyn med alle kommunale fzllesskaber, herunder de smé kom-
munale fellesskaber, der er blevet fritaget for godkendelse. Det tilsyn, der fores med §
60-samarbejder, svarer til tilsynet med kommunerne, jf. afsnit 3.1.1.6. nedenfor.

De opgaver, der er omfattet af samarbejdet, overferes fra kommunen til selvsteendig
varetagelse i det kommunale samarbejde. Dette er anderledes end delegation af befa-
jelser, hvor ansvaret for opgaven forbliver hos den delegerende kommune. De delta-
gende kommunalbestyrelser bevarer efter § 60 normalt alene indirekte indflydelse pa
opgavens varetagelse gennem det kommunale fzllesskabs styrende organ.
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Som udgangspunkt gelder der ingen begransninger i, hvilke opgaver kommuner kan
overlade til § 60-samarbejder, og det omfatter saledes ogsa opgaver omfattet af kom-
munalfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed. Det er dog normalt forudsat i opgave-
lovgivningen, at myndighedsudgvelse, der efter lovgivningen pahviler kommunalbe-
styrelsen, ikke uden serlig lovhjemmel kan overlades til andre, herunder til kommu-
nale fzllesskaber.

Det skal klart fremga af aftalen om etableringen af samarbejdet, hvilke opgaver der er
overfort til samarbejdet, sdledes at der ikke er tvivl om, hvilke befgjelser der tilkom-
mer samarbejdet, og hvilke beslutninger der fortsat skal traffes i den enkelte kommu-
ne.

Kommunale faellesskaber betragtes som en art ”specialkommuner”, dvs. selvsteendige
kommunale myndigheder, hvis kompetence er begranset til at omfatte de opgaver,
som er overdraget til feellesskabet. Kommunale fallesskaber er selvstzendige offentlige
myndigheder, for hvilke offentligretlige regler, herunder forvaltningslov, offentlig-
hedslov og almindelige forvaltningsretlige retsgrundsaetninger. Reglerne i den kom-
munale styrelseslov gelder som udgangspunkt for kommunale faellesskaber:

Det kan fastsattes i opgavelovgivningen, at et pligtmaessigt kommunalt samarbejde
skal vaere et kommunalt fellesskab. Et eksempel pa lovfestede pligtmaessige kommu-
nale fellesskaber er de regionale trafikselskaber, der er reguleret af lov om trafiksel-
skaber. Disse selskaber er dog seregne i forhold tilandre § 60-samarbejder, idet det er
fastsat i lov om trafikselskaber, at'de har regional deltagelse.

Regioner har ikke hjemmel til at etablere og deltage i § 60-faellesskaber. Regioner har
dog efter § 78 i sundhedsloven hjemmel til under naermere betingelser at deltage i
forskellige former for samarbejder med kommuner, andre offentlige myndigheder og
private, herunder i samarbejder der indebaerer indskraenkninger i regionradets befo-
jelser, jf. herved endvidere bekendtgarelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsrade-
nes levering af sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og
private virksomheder, der er udstedt med hjemmel i § 78 i sundhedsloven.

3.1.1.5.4. Andre former for samarbejde
3.1.1.5.4.1. Offentlig-privat partnerskab

Et offentlig-privat partnerskab (OPP) er en type offentlig-privat samarbejde, der er
kendetegnet ved, at design, projektering, etablering, drift og vedligeholdelse er samlet
i én kontrakt mellem en offentlig udbyder, for eksempel en kommune eller en region,
og en privat leverandgr. Ofte indgar finansieringen af projektet ogsa.

I et OPP er der siledes tale om, at en offentlig ordregiver gennem et udbud overlader
det til en privat virksomhed at designe, projektere, anlaegge og varetage driften af an-
leegget af for eksempel et hospital, en skole eller et kontoranlaeg over en leengere perio-
de, typisk 15-25 ar.

Et grundleggende traek ved et OPP er, at risici i opgaven systematisk fordeles mellem
den private leverander og den offentlige udbyder ved at gennemga hele opgavelgsnin-
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gen fra design til vedligehold, siledes at en given risiko placeres hos den part, der kan
héndtere den bedst og billigst.

Det antages, at kommuner og regioner kan indgé i OPP-samarbejder under samme
betingelser, som i gvrigt gaelder for kommunalt og regionalt samarbejde med private.
Det antages herunder, at det som udgangspunkt ikke vil vare lovligt for en kommune
eller en region at stille garanti for en OPP-leveranders lantagning til brug for vareta-
gelse af opgaver for kommunen henholdsvis regionen, nar den samlede opgavevareta-
gelse for leverandgren har et erhvervsgkonomisk formal.

Det er ikke muligt for en kommune eller en region at foretage en gremerkning af en
anlegsgaranti for OPP-leverandgrens lantagning til et OPP-projekt, der er afgraenset
til aktiviteter, hvor der ikke indgér et erhvervsgkonomisk formél. @remeerkning kan
saledes ikke i sddanne tilfaelde afgreenses pa en sddan made, at-en kommune eller en
region lovligt vil kunne stille garantien.

Hvis kommunen eller regionen i forbindelse med indgédelsen af OPP-aftalen kan sikre
sig, at de gkonomiske fordele, som OPP-leverandgren opnir ved en kommunal eller
regional garanti for en andel af anleegsomkostningerne over for OPP-leveranderen
eller dennes finansier, i fuldt omfang tilfalder kommunen henholdsvis regionen, vil det
dog veere lovligt for kommunen henholdsvis regionen at stille en sddan garanti.

En kommune eller en region, der overvejer at stille.en sidan garanti, har som folge af
retsgrundsaetningen om gkonomisk forsvarlighed pligt til at inddrage de mulige ind-
virkninger heraf pd OPP-leveranderens incitamenter og risikofordelingen mellem
parterne i gvrigt i forbindelse med overvejelserne om eventuelt at stille en sddan ga-
ranti.

Det forudsettes endvidere efter EU’s statsstatteregler, at en offentlig myndighed, her-
under en kommune eller en region, opkraver en markedsmassig garantiprovision i
tilfeelde, hvor en offentlig myndighed stiller en garanti for udegvelsen af en gkonomisk
aktivitet i statsstattereglernes forstand, se afsnit 8 nedenfor.

3.1.1.5.4.2. Uformelt samarbejde

Kommuner og regioner antages at have en generel adgang til at samarbejde med andre
i form af ERFA-grupper og lignende, hvor der er tale om gensidig viden- og erfarings-
udveksling. Formalet er, at medarbejdere samles omkring felles faglige kommunale
eller regionale interesser med det formél at udvikle sig fagligt gennem erfaringsud-
veksling og videndeling. Det er altsi ikke tale om at varetage konkrete opgaver, og det
falder i almindelighed ikke ind under rammerne for sddant samarbejde at lase opgaver
for eller overdrage opgaver til hinanden.

3.1.1.6. Det kommunale og regionale tilsyn

Det almindelige tilsyn med kommuner og regioner varetages af Ankestyrelsen med
@konomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndighed.
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Reglerne om Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets tilsyn er fastsat i
kapitel VI og VII i den kommunale styrelseslov. Reglerne finder tilsvarende anvendel-
se for regionerne, jf. §§ 30 og 31 i regionsloven.

Det kommunale og regionale tilsyn er et retligt tilsyn, som forer tilsyn med, at kom-
muner og regioner overholder den lovgivning, der serligt gelder for offentlige myn-
digheder, jf. § 48, stk. 1, i den kommunale styrelseslov.

Det kommunale og regionale tilsyn kan ikke tage stilling til, om kommuners og regio-
ners dispositioner er rimelige eller hensigtsmeessige, eller til spargsmél om skensudg-
velse, sa leenge skonnet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Det kommunale og regionale tilsyn omfatter ikke sager eller spgrgsmal, som serlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, i den
kommunale styrelseslov.

Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en tilsynssag
som led i det kommunale og regionale tilsyn, jf. § 48 a'i den kommunale styrelseslov.
Ankestyrelsen skal i den forbindelse foretage en vurdering af, om det ud fra de over-
ordnede formal med det kommunale tilsyn - at overvage, at kommunerne og regioner-
ne handler i overensstemmelse med lovgivningen, nar kommunerne og regionerne
udever den magt, der folger af, at de er offentlige forvaltningsmyndigheder - har vae-
sentlig betydning, at Ankestyrelsen som statens tilsyn med kommuner og regioner
tager sagen op til behandling, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 176 som fremsat, side
7-8.

Ankestyrelsen vil ved denne vurdering bl.a. kunne inddrage, at henvendelsen rejser
sporgsmil om kommunernes overholdelse af kommunalfuldmagtsregler, eller om
henvendelsen rejser spergsmal om regionernes overholdelse af myndighedsfuldmagts-
regler, jf. Folketingstidende 2016-17, A, LL.176 som fremsat, side 12.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i det almindelige tilsyn med kommuner og regio-
nerkke i almindelighed klageinstans over for Ankestyrelsen. Ministeriets behandling
af spergsmal om lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller undladel-
ser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om, forudsaetter typisk, at ministeriet skenner, at
speorgsmalet er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. §§ 52-
53 a i den kommunale styrelseslov.

Hvis en sag tages op til behandling i det almindelige tilsyn med kommuner og regio-
ner, har Ankestyrelsen og Jkonomi- og Indenrigsministeriet forskellige reaktionsmu-
ligheder, jf. §§ 50 — 51 i den kommunale styrelseslov. Den typiske reaktion bestér af en
vejledende udtalelse om lovligheden af en given kommunal eller regional disposition
eller undladelse, jf. lovens § 50. Herudover er der som led i tilsynet under visse betin-
gelser bl.a. mulighed for at annullere og suspendere en klart ulovlig kommunal eller
regional beslutning, jf. § 50 a i den kommunale styrelseslov, at anvende tvangsbeder,
jf. 8 50 b i den kommunale styrelseslov, over for de ansvarlige medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen og regionsradet, at anlegge erstatningssag mod et kommunalbestyrel-
ses- eller regionsrddsmedlem, som er ansvarligt for, at kommunen er pafert et tab, jf. §
50 ¢ i den kommunale styrelseslov, at frafalde at anlegge erstatningssag mod et kom-
munalbestyrelses- eller regionsradsmedlem mod indbetaling af erstatningsretlig bod,

29



jf. 8 50 d i den kommunale styrelseslov, og at anlagge anerkendelsessggsmal mod en
kommunalbestyrelse, der har truffet en beslutning, der strider mod lovgivningen, eller
undladt at udfere en foranstaltning, som den efter lovgivningen har pligt til at udfere,
jf. § 511 den kommunale styrelseslov.

Der er ikke i dag saerlige klage- eller tilsynsmyndigheder, som har kompetence til at
tage stilling til kommunal- eller myndighedsfuldmagtsspergsmal. Det tilkommer der-
for de kommunale tilsynsmyndigheder at tage stilling hertil, herunder de ovenfor be-
skrevne hjemler til erhvervsaktivitet.

3.1.1.7. EU’s statsstotteregler

Det er en forudsatning, at kommuners opgavevaretagelse, herunder statte til private
eller aktiviteter, er i overensstemmelse med EU’s statsstatteregler, jf. art. 107 og 108 i
Traktaten om Den Europeziske Unions Funktionsmade (TEUF), jf. herved afsnit
3.1.1.2.1. ovenfor. EU’s statsstotteregler har séledes betydning, nar lovligheden af en
kommunal aktivitet skal vurderes, og kommunalfuldmagtsregler viger for skreven lov-
givning herunder ogsd EU-lovgivning. Varetagelse af opgaver pd kommercielle vilkar
eller statte til en erhvervsvirksomheds varetagelse af kommunale opgaver ma séledes,
uanset at stotten métte veere i overensstemmelse med kommunalfuldmagtsregler, ikke
veere i strid med EU’s statsstotteregler.

Af seerlig betydning er ud over art. 107 og 108 1 Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsméde (TEUF) bl.a. Kommissionens meddelelse om anvendelse af EF-
traktatens artikel 87 og 88 pa statsstatte i form af garantier (2008/C 155/02), den sa-
kaldte gruppefritagelsesforordning (Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17.
juni 2014 om visse kategorier af stattes forenelighed med det indre marked i henhold til
traktatens art. 107 og 108).0g meddelelse om statsstottebegrebet (Kommissionens med-
delelse om begrebet statsstatte i TEUF artikel 107, stk. 1 (2016/C 262/01)).

3.1.2. Okonomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

3.1.2.1. Behovet for lovfaestelseaf grundszetninger om kommunal og regional er-
hvervsvirksomhed

Kommunalfuldmagtsregler og myndighedsfuldmagtsregler er karakteriseret ved at
besta af retsgrundseetninger, som er udviklet pd baggrund af de kommunale tilsyns-
myndighedernes praksis. Der er altsé ikke tale om skreven lovgivning, som indeholder
precise bestemmelser om muligheder, vilkar og begrensninger for kommuners og
regioners opgavevaretagelse. Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse in-
debarer dette, at kommunalfuldmagtsregler og myndighedsfuldmagtsregler er ugen-
nemsigtige og i et vist omfang uforudsigelige. Udfaldet af konkrete sager bliver séledes
vanskeligere at forudsige, nar der pa et retsomrade mangler vedtagne og offentliggjorte
regler. Det kan indebare usikkerhed om retstilstanden for sével kommuner, regioner
som virksomheder og andre retsanvendende aktgrer.

Okonomi- og Indenrigsministeriet finder, at det er afgerende at sikre de mest hen-
sigtsmaessige rammevilkar for private virksomheder. Det indeberer, at der ber vere
klarere rammer for kommunal og regional erhvervsaktivitet. Den klarhed finder @ko-
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nomi- og Indenrigsministeriet skal tilvejebringes ved at lovfaeste kommuners og regio-
ners adgang til erhvervsaktivitet efter kommunalfuldmagtsregler og myndighedsfuld-
magtsregler. Herved modvirkes ungdig tvivl om rammerne for kommunernes og regi-
onernes erhvervsaktiviteter.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder endvidere, at det ber veere lovgivningsmag-
ten og ikke administrativ praksis, som fastleegger rammerne for kommunal og regional
erhvervsvirksomhed. Her er tale om aktiviteter, der ikke er kommunale og regionale
kerneopgaver. Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at kommuners og
regioners mandat til at varetage erhvervsaktivitet i strid med den almindelige forde-
ling af opgaver i samfundet mellem den offentlige og private sektor, bar vere bestemt
af lovgivningsmagten og ikke bero pé lokale forhold.

En lovfastelse af kommunalfuldmagtsregler og myndighedsfuldmagtsregler om er-
hvervsvirksomhed vil betyde, at kommunerne og regionerne far et mandat fra lovgiv-
ningsmagten til at varetage de erhvervsaktiviteter, som de i dag varetager pa ulovbe-
stemt grundlag. Endvidere vil en lovfaestelse af kommunalfuldmagtsregler og myndig-
hedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed betyde en forbedring af kommuners og
regioners — samt virksomheders - mulighed for' at foretage en mere sikker juridisk
vurdering af, hvor graenserne for kommuners og regioners erhvervsaktiviteter gar.

Hertil kommer, at en lovfastelse af kommunalfuldmagtsreglerne og myndighedsfuld-
magtsreglerne om erhvervsvirksomhed vil medvirke til, ‘at den nye klagemyndighed
vedrgrende offentlig erhvervsaktivitet far et mere preecist retsgrundlag at vurdere
kommuners og regioners erhvervsaktivitet pa ud over de love, der allerede hjemler
kommunal og regional erhvervsaktivitet. Endvidere ber det veere den nye klagemyn-
dighed for offentlig erhvervsaktivitet;;som handheever sével disse regler som andre
regler vedrorende offentlig erhvervsaktivitet. En lovfaestelse af kommunalfuldmagts-
regler giver dermed mulighed for en klagemyndighed med den bredest mulige og der-
med den mest ‘omfattende og steerke kompetence i forhold til offentlig erhvervsaktivi-
tet, Der henvises til det lovforslag om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktivi-
teter samt lovforslag om prissatning og klagemyndighed i forhold til kommunale og
regionale erhvervsaktiviteter, som regeringen har fremsat samtidigt med naervaerende
lovforslag.

Fordelene ved at lovfaeste kommunalfuldmagtsregler og myndighedsfuldmagtsregler
om erhvervsvirksomhed i en lov kan séledes sammenfattes til folgende:

Lovgivningsmagten medvirker til at fastleegge indholdet af reglerne — og kan a&ndre
dem, hvis der matte opsta behov for det. Endvidere vil en lov vaere mere klar og preecis
end en samling af retsgrundsatninger og dertil hgrende praksis i enkeltsager. Hertil
kommer, at regler fastsat i en offentliggjort lov i langt hgjere grad end administrativ
praksis lever op til retssikkerhedsmassige principper om gennemsigtighed og forudsi-
gelighed. Endeligt tilvejebringes ved lovfastelse et mere pracist retsgrundlag for
kommuners og regioners erhvervsaktiviteter, som vil gore det nemmere for kommu-
ner, regioner, virksomheder og den nye klagemyndighed vedrerende offentlig er-
hvervsaktivitet at vurdere, hvor greenserne gar.

3.1.2.2. Kommuners og regioners erhvervsvirksomhed
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Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at der ogsa fremover som ud-
gangspunkt skal galde et forbud mod kommunal og regional erhvervsvirksomhed.
Erhvervsvirksomhed hgrer som overvejende hovedregel ikke til i den kommunale og
regionale sektor. Samtidigt bekaempes konkurrenceforvridning som resultat af kom-
munal og regional erhvervsaktivitet. Det gaeldende forbud ber derfor lovfaestes med
den konsekvens, at kommunal og regional erhvervsvirksomhed fremover kun kan fin-
de sted med hjemmel i skreven lovgivning, det vil sige den hermed foreslaede lov eller
sarlovgivningen. En vedtagelse af loven indebarer séledes, at der ikke leengere vil
veere adgang til kommunal og regional erhvervsvirksomhed pa ulovbestemt grundlag.

Det er imidlertid @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at den adgang, som
kommuner og regioner i flere tilfaelde har i dag efter kommunalfuldmagtsregler hen-
holdsvis myndighedsfuldmagtsregler til at gennembryde forbuddet mod erhvervsvirk-
somhed, i alt vaesentligt er begrundet i samfundsmeessige hensyn. Det forhold, at der
tale om offentlige myndigheder, der modtager offentlige bevillinger, og som varetager
opgaver i henhold til lovgivningen, betyder, at de skal have mulighed for i overensstem-
melse med lovgivningen i gvrigt at foretage de dispositioner, der er nedvendige for at
varetage de pagaeldende opgaver. Det gaelder ogsa, nar der varetages hensyn til at undga
vaerdispild.

Pé den baggrund finder @konomi- og Indenrigsministeriet, at den geldende adgang til
erhvervsvirksomhed efter kommunalfuldmagtsregler henholdsvis myndighedsfuld-
magtsregler som udgangspunkt skal videreferes.i forbindelse med lovfestelse, se
nermere om PJkonomi- og Indenrigsministeriets overvejelser i forhold til de enkelte
adgange i afsnit 3.1.2.3.1.-3.1.2.3.7. nedenfor.

Da der er tale om en lovfaestelse, er det. endvidere @konomi- og Indenrigsministeriets
opfattelse, at den definition af erhvervsvirksomhed, der gelder efter kommunalfuld-
magtsregler og myndighedsfuldmagtsregler, ogsa skal leegges til grund i den foresldede
lov.

Det betyder, at de opgaver, som kommuner varetager eller yder statte til med hjemmel
i kommunalfuldmagtsregler omkultur, idraet, miljg, sundhed, turisme, trafik, er-
hvervsudvikling m.v., ikke omfattes af den nye lov, uanset at der ogsé er private, der
varetager opgaven pa markedsvilkdr. Da kommunens adgang til at varetage disse hen-
syn er begrundet i almene kommunale interesser, vil kommunen afhengigt af de kon-
krete omstendigheder kunne stille opgaven til radighed for borgerne til hgjst kostpri-
sen, idet det grundleggende forbud mod fortjeneste geelder for kommuners varetagel-
se af disse opgaver med hjemmel i kommunalfuldmagtsopgaver. Det indebaerer, at
kommunen ej heller kan yde statte til andres varetagelse af opgaven, hvis det sker med
fortjeneste for gje. Dog kan en kommune udleje lokaler og anlaeg til private, herunder
professionelle aktarer, til brug for kulturelle og sportslige arrangementer, der gennemfg-
res med fortjeneste for gje, under forudseetning af, at kommunens udleje sker til mar-
kedspris og pa markedsvilkar i gvrigt.

Det vil ogsa fremover veere de kommunale tilsynsmyndigheder, som har kompetence
til at tage stilling til, hvorvidt kommunernes opgavevaretagelse, herunder stotte til
andres varetagelse af opgaven, i henhold til disse kommunalfuldmagtsregler er lovlig,
jf. afsnit 3.1.2.5. nedenfor.
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Da regioner ikke har en tilsvarende adgang efter myndighedsfuldmagtsregler til at
varetage ovennavnte hensyn, opstar samme problemstilling ikke i forhold til regioner,
jf. afsnit 3.1.1.4. ovenfor.

Hvad angér udformning af de lovfaestede regler finder @konomi- og Indenrigsministe-
riet, at der s vidt muligt skal veere tale om overordnede generelle regler og ikke detail-
styring. Det giver for det forste de lokale folkevalgte organer — kommunalbestyrelser
og regionsrad — mulighed for pa baggrund af de lokale, konkrete omstendigheder
inden for rammerne af bestemmelserne i den foresldede lov, siledes som de fortolkes
ved den nye klagemyndigheds praksis, at vurdere behovet for konkrete dispositioner.
For det andet giver det den foresldede nye klagemyndighed mulighed for i sin provelse
af lovligheden af de kommunale og regionale dispositioner at inddrage lokale, konkre-
te omstendigheder. For det tredje er det regeringens opfattelse, at den nye klagemyn-
dighed for offentlig erhvervsaktivitet i sin vurdering af konkrete dispositioners lovlig-
hed i henhold til loven skal have mulighed for at kunne tage hgjde for den samfunds-
meessige udvikling, svarende til den kompetence de kommunale tilsynsmyndigheder
har i dag til en tilsvarende fortolkning af kommunalfuldmagtsregler, jf. afsnit 3.1.1.1.
Det ngdvendigger en overordnet generel affattelse af reglerne, der ikke laegge unadige
bindinger i forhold til klagemyndighedens fastleeggelse af rammerne for kommuners
og regioners aktiviteter i medfer af loven, jf. det samtidigt hermed fremsatte lovforslag
om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Dog er der behov for mere detaljerede regler om prissetning for at sikre, at kommunal
og regional erhvervsaktivitet ikke pa grund af uklare prissatningsregler bliver prissat
konkurrenceforvridende til skade for det private erhvervsliv. Regeringen har derfor
samtidigt hermed fremsat lovforslag om prissatning og klagemyndighed i forhold til
kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, der bemyndiger gkonomi- og indenrigs-
ministeren til at fastsatte prissaetningsregler for kommuners og regioners erhvervsak-
tiviteter, der er i overensstemmelse med OECD’s principper for prissatning af offentlig
erhvervsaktivitet. Der henvises til det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om pris-
setning og klagemyndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter..
Det tilkommer den nye klagemyndighed at tage stilling til, om prissaetning af kommu-
nale og regionale aktiviteter i henhold til naervarende lovforslag er i overensstemmelse
med reglerne i det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissetning og klage-
myndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter.

Det er Jkonomi--og Indenrigsministeriets opfattelse, at kommuner, regioner og den
foresldede nye klagemyndighed pd samme méde som i dag skal have mulighed for at
lade konkrete, lokale behov indgé i vurderingen af adgangen til at drive erhvervsvirk-
somhed. Denne vurdering vil pd samme méde som efter de geldende regler kunne ske
pa baggrund af den samfundsmaessige udvikling og de behov og muligheder, der op-
stér i forleengelse heraf. De foresldede regler er pa den baggrund i overensstemmelse
med de gaxldende regler si vidt muligt formuleret som abstrakte og skensmaessige
bestemmelser.

Vurderingen af konkrete spgrgsmél om kommuners og regioners adgang til at varetage
erhvervsvirksomhed, som ikke er udtemmende reguleret i anden lovgivning, skal
fremover ske pa grundlag af de i dette lovforslag foresldede regler. De foreslaede regler
bygger imidlertid i alt veesentligt pd de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, og
det er Fkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at denne praksis vil kunne an-
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vendes i forbindelse med fortolkningen af de foreslaede regler. Den a&ndring af praksis,
som vil kunne finde sted bl.a. som folge af de udtalelser, som den foresldede nye kla-
gemyndighed matte afgive om lovligheden af kommunal og regional erhvervsaktivitet
med hjemmel i loven, vil dog fremover skulle leegges til grund af kommuner, regioner
og andre relevante aktgrer.

3.1.2.3. Kommuners og regioners konkrete adgange til at varetage erhvervsvirksom-
hed

Spergsmalet om, hvorvidt en kommunes eller en regions erhvervsaktivitet skal vurde-
res efter den hermed foresldede lov eller s@rlovgivning, mé efter @konomi- og Inden-
rigsministeriets opfattelse bero pa en konkret vurdering af den pagaeldende aktivitet.
Det vil dog have formodningen for sig, at den hermed foreslaede lov viger for sarlov-
givningen. Det galder under alle omstendigheder, i det omfang saerlovgivningen ud-
vider eller begreenser kommunens eller regionens adgang til at varetage den pagael-
dende erhvervsaktivitet.

Hvis sarlovgivningen hverken indeholder hjemmel til eller er til hinder for en kom-
munal og regional erhvervsaktivitet, kan der veere hjemmel til aktiviteten i de nedenfor
anforte adgange i overensstemmelse med @konomi- og Indenrigsministeriets overve-
jelser herom, jf. afsnit 3.1.2.3.1-5. nedenfor.

Hvis der hverken er hjemmel i serlovgivningen eller i de i dette lovforslag foreslédede
hjemler til erhvervsaktivitet, kan kommunen eller regionen ikke udfere den pagaelden-
de erhvervsaktivitet.

Som omtalt i afsnit 3.1.1.2.1. ovenfor kan der i kommunalfuldmagtsregler vaere hjem-
mel til, at en kommune varetager opgaver under hensyntagen til almene interesser,
f.eks. inden for kultur, idraet, miljg, sundhed, turisme, trafik, generel erhvervsudvik-
ling m.v. Det forhold, at der ogsa er private, som varetager tilsvarende opgaver pa
kommercielle vilkar, indebaerer ikke, at der er tale om erhvervsvirksomhed, saledes
som det er defineret i kommunalfuldmagtsregler.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har overvejet, hvorvidt spgrgsmalet om kommu-
ners hjemmel til at varetage opgaver pa de naevnte omréder skal reguleres i dette lov-
forslag. Dette lovforslag har imidlertid til form4l at regulere de adgange, som efter
kommunalfuldmagtsregler utvivlsomt anses for at veere erhvervsvirksomhed. Disse
opgaver er - bortset fra produktion til eget brug - i vidt omfang karakteriseret ved at
udspringe af hensynet til at undgé vaerdispild. Ydelserne skal som naevnt afsattes pa
markedsvilkar for at undga konkurrenceforvridning. Baggrunden for opgavevaretagel-
sen er siledes ikke et gnske om at varetage almene interesser af betydning for borger-
ne. I tilfeelde, hvor opgavevaretagelsen har til formal at varetage almene interesser af
hensyn til det kommunale fellesskab, anses opgaven ikke for at veere erhvervsvirk-
somhed. Der kan efter kommunalfuldmagtsreglerne hgjst opkraeves kostprisen for
opgavevaretagelsen, bortset fra tilfzelde, hvor kommunen er forpligtet til at opkrave
markedspris ved udleje af lokaler og anleg til kulturelle eller sportslige arrangemen-
ter, der gennemfores af private med fortjeneste for gje, jf. afsnit 3.1.1.2.1. ovenfor.
@konomi- og Indenrigsministeriet finder pad den baggrund ikke, at der i dette lov-
forslag skal medtages opgavevaretagelse, som er begrundet i varetagelse af almene
interesser af hensyn til det kommunale fzllesskab. En sddan regulering ville indebaere,
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at der ikke alene var tale om lovfaestelse af kommunalfuldmagtsregler, men derimod
en markedsggrelse af opgaver, som hidtil har taget udgangspunkt i betragtninger om
almennytte hensyn til det kommunale fellesskab. Det er @konomi- og Indenrigsmini-
steriets opfattelse, at hvis disse aktiviteter skal varetages pd markedsvilkar, eller der i
gvrigt skal ske en @ndret regulering, herunder begransning, af kommuners adgang til
at varetage disse opgaver, bar det ske i sektorlovgivningen, eller i det omfang det folger
af andre regler, herunder EU’s statsstatteregler.

Okonomi- og Indenrigsministeriet finder saledes, at dette lovforslag alene skal omfatte
de adgange til erhvervsaktivitet, som efter kommunalfuldmagtsregler anses for at vaere
erhvervsvirksomhed.

3.1.2.3.1. Produktion til eget brug

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at de geldende regler om kom-
muners og regioners adgang til at producere til eget brug skal videreferes uaendret.
@konomi- og Indenrigsministeriet finder saledes, at det tilkommer kommunalbesty-
relsen og regionsradet at beslutte, om en opgave mest hensigtsmeessigt produceres af
kommunen eller regionen selv. Der ses heller ikke at vaere grundlag for at fastseette, at
adgangen vedrgrer bestemte typer opgaver.

Det ma laegges til grund, at en meget stor andel af den kritik, som er fremkommet fra
erhvervsorganisationernes side i forbindelse med arbejdet med fair og lige konkurren-
ce, omhandler aktiviteter, som kommunerne varetager med hjemmel i reglerne om
produktion til eget brug.

Det er regeringens gnske, at kommuner og regioner i videre omfang konkurrenceud-
saetter deres opgaver.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har pd den baggrund overvejet, om regeringens
gnske om 1 videre omfang at fremme konkurrenceudsattelse kan begrunde, at der
fastseettes begransninger i forhold til kommuners og regioners adgang til produktion
til eget brug, der vil veere ensbetydende med pligt til at udbyde opgaven. Det er imid-
lertid @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det er uhensigtsmassigt at
fastsaette krav i lovgivningen om konkurrenceudsettelse, som snarere begr fremmes
ved hjelp af regeringens aftaler herom med kommuner og regioner.

3.1.2.3.2 Biproduktion

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at kommuners og regioners ad-
gang til i visse tilfeelde at salge biprodukter modvirker veerdispild og medvirker til at
understgtte baeredygtig offentlig adfaerd. Disse hensyn vejer sa tungt, at @konomi- og
Indenrigsministeriet finder, at det mé accepteres, at det private kan blive udsat for
konkurrence fra kommuner og regioner, der s&lger biproduktion. @konomi- og Inden-
rigsministeriet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at de gaeldende og foresldede betin-
gelser for salg af biproduktion modvirker konkurrenceforvridning, og at det vil gelde i
endnu hgjere grad efter de foresldede nye prissetningsregler i den kommunale styrel-
seslov og regionsloven, jf. det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissaetning
og klagemyndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter.
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Der ma derfor efter Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse antages at veere
sddanne samfundsmeessige hensyn, at det begrunder, at adgangen til at szlge bipro-
duktion og de deri indeholdte begraensninger opretholdes i forbindelse med lovfeestel-
se af reglerne. @konomi- og Indenrigsministeriet finder herunder, at det hensyn til
private, der efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis indgér i vurderingen af
en biproduktions lovlighed, ogsa skal geelde fremover, og at hensynet derfor skal frem-
gd udtrykkeligt af loven. Det betyder pa den ene side, at kommunen og regionen ikke
altid skal foretage markedsundersggelser for at afdeekke, om kommunalt eller regio-
nalt salg og forarbejdning samt eventuelt markedsfering af biproduktet vil vaere kon-
kurrenceforvridende. P4 den anden side skal kommunen eller regionen lade kendskab
til, at der er private erhvervsdrivende, som varetager opgaven, indga i vurderingen af,
hvorvidt biproduktet skal salges, herunder forarbejdes og markedsferes inden et salg.
@konomi- og Indenrigsministeriet har valgt at lovfaeste denne betingelse om hensyn-
tagen til private erhvervsdrivende, uanset at der ikke er tale om et handfast kriterium.
Okonomi- og Indenrigsministeriet har lagt veegt pa, at det er vaesentligt, at kommunen
og regionen i den konkrete situation er opmarksom p&, at kommunen henholdsvis
regionen er forpligtet til at se ud over egne interesser i beslutning om salg, forarbejd-
ning og markedsfering af biproduktet.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har overvejet, om der begr ske begrensning af
kommuners og regioners adgang til at szlge know how, som ikke udspringer af opga-
vevaretagelse, der er unik for kommuner eller regioner, for eksempel om sagsbehand-
lingssystemer, som er almindeligtudbredt. Spergsmalet ses imidlertid ikke i praksis at
udggre et problem, hvortil kommer, at kommunen eller regionen under alle omstaen-
digheder i overvejelser om salg af sadanne ydelser skal tage hensyn til private.

Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det er af afgerende betydning,
at kommuners ogregioners erhvervsaktivitet ikke paferer private ungdig konkurrence.
Derfor skal salg af biproduktion skal ske til markedspris i overensstemmelse med de
prissatningsregler, der fastsattes med hjemmel i de regler om prissatning, som fore-
slds i det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissaetning og klagemyndighed i
forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, idet salg til markedspris mod-
virker konkurrenceforvridning.

3.1.2.3.3. Overkapacitet, herunder udleje af fast ejendom

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at kommuners og regioners ad-
gang til udleje eller salg af overkapacitet under nermere betingelser paA samme méade
som salg af biproduktion modvirker veerdispild og medvirker til at understotte beere-
dygtig offentlig adfeerd.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har overvejet, om adgangen til salg af overkapacitet
i kommunens og regionens produktionsapparat ber begranses ud fra en betragtning
om, at det forhold, at muligheden for salg af overkapacitet i produktionsapparatet
afskaeres, ikke i sig selv medfarer et egentligt veerdispild. Produktionsapparatet skal
séledes under alle omstendigheder etableres og opretholdes med henblik pa den
kommunale og regionale opgavevaretagelse, og alternativet er ikke pd samme méde
som ved biproduktion, at produktionsapparatet skal kasseres. Heroverfor kan imidler-
tid anfaores, at den ledige kapacitet udger en ressource, hvis udnyttelse kan anses for at
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vaere mere baeredygtig, end hvis en potentiel aftager i stedet selv mé tilvejebringe den
omhandlede maskinkapacitet m.v. P4 den baggrund er det @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriets vurdering, at den geldende adgang til at selge overkapacitet skal viderefo-
res, idet @konomi- og Indenrigsministeriet leegger veegt pa de restriktive betingelser,
der geelder for salg af overkapacitet, og som modvirker konkurrenceforvridning. @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet henviser herved til betingelsen om, at kapaciteten ikke
mé overdimensioneres med henblik pa at varetage ikke-kommunale/ikke-regionale
opgaver, og at der er pligt til at afskaffe overkapacitet, nir det er muligt.. @konomi- og
Indenrigsministeriet finder dog, at der er behov for tydeliggarelse af forskellige kate-
gorier af overkapacitet, og hvad salg heraf implicerer. For det forste er det @konomi-
og Indenrigsministeriets opfattelse, at det i forhold til salg af maskinkapacitet og lgs-
gre er mere retvisende at anfore, at overkapaciteten "udlejes” i stedet for "selges”. For
det andet er der efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ved en lovfaestelse
behov for at fastsld udtrykkeligt, i hvilket omfang personale mod betaling kan stilles til
radighed i forbindelse med udleje af overkapacitet i produktionsapparatet. For det
tredje bor det ogsé fastslas udtrykkeligt, at reglerne om overkapacitet ogsa omfatter
overskudsproduktion og lgsgre, som ikke leengere skal anvendes til kommunale eller
regionale formal. Endelig er det @konomi- og Indenrigsministeriets. opfattelse, at
kommuners og regioners adgang til at udleje overkapacitet i bygninger m.v. skal regu-
leres i forbindelse med andre former for overkapacitet, se neermere herom nedenfor.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder herunder, at det hensyn #til private, der efter
de kommunale tilsynsmyndigheders praksis indgar i vurderingen af lovligheden af
udnyttelse af overkapacitet, pd samme méade som ved salg af biproduktion ogsa skal
geelde fremover, og at det derfor skal fremga udtrykkeligt af loven. Det betyder pa den
ene side, at kommunen og regionen ikke altid skal foretage markedsundersggelser for
at afdeekke, om kommunalt eller regionalt salg og forarbejdning af overkapacitet vil
vaere konkurrenceforvridende. Pa den anden side skal kommunen og regionen lade
kendskab til, at der er private erhvervsdrivende, som varetager opgaven, indga i vurde-
ringen af, hvorvidt overkapaciteten skal salges. @konomi- og Indenrigsministeriet har
valgt at lovfeeste denne betingelse om hensyntagen til private erhvervsdrivende, uanset
at der ikke er tale om et hindfast kriterium. @konomi- og Indenrigsministeriet har lagt
vaegt pa, at kommunen og regionen i den konkrete situation er opmerksom pé, at
kommunen henholdsvis regionen er forpligtet til at se ud over egne snavre interesser i
beslutning om salg af overkapacitet.

Hvad angér udleje af lokalemaessig overkapacitet, er det @konomi- og Indenrigsmini-
steriets opfattelse, at samfundsmaessige vaerdispildsbetragtninger begrunder, at kom-
muner og regioner ogsa fremover har denne adgang under betingelser svarende til de i
dag geeldende. Baggrunden herfor er, at hvis der ikke er adgang til at udleje lokaler,
bygninger m.v., som kommunen eller regionen ikke skal bruge for tiden, er der risiko
for, at lokalerne, bygningerne m.v. forfalder. Jkonomi- og Indenrigsministeriet har
overvejet, om der bgr galde tidsmaessige begraensninger i forhold til udleje af lokale-
massig overkapacitet. @konomi- og Indenrigsministeriet har endvidere overvejet, om
den eksisterende adgang til at foretage a&ndringer af den pagaeldende faste ejendom pé
baggrund af lejers gnsker skal begranses. Det er imidlertid Gkonomi- og Indenrigsmi-
nisteriets opfattelse, at sidanne begrensninger vil kunne laegge hindringer i en hen-
sigtsmeessig udnyttelse af den ledige overkapacitet. P4 den baggrund og idet der efter
praksis stilles krav om, at sendringer pa baggrund af lejers ensker ogsa skal tilgodese
fremtidige kommunale eller regionale formal, finder @konomi- og Indenrigsministeri-
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et ikke, at der ud over de generelle betingelser for udleje af overkapacitet skal gaelde
begraensninger i adgangen til at udleje pd almindelige markedsmaessige vilkar, herun-
der hvad angir tidsmessig udstraekning af lejemadlet,. Det er siledes Jkonomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse, at de generelle betingelser for udleje af overkapacitet
ogsé skal gaelde i forhold til udleje af lokaler, bygninger m.v. til ikke-kommunale eller
ikke-regionale opgaver. Det betyder bl.a., at kommunen og regionen ikke méa kgbe fast
ejendom eller tilvejebringe bygninger med henblik pa at udleje den ledige kapacitet.

Kommuners almindelige adgang til at udlane eller udleje lokaler til hgjst kostprisen til
borgere og foreninger til varetagelse kommunale opgaver, f.eks. madevirksomhed og
kulturelle formal, berores ikke af dette lovforslag, da der ikke er tale om erhvervsvirk-
somhed efter kommunalfuldmagtsreglerne. Se afsnit 3.1.2.2. ovenfor. Det geelder ogsa
kommuners adgang til stille kommunale lokaler, f.eks. forsamlingshuse, til radighed
for borgerne til sammenkomster af mere privat karakter, og hvor'borgerne selv sgrger
for serveringen.

Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det er af afgarende betydning,
at kommuners og regioners erhvervsaktivitet ikke paferer private ungdig konkurrence.
Derfor skal udleje og salg af overkapacitet ske til markedspris i overensstemmelse med
de prissatningsregler, der fastsattes med hjemmel i de regler om prissatning, som
foreslas i det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissatning og klagemyndig-
hed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, idet udleje og salg til
markedspris modvirker konkurrenceforvridning,.

3.1.2.3.4. Accessoriske opgaver

@konomi- og Indenrigsministeriet finder, at den eksisterende adgang for kommuner
til i meget begraenset omfang at varetage accessoriske opgaver bar opretholdes ved en
lovfaestelse af kommunalfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed. @konomi- og In-
denrigsministeriet har overvejet, om det er muligt at begraense adgangen yderligere,
idet der principielt er tale om opgaver, som entydigt hgrer under den private sektor.
Det mé imidlertid leegges til grund, at det for det farste er opgaver, som typisk vareta-
ges for at tilgodese hensynet til borgernes anvendelse af en kommunal kerneopgave.
For det andet er adgangen til at varetage accessoriske opgaver si begranset, og betin-
gelserne, herunder krav om bortforpagtning pa markedsvilkér, hvor det er muligt, s&
restriktive, at det leegges til grund, at adgangen ikke muligger konkurrenceforvridende
aktivitet i videre omfang.

Det er saledes Gkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at der kan vaere en sam-
fundsmaessig interesse i, at f.eks. caféer/restauranter fortsat forefindes i tilknytning til
idreets- og kulturinstitutioner, ferger og lign, ligesom et meget begrenset salg af
sportsudstyr i idreetshaller efter omstaendighederne kan veere hensigtsmassigt af hen-
syn til borgerne. Det kan heller ikke udelukkes, at andre former for former for accesso-
riske opgaver i konkrete enkelt tilfaelde vil kunne anses for hensigtsmassige, uden at
det pa forhdnd nermere kan afgrenses, hvilke opgaver der vil falde inden for denne
meget begreensede adgang til at varetage erhvervsvirksomhed.

Der ber som hidtil galde et krav om bortforpagtning, og at bortforpagtningen skal ske
til markedspris og pa markedsvilkar i gvrigt, da kravet herved modvirker konkurrence-
forvridning og understgatter, at det er private og ikke kommunen, som konkret vareta-

38



ger den accessoriske aktivitet. Markedsprisen fastsattes i overensstemmelse med de
prissatningsregler, der fastsattes med hjemmel i de regler om prissetning, som fore-
slés i det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissatning og klagemyndighed i
forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter.

Hvad angér regioners adgang til accessorisk virksomhed finder @konomi- og Inden-
rigsministeriet, at regioner, sdledes som det ogsé er tilfeldet i dag, skal have konkret
hjemmel i seerlovgivningen for at varetage accessorisk virksomhed.

3.1.2.3.5. Kob af fast ejendom

Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at kommuners og regioners kob
af fast ejendom til brug for varetagelsen af kommunale og regionale opgaver som ud-
gangspunkt ikke skal betragtes som erhvervsvirksomhed, men som hjemlet i kommu-
ners og regioners almindelige adgang til at forsyne sig selv med varer, losere, tjeneste-
ydelser m.v. med henblik pi varetagelse af kommunale og regionale opgaver. Der er
derfor efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke grundlag for at lovfaeste
adgangen til keb af fast ejendom med henblik pa at tilvejebringe de fysiske rammer til
brug for varetagelse af kommunale eller regionale opgaver, herunder kommuners ad-
gang til at erhverve fast ejendom uden et konkret kommunalt formal.

Derimod finder @konomi- og Indenrigsministeriet, at de situationer, hvor kommuner
efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis lovligt kan kebe fast ejendom med
henblik pa videresalg, mé anses for at vaere erhvervsvirksomhed. @konomi- og Inden-
rigsministeriet finder, at der ogsa fremover skal veere adgang til, at en kommune kan
understotte en hensigtsmeessig udvikling af kommunen ved at kabe fast ejendom med
henblik pa eventuel byggemodning ogsalg til bolig- og erhvervsformél m.v. Derfor bor
den eksisterende hjemmel i kommunalfuldmagtsregler til kgb af fast ejendom med det
angivne formal efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse viderefores.

Regioner har ikke tilsvarende erhvervsudviklingsopgaver som kommuner, hvorfor der
ikke er grundlag for, at der i dette lovforslag tilvejebringes hjemmel til, at regioner far
en tilsvarende adgang til at kebe fast ejendom til brug for erhvervsudviklingsopgaver.

3.1.2.3.6. Salg af fast ejendom

Hvad angér kommuners og regioners salg af fast ejendom er denne adgang forudsat og
reguleret i den kommunale styrelseslov § 68 og de bestemmelser, der er fastsat i med-
for hermed. Efter disse bestemmelser skal kommuners og regioners salg af fast ejen-
dom som udgangspunkt ske efter et forudgdende offentligt udbud. @konomi- og In-
denrigsministeriet finder ikke grundlag for, at kommuners og regioners salg af fast
ejendom i stedet skal reguleres i dette lovforslag.

Der henvises endvidere til det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissaetning
og klagemyndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, hvoraf
fremgér, at kommuners og regioners salg af fast ejendom samt prissatning i forbindel-
se hermed ikke omfattes af den foresldede klagemyndighed for offentlig erhvervsakti-
vitets kompetence. Baggrunden herfor er, at det er Ankestyrelsen, som har kompeten-
cen til at tage stilling til spergsmalet om, hvorvidt der foreligger sidanne szerlige om-
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steendigheder, at der kan meddeles samtykke til, at en kommune eller region kan und-
lade at foretage et offentligt udbud forud for salg af fast ejendom. Gkonomi- og Inden-
rigsministeriet finder, at der er sidan en sammenhang mellem kompetencen til at
meddele samtykke til at undlade offentligt udbud ved salg af fast ejendom og spergs-
malet om lovligheden af salget, at det fortsat bor veere Ankestyrelsen, som har kompe-
tencen til at tage stilling til sager om kommuners og regioners salg af fast ejendom,
herunder prissatning.

3.1.2.3.7. Forsyningsvirksomhed

Kommuners adgang til at varetage forsyningsvirksomhed har oprindeligt vaeret et af
kommunalfuldmagtens hovedomréder. Imidlertid er der i takt med samfundsudvik-
lingen i meget vidt omfang tilvejebragt regler i den skrevne lovgivning, der hjemler og
fastsaetter de narmere betingelser for kommuners engagement pa omradet. I dag ma
det sdledes antages, at kommuners hjemmel til at varetage forsyningsvirksomhed i al
vaesentlighed er reguleret i serlovgivningen, jf. lov om elforsyning, vandsektorloven,
varmeforsyningsloven og lov om naturgasforsyning. @konomi- og Indenrigsministeriet
finder ikke, at der bgr vare tvivl om, hvilket regelgrundlag kommunernes varetagelse
af forsyningsopgaver skal vurderes efter. Der er tale om et komplekst og omfattende
omrade, bade hvad angar teknologi og de skonomiske implikationer, herunder i for-
hold til forbrugerne. Det er efter Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse uhen-
sigtsmaessigt, hvis (enkelte dele af) kommuners varetagelse af forsyningsopgaver beror
pa de principper, der er udviklet efter kommunalfuldmagtsregler.

Regeringen har i sin helhedsplan Forsyning for fremtiden, september 2016, udarbejdet
en forsyningsstrategi, som‘indeholder forslag til principper for den fremtidige regule-
ring af forsyning af hustande og virksomheder med energi, fjernvarme og vand samt
héndtering af affald og spildevand, herunder bl.a. om konkurrenceudsattelse og inci-
tamentsbaseret gkonomisk regulering om omraderne. I lyset af arbejdet med regerin-
gens forsyningsstrategi finder @konomi- og Indenrigsministeriet det mest hensigts-
maessigt, at der i den forbindelse tages stilling til rammerne for og indholdet af kom-
muners adgang til at varetage forsyningsvirksomhed, herunder pa hvilken made og i
hvilket omfang eksisterende kommunalfuldmagtsregler om forsyningsvirksomhed skal
lovfaestes i den skrevne lovgivning om forsyningsvirksomhed med henblik pa udtem-
mende regulering af kommuners varetagelse af opgaver pa omréadet.

Okonomi- og Indenrigsministeriet finder derfor ikke, at der i dette lovforslag skal ske
regulering af kommuners adgang til at varetage forsyningsvirksomhed.

Det har som konsekvens, at der indtil videre fortsat vil kunne vere spergsmal vedrg-
rende kommunal forsyningsvirksomhed, som skal afggres efter kommunalfuldmagts-
regler om forsyningsvirksomhed, hvis spgrgsmalet ikke er reguleret i serlovgivningen
herom.

3.1.2.4. Kommuners og regioners samarbejde med andre om erhvervsvirksomhed

Kommuner og regioner har helt generelt stor frihed til — inden for lovgivningens
rammer - at tilretteleegge deres opgavevaretagelse pa den made, som kommunen og
regionen finder mest hensigtsmeessig. Denne frihed indebaerer, at en kommune og
region ikke ngdvendigvis skal varetage en opgave i eget regi, men har mulighed for at
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samarbejde med andre offentlige myndigheder og private herom, herunder ved at yde
stotte til privates varetagelse af kommunale eller regionale opgaver eller etablere
og/eller deltage i et selskab, der varetager kommunale eller regionale opgaver.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder generelt, at samarbejde om opgaver kan
vaere hensigtsmeessigt, idet der herved kan opnés faglige synergier og stordriftsfordele.
Endvidere kan et samarbejde mellem flere parter ogsé vaere anledning til at sikre et
starre fokus pa en baredygtig skonomi i opgavevaretagelsen. Endvidere kan det vare
en mulighed for at inddrage private aktarer i opgavevaretagelsen. @konomi- og Inden-
rigsministeriet finder derfor, at kommuner og regioner ogsi fremadrettet skal have
mulighed for at arbejde sammen med andre om varetagelse af opgaver omfattet af
dette lovforslag, herunder i selskabsform, i overensstemmelse med de regler, som gel-
der i dag for samarbejde, jf. afsnit 3.1.1.4. ovenfor.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder siledes ikke grundlag for at lovfeste den
generelle adgang til at samarbejde, men alene grundlag for at fastsla, at ogsa opgaver
omfattet af lovforslaget er omfattet af adgangen til at samarbejde. Et samarbejde skal
efter Gkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelseikke ngdvendigvis veere begranset
til opgaver, der er omfattet af lovforslaget, men kan ogsa omfatte opgaver, som er
hjemlet i anden lovgivning. Det kan bade vere lovbestemte opgaver og opgaver, der
har hjemmel i kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler, og det kan ogsd omfatte
opgaver, som ikke er af erhvervsmeessig karakter. Jkonomi- og Indenrigsministeriet
finder, at det i sddanne tilfzelde skal veere en betingelse, siledes som det ogsé er i dag,
at opgavevaretagelsen finder sted i overensstemmelse med de regler, der gaelder for
opgavevaretagelsen i eget regi. Det forhold, at opgaven varetages i et samarbejde, ud-
vider saledes ikke adgangen til at varetage opgaver i forhold til de rammer, der geelder
for kommunens eller regionens varetagelse af opgaven i eget regi.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har overvejet, om der er behov for at foretage be-
grensninger i‘de adgange til samarbejde, som kommuner og regioner har i dag pa
ulovbestemt grundlag, jf. afsnit 3.1.1.4. ovenfor. Det er imidlertid @konomi- og Inden-
rigsministeriets opfattelse, at de gaeldende uskrevne regler om kommunalt og regionalt
samarbejde indeholder de ngdvendige og hensigtsmaessige rammer for opgavelgsnin-
gen savel i forhold til fastholdelse af ansvar som i forhold til fleksibilitet. Ministeriet
vurderer pa den baggrund, at der ikke er behov for at foretage &ndringer i disse regler.

Kommuners og regioners samarbejde med andre kan vare omfattet af andre regler,
som indeberer begransninger i adgangen til samarbejde, for eksempel i form af direk-
te eller indirekte gkonomisk stegtte. Kommuner og regioner skal séledes vaere opmeerk-
somme pa, at samarbejde om de i lovforslaget omhandlede erhvervsaktiviteter skal
respektere de begraensninger eller vilkar for opgavevaretagelsen som felger af bl.a.
EU’s statsstatteregler, jf. afsnit 3.1.1.7.

3.1.2.5. Klagemyndighed

Erhvervsministeren har samtidigt med nezrvarende lovforslag fremsat lovforslag om
en ny klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet.

Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det af hensyn til det private
erhvervsliv er ngdvendigt, at der etableres en sarlig klageinstans for offentlig er-
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hvervsvirksomhed, som kan héndhave regler for al offentlig erhvervsvirksomhed,
herunder kommunal og regional erhvervsvirksomhed. En klagemyndighed med den
bredest mulige kompetence til at tage stilling til offentlig erhvervsvirksomhed vil mod-
virke offentlig konkurrencevridning og styrke tilliden til, at der er et staerkt organ med
de ngdvendige kompetencer, der kan pase, at greenserne for offentlig erhvervsaktivitet
ikke overskrides.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har overvejet, om det ber veere de kommunale og
regionale tilsynsmyndigheder, som skal tage stilling til spergsmal om lovligheden af
kommunale og regionale aktiviteter efter nervaerende lovforslag, herunder prissat-
ningen af sddanne aktiviteter. Der er saledes tale om lovfaestelse af en del af et ser-
egent retsomrade — kommunal- og myndighedsfuldmagtregler - som det hidtil har
vearet forbeholdt de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling til og
udvikle, bl.a. pa grund af tilsynets saerlige indsigt i kommunale ogregionale forhold.
Det er imidlertid efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse af afgerende be-
tydning, at den nye klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet far kompetence til
at tage stilling til al offentlig erhvervsvirksomhed, herunder kommunal og regional
erhvervsvirksomhed med hjemmel i neervaerende lovforslag. Endvidere indebeerer
lovfaestelsen, at vurderingen de erhvervsaktiviteter, som er omfattet af lovforslaget,
ikke leengere skal ske pa grund af uprecise og uklare grundsaetninger, men derimod pa
grundlag af de med naervarende lovforslag foreslaede mere pracise bestemmelser.
Hertil kommer, at den nye klagemyndighed ud over juridiske kompetencer ogsa vil
besidde indsigt i skonomiske, herunder konkurrencemzssige forhold, Det er pa den
baggrund @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse; at kompetencen til at be-
handle sager om kommuners og regioners overholdelse af reglerne i nerverende lov-
forslag skal tilkomme den foresldede nye klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivi-
tet, jf. det ovenfor anforte lovforslag om en ny klagemyndighed for offentlige erhvervs-
aktiviteter. Der henvises herved endvidere til det samtidigt hermed fremsatte
lovforslag om prissaetning og klagemyndighed i forhold til kommunale og regionale
erhvervsaktiviteter, hvorved der — udover forslag til nye prisseetningsregler for kom-
munale og regionale erhvervsaktiviteter — i serlovgivningen om kommunal og regio-
nal erhvervsaktivitet indsettes bestemmelser om, at den nye klagemyndighed for of-
fentlige erhvervsaktiviteter kan tage stilling til offentlig erhvervsaktivitet.

3.1.3. Den foreslaede ordning
3.1.3.1. Forbuddet mod at drive erhvervsvirksomhed

Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at der ogsd fremover som ud-
gangspunkt skal geelde et forbud mod kommunal og regional erhvervsvirksomhed.
Erhvervsvirksomhed herer som overvejende hovedregel ikke til i den kommunale og
regionale sektor. Kommuner og regioner bgr derfor efter @konomi- og Indenrigsmini-
steriets opfattelse kun, hvor samfundsmaessige behov begrunder det, og kun hvor der
er hjemmel hertil i lovgivningen, kunne varetage erhvervsvirksomhed.

Det foreslas derfor, at kommuner og regioner fremover alene kan varetage erhvervs-
virksomhed med hjemmel i den skrevne lovgivning. Lovforslaget indebzrer séledes, at
kommuner og regioner ikke kan varetage erhvervsvirksomhed, medmindre det er
hjemlet i denne lov eller i sarlovgivningen. Dog vil der fortsat veere adgang til at vare-
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tage opgaver vedrgrende forsyningsvirksomhed, i det omfang spargsmalet ikke er re-
guleret i den skrevne lovgivning.

Ved erhvervsvirksomhed forstas handel, hdndverk, industri og finansiel virksomhed
svarende til den definition, der geelder efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsreg-
ler. Det er alene de erhvervsaktiviteter, der er reguleret i lovens kapitel 2, som skal
vurderes pa baggrund af loven. Lovligheden af kommunale eller regionale aktiviteter,
som ogsa varetages af private pd kommercielle vilkiar, men som ikke er omfattet af
loven, skal sdledes ikke vurderes efter den foresldede lov, men efter sarlovgivningen
eller kommunalfuldmagtsregler. Forbuddet galder derfor ikke de opgaver, som kom-
muner varetager eller yder stette til med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler om
kultur, idrat, miljg, sundhed, turisme, trafik, erhvervsudvikling m.v., jf. nedenfor.

Forbuddet mod varetagelse af erhvervsvirksomhed gelder ogsa i forhold til kommu-
ners og regioners engagement i andres varetagelse af erhvervsvirksomhed, se afsnit
3.1.3.6. nedenfor om samarbejde med andre om erhvervsvirksomhed.

Det foreslés, at kommunale og regionale erhvervsaktiviteter kun kan varetages i over-
ensstemmelse med anden lovgivning. Det betyder for eksempel, at udevelse af virk-
somhed efter loven skal respektere de eventuelle begransninger, der folger af EU’s
statsstatteregler, markedsferingsregler m.v.

Hvis saerlovgivningen hverken indeholder hjemmel til eller er til hinder for en kom-
munal og regional erhvervsaktivitet, kan der vaere hjemmel til erhvervsaktiviteten i de
nedenfor anforte adgange, jf. nedenfor afsnit 3.1.3.2. — 3.1.3.5.

Der kan opst4 tilfeelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt der er tale om en erhvervsaktivi-
tet, der som ovenfor beskrevet kraver hjemmel i den skrevne lovgivning, eller en akti-
vitet, der ikke anses for erhvervsaktivitet efter anden skreven lovgivning, dvs. anden
sarlovgivning, eller de ovenfor naevnte kommunalfuldmagtsregler.

Som omtalt ovenfor, herunder i afsnit 3.1.1.2.1., kan der i kommunalfuldmagtsregler
veere hjemmel til, at en kommune varetager opgaver under hensyntagen til almene
interesser, f.eks. inden for kultur, idraet, miljg, sundhed, turisme, trafik, generel er-
hvervsudvikling m.v. Det forhold, at der ogsa er private, som varetager tilsvarende
opgaver pa kommercielle vilkar, indebarer ikke, at der er tale om erhvervsvirksomhed
med den konsekvens, at aktivitetens lovlighed skal vurderes efter sarlovgivning vedrg-
rende erhvervsaktivitet eller dette lovforslag.

Generelt vil det forhold, at kommunen eller regionen har til hensigt at szlge en ydelse
pa markedet, vaere en indikation for, at der er tale om erhvervsvirksomhed. Hvis bag-
grunden for en kommunes salg er varetagelse af de ovenfor nevnte almene interesser,
vil aktivitetens lovlighed imidlertid skulle vurderes p& baggrund af kommunalfuld-
magtsregler, herunder om, at det i almindelighed ikke er en kommunal opgave at drive
erhvervsvirksomhed med fortjeneste for gje.

Spergsmalet om, hvorvidt opgaven har hjemmel i serlovgivningen eller kommunal-
eller myndighedsfuldmagtsregler vil bero pa en konkret vurdering,.
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En kommune eller en region vil, inden en aktivitet ivaerksettes, vare forpligtet til at
sikre sig, at der er den forngdne hjemmel til aktiviteten. Hvis der er tale om en er-
hvervsaktivitet skal den have hjemmel enten i sarlovgivningen eller i den hermed
foresldede lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, jf. afsnit 3.1.3.2.-3.1.3.5.
nedenfor, og aktiviteten skal varetages i overensstemmelse med de betingelser, der
gaelder herfor, herunder om prissaetning.

Kommuners og regioners andre aktiviteter, som har hjemmel i anden sarlovgivning
eller kommunalfuldmagtsregler henholdsvis myndighedsfuldmagtsregler, vil tilsva-
rende alene kunne varetages pa de betingelser, som gaelder efter de pageldende regler,
herunder for si vidt angdr kommunalfuldmagtsregler henholdsvis myndighedsfuld-
magtsregler, hvorefter aktivitet med hjemmel i disse regler ikke kan udeves med for-
tjeneste for gje.

Der henvises endvidere til afsnit 3.1.3.7 nedenfor om klagemyndigheden.
Der henvises til den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1.
3.1.3.2. Produktion til eget brug

Okonomi- og Indenrigsministeriet finder, at det ber tilkomme kommunalbestyrelsen
og regionsradet selv at beslutte, om en opgave mest hensigtsmaessigt produceres af
kommunen eller regionen selv, og at de geldende regler om kommuners og regioners
adgang til at producere til eget brug derfor skal viderefores usendret.

Det foreslds derfor, at kommuner og regioner far en adgang til som alternativ til at
forsyne sig selv ved at indga aftaler om keb af varer, lgsegre og tjenesteydelser samt
anlaeg og bygninger; at forsyne sig selv ved at producere de relevante varer, lgsgre og
tjenesteydelser samt anlaeg og bygninger, nar det er nedvendigt eller hensigtsmaessigt i
lgsningen af kommunale eller regionale opgaver, det vare sig lovbestemte opgaver
som opgaver efter kommunal- eller myndighedsfuldmagtsregler.

Det foreslas, at der ingen emnemassige graenser er med hensyn til arten af varer og
tjenesteydelser samt anlaeg og bygninger, som en kommune eller region kan producere
til eget brug. Denne produktion kan i princippet omfatte enhver vare og tjenesteydelse
samt anlaeg og bygninger, som en kommune eller en region er i stand til at producere
til eget brug. Som eksempler pa sddan produktion til eget brug kan neaevnes et vaskeri,
der vasker linned m.v. fra kommunens eller regionens institutioner, en renggringsen-
hed, der serger for rengegring i kommunale eller regionale ejendomme, en vej- og
parkafdeling med maskinpark og ansatte, der varetager opgaver vedrgrende anlaeg og
vedligeholdelse af veje, parker m.v. i kommunen eller regionen, en kerselsafdeling som
dekker kommunens eller regionens kerselsbehov, et autoveerksted, som reparerer
kommunens eller regionens keretgjer, en hdndverkerafdeling, som udferer reparatio-
ner pd kommunens eller regionens faste ejendomme eller maskiner, en it-afdeling,
som supporterer it-brugere i kommunen eller regionen eller udvikler kommunale eller
regionale sagsbehandlingssystemer m.v. Det omfatter ogsa opferelse af anlaeg og byg-
ninger, som skal udgere den fysiske ramme for varetagelse af kommunale eller regio-
nale opgaver.
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Den foresldede ordning indeberer, at der er to generelle granser for produktion til
eget brug til kommunens eller regionens lovlige virksomhed. Dels ma produktionen
alene ske med henblik p4 kommunens eller regionens selvforsyning og saledes ikke ske
med henblik pa afsetning pd det almindelige marked, dels skal den kommuna-
le/regionale produktion veere ekonomisk forsvarlig, og omkostningerne ved den
kommunale/regionale produktion mé siledes ikke vere eksorbitante. Der tilkommer
kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsridet vide rammer for vurderingen af, om
kommunens eller regionens produktion af varer, tjenesteydelser samt anleg og byg-
ninger til eget brug er gkonomisk forsvarligt.

Det foreslas endvidere, at kommuner far hjemmel til at kabe og byggemodne fast ejen-
dom med henblik pa at varetage kommunens planlegningsmassige eller byudvik-
lingsmaessige interesser. Det foreslés ikke, at regioner skal have en tilsvarende adgang
til at kabe og byggemodne fast ejendom, da regioner ikke efter de geldende regler har
denne adgang.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2.
3.1.3.3. Biproduktion

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at kommuners og regioners ad-
gang til i visse tilfaelde at salge biprodukter modvirker veerdispild og medvirker til at
understotte beeredygtig offentlig adfeerd. Disse hensyn vejer sa tungt, at @konomi- og
Indenrigsministeriet finder, at det ma accepteres, at det private i nogle tilfeelde kan
blive udsat for konkurrence fra kommuner og regioner, der selger biproduktion. @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet laegger i den forbindelse veegt pa, at der gelder betin-
gelser for kommuners og regioners salg.af biproduktion, som modvirker konkurrence-
forvridning.

Det foreslds pa den baggrund, at kommuner og regioner ud fra en samfundsmaessig
vaerdispildsbetragtning under visse betingelser kan szlge biproduktion. Et biprodukt
fra en kommunes lovbestemte virksomhed kan f.eks. vare husflidsprodukter fra et
kommunalt plejehjems ergoterapi. Som eksempler pa biprodukter fra produktionen til
en kommunes eller en regions eget brug kan naevnes materialerester i forbindelse med
en kommunal eller regional hdndvarkerafdelings arbejder for kommunen henholdsvis
regionen. Brzende eller kompost fra en kommunal park eller skov hgrer ogsd hjemme i
denne gruppe. Det kan ogsé veere viden — "know how” - om pleje af aldre, patienter
eller om anlaeg af veje, jf. nedenfor.

Det foreslas, at der stilles en reekke betingelser, som skal vare opfyldt for, at en kom-
mune eller en region lovligt kan szlge biproduktion. Det er siledes en forudsatning
for, at en kommune eller en region kan salge biproduktion, at biproduktionen opstar
som en uundgdelig folge af kommunens eller regionens lovlige virksomhed, der har et
andet hovedformal. Det er uden betydning, om denne virksomhed er lovbestemt eller
folger af kommunal- eller myndighedsfuldmagtsregler, f.eks. produktion til eget brug.

Da der er tale om afsatning pa det almindelige marked, geelder der ikke begreensnin-
ger med hensyn til, hvem biproduktet szlges til.
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Det foreslas, at adgangen til at afhaende biprodukter suppleres af en ret for kommu-
nerne og regionerne til at forarbejde biprodukterne med henblik pé at ggre disse salg-
bare. Hvis en kommune eller en region ikke kan finde aftagere til sine biprodukter,
kan forarbejdning af biproduktet ske, indtil en gkonomisk forsvarlig afsetning kan
finde sted. Blot mé videreforarbejdningen ikke pafere kommunen eller regionen et tab
i forhold til den pris, der kan opnés for produktet, ligesom udgiften til videreforar-
bejdningen skal sté i et rimeligt forhold til den forventede indtjening. Bearbejdningen
ma endvidere ikke have et sddant omfang, at den antager karakter af en ny, selvstaen-
dig produktion. Biprodukter ma derfor ikke videreforarbejdes i en sédan grad, at de
indgér som en af flere bestanddele af et helt andet produkt.

Det foreslds endvidere, at kommunen og regionen ikke i forbindelse med et salg ma
patage sig en uacceptabel risiko. Der vil vaere en vis adgang til at afholde omkostninger
med henblik pa at markedsfere et biprodukt, idet sidan markedsfering kan vaere en
forudsatning for, at biproduktet kan afthandes.

Det foreslas endvidere, at kommunal eller regional viden — "knowhow” — ligeledes
anses for et kommunalt eller regionalt biprodukt. Hvis det ikke er muligt at afheende
den omhandlede viden, uden at der er sket en vis bearbejdning, f.eks. tilpasning til
kabers sarlige behov, vil der i et vist omfang kunne ske en-sddan bearbejdning. Det er
en betingelse, at bearbejdningen ikke har et sidant omfang, at den antager karakter af
en ny selvstaendig produktion, og den mé ikke vare sd omfattende, at der er tale om en
selvstendig radgivningsopgave. I forhold til knowhow ‘dndebarer disse betingelser
efter praksis bl.a., at en kommune og en region ikke uden lovhjemmel kan udfere
egentlige driftsopgaver i forbindelse med salg af knowhow, ligesom videregaende kon-
sulentvirksomhed falder uden for de opgaver, som kommuner og regioner lovligt kan
varetage uden lovhjemmel.

Det foreslds endvidere, at kommunen og regionen er forpligtet til at lade hensynet til
at undgd, at det private erhvervsliv paferes konkurrence af kommuner eller regioner,
indga i beslutning om salg og forarbejdning af biprodukt. Hvis der séledes ikke er et
privat marked for ydelsen, eller dette marked er begranset, er der ikke pa samme ma-
de grundlag for at tage hensyn til private, og dette vil kunne betyde, at salg af bipro-
duktion i lidt videre omfang accepteres. Varetagelse af hensynet til private betyder
ikke, at kommunen og regionen altid skal foretage markedsundersggelser for at af-
daekke, om kommunalt eller regionalt salg og forarbejdning af biproduktet vil veere
konkurrenceforvridende. Derimod skal kommunen eller regionen lade kendskab til, at
der er private erhvervsdrivende, som varetager opgaven, indgé i vurderingen af, hvor-
vidt biproduktet skal selges, herunder forarbejdes og markedsfares.

Biproduktet skal szlges til markedspris i overensstemmelse med prissatningsregler,
der fastsaettes med hjemmel i de foresldede regler om prissetning i den kommunale
styrelseslovs § 62 e og regionslovens § 35 b i det samtidigt hermed fremsatte lovforslag
om prissetning og klagemyndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsakti-
viteter.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3.

3.1.3.4. Overkapacitet
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Det er Okonomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at kommuners og regioners ad-
gang til udleje eller salg af overkapacitet under neermere betingelser pd samme made
som salg af biproduktion modvirker vaerdispild og medvirker til at understotte beere-
dygtig offentlig adfaerd.

En kommune og en region skal som klart udgangspunkt skille sig af med eventuel
overkapacitet, og har siledes som udgangspunkt ikke hjemmel til at selge overskuds-
kapaciteten, herunder szlge tjenesteydelser og varer produceret ved hjalp af overka-
paciteten.

Det foreslas imidlertid pa baggrund af de ovenfor navnte veerdispildsbetragtninger, at
overkapacitet, som er etableret til brug for lesning af kommunens eller regions opga-
velgsning, og som af hensyn til varetagelsen af den kommunale eller den regionale
opgave ikke kan afskaffes, under naermere betingelser kan udlejes eller salges. Det kan
for eksempel vaere overkapacitet i produktionsapparatet, bygninger eller i form af
overskydende produktion.

Det foreslas, at der som forudsetning for udleje eller salg af overkapacitet gaelder til-
svarende betingelser som efter de geldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsreg-
ler: Det er en betingelse, at overkapaciteten er et resultat af varetagelse af lovlige
kommunale opgaver. Der mé ikke vaere tale om en bevidst planlagt overkapacitet, som
er dimensioneret med det formél at opnd mulighed for at varetage opgaver, der nor-
malt ikke er kommunale henholdsvis regionale. I forlengelse heraf vil det endvidere
vaere en forudsatning for at szlge overkapacitet, at overkapaciteten af hensyn til los-
ningen af den kommunale eller regionale opgave ikke kan afskaffes.

Den foresldede ordning indebarer, at lovlig overkapacitet kan vere begrundet i for-
skelligartede hensyn: Det kan for eksempel vaere nodvendigt at dimensionere kapacite-
ten, sa den er tilstreekkelig i spidsbelastningssituationer. Det har som konsekvens, at
der i perioder vil vaere overkapacitet. Der kan vere krav i lovgivningen om en bestemt
kapacitet, som ligeledes indebarer, at kommunen har en overkapacitet, som den ikke
udnytter. Der kan vaere situationer, hvor det er hensigtsmaessigt af hensyn til vareta-
gelse af den kommunale eller regionale opgave at have en maskinkapacitet af et sidant
omfang, at der ind imellem lgsning af de kommunale eller regionale opgaver ogsa vil
veere en overkapacitet. Det foreslas, at der i forbindelse med udleje overkapacitet i
produktionsapparat kan stilles personale til rddighed, hvis personalet ikke kan udfere
andre kommunale henholdsvis regionale opgaver, og de personalemassige overkapa-
citet af hensyn til den kommunale henholdsvis regionale opgavevaretagelse ikke kan
overskaffes.

Det foreslés endvidere, at kommuner og regioner far adgang til at selge tilfzldigt op-
stdet overskudsproduktion og lgsgre, som ikke laengere skal anvendes til kommunale
eller regionale formal.

Det foreslas, at kommuner og regioner far adgang til at udleje fast ejendom, som
kommunen eller regionen ikke for tiden skal anvende. Hvis en kommunes eller regions
anvendelse af en konkret fast ejendom ophgrer, for eksempel fordi opgavevaretagelse
flyttes til andre bygninger, vil kommunen eller regionen kunne udleje den faste ejen-
dom, under forudsztning af, at der er udsigt til, at kommunen eller regionen pa et
tidspunkt igen vil kunne eller skulle bruge den faste ejendom til kommunale eller regi-
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onale formal. En kommune vil endvidere kunne udleje fast ejendom, som kommunen
har erhvervet uden et konkret formél, forudsat at kommunen herved varetager en
kommunal interesse i at sikre sig ridigheden over ejendommen og dermed dens an-
vendelse. Adgangen til at udleje lokalemaessig overkapacitet giver ikke kommuner eller
regioner hjemmel til at opfere et byggeri uden et konkret kommunalt eller regionalt
formal, og dimensionering af byggeriet saledes skal ske ud fra en vurdering af et kon-
kret behov for fysiske rammer til brug for varetagelse af kommunale henholdsvis regi-
onale opgaver.

Ved afggrelsen af, om en kommune eller en region lovligt kan udleje eller salge over-
kapacitet, skal det efter forslaget indgd som et element i afvejningen, om opgaven i
forvejen varetages pa rimelig méde af private erhvervsdrivende. Hvis der séledes ikke
er et privat marked for ydelsen, eller dette marked er begraenset, er der ikke pd samme
made grundlag for at tage hensyn til private, og dette vil kunne betyde, at udleje eller
salg af overkapacitet i lidt videre omfang kan accepteres. Varetagelse af hensynet til
private betyder ikke, at kommunen og regionen altid skal foretage markedsundersg-
gelser for at afdakke, om kommunalt eller regionalt udleje eller salg af overkapacitet
vil veere konkurrenceforvridende. Derimod skal kommunen eller regionen lade kend-
skab til, at der er private erhvervsdrivende, som varetager opgaven, indgé i vurderin-
gen af, hvorvidt overkapacitet skal udlejes eller salges.

Overkapaciteten udlejes eller szlges til markedspris i overensstemmelse med prissaet-
ningsregler, der fastseettes med hjemmel i de foreslaede regler om prissetning i den
kommunale styrelseslovs § 62 e og regionslovens § 35 b.i det samtidigt hermed frem-
satte lovforslag om prissetning og klagemyndighed i forhold til kommunale og regio-
nale erhvervsaktiviteter.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 4.

3.1.3.5. Accessorisk virksomhed

Okonomi- ‘0g Indenrigsministeriet finder, at den eksisterende adgang for kommuner
til i meget begraenset omfang at varetage accessoriske opgaver bgr opretholdes ved en
lovfeestelse af kommunalfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed. Det leegges imidler-
tid til grund, at det for det forste er opgaver, som typisk varetages for at tilgodese hen-
synet til borgernes anvendelse af en kommunal kerneopgave. For det andet er adgan-
gen til at varetage accessoriske opgaver sa begranset og restriktiv, at det ikke vil mu-
liggare konkurrenceforvridende kommunal aktivitet i videre omfang.

Den foresldede ordning indebzrer, at kommuner i et meget begrenset omfang kan
varetage accessoriske opgaver, dvs. opgaver, der i princippet ikke er kommunale, men
som har en sd ner og naturlig sammenheng med en lovlig kommunal (ho-
ved)aktivitet, at det ville veere urimeligt, hvis kommunen ikke kunne varetage opga-
ven. Efter forslaget vil en kommune séledes kunne etablere for eksempel en kommunal
restaurant i tilknytning til et kommunalt musikhus eller en kommunal ferge, en café i
en kommunal svemmehal eller salg af sportsudstyr i en idraetshal.

Forslaget indeberer, at adgangen til at varetage accessorisk virksomhed pa samme
méade som efter de gaeldende regler er meget begranset, og at udevelsen ikke kan ga
leengere, end formalet tilsiger. Det er derfor en forudsetning for accessorisk virksom-
hed, at denne i sit omfang er underordnet i forhold til hovedvirksomheden. Det vil
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endvidere skulle indgé i vurderingen, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig made
af private erhvervsdrivende. Endelig er det som udgangspunkt en betingelse, at den
accessoriske virksomhed sgges bortforpagtet til markedsprisen i overensstemmelse
med prissaetningsregler, der fastsettes med hjemmel i de foresldede regler om pris-
satning i den kommunale styrelseslovs § 62 e og regionslovens § 35 b i det samtidigt
hermed fremsatte lovforslag om prissetning og klagemyndighed i forhold til kommu-
nale og regionale erhvervsaktiviteter og i gvrigt pa markedsmeessige vilkar. Det bety-
der f.eks., at en kommune kan eje en café i en svammehal, men selve driften skal bort-
forpagtes pa markedsvilkdr. Dog kan kommunen, safremt det ikke er muligt at bort-
forpagte driften af den accessoriske virksomhed, selv drive den pégaeldende virksom-
hed indtil videre. Far kommunen pé et senere tidspunkt grund til at antage, at der er
mulighed for at bortforpagte driften, skal kommunen pé ny forsgge dette.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 5.
3.1.3.6. Kommuners og regioners samarbejde med andre om erhvervsvirksomhed

@konomi- og Indenrigsministeriet finder generelt, at samarbejde om opgaver kan
vaere hensigtsmeessigt, idet der herved kan opnés faglige synergier og stordriftsfordele.
Endvidere kan et samarbejde mellem flere parter ogsa veere anledning til at sikre et
storre fokus pa en baeredygtig skonomi i opgavevaretagelsen. Endvidere kan det veere
en mulighed for at inddrage private aktgrer i opgavevaretagelsen. @konomi- og Inden-
rigsministeriet finder derfor, at kommuner og regioner ‘ogsa fremadrettet skal have
mulighed for at arbejde sammen med andre om varetagelse af opgaver omfattet af
dette lovforslag, herunder i selskabsform, i overensstemmelse med de regler, som gel-
der i dag for kommuners og regioners samarbejde om kommunale og regionale opga-
ver.

Den foresldede ordning indebzrer, at kommuner og regioner kan samarbejde med
andre offentlige myndigheder og private om de erhvervsaktiviteter, som er omfattet af
lovforslaget, jf. de foresldede §§ 2-5. Det er en forudsaetning, at erhvervsaktiviteterne
varetages i overensstemmelse med de betingelser, der gelder efter forslaget, samt de
betingelser, der i gvrigt gelder.om samarbejdet, herunder i privatretlig organisations-
form. Der henvises herved til selskabsloven, den kommunale styrelseslovs § 60 og
sundhedslovens § 78, samt i det omfang spargsmalet ikke er reguleret i den skrevne
lovgivning, kommunalfuldmagts- og myndighedsfuldmagtsregler om samarbejde med
private, herunder stgtte til kommunal henholdsvis regional opgavevaretagelse samt
etablering af og deltagelse i privatretlige organisationsformer. Hertil kommer, at EU-
regler, herunder EU’s statsstotteregler, jf. afsnit 3.1.1.7. ovenfor, kan indebere be-
graensninger i adgangen til samarbejde, navnlig i forhold til spergsmélet om adgangen
til skonomisk stette, for eksempel garantistillelse.

Der laegges ikke med den foresldede ordning op til &ndring af de geeldende regler for
samarbejde, idet Gkonomi- og Indenrigsministeriet finder, at reglerne indeholder de
ngdvendige rammer dels for fastholdelse af ansvar, dels for fleksibilitet i opgavelas-
ningen.

Den foresldede ordning giver ikke en kommune eller en region adgang til at udvide
kredsen af lovlige aktiviteter ved i stedet at yde statte til eller deltage i en forening, et
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selskab m.v., der varetager erhvervsvirksomhed, som kommunen eller regionen ikke
selv ville kunne varetage, herunder varetagelse af opgaver med fortjeneste for gje.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 6.
3.1.3.7. Klagemyndighed

Erhvervsministeren har samtidigt med dette lovforslag fremsat lovforslag om klage-
myndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Med erhvervsministerens lovforslag etableres en ny, staerk og uafthaengig klagemyn-
dighed, der kan tage stilling til lovligheden af kommunal, regional og statslig erhvervs-
virksomhed samt til prissaetningen af sédanne offentlige erhvervsaktiviteter. Klage-
myndigheden etableres i Navnenes Hus i Viborg. Klagemyndigheden vil kunne be-
handle sager pa baggrund af en klage, men vil ogsa kunne tage sager op af egen drift.
Klagemyndigheden kan traeffe afgarelse om, hvorvidt en kommunal, regional eller
statslig erhvervsaktivitet er lovlig, og om den er prissat i overensstemmelse med de
regler, der gelder herfor. I modsat fald kan klagemyndigheden udstede pdbud om
ophgr af aktiviteten henholdsvis fastsaettelse af en pris, der er i overensstemmelse med
de geeldende prissaetningsregler. Klagemyndigheden vil endvidere kunne afgive en
vejledende udtalelse om lovligheden af pateenkte kommunale og regionale erhvervsak-
tiviteter. Klagemyndigheden kan selv beslutte; om der er tilstraekkelig anledning til at
undersgge en klage, traeffe afggrelse i en sag eller afgive en vejledende udtalelse om en
pateenkt kommunale eller regional disposition.

Den foresldede ordning indebzrer saledes, at det er den foresldede nye klagemyndig-
hed for offentlige erhvervsaktiviteter, som kan tage stilling til, hvorvidt en kommunal
eller regional erhvervsaktivitet efter den hermed foresldede lov om kommunal og regi-
onal erhvervsaktivitet - eller saerlovgivning om kommunal og regional erhvervsaktivi-
tet, jf. det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissetning og klagemyndighed i
forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter - er lovlig.

Baggrunden herfor er, at det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det af
hensyn til det private erhvervsliv er nedvendigt, at klagemyndigheden for offentlig
erhvervsvirksomhed har den bredest mulige kompetence til at tage stilling til offentlig
erhvervsvirksomhed, herunder kommunal og regional erhvervsaktivitet. Det forhold,
at en klagemyndighed med sével juridiske og gkonomiske, herunder konkurrence-
meessige kompetencer kan tage stilling til kommunal og regional erhvervsvirksomhed,
vil medvirke til, at kommunal og regional konkurrencevridning imgdegas.

Den foresldede nye klagemyndighed kan derfor efter forslaget tage stilling til de er-
hvervsaktiviteter, som er omfattet af loven, det vil sige kommuners og regioners pro-
duktion til eget brug, salg af biproduktion og udleje og salg af overkapacitet, samt hvad
angar kommuner tillige varetagelse af accessorisk virksomhed. Klagemyndigheden kan
endvidere tage stilling til, om prissatningen af de omhandlede aktiviteter er lovlig.
Hvis der er regler i serlovgivningen om salg af kommunal og regional biproduktion,
accessorisk virksomhed og overkapacitet, skal erhvervsaktivitetens lovlighed vurderes
efter disse bestemmelser. Se for eksempel §§ 9 og 10 om overkapacitet i bekendtgerel-
se nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af sygehusydelser m.v. til og
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samarbejde med offentlige myndigheder og private virksomheder, som er udstedt med
hjemmel i § 78 i sundhedsloven,

Den foresldede nye klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet vil endvidere kunne
tage stilling til, om de erhvervsaktiviteter, som varetages i en privatretlig organisati-
onsform, som en kommune eller region er engageret i, varetages i overensstemmelse
med de betingelser, som gealder efter den hermed foresldede lov om kommunal og
regional erhvervsvirksomhed.

Men klagemyndigheden vil ikke kunne tage stilling til, om de gvrige opgaver, som en
forening m.v. varetager med kommunal stgtte, er lovlige, medmindre klagemyndighe-
den i anden lovgivning er tillagt kompetence til at tage stilling hertil. Hvis hverken
klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter eller andre klage- eller tilsyns-
myndigheder kan tage stilling til lovligheden af kommunens stotte til disse opgaver, vil
kompetencen til at tage stilling hertil henhgre under Ankestyrelsen.

Hvis der er andre betingelser for lovligheden af det kommunale og regionale engage-
ment i samarbejdet, som ikke vedrerer betingelserne for varetagelse af erhvervsaktivi-
tet efter den hermed foresldede lov, for eksempel i forhold til spargsmélet om be-
stemmende indflydelse, vil klagemyndigheden heller ikke kunne tage stilling hertil,
medmindre klagemyndigheden i anden lovgivning er tillagt kompetence til at tage
stilling hertil. Hvis hverken klagemyndigheden eller andre tilsyns- eller klageorganer
er kompetente, og spergsmalet beror pa offentligretlige eller kommunalretlige regler,
herunder kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler, vil det veere Ankestyrelsen, som
er kompetent til at tage stilling hertil.

Endvidere har klagemyndigheden ikke befgjelser i forhold til privatretlige organisati-
onsformer. Klagemyndigheden kan dog tage stilling til, om en erhvervsaktivitet, der
finder sted i en privatretlig organisationsform, er i overensstemmelse med de betingel-
ser, der gaelder efter dette lovforslag for udgvelse af erhvervsaktivitet. Hvis erhvervsak-
tiviteten ikke lovligt kan udeves af en kommune eller en region, kan en kommune eller
en region ikke deltage i en privatretlig organisationsform, som varetager opgaven, jf.
mellemledsteorien, se afsnit 3.1:1.5. Klagemyndigheden kan i sddanne tilfeelde vurdere,
at der ikke er tale om en lovlig erhvervsaktivitet efter dette lovforslag. I forleengelse
heraf kan klagemyndigheden pabyde_kommunen eller regionen at ophgre med at del-
tage i den privatretlige organisationsform.

Den foreslaede ordning indebzrer, at den foresldede nye klagemyndighed for offentlig
erhvervsaktivitet alene kan tage stilling til erhvervsaktiviteter, som er reguleret i den
skrevne lovgivning.

Lovligheden af andre aktiviteter end dem, som er reguleret af serlovgivning om kom-
munal og regional erhvervsvirksomhed eller af den hermed foresldede lov om kom-
munal og regional erhvervsvirksomhed, skal vurderes pa grundlag af anden sarlovgiv-
ning eller kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler. Det gaelder ogsa, hvis der er tale
om aktiviteter, som private varetager pa kommercielle vilkar.

Hvis der ikke er en serlig klage- eller tilsynsinstans pd omradet, vil det veere de kom-
munale og regionale tilsynsmyndigheder - med Ankestyrelsen i forste instans - som
kan tage stilling til, om en kommunal eller regional opgave har hjemmel i saerlovgiv-
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ningen. Hvis serlovgivningen ikke udtemmende regulerer kommunens eller regionens
adgang til at varetage opgaven, vil det tilkomme Ankestyrelsen at tage stilling til, hvor-
vidt der er tale om en aktivitet, som har hjemmel i kommunalfuldmagtsregler hen-
holdsvis myndighedsfuldmagtsregler, herunder om aktiviteten udeves i strid med den
generelle betingelse for kommuners og regioners varetagelse af opgaver efter kommu-
nal- og myndighedsfuldmagtsregler om, at opgavevaretagelsen ikke uden lovhjemmel
mé ske med fortjeneste for gje.

Der henvises i gvrigt til det lovforslag om en ny klagemyndighed for offentlig erhvervs-
aktivitet, som erhvervsministeren har fremsat samtidigt med naerveerende lovforslag.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 7.

3.1.3.8. Andre konsekvenser af den foresldede ordning
3.1.3.8.1. Kommuners og regioners adgang til seluforsyning

Den foresldede ordning indebaerer, at kommuners og regioners kgb af varer og tjene-
steydelser til brug for varetagelsen af kommunale og regionale opgaver ikke anses for
erhvervsvirksomhed. Det samme gelder keb og leje af maskiner o. lign. og af fast
ejendom til brug for varetagelsen af kommunale og regionale opgaver.. Dog anses kab
af fast ejendom i de tilfeelde, hvor kommuners formél med erhvervelsen er videresalg
med henblik pa at varetage bolig- og erhvervsformal m.v., for erhvervsvirksomhed, jf.
den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 2, stk. 2.

Baggrunden herfor er, at kommuners og regioners kob af varer, tjenesteydelser, samt
kab og leje af maskiner o.lign. og af fast ejendom til brug for varetagelsen af kommu-
nale og regionale opgaver efter. @konomi- og Indenrigsministeriet opfattelse ikke er
aktiviteter, hvor kommuner og regioner varetager opgaver med henblik pa at udbyde
disse pa et marked.

3.1.3.8.2. Kommuners og regioners salg af fast ejendom

Den foreslaede ordning indebarer, at kommuners og regioners salg af fast ejendom
fremover ikke anses for omfattet af denne lov, fordi kommuners og regioners salg af
fast ejendom alene anses for hjemlet i den kommunale styrelseslovs § 68, jf. regionslo-
vens § 38. Baggrunden herfor er, at Jkonomi- og Indenrigsministeriet finder, at der er
saddan en sammenhang mellem den kompetence, som Ankestyrelsen har til at tage
stilling til, om der foreligger sidanne serlige omstendigheder, at der kan meddeles
samtykke til undladelse af forudgdende offentligt udbud, og de generelle regler om
adgangen til salg af fast ejendom, at det ogsa fremover bgr veere Ankestyrelsen, som er
kompetent i sager om kommuners og regioners salg af fast ejendom. Spergsmaélet om,
hvilke forméal en kommune eller en region kan varetage i forbindelse med salget, vil
beror pé sarlovgivningen eller kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler. Hvad an-
gér prissetningsregler vil de ogsa fremover bero pd kommunalfuldmagtsregler, hvor-
efter salg skal ske til markedsprisen, medmindre der ved salget varetages et lovligt
kommunalt formal.

Det folger af det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissatning og klagemyn-
dighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, at de nye prisseat-
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ningsregler ikke omfatter kommuners og regioners prissetning i forbindelse med salg
af fast ejendom efter den kommunale styrelseslovs § 68, jf. for regioners vedkommen-
de tillige regionslovens § 38. Baggrunden herfor er, at de galdende kommunal- og
myndighedsfuldmagtsregler om prissaetning pa dette omrade efter Fkonomi- og In-
denrigsministeriets opfattelse i modsetning til prissetning af andre erhvervsaktivite-
ter dels er meget detaljerede, dels tager hejde for, at prisseetning af fast ejendom nad-
vendigvis ma tage udgangspunkt i, at der altid er tale om et unikt salgsobjekt. Der
henvises til afsnit 3.1.1.2.2.6. De geldende kommunalfuldmagtsregler om prissatning
af kommunal og regional fast ejendom vil séledes ogsé fremover finde anvendelse, nar
kommuner og regioner salger fast ejendom.

3.1.3.8.3. Kommuners varetagelse af boligforsyningsopgaver

Den foresldede ordning indebeerer, at kommuners varetagelse af boligforsyningsopga-
ver ogsd fremover skal ske med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler. Baggrunden
herfor er, at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke finder, at den meget snavre ad-
gang, der er til at varetage opgaven med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler, er be-
grundet i hensyn til det kommunale fellesskab. og at der siledes ikke er tale om er-
hvervsvirksomhed, som skal reguleres af dette lovforslag.

3.1.3.8.4. Kommuners varetagelse af forsyningsvirksomhed

Den foresldede ordning indebaerer, at i det omfang reglerne i forsyningslovgivningen
ikke udtemmende regulerer kommuners adgang til at varetage opgaver pa forsynings-
omrddet, skal kommuners adgang til at varetage forsyningsopgaver fortsat vurderes
efter kommunalfuldmagtsregler.

Baggrunden herfor er, at @konomi- og Indenrigsministeriet i lyset af regeringens for-
syningsstrategi finder det mest hensigtsmassigt, at der i forbindelse hermed tages
stilling til rammerne for og indholdet af kommuners adgang til at varetage forsynings-
virksomhed, herunder pa hvilken méde og i hvilket omfang eksisterende kommunal-
fuldmagtsregler om forsyningsvirksomhed skal lovfaestes i den skrevne lovgivning om
forsyningsvirksomhed med henblik pa udtemmende regulering af kommuners vareta-
gelse af opgaver pa omradet.

Det har som konsekvens, at der indtil videre fortsat vil kunne veere spergsmaél vedre-
rende kommunal forsyningsvirksomhed, som skal afgares efter kommunalfuldmagts-
regler om forsyningsvirksomhed, hvis spargsmaélet ikke er reguleret udtemmende i
sarlovgivningen herom.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser
for det offentlige.

Det vurderes, at lovforslaget folger principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Det er en forudsatning, at kommuners og regioners opgavevaretagelse er i overens-
stemmelse med EU-retten, herunder EU’s statsstotteregler, jf. art. 107 og 108 i Trakta-
ten om Den Europzaiske Unions Funktionsmade (TEUF), jf. herved afsnit 3.1.1.7.

9. Horte myndigheder og organisationer m.u.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... 2019 til den'... 2019 vaeret sendt i ho-
ring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min-
dreudgifter (hvis ja, angiv
omfang)

Negative  konsekvenser/
merudgifter (hvis ja, angiv
omfang)

@konomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser for stat, kommuner
og regioner
Administrative ~_konse- | Forslaget indebarer admini- | Ingen
kvenser for stat; kommu- | strative lettelser, da regler
ner og regioner for kommunal og regional
erhvervsvirksomhed bliver
mere gennemsigtige
Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative ~ konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet
Administrative .. konse- | Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Miljemeessige konse- | Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem
principper for implemen-
tering af erhvervsrettet
EU-regulering/ Géar vide-
re end minimumskrav i
EU-regulering (saet X)

Ja

Nej
X
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Den foreslédede bestemmelse omhandler lovens anvendelsesomréde.

Efter geldende ret er kommuner og regioner som offentlige myndigheder omfattet af
det almindelige legalitetsprincip, som betyder, at kommuners og regioners opgaveva-
retagelse er betinget af, at opgavevaretagelsen har hjemmel i lovgivningen, og at opga-
vevaretagelsen ikke strider mod lov.

Kommuners og regioners hjemmel til at varetage erhvervsvirksomhed kan bero pa den
skrevne lovgivning eller pa uskrevne kommunalretlige grundsatninger om kommu-
ners opgavevaretagelse, de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler,eller for s& vidt angar
regioner, de uskrevne regler om myndighedsfuldmagten.

Som eksempler pd serlovgivning henvises til de nedenfor neavnte love, der giver
hjemmel til kommunal og regional erhvervsvirksomhed.

Hvis spergsmélet om en kommunes eller en regions.adgang til at varetage erhvervs-
virksomhed ikke er udtemmende reguleret i den skrevne lovgivning, skal spergsmalet
afgares efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed.

Efter disse regler er det ikke en kommunal opgave at opna fortjeneste ved kommunens
virksomhed. Det skyldes, at kommunens hovedformal er varetagelse af almennyttige
opgaver i overensstemmelse med de regler, som lovgivningsmagten har fastsat, og pa
baggrund af skattefinansiering. Det kraver saledes lovhjemmel, hvis en kommune
eller en region skal kunne foretage dispositioner (alene) med henblik pa fortjeneste.
Det indeberer, at det efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler som udgangs-
punkt ikke er en kommunal eller regional opgave at varetage erhvervsvirksomhed,
herunder handel, handverk, industri og finansiel virksomhed. Denne afgransning
beror pa principielle hensyn til, hvilke opgaver der henhgrer under henholdsvis den
private sektor og den offentlige sektor. Herudover beror afgraensningen pa hensynet til
lige konkurrence pa erhvervsmarkedet, til at undga indgreb i de markedsmekanismer,
der regulerer erhvervslivet, samt hensynet til kommunens og regionens gkonomi.
Endvidere er kommuner og regioner ikke opbygget med henblik pa at producere og
afsaette varer og tjenesteydelser pa et marked, men derimod med henblik pa varetagel-
se af faellesskabsopgaver for et lokalsamfund.

Der antages dog ogsa at gaelde nogle undtagelser til udgangspunktet om, at kommuner
og regioner ikke mé varetage erhvervsvirksomhed. Kommuner og regioner antages
séledes med hjemmel i kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler under narmere
betingelser at have adgang til at producere til eget brug, at salge biproduktion og
overkapacitet, samt for si vidt angar kommuner tillige til at varetage forsyningsvirk-
somhed samt accessoriske opgaver.

Efter de gaeldende regler beror definitionen pé erhvervsvirksomhed efter kommunal-
og myndighedsfuldmagtsreglerne pa den praksis, der har udviklet sig efter disse reg-
ler. Definitionen af erhvervsvirksomhed efter kommunal- og myndighedsfuldmagts-
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reglerne viderefares i stk. 1, jf. stk. 2. Det betyder, at definitionen ikke nedvendigvis
svarer til, hvad der galder efter anden lovgivning. Endvidere kan der vere tilfelde,
hvor kommunens aktivitet er hjemlet i andre kommunalfuldmagtsregler, f.eks. pa
kulturomradet eller idretsomradet. I sadanne tilfeelde vurderes aktiviteten efter de
kommunale tilsynsmyndigheders praksis ikke i relation til kommunalfuldmagtsregler-
ne om erhvervsvirksomhed, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.1.2.1.

Efter de geldende regler skal kommuners og regioners varetagelse af erhvervsvirk-
somhed med hjemmel i kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler ske i overens-
stemmelse med de regler, der i gvrigt folger af lovgivningen.

Efter de gaeldende regler beror definitionen pa erhvervsvirksomhed efter kommunal-
og myndighedsfuldmagtsreglerne pa den praksis, der har udviklet sig efter disse reg-
ler. Det betyder, at definitionen ikke ngdvendigvis svarer til, hvad der gelder efter
anden lovgivning. Endvidere kan der veare tilfeelde, hvor kommunens aktivitet er
hjemlet i andre kommunalfuldmagtsregler, f.eks. pd kulturomrédet eller idraetsomra-
det. I sddanne tilfeelde vurderes aktiviteten efter de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis ikke i relation til kommunalfuldmagtsreglerne om erhvervsvirksomhed, med-
mindre aktiviteten drives med fortjeneste for gje, jf. de almindelige bemaerkninger
afsnit 3.1.1.2.1.

Det forhold, at private varetager den tilsvarende opgave pa markedsvilkar, indebzrer
séledes ikke i sig selv, at vurderingen af den kommunale opgavevaretagelses lovlighed
skal finde sted i henhold til naervaerende lovforslag. Derimod kan hensyntagen til al-
mene kommunale interesser, f.eks. inden for kualtur, idrat, miljg, sundhed, turisme,
trafik, generel erhvervsudvikling m.v., efter kommunalfuldmagtsreglerne afhaengigt af
de konkrete omstendigheder begrunde varetagelsen af opgaven. Da aktiviteten er
begrundet i almene kommunale interesser, anses forbuddet mod opgavevaretagelse
med fortjeneste for gje at indebzre, at kommunen i sddanne tilfeelde hgjst ma kraeve
kostprisen i forbindelse med varetagelsen af disse opgaver, se dog ovenfor om tilfzlde,
hvor kommunen er forpligtet til at opkrave markedspris ved udleje af lokaler og anleg
til kulturelle eller sportslige arrangementer, der gennemfores af private med fortjene-
ste for gje, jf. afsnit 3.1.1.2.1. ovenfor. Det tilkommer Ankestyrelsen at tage stilling til
sporgsmal om kommuners og regioners varetagelse af opgaver med hjemmel i kom-
munal- og myndighedsfuldmagtsregler, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.3.7.
og bemerkningerne nedenfor til den foresldede § 7.

Endvidere gzlder forbuddet mod varetagelse af erhvervsvirksomhed gzlder ogsa i
forhold til kommuners og regioners samarbejde med andre, herunder i selskabsform,
om erhvervsvirksomhed, jf. de almindelige bemaerkninger 3.1.1.5. ovenfor.

Bestemmelsens stk. 1 slar fast, at kommuner og regioner ikke kan varetage erhvervs-
virksomhed, jf. stk. 2, medmindre det er bestemt i denne lov eller i anden lovgivning.

Bestemmelsen i stk. 1 indebeerer, at kommuner og regioner ikke kan varetage er-
hvervsvirksomhed, medmindre der er hjemmel hertil i den skrevne lovgivning, det vil
sige enten i denne lov eller i saerlovgivningen. Kommuner og regioner vil séledes ikke
leengere kunne varetage erhvervsvirksomhed, siledes som dette er defineret i denne
lov, pa ulovbestemt grundlag, jf. dog nedenfor om definitionen af erhvervsvirksomhed
og om hotelvirksomhed og forsyningsvirksomhed. Lovforslaget indebaerer samtidig en
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lovfestelse af de gaeldende undtagelser til forbuddet mod kommunal og regional er-
hvervsvirksomhed, jf. §§ 2-5 nedenfor, idet der i et vist omfang er sket tydeliggorelse
og pracisering, men ikke nogen &ndring, af de galdende regler, hvor det er hensigts-
maessigt eller nadvendigt.

Baggrunden for forslaget om at lovfeeste de galdende kommunal- og myndigheds-
fuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed er for det forste, at kommunalfuldmagtsreg-
ler og myndighedsfuldmagtsregler er karakteriseret ved at besté af retsgrundsatnin-
ger, som er udviklet pad baggrund af de kommunale tilsynsmyndighedernes praksis.
Der er altsd ikke tale om skreven lovgivning, som indeholder precise bestemmelser
om muligheder, vilkdr og begransninger for kommuners og regioners opgavevareta-
gelse. Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse indebaerer dette, at kommu-
nalfuldmagtsregler og myndighedsfuldmagtsregler er ugennemsigtige og i et vist om-
fang uforudsigelige. Udfaldet af konkrete sager bliver séledes vanskeligere at forudsige,
nar der pa et retsomrade mangler vedtagne og offentliggjorte regler. Det indebarer en
usikkerhed om retstilstanden for sivel kommuner, regioner som virksomheder og
andre retsanvendende aktgrer.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder for det andet, at det er afggrende at sikre de
mest hensigtsmassige rammevilkar for private virksomheder. Det indebzrer, at der
bor veere klarere rammer for kommunal og regional erhvervsvirksomhed. Den klarhed
finder Gkonomi- og Indenrigsministeriet skal tilvejebringes ved at lovfeeste kommu-
ners og regioners adgang til erhvervsaktivitet efter kommunalfuldmagtsregler og
myndighedsfuldmagtsregler. Herved modvirkes ungdig tvivl om rammerne for kom-
munernes og regionernes erhvervsaktiviteter. Der henvises til de almindelige be-
merkninger afsnit 3.1.2.2..0g de foresldede bestemmelser i §§ 2-5.

En lovfestelse indebaerer; at der ogsa fremover som udgangspunkt vil gaelde et forbud
mod kommunal og regional erhvervsvirksomhed. Baggrunden herfor er, at erhvervs-
virksomhed som overvejende hovedregel ikke hgrer til i den kommunale og regionale
sektor. Et forbud betyder endvidere, at konkurrenceforvridning som resultat af kom-
munal og regional erhvervsaktivitet imadegas.

Det er imidlertid @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at den adgang, som
kommuner og regioner i flere tilfalde har i dag efter kommunalfuldmagtsregler hen-
holdsvis myndighedsfuldmagtsregler til at gennembryde forbuddet mod erhvervsvirk-
somhed, i alt vaesentligt er begrundet i samfundsmaessige hensyn. Det forhold, at der
tale om offentlige myndigheder, der modtager offentlige bevillinger, og som varetager
opgaver i henhold til lovgivningen, betyder, at de skal have mulighed for i overensstem-
melse med lovgivningen i gvrigt at foretage de dispositioner, der er ngdvendige for at
varetage de pageldende opgaver. Det gelder ogsa, nir der varetages hensyn til at undga
veerdispild.

Pa den baggrund finder @konomi- og Indenrigsministeriet, at den geeldende adgang til
erhvervsvirksomhed efter kommunalfuldmagtsregler henholdsvis myndighedsfuld-
magtsregler som udgangspunkt skal viderefares i forbindelse med lovfastelse, se de
almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.2.2. samt bemaerkninger til de foresldede be-
stemmelser i §§ 2-6.
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Forbuddet efter stk. 1 mod at varetage erhvervsvirksomhed, medmindre det er bestemt
i denne lov eller i anden lovgivning, retter sig mod kommuner og regioner..

De muligheder og begrensninger, der geelder for kommuner efter denne lov, gelder
ogsé kommunale fallesskaber, der er etableret med hjemmel i § 60 i den kommunale
styrelseslov. Disse kommunale fellesskaber varetager de opgaver, de har fiet overladt
fra de deltagende kommunalbestyrelser, til selvstaendig varetagelse og kan derfor be-
tragtes som specialkommuner inden for de opgaver, de har fiet overladt. Se de almin-
delige bemeerkninger afsnit 3.1.1.5.3. ovenfor.

Stk. 1 geelder kun indirekte for selskaber m.v., som en kommune eller region eller et
kommunalt feellesskab deltager i, i kraft af, at stk. 1 geelder for kommunens eller regio-
nens deltagelse i disse selskaber. Forbuddet mod varetagelse af erhvervsvirksomhed
og undtagelserne i §§ 2-5 gaelder ogsa i forhold til kommuners og regioners samarbej-
de med andre, herunder i selskabsform, om erhvervsvirksomhed, jf. denne lovs § 6 og
de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.1.5. ovenfor.

Stk. 1 indebarer alene et forbud mod at varetage erhvervsvirksomhed. Udtrykket “er-
hvervsvirksomhed” skal forstas i1 overensstemmelse med definitionen i stk. 2. Se her-
om nedenfor.

Forbuddet efter stk. 1 gaelder enhver form for varetagelse af erhvervsvirksomhed og
gaelder uanset pé hvilket niveau eller inden for hvilken organisatorisk sammenhang
kommunen varetager erhvervsvirksomheden, dvs.-hvad enten kommunen eller regio-
nen varetager erhvervsvirksomheden inden for den kommunale eller regionale for-
valtning, eller kommunen eller regionen deltager i et selskab m.v., der varetager er-
hvervsvirksomheden.

Det forbud mod kommunal eller regional erhvervsvirksomhed, der fastslés i stk. 1,
gennembrydes dels af undtagelserne i denne lov dels af undtagelserne i anden lovgiv-
ning, jf. ordene "medmindre det er bestemt i denne lov eller i anden lovgivning”. Ved
udtrykket “denne lov” sigtes til undtagelserne i §§ 2 - 5, der ogsé geelder, hvis kommu-
ner.og regioner i samarbejde med andre varetager erhvervsvirksomhed, jf. § 6. Ved
udtrykket "anden lovgivning” sigtes savel til andre skrevne love eller retsforskrifter
udstedt i medfer af disse love som til andre uskrevne regler om kommunal og regional
erhvervsvirksomhed. Ved udtrykket "bestemt i” sigtes til, at den pageldende lovgiv-
ning pd de betingelser, der er fastsat heri, tillader, uden nedvendigvis at palagge,
kommunen eller regionen at varetage den pageeldende erhvervsvirksomhed.

Spergsmalet om, hvorvidt en kommunes eller en regions erhvervsaktivitet skal vurde-
res efter den hermed foresldede lov eller szrlovgivning, ma bero pé en konkret vurde-
ring af den pagaldende aktivitet. Den hermed foresldede lov viger for serlovgivningen,
medmindre andet fremgar af serlovgivningen. For eksempel er det antaget, at lov om
kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber viger for kommunal- og myndigheds-
fuldmagtsregler, som giver hjemmel til varetagelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder. I det omfang dette lovforslag giver kommuner og regioner hjemmel til at
varetage opgaver for andre, herunder offentlige myndigheder, skal aktiviteten ikke
vurderes efter lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offentli-
ge myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber.
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Som eksempler péd skreven lovgivning, der hjemler kommunal og regional erhvervs-
virksomhed, kan navnes lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom
og lasere til brug for reklamering for andre, lov om kommuners og regioners udferelse
af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i
selskaber. Som eksempel pa skreven lovgivning, der hjemler kommunal erhvervsvirk-
somhed, kan navnes § 20 i lov om biblioteksvirksomhed og §§ 8 og 62 i lov om offent-
lige veje samt — i selskaber med begranset haftelse - lov om elforsyning og lov om
fjernkeling Som eksempel pa lovgivning, der navnlig hjemler regional erhvervsvirk-
somhed, kan neevnes sundhedsloven § 78, stk. 2, jf. bekendtgerelse nr. 170 af 5. febru-
ar 2017 om regionrddenes levering af sygehusydelser m.v. til og samarbejde med of-
fentlige myndigheder og private virksomheder.

Den foreslidede bestemmelse indebzrer, at kommuners og regioners salg af fast ejen-
dom ikke anses for omfattet af denne lov, fordi kommuners og regioners salg af fast
ejendom alene anses for hjemlet i den kommunale styrelseslovs § 68, jf. regionslovens
§ 38, og fordi kommuners og regioners salg af fast ejendom dermed er reguleret i saer-
lovgivningen, der stadig gelder uanset forbuddet mod at drive erhvervsvirksomhed, jf.
stk. 1. Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.3.8.2.

Endvidere vil kommuners adgang til at varetage erhvervsvirksomhed ogsd i enkelte
tilfaelde skulle vurderes efter kommunalfuldmagtsregler. Det geelder siledes kommu-
ners adgang til i ganske serlige tilfelde at yde stette til hoteller; jf. de almindelige be-
merkninger afsnit 3.1.1.3. ovenfor, samt kommuners adgang til at varetage opgaver
vedrgrende forsyningsvirksomhed, nar sporgsmaélet ikke er udtemmende reguleret i
seerlovgivningen, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.1.2.2.8, 3.1.2.3.7. samt
3.1.3.8.4. ovenfor.

Bestemmelsens stk. 2 angiver; at der ved erhvervsvirksomhed i henhold til denne lov
forstas handel, handverk, industri og finansiel virksomhed.

Der tilsigtes med bestemmelsen ikke nogen @&ndring i den geldende forstaelse af er-
hvervsvirksomhed. Definitionen omfatter saledes ikke opgavevaretagelse, som er be-
grundet i varetagelse af almene interesser af hensyn til det kommunale fallesskab, og
som ikke varetages med fortjeneste for gje.

Baggrunden herfor er, at dette lovforslag har til formal at regulere - lovfaeste - den
adgang til de typer af opgaver, som efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler
utvivlsomt anses for at veere erhvervsvirksomhed. Disse opgaver er karakteriseret ved
at udspringe af hensynet til at sikre produktion til eget brug og undga veerdispild og
skal afsattes pd markedsvilkar for at undga konkurrenceforvridning. Baggrunden for
opgavevaretagelsen er siledes ikke et gnske om at varetage almene interesser af be-
tydning for det kommunale fzllesskab.

I tilfeelde, hvor opgavevaretagelsen har til formél at varetage almene interesser af hen-
syn til de kommunale borgere og det kommunale fellesskab, anses opgaven ikke for at
vaere erhvervsvirksomhed, og der kan hgjst opkraeves kostprisen for opgavevaretagel-
sen, bortset fra de tilfaelde, hvor kommunen er forpligtet til at opkrave markedspris
ved udleje af lokaler og anlag til kulturelle eller sportslige arrangementer, der gen-
nemfores af private med fortjeneste for gje, jf. afsnit 3.1.1.2.1. ovenfor. Gkonomi- og
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Indenrigsministeriet har derfor ikke i dette lovforslag medtaget opgavevaretagelse,
som er begrundet i varetagelse af almene interesser af hensyn til det kommunale feel-
lesskab. En sédan regulering ville indebaere, at der ikke alene var tale om lovfaestelse af
kommunalfuldmagtsregler, men derimod en markedsggrelse af opgaver, som hidtil
har taget udgangspunkt i betragtninger om almennytte hensyn til kommunens borgere
og det kommunale fzllesskab. Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at
hvis disse aktiviteter skal varetages pad markedsvilkar, eller der i gvrigt skal ske en a&n-
dret regulering, herunder begransning, af kommuners adgang til at varetage disse
opgaver, bor det ske i sektorlovgivningen. Der henvises til de almindelige bemaerknin-
ger afsnit 3.1.2.3.

Denne definition pa erhvervsvirksomhed, der er omfattet af den foresldede bestem-
melse, svarer til den definition, som anvendes efter de gaeldende kommunal- og myn-
dighedsfuldmagtsregler.

Ved stk. 2 fastslés, at der ved erhvervsvirksomhed i denne lov forstis handel, hind-
veerk, industri og finansiel virksomhed. Begreberne “handel, handverk, industri og
finansiel virksomhed” skal i gvrigt forstas i overensstemmelse med almindeligt sprog-
brug, idet bemaerkes, at der ikke efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsreglerne er
nogen entydig definition, der finder anvendelse. Det afggrende er, om der er tale om
ydelser, som inden for de navnte kategorier kan veere genstand for keb og salg pa et
marked, det vere sig fremstilling af og/eller udveksling af varer, lgsare, tjenesteydel-
ser, byggeri, garantistillelse m.v. Omfanget har ikke betydning for spergsmalet om,
hvorvidt aktiviteten falder inden for de navnte begreber:

Udtrykkene "handel, hdndveerk, industri og finansiel virksomhed” skal siledes forstés
bredt. Ved "handel” forstds enhver form for hel eller delvis overdragelse af varer, las-
gre, tjenesteydelser, fast.ejendom, grunde, anlaeg og bygninger. Ved "handverk og
industri” forstas enhver form for fremstilling, vedligeholdelse, udbedring eller forbed-
ring af varer, lasgre, tjenesteydelser, fast ejendom, grunde, anleg og bygninger. Ved
“finansiel virksomhed” forstis enhver fremstilling og hel eller delvis overdragelse af
finansielle produkter. I disse tilfeelde vil der vaere tale om erhvervsvirksomhed, der er
omfattet af denne lov, forudsat‘at den naevnte opgavevaretagelse ikke er begrundet i
almene interesser af hensyn til det kommunale fellesskab.

Det er ingen betingelse for, at der er tale om erhvervsvirksomhed i denne lovs for-
stand, at virksomheden varetages med fortjeneste for gje, nar blot der er tale om ydel-
ser, som inden for de navnte kategorier kan vaere genstand for keb, udleje og salg pa
et marked. Det forhold, at virksomheden varetages med fortjeneste, indebarer ikke
uden videre, at der er tale om erhvervsvirksomhed i denne lovs forstand. Dette
sporgsmal afheenger af, om der er tale om en erhvervsaktivitet, som defineret ved den-
ne lov.

Definitionen i stk. 2 af erhvervsvirksomhed, der er omfattet af det hermed fremsatte
lovforslag, omfatter som naevnt ovenfor ikke opgavevaretagelse, som er begrundet i
varetagelse af almene interesser af hensyn til det kommunale fellesskab, og som ikke
varetages med fortjeneste for gje.

Det forhold, at private varetager den tilsvarende opgave pa markedsvilkar, indebzrer
séledes ikke i sig selv, at vurderingen af den kommunale opgavevaretagelses lovlighed
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skal finde sted i henhold til nerveerende lovforslag. Derimod kan hensyntagen til al-
mene kommunale interesser (f.eks. inden for kultur, idraet, miljg, sundhed, turisme,
trafik, generel erhvervsudvikling m.v.) efter kommunalfuldmagtsreglerne afheengigt af
de konkrete omstaendigheder begrunde varetagelsen af opgaven. Da aktiviteten er
begrundet i almene kommunale interesser, anses forbuddet mod opgavevaretagelse
med fortjeneste for gje at indebzere, at kommunen i sddanne tilfeelde hgjst ma kraeve
kostprisen i forbindelse med varetagelsen af disse opgaver. Dog kan en kommune udle-
je lokaler og anlag til private, herunder professionelle aktgrer, til brug for kulturelle og
sportslige arrangementer, der gennemfares med fortjeneste for gje, under forudseetning
af, at kommunens udleje sker til markedspris og pa markedsvilkar i gvrigt.

Den foresldede definition af erhvervsvirksomhed i stk. 2 indebarer, at kommuners og
regioners kgb af varer og tjenesteydelser til brug for varetagelse af kommunale og re-
gionale opgaver ikke anses for erhvervsvirksomhed. Det samme gzlder leje og keb af
maskinkapacitet m.v. samt fast ejendom til brug for varetagelse af kommunale og re-
gionale opgaver. Dog anses de tilfeelde, hvor kommuners formél med erhvervelsen er
videresalg med henblik pa at varetage bolig- og erhvervsformal m.v.; for erhvervsvirk-
somhed, jf. den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2, stk. 2. Baggrunden herfor
er, at kommuners og regioners kab af varer, tjenesteydelser samt leje af maskinkapaci-
tet m.v. og fast ejendom til brug for varetagelse af kommunale og regionale opgaver
efter @konomi- og Indenrigsministeriet opfattelse ikke er aktiviteter, hvor kommuner
og regioner varetager opgaver med henblik pa at udbyde disse pa et marked. Der hen-
vises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.3:8.1.

Den foreslaede definition af erhvervsvirksomhed 1 stk. 2 indebarer, at kommuners
varetagelse af boligforsyningsopgaver ogsé fremover skal ske med hjemmel i kommu-
nalfuldmagtsregler. Baggrunden herfor er, at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke
finder, at den meget snaevre adgang, der er til. at varetage opgaven med hjemmel i
kommunalfuldmagtsregler, er begrundet i hensyn til det kommunale fellesskab. og at
der saledes ikke er tale om erhvervsvirksomhed, som skal reguleres af dette lovforslag.
Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.3.8.3.

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at erhvervsvirksomhed i henhold til denne lov kun kan
udeves i overensstemmelse med anden lovgivning.

Bestemmelsen tilsigter ikke nogen @&ndring af geldende ret, hvorefter kommuners og
regioners varetagelse af erhvervsvirksomhed med hjemmel i kommunal- og myndig-
hedsfuldmagtsregler ske i overensstemmelse med de regler, der i gvrigt folger af lov-
givningen.

Med udtrykket “anden lovgivning” sigtes til sével skreven lov og forskrifter udstedt i
henhold til lov som uskrevne retsgrundsaetninger. Den erhvervsvirksomhed, en kom-
mune eller region har adgang til at varetage efter kommunal- og myndighedsfuld-
magtsreglerne, skal udoves i overensstemmelse med disse forskrifter.

Den erhvervsvirksomhed, kommuner og regioner hidtil har udevet med hjemmel i
kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler og fremover kan udgve med hjemmel i
denne lov, skal siledes ogsé efter denne lov udgves i overensstemmelse med anden
lovgivning. Det omfatter herunder for det forste offentligretlige grundseetninger om
neutralitet, saglighed og lighed i forvaltningen samt om gkonomisk forsvarlig forvalt-
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ning, for det andet statsstottereglerne, udbudsdirektivet, som udmentet i udbudslo-
ven, og anden EU-lovgivning, og for det tredje anden lovgivning, sdsom de kommunale
og regionale bevillings- regnskabs- og revisionsregler, markedsferingsloven m.v.

Kommuner og regioner er siledes som offentlige myndigheder ved varetagelse af opgaver
med hjemmel i denne lov forpligtet til at drive erhvervsvirksomhed i overensstemmelse
med den almindelige forvaltningsretlige grundsaetning om, at offentlige myndigheder
skal handle gkonomisk forsvarligt. Der er rum for et betydeligt skon ved vurderingen af,
om en given disposition er gkonomisk forsvarlig. En disposition vil alene kunne anses for
gkonomisk uforsvarlig, hvor tilsidesattelsen af kommunens gkonomiske interesser er
s oplagt, at dette vil kunne medfore et erstatningsansvar for kommunen som offentlig
myndighed. Inden for disse rammer vil det imidlertid vaere en politisk afgerelse, hvorle-
des kommunalbestyrelsen prioriterer anvendelsen af myndighedens gkonomiske midler.

Den foresldede bestemmelse betyder, at den erhvervsvirksomhed, som kommuner og
regioner vil kunne udfere med hjemmel i naerveerende lovforslag, jf. de foreslaede §§ 2-
5, og kommuners og regioners samarbejder med andre om den erhvervsvirksomhed,
som vil kunne udferes med hjemmel i neerverende lovforslag, jf. den foreslaede § 6,
ogsa fremover skal ske i overensstemmelse med anden lovgivning.

Det betyder for eksempel, at hvis en erhvervsaktivitet er hjemlet i nervaerende lov-
forslag, vil eventuelle begraensninger i adgangen til at varetage aktiviteten, som folger
af anden lovgivning, skulle respekteres. Hvis for eksempel det méa antages, at en kom-
mune gnsker at udgve en konkret erhvervsaktivitet, som ma antages at veere hjemlet i
nervaerende lovforslag, men at erhvervsaktiviteten samtidigt er etableret eller finder
sted pd en made, som m4 anses for at vaere i strid med EU’s statsstatteregler, vil kon-
sekvensen veare enten, at kommunen ma @ndre rammerne for erhvervsaktiviteten,
sdledes at aktiviteten bringes i overensstemmelse med EU’s statsstotteregler, eller
kommunen mé bringe erhvervsaktiviteten til opher.

Til§ 2

Bestemmelsen omhandler kommuners og regioners adgang til at varetage opgaver
med henblik pa produktion til eget brug.

Det antages efter de geldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler, at kommu-
ner og regioner har en generel adgang til at forsyne sig selv med varer, herunder lgs-
gre, og tjenesteydelser samt fast ejendom, anlaeg, herunder bygninger, som er ngdven-
dige eller hensigtsmaessige i lasningen af kommunale eller regionale opgaver, det veere
sig lovbestemte opgaver som opgaver efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsreg-
ler.

Kommuner og regioner har som udgangspunkt fri adgang til at indgé aftaler, eksem-
pelvis i form af indkebsaftaler, licitation og udliciteringsaftaler, med private om at lgse
kommunale og regionale opgaver, medmindre det er fastsat eller forudsat i lovgivnin-
gen, at en opgave skal lgses i kommunalt eller regionalt regi. Kommuner og regioner
kan saledes ikke uden lovhjemmel overlade myndighedsopgaver til private. Kommu-
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ner og regioner kan ikke ved at indga aftaler med private fralaegge sig ansvaret for, at
lovgivningens krav til opgavens varetagelse opfyldes.

Hvis det besluttes, at opgaven skal lgses af en ekstern akter, skal det ske under iagtta-
gelse af regler om udbud og licitation.

Det antages, at kommuner og regioner med hjemmel i kommunal- og myndigheds-
fuldmagtsregler som led i adgangen til at forsyne sig selv kan producere og tilvejebrin-
ge de relevante varer, lgsgre og tjenesteydelser samt fast ejendom, herunder anlaeg og
bygninger, til brug for lasning af kommunens eller regionens opgaver. Kommuner og
regioner kan gare dette som alternativ til at forsyne sig selv ved at indgé aftaler om keob
og leje af varer, lgsare og tjenesteydelser samt anlaeg og bygninger.

Der er ingen emnemassige granser med hensyn til arten af varer og tjenesteydelser
samt anlaeg og bygninger, som en kommune eller en region kan producere til eget
brug. Denne produktion kan i princippet omfatte enhver vare og tjenesteydelse samt
anleeg og bygninger, som en kommune eller en region er i stand til at producere til eget
brug.

Spergsmalet om, hvorvidt en kommune eller en region skal-lgse en opgave selv, eller —
i det omfang lovgivningen ikke er til hinder herfor - overlade opgaven til en ekstern
leverander, beror pa en lokal politisk beslutning. Kommuner og regioner er siledes — i
modsatning til statslige myndigheder — ikke forpligtede til-at sette deres opgaver i
udbud.

De opgaver, som kommuner og regioner kan udfere under reglen om produktion til
eget brug, har hyppigt en sadan karakter, at de i indhold svarer til en lang raekke for-
skellige erhvervsaktiviteter, som udbydes pa det-almindelige marked. Da kommunens
og regionens forsyning af sig selv med disse varer og tjenesteydelser sker i et lukket
system og siledes ikke udbydes pé et marked, er der ikke ganske entydigt tale om er-
hvervsvirksomhed. Traditionelt er disse opgaver efter kommunal- og myndigheds-
fuldmagtsreglerne imidlertid blevet karakteriseret som erhvervsvirksomhed.

Der er efter gaeldende ret to generelle graenser for produktion til eget brug. Dels méa
produktionen alene ske med henblik pA kommunens eller regionens selvforsyning til
brug for varetagelse af kommunale og regionale opgaver og séledes ikke ske med hen-
blik pd afsaetning pa det almindelige marked, dels skal den kommunale og regionale
produktion vere gkonomisk forsvarlig, og omkostningerne ved den kommunale og
regionale produktion ma séledes ikke vaere eksorbitante. Der tilkommer kommunalbe-
styrelsen og regionsradet vide rammer for vurderingen af, om kommunens henholds-
vis regionens produktion af varer, lasgre, tjenesteydelser samt anleeg og bygninger til
eget brug er gkonomisk forsvarlig.

Efter gaeldende ret er det en kommunal opgave efter kommunalfuldmagtsregler at
deltage i fremskaffelsen af byggemodnet jord til boliger og erhverv. Baggrunden herfor
er bl.a. kommunens interesse i at sikre, at der til stadighed er et vist udbud af bygge-
modnede grunde, og at kommunens planlegningsmassige eller byudviklingsmaessige
interesser kan varetages. Planlovgivningen kan ogsa anvendes til at understotte regu-
lerings- og planlagningsbehovet, men den kommunale adgang til at kebe og selge fast
ejendom understotter i videre omfang kommunens mulighed for at styre, hvor og
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hvornar private bygherrer igangsaetter byggeri i overensstemmelse med kommunens
planlegning.

En kommune kan szlge fast ejendom med henblik pa at deltage i fremskaffelsen af
byggemodnet jord til boliger og erhverv m.v. I denne forbindelse accepteres i de kom-
munale tilsynsmyndigheders praksis, at en kommunal jordforsyning péferer private
udstykkere og andre szlgere konkurrence, og at et kommunalt udbud af byggegrunde
kan afhjelpe en relativ mangel pa byggegrunde og dermed medvirke til at seenke mar-
kedsprisen. En kommune kan dog ikke byggemodne jord, hvis kommunen pé tids-
punktet for byggemodningen er bevidst om, at det ikke vil veere muligt at fa deekket
kommunens omkostninger i forbindelse med salg.

Kommunen er i forbindelse med salg forpligtet til at iagttage reglerne om forudgiende
offentligt udbud ved salg af kommunens ejendomme, jf. § 68 i den kommunale styrel-
seslov. Salget skal ske til den hgjeste pris, der kan opnés i handel og vandel — mar-
kedsprisen. Kravet om markedspris indeberer, at det ikke er lovligt, at kommunen
slger den faste ejendom til kostprisen, hvis markedsprisen for ejendommen er hgje-
re. Omvendt er det lovligt, at kommunen szlger fast ejendom til kostprisen eller der-
under, hvis det ma antages at veere markedsprisen, medmindre der er udsigt til, at
markedsprisen inden for en kortere tidshorisont bliver hgjere.

Der henvises til de almindelige beméerkninger afsnit 3.1.1.2.2.5., 3.1.1.2.2.6. og
3.1.2.3.6.

Bestemmelsen i stk. 1 fastslar, at kommuner og regioner kan fremstille og tilvejebringe
varer, tjenesteydelser, fast'egjendom og anlag til brug for losning af kommunens hen-
holdsvis regionens opgaver.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 tilsigter ikke sendringer i de geeldende kommunal-
og myndighedsfuldmagtsregler om produktion til eget brug. Der er siledes tale om en
lovfaestelse af de geldende regler om produktion til eget brug. Kommuner og regioner
vil derfor efter den foresldede regel ogsé fremover pd samme made som i dag kunne
fremstille og tilvejebringe de relevante varer, losgre og tjenesteydelser samt fast ejen-
dom, herunder anlaeg og bygninger, til brug for lgsning af kommunens eller regionens
opgaver.

Baggrunden for bestemmelsen er, at Jkonomi- og Indenrigsministeriet finder, at det
bor tilkomme kommunalbestyrelsen og regionsradet selv at beslutte, om en opgave
mest hensigtsmaessigt produceres af kommunen eller regionen selv eller — under iagt-
tagelse af udbudsregler - skal produceres af andre til brug for lgsning af kommunens
eller regionens opgaver.

Adgangen efter stk. 1 til egenproduktion retter sig mod kommuner og regioner, samt
kommunale fellesskaber og gaelder indirekte for selskaber m.v., som kommuner, regi-
oner samt kommunale faellesskaber deltager i. Der henvises til bemerkningerne til § 1,
stk. 1.

Adgangen efter stk. 1 til egenproduktion galder alene til brug for lgsning af kommu-
nens henholdsvis regionens opgaver, dvs. alene til kommunens eller regionens egen
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lovlige opgavevirksomhed. Det gelder hele kommunens eller regionens lovlige virk-
somhed, sdvel faktisk som retligt. Og det galder, hvad enten kommunens eller regio-
nens lovlige virksomhed beror pa denne lov, pa andre skrevne love eller retsforskrifter
udstedt i medfer heraf eller pa uskrevne kommunalfuldmagts- eller myndighedsfuld-
magtsregler.

Egenproduktionen mé siledes alene ske med henblik pd kommunens eller regionens
selvforsyning til brug for kommunens eller regionens egne opgaver og ma séledes ikke
ske med henblik pé afsatning pa det almindelige marked, Produktionen efter stk. 1 ma
heller ikke ske til brug for lgsning af andre kommuners, regioners eller offentlige
myndigheders opgaver. Produktion af varer, tjenesteydelser, fast ejendom og anlaeg til
brug for andre myndigheders opgaver mé som udgangspunkt ske med hjemmel i skre-
ven lov. Lov om kommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber indeholder i kapitel 2 bestemmelser om
kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder.

Adgangen efter stk. 1 til egenproduktion til brug for lgsning af kommunens henholds-
vis regionens opgaver vedrorer fremstilling og tilvejebringelse af varer, tjenesteydelser,
fast ejendom og anlaeg. Der gelder ingen emnemaessige graenser med hensyn til arten
af varer, tjenesteydelser, fast ejendom og anleg, som en kommune eller region kan
producere til eget brug. Udtrykkene ” varer, tjenesteydelser, fast ejendom og anleg”
skal forstas bredt og omfatter i princippet-enhver vare og tjenesteydelse samt fast
ejendom og anlaeg, som en kommune eller region er i stand-til at producere til eget
brug. Udtrykket "varer” omfatter sdledes ogsa lgsgre. Udtrykket “tjenesteydelse” om-
fatter enhver form for tjenesteydelse, ogsa finansielle tjenesteydelser, jf. § 1. Udtrykket
“fast ejendom” omfatter bade grunde og bygninger.

Som eksempler pa sddan produktion til eget brug kan naevnes et vaskeri, der vasker
linned m.v. fra kommunens eller regionens institutioner, en renggringsenhed, der
serger for rengering i kommunale eller regionale ejendomme, en vej- og parkafdeling
med maskinpark og ansatte, der varetager opgaver vedrgrende anleg og vedligehol-
delse af veje, parker m.v. i kommunen, en kerselsafdeling som daekker kommunens
eller regionens karselsbehov, et‘autovaerksted, som reparerer kommunens eller regio-
nens keretgjer, en handverkerafdeling, som udferer reparationer pa kommunens eller
regionens faste ejendomme eller maskiner, en it-afdeling, som supporterer it-brugere i
kommunen eller regionen eller udvikler kommunale eller regionale sagsbehandlings-
systemer m.v. Det-omfatter ogsa opferelse af anlaeg og bygninger, som skal udgere den
fysiske ramme for varetagelse af kommunale eller regionale opgaver.

Udtrykkene “fremstille” og “tilvejebringe” omfatter enhver form for tilblivelse, helt
eller delvis, af et produkt og enhver form for udbedring, vedligeholdelse eller forbed-
ring af et eksisterende produkt. Med udtrykkene "fremstille” og “tilvejebringe” tilsigtes
ikke nogen @ndring af den gaeldende adgang til at producere til eget brug. Der er séle-
des alene tale om en precisering af, at adgangen til at producere til eget brug bade
omfatter for eksempel fremstilling af et produkt og tilvejebringelse af et anlaeg ved
egen arbejdskraft.

Kommuners og regioners kgb af varer og tjenesteydelser anses ikke for egenprodukti-
on, der er omfattet af stk. 1, jf. herved de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.3.8.1.
Kommuners og regioners adgang til at kebe varer og tjenesteydelser vil som hidtil
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kunne ske efter kommunalfuldmagts- og myndighedsfuldmagtsregler til brug for las-
ning af kommunale og regionale opgaver.

Kommuners og regioners kab af fast ejendom anses heller ikke for egenproduktion,
der er omfattet af stk. 1. Regioners kob af fast ejendom vil som hidtil kunne ske efter
myndighedsfuldmagtsregler til brug for lesning af regionale opgaver. Kommuners kab
af fast ejendom vil som hidtil kunne ske efter kommunalfuldmagtsregler til brug for
losning af kommunale opgaver eller med henblik pa videresalg til en keber, der for-
pligter sig til at anvende ejendommen til et formél, der passer til kommunens plan-
leegning. Kommuner vil endvidere som hidtil efter kommunalfuldmagtsregler kunne
erhverve fast ejendom uden konkrete planer med ejendommens anvendelse, nar blot
der er en vis mulighed for, at kommunen pé et tidspunkt skal anvende ejendommen
med henblik pa at varetage en kommunal interesse, jf. herved de almindelige be-
maerkninger afsnit 3.1.1.2.2.6. Kommuners kgb af fast ejendom-med henblik pa byg-
gemodning skal dog ske med hjemmel i stk. 2.

Det tilkommer efter den foresldede bestemmelse kommunalbestyrelsen og regionsra-
det at beslutte, om en opgave mest hensigtsmeessigt fremstilles eller tilvejebringes af
kommunen eller regionen selv eller — under iagttagelse af udbudsregler - skal fremstil-
les eller tilvejebringes af andre til brug for lesning af kommunens eller regionens op-
gaver. Adgangen til produktion indeholder siledes ingen emnemaessige graenser med
hensyn til arten af varer og tjenesteydelser samt anleeg og bygninger, som en kommu-
ne eller en region kan fremstille eller tilvejebringe til eget brug, sa leenge der er tale
om, at aktiviteten varetages med henblik pa lgsning af kommunens eller regionens
opgaver, det vere sig lovbestemte opgaver som opgaver, der varetages med hjemmel i
kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler.

Der kan efter anden-lovgivning vaere bestemmelser, der skal overholdes i forbindelse
med beslutningen om, hvorvidt kommunen eller tredjemand skal fremstille eller tilve-
jebringe varer, tjenesteydelser, fast ejendom og anleg, jf. § 1, stk. 3, og bemarkninger-
ne hertil. Feeks. vil udbudslovens regler skulle overholdes ved offentligt udbud.

Den. kommunale eller regionale egenproduktion, der fremstilles og tilvejebringes i
medfer af stk. 1, skal veere gkonomisk forsvarlig. At egenproduktionen skal veere gko-
nomisk forsvarlig, er en folge af, at kommunen eller regionen som offentlige myndig-
heder med hjemmel i denne lov drive erhvervsvirksomhed i overensstemmelse med den
almindelige forvaltningsretlige grundseaetning om, at offentlige myndigheder skal handle
gkonomisk forsvarligt, jf. § 1, stk. 3, og bemarkningerne hertil. Omkostningerne ved
den kommunale eller regionale produktion ma séledes ikke veere eksorbitante. Der
tilkommer kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet vide rammer for vurderin-
gen af, om kommunens/regionens fremstilling eller tilvejebringelse af varer, tjeneste-
ydelser samt anlaeg og bygninger til eget brug er gkonomisk forsvarligt.

Den foreslaede ordning indeberer séledes, at der er to generelle graenser for produkti-
on til eget brug til lesning af kommunens eller regionens egne opgaver. Dels mé pro-
duktionen alene ske med henblik pd kommunens eller regionens selvforsyning, jf.
udtrykket i stk. 1 ’til brug for lgsning af kommunens henholdsvis regionens opgaver”,
og saledes ikke ske med henblik pé afsatning pa det almindelige marked, dels skal den
kommunale eller regionale produktion vaere gkonomisk forsvarlig i overensstemmelse
med grundsetningen herom, jf. § 1, stk. 3, og bemerkningerne hertil.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.1.1.2.2.1., 3.1.2.3.1. 0g 3.1.3.2.

Bestemmelsen i stk. 2 fastslar, at kommuner kan erhverve og byggemodne fast ejen-
dom med henblik pé salg til bolig- og erhvervsformal m.v.

Det foreslds med bestemmelsen at lovfaeste den adgang, som kommuner har i dag efter
kommunalfuldmagtsregler til at erhverve og byggemodne fast ejendom med henblik
pa at varetage kommunens planlaegningsmaessige eller byudviklingsmaessige interes-
ser.

Baggrunden for bestemmelsen er, at der efter @konomi- og Indenrigsministeriets op-
fattelse er en generel samfundsmaessig interesse i, at kommuner kan opfylde behovet
for grunde til boliger og erhverv m.v. og foretage den ngdvendige byggemodning i den
forbindelse. Ministeriet finder endvidere, at det er nedvendigt at tilvejebringe udtryk-
kelig hjemmel til kommuners keb og byggemodning af fast ejendom med dette formal.
Det skyldes, at opgaven varetages med henblik pd videresalg, hvilket er i modsatning
til andre tilfelde, hvor kommunen som led i selvforsyning keber fast ejendom med
henblik pé at varetage kommunale opgaver. Der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger afsnit 3.1.3.8.1.

Adgangen efter stk. 2 til erhvervelse og byggemodning af fast ejendom retter sig alene
mod kommuner, samt kommunale fzllesskaber og galder indirekte for selskaber m.v.,
som kommuner og samt kommunale fzllesskaber.deltager i. Der henvises til bemaerk-
ningerne til § 1, stk. 1.

Adgangen til erhvervelse og byggemodning retter sig ikke mod regioner. Regioner har
ikke tilsvarende erhvervsudviklingsopgaver som kommuner, hvorfor bestemmelsen
ikke indeholder hjemmel til, at regioner fir en tilsvarende adgang til at kebe fast ejen-
dom til brug for salg til bolig- og erhvervsformal.

Adgangen efter stk. 2 til erhvervelse og byggemodning gelder alene fast ejendom, sa-
vel grunde som bygninger, men ikke lgsare eller tjenesteydelser.

Adgangen efter stk. 2 gelder alene erhvervelse og byggemodning af fast ejendom med
henblik pa salg til bolig- og erhvervsformal m.v. Med udtrykket "byggemodne” sigtes
til enhver faktisk og retlig foranstaltning, der vil klarggre fast ejendom til et salg til
bolig- og erhvervsforméal m.v. Kommunen vil med bestemmelsen vare berettiget til at
atholde udgifter, der er egnede pé at skabe denne klargering. Ogsa markedsfering er
omfattet. Udgifterne skal dog afholdes i overensstemmelse med grundsztningen om
gkonomisk forsvarlig forvaltning, jf. § 1, stk. 3, og bemarkningerne hertil. Med ud-
trykket ”salg til bolig- og erhvervsformél m.v.” sigtes til salg til brug for kommunens
planlegningsmaessige eller byudviklingsmaessige interesser. Savel erhvervelsen som
byggemodningen skal ske til brug for kommunens planlaegningsmeessige eller byud-
viklingsmaessige interesser. Byggemodningen kan ske savel for fast ejendom, kommu-
nen erhverver med det formal at byggemodne, som for fast ejendom, kommunen har
erhvervet til andet formal og forst efterfolgende veelger at byggemodne.

68



Kommuner vil sdledes med hjemmel i den foresldede bestemmelse pad samme méade
som i dag efter kommunalfuldmagtsregler kunne erhverve fast ejendom med det for-
mal at byggemodne og videreszlge ejendommen til brug for kommunens planlaeg-
ningsmaessige eller byudviklingsmaessige interesser samt kunne byggemodne og vide-
reszlge fast ejendom, der allerede er i kommunal besiddelse. Det forhold, at kommu-
nens kab, byggemodning og efterfalgende salg paferer private udstykkere og andre
saelgere konkurrence, har ikke betydning for kommunens adgang til at varetage opga-
ve, uanset at et kommunalt udbud af byggegrunde kan medvirke til at seenke markeds-
prisen. En kommune kan dog ikke byggemodne jord, hvis kommunen pa tidspunktet
for byggemodningen er bevidst om, at det ikke vil vaere muligt at fa deekket kommu-
nens omkostninger i forbindelse med salg.

Bestemmelsen gelder alene erhvervelse af fast ejendom med henblik pa salg til bolig-
og erhvervsformél m.v., men ikke erhvervelse af fast ejendom med andre formal.
Kommuners keb af fast ejendom vil som hidtil kunne ske efter kommunalfuldmagts-
regler til brug for lgsning af kommunale opgaver eller medhenblik pa videresalg til en
kaber, der forpligter sig til at anvende ejendommen til et formal, der passer til kom-
munens planlaegning. Kommuner vil endvidere som hidtil efter kommunalfuldmagts-
regler kunne erhverve fast ejendom uden konkrete planer med ejendommens anven-
delse, nar blot der er en vis mulighed for, at kommunen pa- et tidspunkt skal anvende
ejendommen med henblik pé at varetage en kommunal interesse, jf. herved de almin-
delige bemerkninger afsnit 3.1.1.2.2.6.

Bestemmelsen gelder alene erhvervelse og byggemodning af fast ejendom, men ikke
andre foranstaltninger. Hvad angdr kommunens salg af ejendomme, som er kabt og
byggemodnet med henblik pd at varetage kommunens planlegningsmassige eller
byudviklingsmaessige opgaver, er denne adgang forudsat og reguleret i den kommuna-
le styrelseslov § 68 og-de bestemmelser, der er fastsat i medfer hermed. Efter disse
bestemmelser skal kommuners salg af fast ejendom som udgangspunkt ske efter et
forudgiende offentligt udbud, og salg skal ske til markedsprisen. Kravet om salg til
markedspris.indebzrer, at det ikke er lovligt, at kommunen szlger den faste ejendom
til kostprisen, hvis markedsprisen for ejendommen er hgjere. Omvendt er det lovligt,
at kommunen szlger fast ejendom til kostprisen eller derunder, hvis det ma antages at
veere markedsprisen, medmindre der er udsigt til, at markedsprisen inden for en kor-
tere tidshorisont bliver hgjere.

Adgangen til at pdse, om en kommunes keb og byggemodning med henblik pa at vare-
tage kommunens planlegnings- eller byudviklingsmaessige interesser, tilkommer den
nye klagemyndighed for offentlig erhvervsvirksomhed, jf. neervaerende lovforslags § 7.
En kommunes salg af grunde, som er erhvervet med henblik pa at varetage de naevnte
interesser, er omfattet af den kommunale styrelseslovs § 68 og henhgrer under Anke-
styrelsens kompetence.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.1.2.2.5., 3.1.1.2.2.6., 3.1.2.3.6.
0g 3.1.3.8.2.

Til§ 3
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Bestemmelsen omhandler kommuners og regioners adgang til at selge biproduktion.

Efter geeldende ret antages, at kommuner og regioner ud fra en samfundsmaessig veer-
dispildsbetragtning med hjemmel i kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler under
visse betingelser kan szlge biproduktion. Alternativet ville veere, at en kommune eller
en region, som udgver en lovlig aktivitet, hvortil en biproduktion er en naturlig og
uundgielig folge, ville vaere tvunget til behandle biproduktet som verdilgst affald, der
matte bortskaffes. Hensynet til at undgé vaerdispild ferer derfor til, at kommuner og
regioner under visse betingelser lovligt kan selge biproduktion pd det almindelige
marked, jf. nedenfor.

Et biprodukt fra en kommunes eller en regions lovbestemte virksomhed kan f.eks.
vaere husflidsprodukter fra et kommunalt plejehjems ergoterapi. Som eksempler pa
biprodukter fra produktionen til en kommunes eller regions eget brug kan neevnes
materialerester i forbindelse med en kommunal eller regional hindverkerafdelings
arbejder for kommunen eller regionen. Breende eller kompost fra en kommunal park
eller skov hgrer ogsd hjemme i denne gruppe. Det kan ogsa veere viden — "know how” -
om pleje af &ldre eller syge eller om anlag af veje, jf: nedenfor.

Der er efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis en raekke krav, som skal vare
opfyldt for, at en kommune eller en region lovligt kan saelge biproduktion, jf. nedenfor.
Det er siledes en forudsatning for, at en kommune eller en region kan salge bipro-
duktion, at biproduktionen opstar som en naturlig, tilfzldig-og uundgaelig folge af
kommunens eller regionens lovlige virksomhed, der har et andet hovedformaél. Det er
uden betydning, om denne virksomhed er lovbestemt eller falger af kommunal- eller
myndighedsfuldmagtsregler, f.eks. produktion til eget brug.

Da der er tale om afsaetning pa det almindelige marked, gelder der ikke begraensnin-
ger med hensyn til, hvem biproduktet szlges til.

Kommunen eller regionen mé endvidere ikke i forbindelse med et salg patage sig en
uacceptabel risiko. Dette er en fglge af den almindelige forvaltningsretlige grundseet-
ning . om gkonomisk forsvarlig forvaltning, som kommunen eller regionen skal over-
holde ved udevelsen af adgangen til erhvervsvirksomhed efter den hermed foreslaede
lov, jf. § 1, stk. 3.

Efter de gaeldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler suppleres adgangen til
at afhaende biprodukter af en ret for kommunerne og regionerne til at forarbejde bi-
produkterne med henblik pa at gare disse salgbare. Hvis en kommune eller en region
ikke kan finde aftagere til sine biprodukter, kan forarbejdning af biproduktet ske, ind-
til en gkonomisk forsvarlig afsaetning kan finde sted. Blot ma videreforarbejdningen
ikke péafere kommunen eller regionen et tab i forhold til den pris, der kan opnés for
produktet, ligesom udgiften til videreforarbejdningen skal sté i et rimeligt forhold til
den forventede indtjening. Bearbejdningen ma endvidere ikke have et sddant omfang,
at den antager karakter af en ny, selvsteendig produktion. Biprodukter mé derfor ikke
videreforarbejdes i en sddan grad, at de indgar som en af flere bestanddele af et helt
andet produkt.

Kommunal eller regional viden — "knowhow” — kan, jf. ovenfor, ligeledes anses for et
kommunalt henholdsvis regionalt biprodukt. Hvis det ikke er muligt at afheende den
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omhandlede viden, uden at der er sket en vis bearbejdning, f.eks. tilpasning til kebers
sarlige behov, vil der i et vist omfang kunne ske en sddan bearbejdning. Det er en be-
tingelse, at bearbejdningen ikke har et sddant omfang, at den antager karakter af en ny
selvstaendig produktion, og den mé ikke vaere s& omfattende, at der er tale om en selv-
steendig radgivningsopgave.

Efter de geldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler er der endvidere en vis
adgang til at markedsfare et biprodukt, idet en sdidan markedsfering kan vaere en for-
udsetning for, at biproduktet kan atheendes. Under sddanne omstendigheder kan
kommunen eller regionen aftholde de nadvendige udgifter hertil, idet omkostningerne
skal sta i forhold til den forventede indtjening.

Efter de gaeldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler er kommuner og regio-
ner forpligtet til at lade hensynet til private indga i overvejelser om salg, forarbejdning
og markedsfering af biproduktion med betydelig veaegt.

Efter de geeldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler skal biproduktet szlges
til markedspris, saledes at konkurrenceforvridning undgés. Salg kan dog ikke ske til
under kostprisen, uanset at det er markedsprisen. Kommunen og regionen skal udfol-
de szdvanlige og rimelige bestraebelser pd at undersoge, hvad markedsprisen er. Det
kan imidlertid give anledning til vanskeligheder, da prisvurderingen afthanger af, i
hvilket omfang der i gvrigt udbydes sammenlignelige produkter. Det antages, at kom-
munalbestyrelsen og regionsradet har relativt vide rammer for det skon, der skal fore-
tages. Heri mé& dog indgé almindelige principper for, hvad der normalt indregnes i
prisen for en ydelse. Det vil normalt indebzre, at der tages udgangspunkt i samtlige de
omkostninger, der er forbundet med opgavevaretagelsen, dvs. sivel direkte som indi-
rekte omkostninger, herunder forrentning og afskrivning af driftskapital.

Bestemmelsen i .stk. 1 fastslar; at kommuner og regioner kan szlge biproduktion, der
opstar som en uundgaelig folge af kommunens eller regionens opgavevaretagelse.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 tilsigter ikke aendringer i de geeldende kommunal-
og myndighedsfuldmagtsregleriom biproduktion. Der er siledes tale om en lovfestelse
af den adgang, som kommuner og regioner har i dag efter kommunal- og myndigheds-
fuldmagtsregler til at salge biproduktion, der opstar som en [naturlig, tilfeeldig og]
uundgielig folge af kommunens eller regionens opgavevaretagelse. Kommuner og
regioner vil derfor efter den foreslaede regel ogséd fremover pa samme méde som i dag
kunne selge biproduktion, der opstar som en uundgielig folge af kommunens eller
regionens opgavevaretagelse.

Der tilsigtes ikke nogen @ndring af den adgang, som kommuner og regioner har efter
de geldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler til at szlge biproduktion,
som fglge af, at ordene naturlig og tilfaeldig’ ikke er medtaget i lovteksten.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det er @konomi- og Indenrigsministeriets vurde-
ring, at kommuners og regioners adgang til i visse tilfeelde at salge biprodukter mod-
virker veerdispild og medvirker til at understotte baredygtig offentlig adfeerd. Disse
hensyn vejer sa tungt, at @konomi- og Indenrigsministeriet finder, at det mé accepte-
res, at det private kan blive udsat for konkurrence fra kommuner og regioner, der sal-
ger biproduktion. @konomi- og Indenrigsministeriet har i den forbindelse lagt vaegt
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p4, at de gaeldende og foreslaede betingelser for salg af biproduktion modvirker kon-
kurrenceforvridning, og at det vil gelde i endnu hgjere grad efter de foreslaede nye
prissetningsregler i den kommunale styrelseslov og regionsloven, jf. herved tillige de
nedenfor foresldede bestemmelser i stk. 2-4.

Adgangen efter stk. 1 til biproduktion retter sig mod kommuner og regioner, samt
kommunale faellesskaber og gelder indirekte for selskaber m.v., som kommuner, regi-
oner samt kommunale faellesskaber deltager i. Der henvises til bemerkningerne til § 1,
stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 1 gelder alene lovligheden og salg af biproduktion. Forarbejdning
og markedsfering er reguleret i stk. 2.

Kommuner og regioner kan efter den foresldede bestemmelseud fra en samfunds-
maessig vaerdispildsbetragtning under de i bestemmelsen navnte betingelser salge
biproduktion. Ved et biprodukt forstés et produkt, der opstar som en naturlig, tilfeldig
og uundgaelig folge af kommunens eller regionens lovlige virksomhed. Der galder
ingen emnemassige begraensninger med hensyn til produktets karakter. Et biprodukt
fra en kommunes lovbestemte virksomhed kan f.eks. vaere husflidsprodukter fra et
kommunalt plejehjems ergoterapi. Som eksempler pa biprodukter fra produktionen til
en kommunes eller en regions eget brug kan navnes materialerester i forbindelse med
en kommunal eller regional handvaerkerafdelings arbejder for kommunen henholdsvis
regionen. Brande eller kompost fra en kommunal park eller skov hgrer ogsd hjemme i
denne gruppe. Det kan ogsé veere viden — “know how” - om pleje af «ldre, patienter
eller om anlaeg af veje.

Det er efter bestemmelsen en betingelse for, at en kommune eller en region kan szlge
biproduktion, at biproduktionen opstir som en folge af kommunens eller regionens
opgavevaretagelse, og at denne folge er uundgéelig. Heri ligger, at biproduktionen skal
indtreede som en naturlig og tilfaeldig felge, der indtreeder som en nedvendig konse-
kvens af opgavevaretagelsen, der ikke kan forhindres.

Deter efter bestemmelsen en betingelse for, at en kommune eller en region kan selge
biproduktion, at biproduktionen opstar som en uundgaelig folge af kommunens eller
regionens lovlige virksomhed, der har et andet hovedformaél, jf. udtrykket "som en ...
folge af kommunens eller regionens opgavevaretagelse”. Det gelder hele kommunens
eller regionens lovlige virksomhed, savel faktisk som retligt. Det er en forudsatning, at
den opgavevaretagelse, som biproduktionen opstar som en folge af, er lovlig. Det er
uden betydning, om denne virksomhed folger af denne lov, af andre skrevne love eller
retsforskrifter udstedt i medfer heraf eller folger af uskrevne kommunalfuldmagts-
henholdsvis myndighedsfuldmagtsregler, f.eks. produktion til eget brug. Da der er tale
om afsztning pd det almindelige marked, galder der efter bestemmelsen ikke be-
graensninger med hensyn til, hvem biproduktet salges til.

Kommunes og regionen skal i sine overvejelser om salg af et biprodukt inddrage hen-
synet til private, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 3. Kommunen og regionen skal
efter omstaendighederne laegge betydelig veegt pa hensynet til at undgi, at det private
erhvervsliv pafares konkurrence af kommuner eller regioner.

72



Bestemmelsen i stk. 2 fastslar, at kommuner og regioner kan forarbejde og markedsfe-
re biproduktet, hvis det er ngdvendigt for at salge biproduktet. Forarbejdningen og
markedsferingen skal sta i et rimeligt forhold til den forventede indtjening.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 tilsigter ikke @&ndringer i de geeldende kommunal-
og myndighedsfuldmagtsregler om adgangen til at forarbejde og markedsfare bipro-
duktion. Der er séledes tale om en lovfastelse af den adgang, som kommuner og regi-
oner har i dag efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler til at forarbejde og
markedsfere biproduktion, herunder know how.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det kan veere en forudsaetning for, at et biprodukt
kan selges, at der foretages en vis forarbejdning og/eller markedsfaring af produktet.

Adgangen efter stk. 2 til forarbejdning og markedsfering af biproduktion retter sig
mod kommuner og regioner samt kommunale fzllesskaber og gelder indirekte for
selskaber m.v., som kommuner, regioner samt kommunale feellesskaber deltager i.

Adgangen efter stk. 2 til forarbejdning og markedsfering af biproduktion er et supple-
ment til adgangen efter stk. 1 til salg af biproduktion.

Efter den foresldede bestemmelse kan en kommune eller en region forarbejde bipro-
duktet, hvis forarbejdningen er en forudsaetning for, at biproduktet kan afsettes. En
kommune eller en region, som ikke kan finde aftagere til sine biprodukter, kan séledes
forarbejde biproduktet, indtil en gkonomisk forsvarlig afseetning kan finde sted. Det er
et krav, at videreforarbejdningen ikke paferer kommunen eller regionen et tab i for-
hold til den pris, der kan opnés for produktet, ligesom udgiften til videreforarbejdnin-
gen i gvrigt skal std i et rimeligt forhold til den forventede indtjening.

Bestemmelsen giver alene adgang til forarbejdning af biproduktet. Forarbejdningen
ma ikke have et sddant omfang, at den antager karakter af en ny, selvstaendig produk-
tion. Biprodukter ma derfor ikke videreforarbejdes i en sddan grad, at de indgar som
en af flere bestanddele af et helt andet produkt. Overskudstrae fra det kommunale
parkvaesen vil saledes — i den udstrakning dette er ngdvendigt for at gere produktet
salgbart — kunne videreforarbejdes til traespan til salg til private husejere. Men det vil
falde uden for kommunalfuldmagtsregler at etablere en kommunal papirfabrikation til
afsaetning pa det private marked, idet overskudstraet indgar som en af flere révarer i
papirfabrikationen.

Efter den foresldede bestemmelse kan en kommune eller en region endvidere mar-
kedsfore et biprodukt, hvis markedsforingen er en forudsetning for, at biproduktet
kan afsettes.

Adgangen til at forarbejde og/eller markedsfere et biprodukt efter bestemmelsen om-
fatter ogsa kommunal eller regional knowhow. Den foresldede bestemmelse indebaerer
saledes, at hvis det ikke er muligt at afthande den omhandlede viden, uden at der er
sket en vis bearbejdning, f.eks. tilpasning til kebers sarlige behov, vil der i et vist om-
fang kunne ske en sddan bearbejdning. Det vil vaere en betingelse, at bearbejdningen
ikke har et sidant omfang, at den antager karakter af en ny selvsteendig produktion, og
den m4 ikke vaere s& omfattende, at der er tale om en selvstendig radgivningsopgave. I
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forhold til knowhow indebarer disse betingelser efter praksis bl.a., at en kommune
eller en region ikke uden lovhjemmel kan udfere egentlige driftsopgaver i forbindelse
med salg af knowhow, ligesom videregdende konsulentvirksomhed falder uden for de
opgaver, som kommuner og regioner lovligt kan varetage uden lovhjemmel.

Kommunen og regionen skal i sine overvejelser om forarbejdning og markedsfering af
et biprodukt inddrage hensynet til private, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 3.
Kommunen og regionen skal efter omsteendighederne laegge betydelig vaegt pa hensy-
net til at undga, at det private erhvervsliv pafares konkurrence af kommuner eller re-
gioner.

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at kommuner og regioner i beslutningen om salg, forar-
bejdning og markedsfering af biproduktion skal inddrage hensynet til, om opgaven i
forvejen pa rimelig made varetages af private erhvervsdrivende.

Der tilsigtes ikke nogen andringer i kommuners og regioners forpligtelse til at inddra-
ge hensynet til private i overvejelser om biproduktion. Bestemmelsen er sdledes en
lovfaestelse af kommuners og regioners forpligtelse efter de geldende kommunal- og
myndighedsfuldmagtsregler til at lade hensynet til at undgd, at det private erhvervsliv
pafores konkurrence af kommuner eller regioner, indga i beslutning om salg, forar-
bejdning og markedsforing af et biprodukt.

Baggrunden for bestemmelsen er, at Jkonomi- og Indenrigsministeriet finder, at det
hensyn til private, der efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis indgar i vur-
deringen af en biproduktions lovlighed, ogsa skal gaelde fremover, og at hensynet der-
for skal fremga udtrykkeligt af loven.

Bestemmelsen indeholder en pligt til at inddrage hensynet til, om opgaven i forvejen
pa rimelig made varetages af private erhvervsdrivende. Der er alene tale om en pligt til
i beslutningen om salg, forarbejdning og markedsfering af et biprodukt at inddrage det
naevnte hensyn, der efter omsteendighederne dog kan indga med betydelig vaegt. Der er
dog alene pligt til at inddrage hensynet til, om opgaven i forvejen varetages af private
erhvervsdrivende, hvis dette sker pa en rimelig méde.

Bestemmelsen indebzrer, at hvis der er et privat marked for ydelsen, der ikke er be-
granset, vil dette hensyn efter omstendighederne kunne indebaere, at salg, forarbejd-
ning og markedsfering af et biprodukt alligevel ikke er lovligt, uanset at betingelserne i
stk. 1 og 2 er opfyldt.

Bestemmelsen indebaerer endvidere, at hvis der ikke er et privat marked for ydelsen,
eller dette marked er begraenset, er der ikke pa samme made grundlag for at tage hen-
syn til private, og dette vil kunne betyde, at salg af biproduktion i videre omfang accep-
teres. Varetagelse af hensynet til private betyder ikke, at kommunen og regionen altid
skal foretage markedsundersggelser for at afdekke, om kommunalt eller regionalt
salg, forarbejdning og markedsfering af biproduktet vil vaere konkurrenceforvridende.
Derimod skal kommunen eller regionen lade kendskab til, at der er private erhvervs-
drivende, som varetager opgaven, indgd i vurderingen af, hvorvidt biproduktet skal
salges, herunder forarbejdes og markedsfores.
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Der er efter bestemmelsen tale om et skensmaessigt kriterium, som det er vaesentligt,
at kommunen og regionen i den konkrete situation er opmerksom pd. Kommunen
henholdsvis regionen er séledes forpligtet til at se ud over egne interesser i beslutning
om salg, forarbejdning og markedsfering af biproduktet.

Kommunen og regionen maé ikke i forbindelse med et salg ma patage sig en uaccepta-
bel risiko. Dette er en folge af den forvaltningsretlige grundsaetning om gkonomisk
forsvarlig forvaltning, som kommunen og regionen skal overholde ved erhvervsvirk-
somhed efter den hermed foresldede lov, jf. § 1, stk. 3.

Bestemmelsen i stk. 4 fastslar, at salg af biprodukter skal ske til markedsprisen i hen-
hold til regler fastsat med hjemmel i den kommunale styrelseslovs § 62 e og regionslo-
vens § 35 b.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at prissaetning af biprodukter vil skulle ske
efter regler i den skrevne lovgivning. Det er i modsetning til i dag, hvor prissetning
sker pa grundlag af de uskrevne kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det er Gkonomi- og Indenrigsministeriets opfat-
telse, at det er af afggrende betydning, at kommuners og regioners erhvervsaktivitet
ikke péaferer private ungdig konkurrence. Nermere regler om prissatning i den skrev-
ne lovgivning medvirker til at sikre, at den konkrete prissetning ikke bliver konkur-
renceforvridende.

Bestemmelsen indeberer, at salg af biproduktion skal ske til markedspris i overens-
stemmelse med prissetningsregler, der fastsettes med hjemmel i de foresldede regler
om prissztning i den kommunale styrelseslovs § 62 e og regionslovens § 35 b i det
samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissatning og klagemyndighed i forhold til
kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, idet salg til markedspris modvirker kon-
kurrenceforvridning.

Det folger af det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissetning og klagemyn-
dighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, at der ved markeds-
pris forstés den hgjeste pris, der kan opnas i handel og vandel. De foresldede nye pris-
setningsregler indebarer, at der i forhold til erhvervsaktiviteter omfattet af neervae-
rende lovforslag vil blive fastsat krav om, at kommuner og regioner skal foretage rele-
vante markedsundersggelser med henblik pa at fastsaette markedsprisen, herunder
proceskrav til, hvilke undersegelser af markedet som en kommune og en region skal
foretage med henblik pa at fastsaette markedsprisen.

Tilvejebringelse af et sddant grundlag for vurderingen af markedsprisen vil kunne ske
pa forskellig made afthangig af ydelsen.

Det vil f.eks. kunne ske (1) ved indhentelse af priser f.eks. via internettet pa sammen-
lignelige ydelser, eller (2) ved indhentelse af en vurdering fra f.eks. en ejendomsmaeg-
ler eller anden vurderingsmand. Det vil ogsa kunne ske (3) ved gennemforelse af et
udbud, hvor ydelsen sattes til salg til den, der byder hgjest. Der vil endelig ogsa i nogle
tilfeelde (4) kunne ske ved et skan alene, hvis der er tale om en ydelse, som ligger un-
der en bagatelgraense.
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Hvis der f.eks. er tale om en standardydelse, f.eks. salg af brende som et biprodukt, er
det hensigten, at kommunen som udgangspunkt skal indhente oplysninger fra mindst
3 andre leverandarer af sammenlignelige produkter. Hvis disse prisoplysninger varie-
rer meget, bor kommunen undersgge nogle yderligere leverandgrers priser. Nar kom-
munen har tilvejebragt et grundlag for vurdering af markedsprisen, kan kommunen pa
baggrund heraf fastsette prisen til, hvad der — henset til alle omstendigheder — ma
anses for markedsprisen. Det vil sige en pris, som ligger indenfor det speend, som ma
anses for markedsprisen.

Hvis der er tale om en mere individualiseret ydelse, f.eks. udlejning af ledige lokaler,
vil kommunen som udgangspunkt skulle indhente en vurdering fra mindst 3 egnede
vurderingsmend. Hvis de indhentede vurderinger af prisen varierer kraftigt, skal
kommunen fastsztte prisen til, hvad der — henset til alle omsteendigheder — ma anses
for markedsprisen indenfor dette spaend. Det vil sige en pris, som ligger indenfor det
sp&nd, som mé anses for markedsprisen.

Endelig er der dog tilfaelde, hvor en erhvervsaktivitet har en s begrenset vaerdi, hvor
der ikke er risiko for, at der kan opsté en konkurrenceforvridende situation, og hvor
administrative omkostninger ikke star méal med aktivitetens veerdi. I sidanne tilfeelde
vil det vaere hensigtsmaessigt, at markedsprisen kan fastsaettes uden at skulle folge de
saerlige proceskrav ved fastsattelsen af markedsprisen. Bagatelgransen vil blive fast-
sat til 50.000 kr.

Hvis der er tale om gentagne salg af et produkt eller en bestemt ydelse, vil veerdien i
forhold til bagatelgraensenskulle opgores til summen af de enkelte vaerdier.
Kommuner vil i gvrigt ogsa for erhvervsaktiviteter, hvis vaerdi er under bagatelgren-
sen, veere forpligtet til at bestrabe sig pa at fastsatte prisen til markedsprisen.

Der vil blive fastsat regler om, at kommuner skal kunne dokumentere, at der er udfert
rimelige og proportionale bestrabelser pa at fastsaette markedsprisen, herunder kunne
dokumentere, at der er sggt at tilvejebringe et rimeligt grundlag for vurdering af mar-
kedsprisen i overensstemmelse med proceskravene. Denne dokumentation vil saledes
have til formal at sikre en efterfalgende kontrol med, at opgavevaretagelsen ikke har
medfert en konkurrenceforvridning i forhold til den private sektor.

Der henvises til det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissetning og klage-
myndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter og de almindelige
bemerkninger afsnit 3.1.1.2.2.2., 3.1.2.3.2. 0g 3.1.3.3.

Til § 4

Bestemmelsen omhandler kommuners og regioners adgang til at slge og udleje over-
kapacitet.

Efter de gaeldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler har en kommune eller
en region, som har en steorre kapacitet i produktionsapparatet, end kommunen hen-
holdsvis regionen selv kan bruge, som udgangspunkt ikke hjemmel til at szlge overka-
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paciteten, herunder selge tjenesteydelser og varer produceret ved hjelp af overkapaci-
teten.

Det antages derfor i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at en kommune hen-
holdsvis en region som klart udgangspunkt skal skille sig af med eventuel overkapaci-
tet. Imidlertid kan der pd samme méde, som nér der er tale om biproduktion, veere
situationer, hvor det mé anses for at veere samfundsgkonomisk uhensigtsmaessigt ikke
at udnytte en eksisterende ledig ressource. Disse veerdispildsbetragtninger forer til, at
det under visse betingelser kan vaere lovligt for en kommune og en region at szlge
overkapacitet pa det almindelige marked.

Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis skal en raekke krav vere opfyldt for,
at en kommune og en region lovligt kan se&lge overkapacitet. For det farste skal over-
kapaciteten veere et resultat af varetagelse af lovlige kommunale henholdsvis regionale
opgaver. Der mé for det andet ikke vare tale om en bevidst planlagt overkapacitet,
som er dimensioneret med det formél at opnd mulighed for at varetage opgaver, der
normalt ikke er kommunale henholdsvis regionale. I forleengelse heraf er det for det
tredje en forudsetning for at szlge overkapacitet, at overkapaciteten af hensyn til 1gs-
ningen af den kommunale opgave ikke kan afskaffes.

Lovlig overkapacitet kan vere begrundet i forskelligartede hensyn. Det kan for eksem-
pel veere ngdvendigt at dimensionere kapaciteten, sa den er tilstraekkelig i spidsbelast-
ningssituationer. Det har som konsekvens, at der i perioder vil vaere overkapacitet. Der
kan vaere krav i lovgivningen om en bestemt kapacitet; som ligeledes indeberer, at
kommunen eller regionen har en overkapacitet; som den ikke udnytter. Der kan veere
situationer, hvor det er hensigtsmaessigt af hensyn til varetagelse af den kommunale
eller regionale opgave at have en maskinkapacitet af et sddant omfang, at der ind imel-
lem lgsning af de kommunale eller regionale opgaver ogsa vil veere en overkapacitet.

Udleje af en overkapacitet ma endvidere ikke have som konsekvens, at kommunen
eller regionen herved tilsidesatter andre forpligtelser, som folger af lovgivningen eller
almindelige retsgrundsaetninger.

Efter de gaeldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler skal ledig personale-
massig kapacitet som udgangspunkt afskaffes eller forsgges allokeret til andre kom-
munale eller regionale opgaver. I praksis har det dog vearet accepteret, at det kan veere
uhensigtsmassigt for den kommunale eller regionale opgavevaretagelse at afskedige
personale, som har skullet varetage kommunale henholdsvis regionale opgaver i for-
bindelse med betjening af maskinerne i perioder, hvor omfanget af opgaver ikke har
veeret tilstraekkeligt til at udfylde arbejdstiden. Sddan uhensigtsmassighed kan for
eksempel opsta, hvis afskedigelsen indebaerer, at kommunen eller regionen — igen —
skal bruge ressourcer pa at oplaere og uddanne personale til at varetage den pageelden-
de kommunale henholdsvise regionale opgave. Endvidere er afskedigelse og anszttelse
af personale en ressourcekravende proces, hvorfor det ikke er enhver nedgang i aktivi-
tet i den kommunale eller regionale opgavevaretagelse, som vil begrunde, at den ledige
personalemessige kapacitet skal afskaffes eller forsages allokeret til andre kommunale
eller regionale opgaver.

Efter de geeldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler kan kommuner og regi-
oner efter samme betingelser, som gelder for salg af overkapacitet, selge tilfeeldigt
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opstaet overskudsproduktion og salge lasare, som ikke lengere anvendes til kommu-
nale eller regionale formal.

Efter de geeldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler kan kommuner og regi-
oner under visse betingelser i et vist omfang kan udleje ledige lokaler, bygninger og
grunde pa markedsvilkir og dermed varetage erhvervsvirksomhed. Det er en forud-
saetning, at der er tale om ejendom, som kommunen eller regionen for en kortere eller
leengere periode ikke skal benytte til kommunale henholdsvis regionale formal. Over-
vejelser herom tager udgangspunkt i de kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler
om salg af overkapacitet. Hvis der blot er en vis mulighed for, at kommunen eller regi-
onen pé et tidspunkt skal anvende ejendommen for at varetage en kommunal eller en
regional opgave, er kommunen henholdsvis regionen ikke forpligtet til at afthende
ejendommen, men kan udleje den faste ejendom. Det endvidere antaget, at en kom-
mune har hjemmel i kommunalfuldmagtsregler til at erhverve fast ejendom uden et
konkret kommunalt formal, hvis det mé antages, at kommunen har en interesse i at
sikre sig rddigheden over den pageldende ejendom, jf. de-almindelige bemarkninger
afsnit 3.1.1.2.2.5. En kommune, som pa dette grundlag erhverver en fast ejendom,
antages endvidere at kunne udleje den pageldende faste ejendom. Det er antaget i de
kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at det ikke er lovligt i forbindelse med byg-
geri af fast ejendom at etablere overkapacitet, og at byggeri siledes skal ske med hen-
blik pa at stille de ngdvendige fysiske rammer til radighed for en konkret kommunal
eller regional opgavevaretagelse, jf. decalmindelige bemarkninger afsnit 3.1.1.2.2.3.
ovenfor.

Efter de geldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler antages endvidere, at
en kommune eller en region, som pé grundlag af synspunkter om overskudskapacitet
udlejer fast ejendom, kan udbyde og/eller ombygge den pdgaldende faste ejendom,
herunder i overensstemmelse med lejers gnsker, i det omfang den pagaldende udvi-
delse eller ombygning tillige tilgodeser en anvendelse af bygningen til kommunale
henholdsvis regionale formal.

I folkeoplysningsloven er der begrensninger i ovennavnte adgang efter kommunal-
fuldmagtsregler, der indebaerer, at kommuner ikke kan udleje (eller udléne) lokaler til
foreninger, hvis formal eller adfzerd modarbejder eller underminerer demokrati eller
grundleggende friheds- og menneskerettigheder, jf. folkeoplysningslovens § 4 a og §

44.

Efter de gaeldende kommunalfuldmagtsregler anses det ikke for erhvervsvirksomhed,
nar kommuner med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler stiller kommunale lokaler
m.v. til rddighed for borgerne i kommunen og lokale foreninger til varetagelse af
kommunale opgaver, f.eks. mgdevirksomhed og kulturelle formél. Baggrunden herfor
er kommunernes almene interesse i at stille de fysiske rammer til rddighed for borger-
nes kulturelle og politiske liv. I den forbindelse kan en kommune stille lokalerne ve-
derlagsfrit til radighed eller kraeve et belgb, der hgjst ma svare til de af kommunens
samlede omkostninger, der er forbundet med ldnet. Kommuners udlén til kostprisen
af kommunale lokaler, f.eks. forsamlingshuse, borgerne til sammenkomster af mere
privat karakter, anses heller ikke efter kommunalfuldmagtsregler for at veere erhvervs-
virksomhed. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.1.2.1.
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Efter de gaeldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler er kommuner og regio-
ner forpligtet til at lade hensynet til private indga i overvejelser om udleje eller salg af
overkapacitet.

Efter de galdende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler skal overkapaciteten
udleje eller salges til markedspris for at undgé konkurrenceforvridning. Salg kan dog
ikke ske til under kostprisen, uanset at det er markedsprisen. Om prisfastsettelse geel-
der séledes de samme krav som ved salg af biproduktion, se de almindelige bemaerk-
ninger afsnit 3.1.1.2.2.2. Kommunen og regionen skal siledes udfolde seedvanlige og
rimelige bestrabelser pa at undersgge, hvad markedsprisen er. Det kan imidlertid give
anledning til vanskeligheder, da prisvurderingen athanger af, i hvilket omfang der i
gvrigt udbydes sammenlignelige ydelser/produkter. Det antages, at kommunen og
regionen har relativt vide rammer for det skon, der skal foretages. Heri méa dog indga
almindelige principper for, hvad der normalt indregnes i prisenfor en ydelse. Det vil
normalt indebaere, at der tages udgangspunkt i samtlige de omkostninger, der er for-
bundet med opgavevaretagelsen, dvs. savel direkte som indirekte omkostninger, her-
under forrentning og afskrivning af driftskapital.

Bestemmelsen i stk. 1 fastslar, at kommuner og regioner kan udleje overkapacitet i
kommunens eller regionens produktionsapparat, der er etableret til brug for lasning af
kommunens eller regionens opgavevaretagelse, og som af hensyn til varetagelsen af
den kommunale eller den regionale opgave ikke kan afskaffes.

Den foresldede bestemmelse i stk: 1 tilsigter ikke aendringer i de geeldende kommunal-
og myndighedsfuldmagtsregler om overkapacitet i produktionsapparatet. Efter de
gaeldende regler skal overkapaciteten veere et resultat af varetagelse af lovlige kommu-
nale henholdsvis regionale opgaver. Der ma ikke vere tale om en bevidst planlagt
overkapacitet, som er dimensioneret med det formal at opnd mulighed for at varetage
opgaver, der normalt ikke er kommunale henholdsvis regionale. I forlaengelse heraf er
det en forudsatning for at szlge overkapacitet, at overkapaciteten af hensyn til lgsnin-
gen af den Kommunale opgave ikke kan afskaffes.

Der.er siledes tale om en lovfastelse af den adgang, som kommuner og regioner har i
dag efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler til at selge overkapacitet i pro-
duktionsapparatet. Der er dog foretaget en sproglig preacisering, idet det findes mere
retvisende at anfore, at overkapaciteten “udlejes”, end at overkapaciteten “salges”, da
der ikke er tale om overdragelse af (en del af) produktionsapparatet mod betaling, men
om at stille en del af kommunens eller regionens produktionsapparat til rddighed mod
betaling. Der tilsigtes ingen indholdsmessig a&ndring som felge heraf.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets vurde-
ring, at kommuners og regioners adgang til udleje af overkapacitet i produktionsappa-
ratet under nermere betingelser pA samme méde som salg af biproduktion modvirker
veerdispild og medvirker til at understotte baeredygtig offentlig adfeerd.

Adgangen efter stk. 1 til udleje af overkapacitet retter sig mod kommuner og regioner
samt kommunale faellesskaber og gelder indirekte for selskaber m.v., som kommuner,
regioner samt kommunale fallesskaber deltager i. Der henvises til bemaerkningerne til
8§ 1, stk. 1.
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Bestemmelsen i stk. 1 gelder alene udleje, og ikke salg, af overkapacitet i kommunens
eller regionens produktionsapparat, dvs. maskinkapacitet samt hjelpemidler til frem-
stilling af varer og lgsore. Bestemmelsen gelder ikke overkapacitet af personale, hvil-
ket er reguleret i stk. 2, bestemmelsen gaelder ikke salg af tilfaeldigt opstiet overskuds-
produktion og af lasgre, som ikke laengere skal anvendes til den kommunale og regio-
nale opgavevaretagelse, hvilket er reguleret i stk. 3, og bestemmelsen galder ikke
overkapacitet af fast ejendom, idet udleje af fast ejendom, som kommunen eller regio-
nen ikke for tiden skal anvende til varetagelsen af kommunale eller regionale opgaver,
er reguleret i stk. 4.

Det er efter bestemmelsen for det forste en betingelse, at overkapaciteten er etableret
alene til brug for lgsning af kommunens eller regionens opgaver. Det er uden betyd-
ning, om de kommunale eller regionale opgaver folger af denne lov, f.eks. produktion
til eget brug, af andre skrevne love eller retsforskrifter udstedt i medfer heraf eller
folger af uskrevne kommunalfuldmagts- henholdsvis myndighedsfuldmagtsregler. Det
forudseettes dog, at overkapacitet ikke kan opsta som fglge af kommunens eller regio-
nens accessoriske virksomhed, jf. denne lovs § 5.

Det er efter bestemmelsen for det andet en betingelse, at dimensionering af overkapa-
citeten er ngdvendig af hensyn til lesning af kommunens_eller regionens opgavevare-
tagelse. Der mé ikke veere tale om en bevidst planlagt overkapacitet, som er dimensio-
neret med det formal at opnd mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke er
kommunale henholdsvis regionale. Det vil ikke vaere lovligt for'en kommune eller en
region at etablere overkapacitet i produktionsapparatet med henblik pa at udleje over-
kapaciteten

Det er efter bestemmelsen for det tredje en betingelse, at overkapaciteten af hensyn til
varetagelsen af den kommunale eller regionale opgave ikke kan afskaffes. Heri ligger,
at en kommune henholdsvis en region som klart udgangspunkt skal skille sig af med
eventuel opstaet overkapacitet i produktionsapparatet. Hvis det ikke er muligt at skille
sig af med.en overkapacitet i produktionsapparatet, fordi overkapaciteten er ngdven-
dig eller hensigtsmessig for at kunne lgse kommunale eller regionale opgaver, vil en
kommune eller en region med hjemmel i bestemmelsen kunne udleje overkapaciteten.
Overkapaciteten vil kun kunne udlejes i det tidsrum, hvor den eksisterende overkapa-
citet bestér, overkapaciteten méa ikke udvides som falge af udlejningen, og kommunen
eller regionen skal udfolde rimelige bestrabelser pa i det omfang, det er muligt, at
afskaffe overkapaciteten. Det betyder, at kommunen og regionen ikke kan indgi en
aftale om udleje af overkapacitet, som forpligter kommunen til at opretholde overka-
paciteten ud over, hvad der er nedvendigt af hensyn til den kommunale og regionale
opgavevaretagelse.

Lovlig overkapacitet i produktionsapparatet kan efter bestemmelsen vaere begrundet i
forskelligartede hensyn. Det kan for eksempel vare nedvendigt at dimensionere kapa-
citeten, sa den er tilstraekkelig i spidsbelastningssituationer. Det har som konsekvens,
at der i perioder vil vaere overkapacitet. Der kan veere krav i lovgivningen om en be-
stemt kapacitet, som ligeledes indebarer, at kommunen eller regionen har en overka-
pacitet, som den ikke udnytter. Der kan vaere situationer, hvor det er hensigtsmaessigt
af hensyn til varetagelse af den kommunale eller regionale opgave at have en maskin-
kapacitet af et sidant omfang, at der ind imellem lgsning af de kommunale eller regio-
nale opgaver ogsa vil veere en overkapacitet.
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Hvis betingelserne for at stille personale til rddighed mod betaling er opfyldt, jf. den
foresldede stk. 2 nedenfor, vil overkapaciteten i produktionsapparatet ogsa kunne
anvendes til at szlge tjenesteydelser.

Overkapacitet i produktionsapparatet efter den foresldede efter stk. 1 og personale-
maessig overkapacitet efter den foresldede stk. 2 kan ikke anvendes til at producere
varer. Hvis en kommune f.eks. har et kakken med overkapacitet i kgkkenudstyr, vil
kommunen ikke uden overkapacitet i de indkebte ravarer kunne fremstille fadevarer
med henblik pa salg. Der kan dog vaere situationer, hvor der tilfzldigt er opstiet over-
skudsproduktion, som lovligt kan selges, jf. herom den foresldede bestemmelse ne-
denfori stk. 3.

Salg af en overkapacitet ma endvidere ikke have som konsekvens, at kommunen eller
regionen herved tilsideseetter andre forpligtelser, som folger af lovgivningen eller al-
mindelige retsgrundsetninger. Dette folger af, at adgangen til at udleje overkapacitet
efter denne lov skal udeves i overensstemmelse med anden lovgivning, jf. § 1, stk. 3.
Det vil f.eks. ikke vaere lovligt for en kommune at udleje udstyr efter overkapacitetsbe-
tragtninger til brug for andre, hvis kommunen ‘efter anden lovgivning har kontrol-
eller tilsynsopgaver i relation til andres brug af udstyret.

Kommunen og regionen skal i deres overvejelser om udleje af overkapacitet i produk-
tionsapparatet inddrage hensynet til private, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 5.
Kommunen og regionen skal i deres overvejelser om udleje af overkapacitet i produk-
tionsapparatet efter omstandighederne leegge betydelig vaegt pa hensynet til at undga,
at det private erhvervsliv paferes konkurrence af kommuner eller regioner. Der henvi-
ses til bemaerkningerne nedenfor til den foresldede bestemmelse i stk. 5.

Udleje af overkapacitet i produktionsapparatet skal ske til markedspris i overens-
stemmelse med prissatningsregler, der fastsettes med hjemmel i de foresldede regler
om prissztning i den kommunale styrelseslovs § 62 e og regionslovens § 35 b i det
samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissatning og klagemyndighed i forhold til
kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 6.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.1.2.2.3, 3.1.1.2.3.3. 0g 3.1.3.4.

Bestemmelsen i stk. 2 fastslar, at kommuner og regioner mod betaling kan stille per-
sonale til radighed i forbindelse med udleje af overkapacitet efter stk. 1, hvis persona-
let ikke kan udfere andre kommunale henholdsvis regionale opgaver, og den persona-
lemeessige overkapacitet af hensyn til den kommunale henholdsvis regionale opgave-
varetagelse ikke kan afskaffes.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 tilsigter ikke &endringer i de geeldende kommunal-
og myndighedsfuldmagtsregler om at stille personalemaessig overkapacitet til radighed
mod betaling i forbindelse med udleje af overkapacitet i produktionsapparatet. I prak-
sis har det siledes vaeret accepteret, at det kan vaere uhensigtsmaessigt for den kom-
munale eller regionale opgavevaretagelse at afskedige personale, som har skullet vare-
tage kommunale henholdsvis regionale opgaver i forbindelse med betjening af maski-
nerne i perioder, hvor omfanget af opgaver ikke har veeret tilstraekkeligt til at udfylde
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arbejdstiden. Der er siledes tale om en lovfaestelse af den adgang, som kommuner og
regioner har i dag efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler til at selge perso-
nalemeessig overkapacitet.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det kan vare umuligt at allokere personale til
andre opgaver, end den som er knyttet til overkapaciteten i produktionsapparatet, og
at det samtidigt kan veere uhensigtsmassigt at afskedige det pdgaeldende personale.
Det er pa den baggrund @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at kommuners
og regioners adgang til mod betaling at stille personale til rddighed i forbindelse med
udleje af overkapacitet i produktionsapparatet under nermere betingelser modvirker
veerdispild og medvirker til at understatte baredygtig offentlig adfeerd.

Adgangen efter stk. 2 til mod betaling at stille personale til rddighed i forbindelse med
udleje af overkapacitet retter sig mod kommuner og regioner samt kommunale faelles-
skaber og geaelder indirekte for selskaber m.v., som kommuner, regioner samt kommu-
nale fzllesskaber deltager i. Der henvises til bemarkningerne til § 1, stk. 1.

Bestemmelsen vedrorer enhver form for personale i kommunens eller regionens tjene-
ste og enhver form for at stille personalet til rddighed for andre. Bestemmelsen giver
alene adgang til at stille personalet til rddighed mod betaling, jf. herved ogsa den fore-
sldede stk. 6, hvorefter personalet skal stilles til radighed for andre til markedsprisen i
overensstemmelse med prissetningsregler, der fastsettes med hjemmel i de foreslae-
de regler om prissetning i den kommunale styrelseslovs § 62 e og regionslovens § 35 b
i det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissatning og klagemyndighed i for-
hold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter.

Nar en kommune eller region i overensstemmelse med bestemmelsen stiller personale
til rddighed for andre mod betaling, er det en forudsatning, at de bergrte ansatte alene
stilles til radighed for andre i overensstemmelse med de overenskomstmaessige og
ansattelsesretlige regler, der gelder for disse.

Det er efter bestemmelsen en betingelse, at det personale, der mod betaling stilles til
radighed for andre, ikke kan udfere andre kommunale henholdsvis regionale opgaver.
Hvis personalet kun efter ikke uvasentlig oplaering og uddannelse kan varetage andre
kommunale henholdsvis regionale opgaver, kan personalet godt stilles til radighed for
andre efter betingelserne i stk. 2. Kan personalet efter bagatelagtig oplering overfares
til andre opgaver, hvor det ressourcemessigt giver mening at personalet kan udfere
andre kommunale henholdsvis regionale opgaver, kan personalet ikke stilles til radig-
hed for andre efter stk. 2.

Det er ligeledes en betingelse, at den personalemzssige overkapacitet af hensyn til den
kommunale henholdsvis regionale opgavevaretagelse ikke kan afskaffes. Den persona-
lemessige overkapacitet vil kun kunne udlejes i det tidsrum, hvor den eksisterende
overkapacitet bestar, overkapaciteten ma ikke udvides som felge af udlejningen, og
kommunen eller regionen skal udfolde rimelige bestrabelser pa i det omfang, det er
muligt, at afskaffe overkapaciteten. Det betyder, at kommunen og regionen ikke kan
indga en aftale om at stille personalemassig overkapacitet til rddighed, som forpligter
kommunen til at opretholde overkapaciteten ud over, hvad der er nadvendigt af hen-
syn til den kommunale og regionale opgavevaretagelse.
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Det er herudover en betingelse, at det skal vaere i forbindelse med udleje efter stk. 1 af
overkapacitet i produktionsapparatet, at personalet skal stilles til rddighed for andre
mod betaling. Betingelserne i stk. 1 for udleje af overkapacitet skal i den forbindelse
vaere opfyldt. Bestemmelsen giver ikke adgang til selvsteendigt at udleje personale.

Bestemmelsen indeberer siledes, at en kommune eller en region, som har personale-
massig overkapacitet, som udgangspunkt skal bortskaffe overkapaciteten. Det kan ske
enten ved at allokere personalet til lgsning af andre kommunale eller regionale opga-
ver eller ved afskedigelse. Der kan imidlertid vaere situationer, hvor det efter bestem-
melsen ikke kraeves, at den personalemassige overkapacitet bortskaffes. Det vil for
eksempel vere tilfeeldet, hvis afskedigelsen indeberer, at kommunen eller regionen —
igen — skal bruge ressourcer pa at oplere og uddanne personale til at varetage den
pagaeldende kommunale henholdsvise regionale opgave. Endvidere er afskedigelse og
ansattelse af personale en ressourcekraevende proces, hvorfor det ikke er enhver ned-
gang i aktivitet i den kommunale eller regionale opgavevaretagelse, som vil begrunde,
at den ledige personalemaessige kapacitet skal afskaffes eller forsgges allokeret til an-
dre kommunale eller regionale opgaver. Det vil bero pa en konkret afvejning, hvorvidt
der foreligger sdidanne omstendigheder, at den personalemassige overkapacitet ikke
skal afskaffes med den konsekvens, at den personalemaessige overkapacitet mod beta-
ling kan stilles til radighed i forbindelse med udlejning af overkapacitet efter den fore-
sldede bestemmelse i stk. 1.

Kommunen og regionen skal i sine overvejelser om udlan af personalemaessig overka-
pacitet inddrage hensynet til private, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 5. Kommu-
nen og regionen skal i deres overvejelser om udleje af personalemassig overkapacitet
leegge betydelig veegt pa hensynet til at undgd, at det private erhvervsliv paferes kon-
kurrence af kommuner eller regioner. Hvis der ikke er et privat marked for ydelsen,
eller dette marked er begraenset, er der ikke pa samme made grundlag for at tage hen-
syn til private, og dette vil kunne betyde, at udlan af personalemessig overkapacitet i
forbindelse med udleje af produktionsapparatet efter den foresldede bestemmelse i
stk. 1 i lidt.videre omfang kan accepteres. Der henvises til bemarkningerne nedenfor
til den foresldede bestemmelse i stk. 5.

Udlan af personalemaessig overkapacitet i forbindelse med udleje af overkapacitet i
produktionsapparatet skal ske til markedspris i overensstemmelse med prissetnings-
regler, der fastsaettes med hjemmel i de foresldede regler om prissatning i den kom-
munale styrelseslovs § 62 e og regionslovens § 35 b i det samtidigt hermed fremsatte
lovforslag om prisseetning og klagemyndighed i forhold til kommunale og regionale
erhvervsaktiviteter,, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 6.

Der henvises til de almindelige bemearkninger afsnit 3.1.1.2.2.3, 3.1.1.2.3.3. 0g 3.1.3.4.

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at kommuner og regioner kan salge tilfeeldigt opstaet
overskudsproduktion og lgsgre, som ikke leengere skal anvendes til kommunale eller
regionale formal.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 tilsigter ikke &endringer i de geeldende kommunal-
og myndighedsfuldmagtsregler om overkapacitet. Kommuner og regioner kan efter
disse regler efter samme betingelser, som gzlder for salg af overkapacitet, salge til-
feeldigt opstdet overskudsproduktion og salge lgsgre, som ikke lngere anvendes til
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kommunale eller regionale formal. Der er siledes tale om en lovfaestelse af den ad-
gang, som kommuner og regioner har i dag efter kommunal- og myndighedsfuld-
magtsregler til at szlge overkapacitet.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det er Okonomi- og Indenrigsministeriets vurde-
ring, at kommuners og regioners adgang til under narmere betingelser at selge over-
skudsproduktion eller lgsare, som ikke leengere anvendes til kommunale eller regiona-
le opgaver, modvirker vaerdispild og medvirker til at understatte baeredygtig offentlig
adfeerd.

Adgangen i stk. 3 til salg af tilfeeldigt opstaet overskudsproduktion og af lgsgre, som
ikke leengere skal anvendes til kommunale eller regionale formal, retter sig mod kom-
muner og regioner samt kommunale fellesskaber og gelder indirekte for selskaber
m.v., som kommuner, regioner samt kommunale fallesskaber deltager i. Der henvises
til bemeerkningerne til § 1, stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 3 giver alene adgang til salg, og ikke udleje, af tilfeeldigt opstaet
overskudsproduktion og af lgsgre, som ikke l&engere skal anvendes til kommunale
henholdsvis regionale opgaver. Kommuners og regioners salg af fast ejendom alene
anses for hjemlet i den kommunale styrelseslovs § 68, jf. regionslovens § 38. Kommu-
ners og regioners salg af fast ejendom er dermed reguleret i serlovgivningen, der sta-
dig gaelder uanset forbuddet mod at drive erhvervsvirksomhed, jf. § 1, stk. 1. Kommu-
ners og regioners salg af tjenesteydelser vil kunne ske i forbindelse med, at kommunen
eller regionen efter stk. 2, jf. stk. 1, mod betaling stiller personale til rddighed for an-
dre. Adgangen til udleje af overkapacitet i produktionsapparatet og af fast ejendom er
reguleret i stk. 1 henholdsvis stk. 4.

Der er efter bestemmelsen to forskellige szt betingelser, atheengig af, om der er tale
om overskudsproduktion eller lgsgre. Ved overskudsproduktion forstds varer, der er
opstaet som folge af en fremstilling eller bearbejdning, hvorimod der ved lgsgre forstas
rorlige genstande, der i det vaesentlige ikke har skiftet karakter fra kommunens eller
regionens anskaffelsestidspunkt.

For sa vidt angar overskudsproduktion er det en betingelse, at overskudsproduktionen
er tilfeeldigt opstaet. Der skal for det forste vaere tale om overskudsproduktion, dvs. om
fremstilling eller bearbejdning af varer, som ikke kan anvendes til brug for kommu-
nens eller regionens egen lovlige opgavevaretagelse. Hvis kommunen eller regionen
kan forudse, at kommunen eller regionen inden for kortere tid pd ny kan anvende de
pageeldende varer, er der ikke tale om overskudsproduktion. For det andet skal over-
skudsproduktionen ikke vare opstiet som folge af en hensigt om produktion til brug
for andet end kommunens henholdsvis regionens egen opgavevaretagelse. Tilfeldigt
opstaet overskudsproduktion kan for eksempel forekomme, hvis den er opstéet ved en
fejl, eller fordi det har veeret vanskeligt at vurdere det praecise behov for en produkti-
on.

For sa vidt angér lgsgre er det en betingelse, at lgsoret ikke laengere skal anvendes til
kommunale eller regionale formal. Heri ligger for det forste som en betingelse, at
kommunen eller regionen skal have anskaffet lasgret til kommunale henholdsvis regi-
onale formal, jf. udtrykket ”... ikke leengere ...”. Der skal vare tale om et lovligt kom-
munalt eller regionalt formal, hvad enten dette er et lovligt formal efter denne lov,
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andre skrevne love, retsforskrifter udstedt i medfer af disse love eller de kommunal-
fuldmagts- henholdsvis myndighedsfuldmagtsregler. Det er ikke lovligt at erhverve
losore med henblik pd kommunalt eller regionalt salg. For det andet er det en betingel-
se, at lgseoret ikke laengere skal anvendes til kommunale eller regionale formal. Hvis
kommunen eller regionen kan forudse, at kommunen eller regionen inden for kortere
tid p& ny kan anvende det pagaeldende lgsare, er denne betingelse ikke opfyldt.

Bestemmelsen indebzrer séledes, at en kommune eller en region, som har en tilfaeldig
overskudsproduktion, for eksempel fordi den er opstiet ved en fejl, eller fordi det er
vanskeligt at vurdere det pracise behov for en produktion, kan salge den pageldende
overskudsproduktion. Bestemmelsen indebaerer endvidere, at en kommune eller en
region, som ejer lgsgre, men som ikke laengere anvendes til kommunale eller regionale
formal, kan selge det omhandlede lgsare. Det er efter bestemmelsen for det farste en
betingelse, at der ikke er tale om overskudsproduktion og lgsere, som er tilvejebragt
med henblik pd kommunalt eller regionalt salg. Det er for det andet en betingelse, at
kommunen henholdsvis regionen ikke selv kan anvende overskudsproduktionen eller
det omhandlede lgsgre.

Kommunen og regionen skal i sine overvejelser om salg efter stk. 3 af overskudspro-
duktion og af lasgre inddrage hensynet til private, jf. den foresldede bestemmelse i stk.
5. Kommunen og regionen skal i deres overvejelser om udleje af personalemaessig
overkapacitet leegge betydelig veegt pa hensynet til at undga, at det private erhvervsliv
paferes konkurrence af kommuner eller regioner. Der henvises til bemerkningerne
nedenfor til den foresldede bestemmelse i stk. 5.

Salg efter stk. 3 af overskudsproduktion og af lgsere skal ske til markedspris. Bestem-
melsen indebarer, at salg af biproduktion skal ske til markedspris i overensstemmelse
med prissatningsregler; der fastsettes med hjemmel i de foresldede regler om pris-
setning i den kommunale styrelseslovs § 62 e og regionslovens § 35 b i det samtidigt
hermed fremsatte lovforslag om prissetning og klagemyndighed i forhold til kommu-
nale og regionale erhvervsaktiviteter, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 6.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.1.1.2.2.3., 3.1.2.3.3. 0g 3.1.3.4.

Bestemmelsen i stk. 4 fastslar, at kommuner og regioner kan udleje fast ejendom, som
kommunen eller regionen ikke for tiden skal anvende til varetagelsen af kommunale
eller regionale opgaver.

Den foresldede bestemmelse i stk. 4 tilsigter ikke @&ndringer i de gacldende kommunal-
og myndighedsfuldmagtsregler om udleje af fast ejendom, som kommunen eller regio-
nen ikke for tiden skal anvende til kommunale eller regionale opgaver. Der er siledes
tale om en lovfaestelse af den adgang, som kommuner og regioner har i dag efter
kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler til pad grundlag af overkapacitetsbetragt-
ninger at udleje fast ejendom, der for en periode ikke skal benytte til kommunale hen-
holdsvis regionale formal. Bestemmelsen bergrer siledes ikke kommuners adgang til
efter kommunalfuldmagtsregler at stille lokaler til raddighed for borgerne i kommunen
og lokale foreninger til varetagelse af kommunale opgaver, f.eks. magdevirksomhed og
kulturelle formaél, eller til private sammenkomster. Sidstnaevnte adgang lovfastes ikke
med bestemmelsen, men viderefores i kommunalfuldmagtsreglerne, som ogsa frem-
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over vil give hjemmel til, at kommuner kan varetage almene interesser af hensyn til
det kommunale fzllesskab, jf. de almindelige bemaerkninger i afsnit 3.1.2.2..

Baggrunden for bestemmelsen er, at det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets vurde-
ring, at kommuners og regioners adgang til nermere betingelser at udleje af fast ejen-
dom, som kommunen eller regionen ikke for tiden anvender til kommunale eller regi-
onale opgaver, modvirker veerdispild og medvirker til at understotte baeredygtig of-
fentlig adfeerd. Hertil kommer hensynet til at undga risikoen for, at kommunens eller
regionens fast ejendom forfalder, hvis der ikke er adgang til at udleje overkapaciteten.

Adgangen i stk. 4 til at udleje fast ejendom, som kommunen eller regionen ikke for
tiden skal anvende til varetagelsen af kommunale eller regionale opgaver, retter sig
mod kommuner og regioner samt kommunale fallesskaber og gelder indirekte for
selskaber m.v., som kommuner, regioner samt kommunale faellesskaber deltager i. Der
henvises til bemaerkningerne til § 1, stk. 1.

Det er efter bestemmelsen en betingelse, at kommunen eller regionen ikke for tiden
skal anvende den faste ejendom, der onskes udlejet:

Bestemmelsen indebearer for det faorste, at en kommune og en region lovligt kan udleje
overkapacitet i fast ejendom, som et resultat af varetagelse af lovlige kommunale hen-
holdsvis regionale opgaver. Der mé ikke vare tale om en bevidst planlagt overkapaci-
tet, som er dimensioneret med det forméal at opnad mulighed for at varetage opgaver,
der normalt ikke er kommunale henholdsvis regionale. Det betyder, at en kommune
eller en region ikke kan opfere et byggeri uden et konkret kommunalt henholdsvis
regionalt formal, og at dimensionering af byggeriet siledes skal ske ud fra en vurde-
ring af et konkret behov for fysiske rammer til brug for varetagelse af kommunale
henholdsvis regionale opgaver. Se ogsa de almindelige bemerkninger afsnit 3.1.1.2.2.7.
om udleje af fast €jendom.

Bestemmelsen indebzrer for det andet, at kommunen eller regionen ikke for tiden skal
anvende den faste ejendom, der /@nskes udlejet. Der stilles ikke efter bestemmelsen
krav om, at en kommune eller en region skal afskaffe overkapacitet i form af fast ejen-
dom, som kommunen eller regionen ikke for tiden bruger til kommunale opgaver, hvis
der er udsigt til, at kommunen eller regionen pa et tidspunkt skal anvende ejendom-
men til kommunale henholdsvis regionale formal. I forhold til kommuner bemarkes,
at kommunerne har hjemmel i kommunalfuldmagtsregler til at erhverve fast ejendom
uden et konkret kommunalt formaél, hvis det ma antages, at kommunen har en interes-
se i at sikre sig rddigheden over den pagaldende ejendom, jf. de almindelige bemaerk-
ninger afsnit 3.1.1.2.2.5. Nar kommuner med hjemmel i disse kommunalfuldmagtsreg-
ler erhverver fast ejendom uden et konkret kommunalt formél, er der ikke efter den
foresldede bestemmelse tale om ulovlig etablering af overkapacitet med henblik pa at
udleje den faste ejendom, uanset at det star klart ved erhvervelsen, at kommunen ikke
for tiden skal anvende ejendommen til kommunale forméal. Regioner har ikke en til-
svarende adgang til at erhverve fast ejendom uden et konkret forméal og kan derfor
ikke pé dette grundlag fa overkapacitet i fast ejendom. Imidlertid vil sdvel kommuner
og regioner, der har fast ejendom, som kommunen henholdsvis regionen ikke for tiden
bruger til kommunale henholdsvis regionale formal, efter bestemmelsen kunne udleje
den faste ejendom, hvis der er blot en vis mulighed for, at den faste ejendom pé sigt
skal eller kan anvendes til kommunale eller regionale formal.
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Efter bestemmelsen vil en kommune eller en region kunne indga kontrakter om udleje
af fast ejendom, som kommunen eller regionen ikke for tiden skal anvende, pa almin-
delige markedsmaessige vilkar, herunder for eksempel om ombygning af den pigel-
dende faste ejendom i overensstemmelse med lejers gnsker. At udleje og ombygning af
fast ejendom skal ske pa almindelige markedsmaessige vilkar folger af, at adgangen
efter stk. 4 til udleje af overkapacitet af fast ejendom kun kan udeves i overensstem-
melse med anden lovgivning, herunder de almindelige kommunalretlige grundsatnin-
ger, jf. § 1, stk. 3. Det er imidlertid en forudsetning, at den pégaeldende ombygning
tillige tilgodeser en anvendelse af bygningen til kommunale henholdsvis regionale
formél. Den tidsmeessige udstraekning af udlejningen kan endvidere fastsattes péa
markedsmaessige vilkdr, men dog sddan at der tages hensyn til, at ejendommen pé et
tidspunkt skal anvendes til kommunale eller regionale formél. Meget langvarige leje-
mél mé sdledes anses for at veere i strid med den grundleggende betingelse om, at
overkapacitet kun kan opretholdes med henblik pa at varetage’ kommunale eller regio-
nale formal.

Kommunen og regionen skal i forbindelse med udleje efter den foreslaede bestemmel-
se i gvrigt iagttage bestemmelser i anden lovgivning, jf. den foresldede bestemmelse i §
1, stk. 3, herunder lejelovgivningen, lovgivning om erhvervslejemal og folkeoplysnings-
lovens § 44.

Kommunen og regionen skal i sine overvejelser om udleje af overkapacitet i fast ejen-
dom inddrage hensynet til private, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 5. Det er sale-
des vaesentligt, at kommunen og regionen i deres overvejelser om udleje af overkapaci-
tet i fast ejendom laegger betydelig veegt pa hensynet til at undga, at det private er-
hvervsliv paferes konkurrence af kommuner eller regioner. Hvis der ikke er et privat
marked for udleje af overkapacitet i den pageldende faste ejendom, eller dette marked
er begrenset, er.der ikke pa samme made grundlag for at tage hensyn til private, og
dette vil kunne'betyde, at udleje af overkapacitet i den pagaldende faste ejendom i lidt
videre omfang kan accepteres. Der henvises til bemerkningerne nedenfor til den fore-
sldede bestemmelse i stk. 5.

Udleje efter stk. 4 af overkapacitet i fast ejendom skal ske til markedspris i overens-
stemmelse med prissetningsregler, der fastsaettes med hjemmel i de foresldede regler
om prissztning i den’kommunale styrelseslovs § 62 e og regionslovens § 35 b i det
samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissetning og klagemyndighed i forhold til
kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 6.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.1.2.3.3. 0g 3.1.3.4.

Bestemmelsen i stk. 5 fastslar, at kommuner og regioner i beslutningen om udleje eller
salg af overkapacitet, jf. stk. 1 - 4, skal inddrage hensynet til, om opgaven i forvejen pa
rimelig made varetages af private erhvervsdrivende.

Den foresldede bestemmelse i stk. 5 tilsigter ikke @ndringer i de gaeldende kommunal-
og myndighedsfuldmagtsregler om overkapacitet. Bestemmelsen er siledes en lovfae-
stelse af kommuners og regioners forpligtelse efter de galdende kommunal- og myn-
dighedsfuldmagtsregler til at lade hensynet til at undga, at det private erhvervsliv pa-
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fores konkurrence af kommuner eller regioner, indga i beslutning om udleje og salg af
overkapacitet.

Baggrunden for bestemmelsen er, at @konomi- og Indenrigsministeriet finder, at det
hensyn til private, der efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis indgar i vur-
deringen af lovligheden af udleje og salg af overkapacitet ogsa skal geelde fremover, og
at hensynet derfor skal fremgé udtrykkeligt af loven.

Bestemmelsen i stk. 5 retter sig mod kommuner og regioner samt kommunale falles-
skaber og geaelder indirekte for selskaber m.v., som kommuner, regioner samt kommu-
nale fzllesskaber deltager i. Der henvises til bemarkningerne til § 1, stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 5 omfatter enhver form for udleje eller salg af overkapacitet, der
er reguleret i stk. 1 - 4. Dette geelder udleje af overkapacitet i kommunens eller regio-
nens produktionsapparat, jf. stk. 1, udleje af personalemaessig overkapacitet ved at
kommunen eller regionen stiller personale til radighed for'andre mod betaling, jf. stk.
2, salg af tilfeldigt opstéet overskudsproduktion og af lgsgre, som ikke leengere skal
anvendes til kommunale eller regionale formal, jf. stk. 3, samt udleje af overkapacitet i
fast ejendom, som ikke leengere skal anvendes til kommunale eller regionale formal, jf.
stk. 4.

Bestemmelsen indeholder en pligt til at inddrage hensynet til, om opgaven i forvejen
pé rimelig made varetages af private erhvervsdrivende. Der er alene tale om en pligt til
i beslutningen om udleje eller salg af overkapacitetat inddrage det naevnte hensyn, der
efter omstendighederne dog kan indga med betydelig vagt. Der er dog alene pligt til at
inddrage hensynet til, om opgaven i forvejen varetages af private erhvervsdrivende,
hvis dette sker pa en rimelig méde.

Bestemmelsen indebaerer, at hvis der er et privat marked for ydelsen, der ikke er be-
grenset, vil dette hensyn efter omstandighederne kunne indebare, at udleje, salg,
forarbejdning og markedsfering af et biprodukt alligevel ikke er lovligt, uanset at be-
tingelserne i stk. 1 - 4 er opfyldt.

Bestemmelsen indebzrer endvidere, at hvis der ikke er et privat marked for udleje
eller salg af overkapaciteten, eller dette marked er begranset, er der ikke pd samme
made grundlag for at'tage hensyn til private, og dette vil kunne betyde, at udleje og
salg af overkapacitet i videre omfang accepteres. Varetagelse af hensynet til private
betyder ikke, at kommunen og regionen altid skal foretage markedsundersggelser for
at afdeekke, om kommunal eller regional udleje og salg af overkapacitet vil vaere kon-
kurrenceforvridende. Derimod skal kommunen eller regionen lade kendskab til, at der
er private erhvervsdrivende, som udlejer eller salger tilsvarende overkapacitet, indga i
vurderingen af, hvorvidt overkapacitet skal udlejes eller saxlges.

Der er efter bestemmelsen tale om et skgnsmassigt kriterium, som det er vaesentligt,
at kommunen og regionen i den konkrete situation er opmerksom pa. Kommunen
henholdsvis regionen er saledes forpligtet til at se ud over egne interesser i beslutning
om udleje og salg af overkapacitet.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.2.3.3. 0g 3.1.3.4.
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Bestemmelsen i stk. 6 fastslar, at udleje eller salg af overkapacitet, jf. stk. 1 — 4, skal
ske til markedsprisen i overensstemmelse med prissatningsregler, der fastsaettes med
hjemmel i de foresldede regler om prissetning i den kommunale styrelseslovs § 62 e
og regionslovens § 35 b i det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissetning og
klagemyndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at prissatning af overkapacitet vil skulle ske
efter regler i den skrevne lovgivning. Det er i modsetning til i dag, hvor prisseetning
sker pd grundlag af de uskrevne kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler. Overka-
paciteten skal saledes efter de geaeldende regler ske til markedspris. Kommunen og
regionen skal udfolde seedvanlige og rimelige bestraebelser pa at undersoge, hvad mar-
kedsprisen er, og har relativt vide rammer for det skegn, der skal foretages.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfat-
telse, at det er af afggrende betydning, at kommuners og regioners erhvervsaktivitet
ikke péaferer private ungdig konkurrence. Nermere regler om prissetning i den skrev-
ne lovgivning medvirker til at sikre, at den konkrete prissatning ikke bliver konkur-
renceforvridende.

Bestemmelsen i stk. 6 retter sig mod kommuner og regioner samt kommunale feelles-
skaber og gelder indirekte for selskaber m.v:; som kommuner, regioner samt kommu-
nale feellesskaber deltager i. Der henvises til bemerkningerne til § 1, stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 6 omfatter enhver form for udleje eller salg af overkapacitet, der
er reguleret i stk. 1 - 4. Dette geelder udleje af overkapacitet i kommunens eller regio-
nens produktionsapparat, jf. stk. 1, udleje af personalemassig overkapacitet ved at
kommunen eller regionen stiller personale til rddighed for andre mod betaling, jf. stk.
2, salg af tilfeeldigt opstéet overskudsproduktion og af lgsgre, som ikke leengere skal
anvendes til kommunale eller regionale formal, jf. stk. 3, samt udleje af overkapacitet i
fast ejendom; som ikke laengere skal anvendes til kommunale eller regionale formal, jf.
stk. 4.

Bestemmelsen indebarer, at udleje eller salg af overkapacitet skal ske til markedspris

i overensstemmelse med prissetningsregler, der fastsettes med hjemmel i de foresla-
ede regler om prissetning i den kommunale styrelseslovs § 62 e og regionslovens § 35
b i det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissatning og klagemyndighed i
forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, idet salg til markedspris mod-
virker konkurrenceforvridning.

Det folger af det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissatning og klagemyn-
dighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, at der ved markeds-
pris forstés den hgjeste pris, der kan opnas i handel og vandel. De foresldede nye pris-
setningsregler indebarer, at der i forhold til erhvervsaktiviteter omfattet af naervae-
rende lovforslag vil blive fastsat krav om, at kommuner og regioner skal foretage rele-
vante markedsundersggelser med henblik pa at fastsaette markedsprisen, herunder
proceskrav til, hvilke undersggelser af markedet som en kommune og en region skal
foretage med henblik pa at fastsaette markedsprisen.
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Tilvejebringelse af et sddant grundlag for vurderingen af markedsprisen vil kunne ske
pa forskellig made afthaengig af ydelsen.

Det vil f.eks. kunne ske (1) ved indhentelse af priser f.eks. via internettet pad sammen-
lignelige ydelser, eller (2) ved indhentelse af en vurdering fra f.eks. en ejendomsmaeg-
ler eller anden vurderingsmand. Det vil ogsé kunne ske (3) ved gennemfarelse af et
udbud, hvor ydelsen sattes til salg til den, der byder hgjest. Der vil endelig ogsé i nogle
tilfeelde (4) kunne ske ved et skon alene, hvis der er tale om en ydelse, som ligger un-
der en bagatelgranse.

Hvis der f.eks. er tale om en standardydelse, f.eks. salg af brende som et biprodukt, er
det hensigten, at kommunen som udgangspunkt skal indhente oplysninger fra mindst
3 andre leveranderer af sammenlignelige produkter. Hvis disse prisoplysninger varie-
rer meget, bar kommunen undersgge nogle yderligere leverandgrers priser. Nar kom-
munen har tilvejebragt et grundlag for vurdering af markedsprisen, kan kommunen pa
baggrund heraf fastsette prisen til, hvad der — henset til alle omstendigheder — ma
anses for markedsprisen. Det vil sige en pris, som ligger indenfor det speend, som ma
anses for markedsprisen.

Hvis der er tale om en mere individualiseret ydelse, f.eks. udlejning af ledige lokaler,
vil kommunen som udgangspunkt skulle indhente en vurdering fra mindst 3 egnede
vurderingsmend. Hvis de indhentede vurderinger af prisen varierer kraftigt, skal
kommunen fastsztte prisen til, hvad der — henset til alle omsteendigheder — ma anses
for markedsprisen indenfor dette'spaend. Det vil sige en pris, som ligger indenfor det
sp&nd, som mé anses for markedsprisen.

Endelig er der dog tilfeelde, hvor en erhvervsaktivitet har en sa begranset vaerdi, hvor
der ikke er risiko for;at der kan opsté en konkurrenceforvridende situation, og hvor
administrative omkostninger ikke star mél med aktivitetens veerdi. I sddanne tilfzelde
vil det vaere hensigtsmaessigt, at markedsprisen kan fastsaettes uden at skulle folge de
saerlige proceskravved fastsattelsen af markedsprisen. Bagatelgransen vil blive fast-
sat til 50.000 kr.

Hvis der er tale om gentagne salg af et produkt eller en bestemt ydelse, vil veerdien i
forhold til bagatelgraensen skulle opggres til summen af de enkelte veerdier.
Kommuner vili gvrigt'ogsa for erhvervsaktiviteter, hvis vaerdi er under bagatelgran-
sen, veere forpligtet til at bestrabe sig pa at fastsatte prisen til markedsprisen.

Der vil blive fastsat regler om, at kommuner skal kunne dokumentere, at der er udfert
rimelige og proportionale bestrabelser pa at fastsatte markedsprisen, herunder kunne
dokumentere, at der er sggt at tilvejebringe et rimeligt grundlag for vurdering af mar-
kedsprisen i overensstemmelse med proceskravene. Denne dokumentation vil saledes
have til formal at sikre en efterfelgende kontrol med, at opgavevaretagelsen ikke har
medfert en konkurrenceforvridning i forhold til den private sektor.

Der henvises til det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissetning og klage-
myndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter samt de alminde-
lige bemarkninger afsnit 3.1.1.2.2.7., 3.1.2.3.3. 0g 3.1.3.4.
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Til§ 5
Bestemmelsen omhandler kommuners adgang til at varetage accessoriske opgaver.

Efter de geeldende kommunalfuldmagtsregler antages, at kommuner i et meget be-
graenset omfang kan varetage accessoriske opgaver, dvs. opgaver, der i princippet ikke
er kommunale, men som har en sd ner og naturlig sammenhaeng med en lovlig kom-
munal (hoved)aktivitet, at det ville veere urimeligt, hvis kommunen ikke kunne vareta-
ge opgaven. Et eksempel er en kommunal restaurant i tilknytning til et kommunalt
musikhus eller en kommunal farge, en café i en kommunal svemmehal, eller salg af
sportsudstyr i en idreetshal.

Baggrunden for adgangen til at varetage accessorisk virksomhed er, at der kan opsta
situationer, hvor det ville veere uhensigtsmaessigt af hensyn til den kommunale opga-
vevaretagelse, at kommunen ikke har adgang til at varetage denne i princippet ikke-
kommunale opgave.

Adgangen til at varetage accessorisk virksomhed er meget begranset, og udevelsen
kan ikke gé laengere, end formaélet tilsiger. Det er derfor.en forudsztning for accesso-
risk virksomhed, at denne i sit omfang er underordnet i forhold til hovedvirksomhe-
den. Det indgar endvidere i vurderingen, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig
made af private erhvervsdrivende.

Begrebet “tilkagbsydelser” falder ikke ind under adgangen til accessorisk virksomhed.
Der er her typisk tale om, at en kommune i tilknytning til en lovbestemt ydelse til bor-
geren tilbyder at szlge en ydelse, som ikke er hjemlet i den pageldende lovgivning.
Eksempler herpa kan veere tilbud til foreldre om tgjvask i forbindelse med pasning af
barnet i en daginstitution eller tilbud til @ldre om pleneklipning i forbindelse med
hjemmepleje. Disse opgaver anses ikke for at opfylde kriterierne for accessorisk virk-
somhed, da de ikke knytter sig teet og naturligt til den kommunale opgave og ikke ud-
springer af et hensyn til den kommunale opgavevaretagelse.

Efter de gaeldende kommunalfuldmagtsregler er det som udgangspunkt en betingelse,
at den accessoriske virksomhed soges bortforpagtet pA markedsmaessige vilkar. Det
betyder f.eks., at en kommune kan eje en café i en svemmehal, men selve driften skal
bortforpagtes pa markedsvilkdr. Dog kan kommunen, safremt det ikke er muligt at
bortforpagte driften af den accessoriske virksomhed, selv drive den pégaeldende virk-
somhed indtil videre. Fir kommunen pé et senere tidspunkt grund til at antage, at der
er mulighed for at bortforpagte driften, skal kommunen pa ny forsege dette.

Bestemmelsen i stk. 1 fastslar, at kommuner i meget begranset omfang kan varetage
ikke-kommunale opgaver i tilknytning til lgsning af kommunale opgaver, sdfremt den
accessoriske opgave har neer og naturlig sammenhseng med en kommunal aktivitet.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 tilsigter ikke aendringer i de geeldende kommunal-
fuldmagtsregler om accessorisk virksomhed. Der er siledes tale om en lovfaestelse af
den adgang, som kommuner har i dag efter kommunalfuldmagtsregler til at varetage
accessorisk virksomhed.
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Baggrunden for bestemmelsen er, at det efter @konomi- og Indenrigsministeriets op-
fattelse ma laegges til grund, at de gaeldende regler for det forste omhandler opgaver,
som typisk varetages for at tilgodese hensynet til borgernes anvendelse af en kommu-
nal kerneopgave. For det andet er adgangen til at varetage accessoriske opgaver sé
begrenset, og betingelserne, herunder krav om bortforpagtning pa markedsvilkar,
hvor det er muligt, si restriktive, at det leegges til grund, at adgangen ikke muligger
konkurrenceforvridende aktivitet i videre omfang. Det er pa den baggrund @konomi-
og Indenrigsministeriets opfattelse, at der er en samfundsmaessig interesse i at lovfz-
ste den geldende meget begraensede adgang for kommuner til at varetage accessorisk
virksomhed.

Adgangen efter stk. 1 til accessorisk virksomhed retter sig mod kommuner samt kom-
munale fzllesskaber og gelder indirekte for selskaber m.v., som kommuner samt
kommunale faellesskaber deltager i. Der henvises til bemaerkningerne til § 1, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse giver ikke regioner hjemmel til at varetage accessorisk
virksomhed. Regioners varetagelse af accessoriske opgaver forudsetter saledes fortsat
konkret hjemmel i serlovgivningen. Sddan hjemmel findes for eksempel i § 8 i be-
kendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradeneslevering af sygehusydelser
m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virksomheder, der er
udstedt med hjemmel i § 78 i sundhedsloven. Efter bestemmelsen kan regioner vare-
tage cafeteria- og kioskvirksomhed m.v. i tilknytning til regionsradets sygehuse péa
betingelse af, at driften bortforpagtes pad markedsvilkar.

Kommunerne far efter bestemmelsen en adgang til at varetage ikke-kommunale opga-
ver i tilknytning til lesning af kommunale opgaver (accessorisk virksomhed). Den ac-
cessoriske virksomhed, kommunerne far adgang til at varetage, er af ikke-kommunal
karakter.

Det er efter bestemmelsen en betingelse, at den ikke-kommunale opgave, kommunen
far adgang til at varetage, skal vare i tilknytning til lasning af kommunale opgaver.
Endvidere skal den ikke-kommunale opgave have nar og naturlig sammenhaeng med
den kommunale aktivitet. Endelig giver bestemmelsen alene adgang til at varetage
accessorisk virksomhed i meget begraenset omfang.

Bestemmelsen indeberer siledes, at kommuner som klart udgangspunkt ikke kan
varetage accessorisk virksomhed, idet der er tale om erhvervsvirksomhed, som ikke er
begrundet i varetagelse af de hensyn til vaerdispild m.v., som ligger til grund for de
foresldedes bestemmelser i §§ 2, 3 og 4. Det betyder, at det i kommunens overvejelser
om at varetage accessorisk virksomhed for det forste skal indgd, at adgangen hertil er
meget begrenset. For det andet er det en betingelse, at den accessoriske virksomhed
knytter sig til en lovlig kommunal hovedaktivitet. Den accessoriske virksomhed skal
derfor efter bestemmelsen vaere af underordnet karakter i forhold til den kommunale
hovedaktivitet. For det tredje skal tilknytningen til den kommunale opgave veere si taet
og naturligt, at det ville veere urimeligt eller uhensigtsmaessigt, hvis opgaven ikke kun-
ne varetages. Endelig skal det for det fjerde indgd i vurderingen, om opgaven i forvejen
varetages pa rimelig méde af private erhvervsdrivende, jf. stk. 2 nedenfor. Hvis der for
eksempel er en café beliggende ved siden af svemmehallen, er der ikke grundlag for, at
kommunen etablerer et tilsvarende tilbud i tilknytning til svemmehallen.
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Det er ikke muligt udtemmende at angive, hvilke accessoriske opgaver kommuner kan
varetage efter bestemmelsen, og det vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte til-
feelde, om der er tale om en opgave, der — uanset at den ikke er kommunal — mé anses
for at knytte sig si teet og naturligt til varetagelsen af den kommunale opgave, at det
alligevel er lovligt, at kommunen varetager opgaven.

Som eksempler pé lovlig accessorisk virksomhed kan naevnes etablering af kiosker,
caféer eller restauranter i tilknytning til idreaets- og kulturinstitutioner, feerger og lig-
nende ligesom det efter omstendighederne kan vaere lovligt med et meget begranset
salg af sportsudstyr i idraetshaller.

Tilfzelde, hvor en kommune i tilknytning til en lovbestemt ydelse til borgeren tilbyder
at szlge en ydelse, som ikke er hjemlet i den pagaldende lovgivning — sikaldte til-
kebsydelser - falder ikke under bestemmelsen. Baggrunden herfor er, at disse opgaver
anses ikke for at opfylde kriterierne for accessorisk virksomhed, da de ikke knytter sig
teet og naturligt til den kommunale opgave og ikke udspringer af et hensyn til den
kommunale opgavevaretagelse.

Hvis betingelserne for accessorisk virksomhed er opfyldt,vil bestemmelsen give kom-
muner hjemmel til at etablere og eje de fysiske rammer, som den accessoriske virk-
somhed finder sted i. Det er imidlertid efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 en
betingelse for, at en kommune kan varetage accessorisk virksomhed, at denne bortfor-
pagtes i det omfang, at det er muligt, jf. den foreslaede stk. 2 og bemaerkningerne her-
til. En kommune vil sédledes ikke selv kunne drive den accessoriske virksomhed, med-
mindre bortforpagtning erumulig, jf. den foreslaede stk. 2.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.1.2.2.4, 3.1.1.3.4. 0g 3.1.3.5.

Bestemmelsen 1 stk. 2 fastslar, at kommuner i beslutningen om varetagelsen af opga-
ver omfattet af stk. 1 skal inddrage hensynet til, om opgaven i forvejen pa rimelig made
varetages af private erhvervsdrivende

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 tilsigter ikke &endringer i de geeldende kommunal-
fuldmagtsregler om accessorisk virksomhed. Der er siledes tale om en lovfaestelse af
den pligt, som kommuner har i dag efter kommunalfuldmagtsregler til i varderingen af
varetagelsen af accessorisk virksomhed at inddrage, om opgaven i forvejen varetages
pa rimelig made af private erhvervsdrivende.

Baggrunden for bestemmelsen er, at Jkonomi- og Indenrigsministeriet finder, at det
hensyn til private, der efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis indgér i vur-
deringen af adgangen til accessorisk virksomhed ogsa skal gelde fremover, og at hen-
synet derfor skal fremga udtrykkeligt af loven.

Bestemmelsen retter sig mod kommuner, men ikke mod regioner, samt kommunale
feellesskaber og geelder indirekte for selskaber m.v., som kommuner samt kommunale
feellesskaber deltager i. Der henvises til bemaerkningerne til § 1, stk. 1.
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Bestemmelsen indebaerer, at det skal indga i vurderingen af varetagelsen af accessorisk
virksomhed, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig made af private erhvervsdri-
vende, jf. stk. 2 nedenfor. Hvis der for eksempel er en café beliggende ved siden af
svemmehallen, er der ikke grundlag for, at kommunen etablerer et tilsvarende tilbud i
tilknytning til svemmehallen. Der er alene tale om en pligt til i beslutningen om acces-
sorisk virksomhed at inddrage det navnte hensyn, der efter omstaendighederne dog
kan indgd med betydelig vaegt. Der er dog alene pligt til at inddrage hensynet til, om
opgaven i forvejen varetages af private erhvervsdrivende, hvis dette sker pé en rimelig
made.

Der er tale om et skansmeessigt kriterium.

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at kommuner skal bortforpagte varetagelsen af opgaver
omfattet af stk. 1, medmindre bortforpagtning er umulig. Det fglger endvidere af stk.
2, at bortforpagtningen skal ske til markedspris i henhold til regler fastsat med hjem-
mel i den kommunale styrelseslovs § 62 e og pd markedsvilkar i gvrigt.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3, 1. pkt., om bortforpagtning tilsigter ikke endrin-
ger i de geldende kommunalfuldmagtsregler om bortforpagtning af accessorisk virk-
somhed. Der er saledes tale om en lovfastelse af den betingelse, som galderi dag efter
kommunalfuldmagtsregler til at varetage accessorisk virksomhed. Efter de geldende
kommunalfuldmagtsregler er det som udgangspunkt en betingelse, at den accessoriske
virksomhed sgges bortforpagtet pa markedsmaessige vilkar.

Baggrunden for bestemmelsen er, at accessorisk virksomhed er karakteriseret ved ikke
at veere en kommunal opgave. Det skal derfor sa vidt muligt sikres, at kommunens
adgang til at varetage opgaven ikke gér videre end formalet tilsiger. Hensynet bag be-
grundelsen for den-accessoriske virksomhed ngdvendigger ikke, at kommunen selv
varetager opgaven, hvis den kan bortforpagtes. Endvidere medvirker bortforpagtning
til, at (erhvervs)aktiviteten i overensstemmelse med den grundleggende fordeling af
opgaver i samfundet varetages af private.

Bestemmelsen i stk. 3, 1. pkt., indebarer, at kommunen skal bortforpagte den accesso-
riske virksomhed, medmindre bortforpagtning er umulig. Hvis kommunen uden held
har forsggt at bortforpagte den pagaldende accessoriske virksomhed, vil det efter den
foresldede bestemmelse veere lovligt for kommunen selv at drive den pageldende virk-
somhed indtil videre. Far kommunen pa et senere tidspunkt grund til at antage, at der
er mulighed for at bortforpagte driften, skal kommunen pa ny forsgge dette.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3, 2. pkt., 1. led, indebarer, at bortforpagtning af
accessorisk virksomhed vil skulle ske til markedsprisen fastsat efter regler i den skrev-
ne lovgivning. Det er i modsatning til i dag, hvor prisseetning sker pa grundlag af de
uskrevne kommunalfuldmagtsregler. Bortforpagtningen skal séledes efter de galden-
de regler ske til markedspris. Kommunen og regionen skal udfolde saedvanlige og ri-
melige bestrabelser pd at undersoge, hvad markedsprisen er, og har relativt vide
rammer for det skon, der skal foretages.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det er Gkonomi- og Indenrigsministeriets opfat-
telse, at det er af afgerende betydning, at kommuners erhvervsaktivitet ikke paferer
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private unegdig konkurrence. Neermere regler om prissetning i den skrevne lovgivning
medvirker til at sikre, at den konkrete prissetning ikke bliver konkurrenceforvridende.

Bestemmelsen indebaerer, at bortforpagtning skal ske til markedspris i overensstem-
melse med prissetningsregler, der fastsaettes med hjemmel i de foresldede regler om
prissatning i den kommunale styrelseslovs § 62 e og regionslovens § 35 b i det samti-
digt hermed fremsatte lovforslag om prissetning og klagemyndighed i forhold til
kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, idet salg til markedspris modvirker kon-
kurrenceforvridning.

Det folger af det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prisseaetning og klagemyn-
dighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, at der ved markeds-
pris forstés den hgjeste pris, der kan opnés i handel og vandel. De foresldede nye pris-
saetningsregler indebaerer, at der i forhold til erhvervsaktiviteter omfattet af naervee-
rende lovforslag vil blive fastsat krav om, at kommuner og regioner skal foretage rele-
vante markedsundersggelser med henblik pa at fastsaette markedsprisen, herunder
proceskrav til hvilke undersggelser af markedet, som en kommune ogen region skal
foretage med henblik pa at fastsaette markedsprisens

Tilvejebringelse af et sddant grundlag for vurderingen af markedsprisen vil kunne ske
pé forskellig made afhaengig af ydelsen.

Det vil f.eks. kunne ske (1) ved indhentelse af priser f.eks. via internettet pd sammen-
lignelige ydelser, eller (2) ved indhentelse af en vurdering fra f.eks. en ejendomsmaeeg-
ler eller anden vurderingsmand. Det vil ogsa kunne ske (3) ved gennemfarelse af et
udbud, hvor ydelsen szttes til salg til den, der byder hgjest. Der vil endelig ogsa i nogle
tilfeelde (4) kunne ske ved et sken alene; hvis der er tale om en ydelse, som ligger un-
der en bagatelgreanse.

Hvis der f.eks. er tale om en standardydelse, f.eks. salg af braende som et biprodukt, er
det hensigten, at kommunen som udgangspunkt skal indhente oplysninger fra mindst
3 andre leverandgrer af sammenlignelige produkter. Hvis disse prisoplysninger varie-
rer meget, bar kommunen undersgge nogle yderligere leveranderers priser. Nar kom-
munen har tilvejebragt et grundlag for vurdering af markedsprisen, kan kommunen pa
baggrund heraf fastsette prisen til, hvad der — henset til alle omstaendigheder — méa
anses for markedsprisen. Det vil sige en pris, som ligger inden for det speend, som ma
anses for markedsprisen.

Hvis der er tale om en mere individualiseret ydelse, f.eks. udlejning af ledige lokaler,
vil kommunen som udgangspunkt skulle indhente en vurdering fra mindst 3 egnede
vurderingsmend. Hvis de indhentede vurderinger af prisen varierer kraftigt, skal
kommunen fastsztte prisen til, hvad der — henset til alle omsteendigheder — ma anses
for markedsprisen indenfor dette spaend. Det vil sige en pris, som ligger indenfor det
spend, som ma anses for markedsprisen.

Endelig er der dog tilfeelde, hvor en erhvervsaktivitet har en s begranset vardi, hvor
der ikke er risiko for, at der kan opsté en konkurrenceforvridende situation, og hvor

administrative omkostninger ikke stdr mal med aktivitetens vaerdi. I sddanne tilfeelde
vil det veere hensigtsmeessigt, at markedsprisen kan fastsattes uden at skulle folge de
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sarlige proceskrav ved fastsattelsen af markedsprisen. Bagatelgraensen vil blive fast-
sat til 50.000 kr.

Hvis der er tale om gentagne salg af et produkt eller en bestemt ydelse, vil veerdien i
forhold til bagatelgraensen skulle opgares til summen af de enkelte vardier.
Kommuner vil i gvrigt ogsa for erhvervsaktiviteter, hvis veerdi er under bagatelgraen-
sen, vaere forpligtet til at bestrabe sig pé at fastsaette prisen til markedsprisen.

Der vil blive fastsat regler om, at kommuner skal kunne dokumentere, at der er udfert
rimelige og proportionale bestrabelser pa at fastsaette markedsprisen, herunder kunne
dokumentere, at der er sggt at tilvejebringe et rimeligt grundlag for vurdering af mar-
kedsprisen i overensstemmelse med proceskravene. Denne dokumentation vil saledes
have til formal at sikre en efterfalgende kontrol med, at opgavevaretagelsen ikke har
medfert en konkurrenceforvridning i forhold til den private sektor.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3, 2. pkt., 2. led, indeberer, at bortforpagtning af
accessorisk virksomhed skal ske pd markedsvilkar i evrigt. Nar det i bestemmelsen
anfores, at bortforpagtning skal ske pd markedsvilkdr i ovrigt, menes hermed, at bort-
forpagtningskontrakten skal indeholde vilkar, som sadvanligvis geaelder pa markedet
for bortforpagtningsaftaler pad det pagaeldende omrade, for eksempel i forhold til
spergsmal om varighed, opsigelse 0.s.v.

Der henvises til det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om prissetning og klage-
myndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter samt de alminde-
lige bemearkninger afsnit 3.1.1.2.2.4, 3.1.1.3.4. og 3.1.3.5.

Til§ 6

Bestemmelsen omhandler kommuners og regioners adgang til at samarbejde med
andre om erhvervsaktiviteter omfattet af nerverende lovforslag.

Efter de geeldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler kan kommuner og regi-
oner under nermere betingelser samarbejde med andre om produktion til eget brug,
biproduktion, overkapacitet og accessorisk virksomhed, som har hjemmel i kommu-
nal- og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed.

En kommune eller en region kan som alternativ til selv at varetage en lovlig, kommu-
nal henholdsvis regional opgave, under visse betingelser, herunder i overensstemmel-
se med EU’s statsstotteregler, jf. afsnit 3.1.1.2.1. og afsnit 8 ovenfor, yde stette til en
privatretlig organisationsform med henblik pa den privates varetagelse af kommunale
henholdsvis regionale opgaver. Hvis den private virksomhed varetager bade kommu-
nale og ikke-kommunale opgaver, er det en forudsatning for den kommunale stotte, at
stotten gremaerkes til den kommunale opgave. Kommunen kan dog ikke yde stotte i
form af anlegsstatte, der normalt ikke kan gremaerkes til alene at understgtte vareta-
gelsen af den kommunale opgave.
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I det omfang adgangen til at deltage i en privatretlig organisationsform ikke udtem-
mende er reguleret i den skrevne lovgivning, kan kommuner og regioner med hjemmel
i kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler etablere og/eller deltage i selskaber m.v.,
som udelukkende varetager kommunale eller regionale opgaver. En kommune eller en
region ma som udgangspunkt ikke have bestemmende indflydelse i selskabet m.v. Sel-
skabet m.v. mé ikke drive virksomheden med fortjeneste for gje ud over, hvad der folger
af almindelig forrentning af den investerede kapital. Lovgivningen ma ikke veere til
hinder for, at kommunen eller regionen overlader det til selskabet m.v. at varetage opga-
ven.

En kommune eller en region kan endvidere ikke ved at indgé aftaler med private fra-
legge sig ansvaret for, at lovgivningens krav til opgavens varetagelse opfyldes.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.1.5. Bestemmelsen fastslar, at
kommuner og regioner i samarbejde med andre, herunder i selskabsform, kan vareta-
ge erhvervsvirksomhed, som udeves pa de betingelser, der gelder efter denne lov, jf.
8§ 2-5, og efter anden lovgivning.

Den foreslaede bestemmelse er en lovfaestelse af den adgang, som kommuner og regi-
oner har i dag til at samarbejde med andre om varetagelse af opgaver omfattet af lov-
forslaget i overensstemmelse med de regler og betingelser, som i gvrigt méatte gaelde
for samarbejdet. Lovforslaget tilsigter ikke &ndringer i regler i den skrevne lovgivning,
som giver kommuner og regioner hjemmel til at samarbejde med andre om kommuna-
le og regionale opgaver, eller i de geldende kommunal- 0og myndighedsfuldmagtsreg-
ler om samarbejde med andre.

Baggrunden for bestemmelsen er, at-@konomi- og Indenrigsministeriet finder det
hensigtsmaessigt, at-‘ kommuner og regioner ogsa-fremover har frihed til — inden for
lovgivningens rammer - at tilretteleegge deres opgavevaretagelse pd den made, som
kommunen og regionen finder mest hensigtsmaessig, herunder at en kommune og
region harimulighed for at samarbejde med andre offentlige myndigheder og private
om de aktiviteter, som er omfattet af dette lovforslags bestemmelser i §§ 2-5. Der hen-
vises til de almindelige bemzrkninger afsnit 3.1.2.4.

Bestemmelsen retter sig mod kommuner, regioner og kommunale fallesskaber og
gelder indirekte for selskaber m.v., som kommuner, regioner og kommunale felles-
skaber deltageri. Der henvises til bemerkningerne til § 1, stk. 1.

Bestemmelsen giver kommuner, regioner og kommunale fellesskaber adgang til at
samarbejde med andre om erhvervsvirksomhed, som udgves pa de betingelser, der
galder efter denne lov, jf. §§ 2-5, og efter anden lovgivning. Adgangen til at samarbej-
de med andre omhandle alle de samarbejdsformer, som efter lovgivningen, séavel
skrevne som uskrevne regler, er lovlige for en kommune, region eller et kommunalt
feellesskab at indga i. Det kan vaere samarbejde i form af tilskud eller anden form for
stette til privates opgavevaretagelse, uanset den privates organisationsform. Det kan
vaere samarbejde i form af deltagelse, enten i form af medejerskab eller i form af delta-
gelse i de styrende organer, i et selskab m.v., uanset organisationsform. Det kan ogsa
veere offentligt-private samarbejder, uformelle samarbejder eller samarbejder med
private om at konkurrenceudsette opgaven, der har karakter af erhvervsvirksomhed.
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Bestemmelsen giver alene adgang, men ikke pligt til, at samarbejde. En pligt til at
samarbejde kan fglge af anden skreven lovgivning. Efter de uskrevne kommunalfuld-
magts- og myndighedsfuldmagtsregler er der ikke en séddan pligt.

Den erhvervsvirksomhed, som kommuner, regioner og kommunale fazllesskaber efter
bestemmelsen kan samarbejde med andre om at varetage, skal udeves pé de betingel-
ser, der gelder efter denne lov og anden lovgivning. Det er efter bestemmelsen ikke et
krav, at samarbejdet er begrenset til opgaver, der er omfattet af lovforslaget, men kan
ogsa omfatte opgaver, som er hjemlet i anden lovgivning. Det kan béde vaere lovbe-
stemte opgaver og opgaver, der har hjemmel i kommunal- og myndighedsfuldmagts-
regler, og det kan ogsad omfatte opgaver, som ikke er af erhvervsmessig karakter. Be-
stemmelsen indeberer, at det i sddanne tilfzelde vil vaere en betingelse, siledes som det
ogsa er i dag, at opgavevaretagelsen finder sted i overensstemmelse med de regler, der
gaelder for opgavevaretagelsen i kommunens, regionens eller det- kommunale felles-
skabs eget regi. Den erhvervsvirksomhed, som kommuner, regioner og kommunale
feellesskaber, kan samarbejde med andre om, skal saledes fortsat; udeves pa de betin-
gelser, der galder efter denne lov eller efter anden lovgivning, der métte give hjemmel
til erhvervsvirksomhed. Det forhold, at opgaven varetages i et samarbejde, udvider
séledes ikke adgangen til at varetage opgaver i forhold til de rammer, der galder for
kommunens eller regionens varetagelse af opgaven i eget regi. Dette er i overens-
stemmelse med den gazldende grundsatning efter kommunal- og myndighedsfuld-
magtsreglerne om mellemledsteorien, hvorefter en kommune eller region eller et
kommunalt fellesskab ikke ved at indgé i et samarbejde med andre kan udvide kred-
sen af lovlige opgaver, som kommunen eller regionen selv kan varetage. Betingelserne
efter denne lovs §§ 2-5 for egenproduktion, biproduktion, overkapacitet og accessorisk
virksomhed eller efter anden lovgivning, der métte give hjemmel til erhvervsvirksom-
hed, er siledes fortsat gaeldende, uanset at kommunen, regionen eller det kommunale
feellesskab indgér i et samarbejde med andre.

Om eksemplerpa anden lovgivning, der matte give hjemmel til erhvervsvirksomhed,
henvises tilbemeerkningerne til § 1, stk. 1.

I det tilfelde, hvor en kommunes, en regions eller et kommunalt fallesskabs samar-
bejde med andre udelukkende omhandler aktiviteter, der ikke er omfattet af denne
lovs definition af erhvervsvirksomhed, jf. § 1, eller udelukkende omhandler erhvervs-
virksomhed med hjemmel i anden lovgivning end denne lov, er kommunens, regio-
nens eller det kommunale fellesskabs samarbejde med andre ikke omfattet af § 6.
Lovligheden af kommunens, regionens eller det kommunale fellesskabs samarbejde
med andre bedemmes efter de almindelige kommunal- og myndighedsfuldmagts-
grundsetninger herom, medmindre dette er sarligt reguleret ved lov, jf. de almindeli-
ge bemaerkninger afsnit 3.1.1.5.

Det samarbejde, kommuner, regioner og kommunale fzllesskaber efter bestemmelsen
kan udeve med andre om erhvervsvirksomhed, skal udeves pa de betingelser, der geel-
der efter anden lovgivning. Betingelserne efter anden lovgivning for udgvelsen af sam-
arbejdet med andre om erhvervsvirksomhed skal saledes altid vaere opfyldt, uanset om
samarbejdet omhandler erhvervsvirksomhed med hjemmel i denne lov. Bestemmelsen
indeberer saledes, at samarbejdet altid skal ske pa de betingelser, som i gvrigt geelder
efter lovgivningen om samarbejdet. Der henvises herved til bl.a. til selskabsloven, den
kommunale styrelseslovs § 60 og sundhedslovens § 78, samt i det omfang spergsmalet
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ikke er reguleret i den skrevne lovgivning, kommunalfuldmagts- og myndighedsfuld-
magtsregler om samarbejde med private, herunder stgtte til kommunal henholdsvis
regional opgavevaretagelse samt etablering af og deltagelse i privatretlige organisati-
onsformer. Hertil kommer, at EU-regler, herunder EU’s statsstotteregler, kan indebae-
re begraensninger i adgangen til samarbejde, navnlig i forhold til spergsmalet om ad-
gangen til gkonomisk stette, for eksempel garantistillelse.

En kommune, en region eller et kommunalt fzllesskab kan som alternativ til selv at
varetage en lovlig kommunal henholdsvis regional opgave, under visse betingelser,
herunder i overensstemmelse med EU’s statsstotteregler, yde stotte til en privatretlig
organisationsform med henblik p4 den privates varetagelse af kommunale henholdsvis
regionale opgaver. Hvis den private virksomhed varetager bdde kommunale og ikke-
kommunale opgaver, er det en forudsatning for den kommunale statte, at stotten
gremerkes til den kommunale opgave. Kommunen kan dog ikke yde stotte i form af
anlaegsstotte, der normalt ikke kan gremarkes til alene at understgtte varetagelsen af
den kommunale opgave.

I det omfang adgangen til at deltage i en privatretlig organisationsform ikke udtem-
mende er reguleret i den skrevne lovgivning, kan'’kommuner, regioner og kommunale
feellesskaber pa de betingelser, der er fastsat i kommunal--og myndighedsfuldmagts-
regler, etablere og/eller deltage i selskaber m.v., som udelukkende varetager kommu-
nale eller regionale opgaver. En kommune, en region eller et kommunalt feellesskab ma
som udgangspunkt ikke have bestemmende indflydelse i‘selskabet m.v. Selskabet m.v.
ma ikke drive virksomheden med fortjeneste for gje ud over, hvad der folger af alminde-
lig forrentning af den investerede kapital. Lovgivningen mé ikke veere til hinder for, at
kommunen, regionen eller det kommunale fzllesskab overlader det til selskabet m.v. at
varetage opgaven.

Det vil bero pa en vurdering af det konkrete samarbejde, hvilke betingelser der galder
herfor.

Kommuners og regioners samarbejde med andre kan vare omfattet af andre regler,
somvindeberer begransninger i'adgangen til samarbejde, for eksempel i form af direk-
te eller indirekte gkonomisk stgtte. Kommuner og regioner skal séledes vaere opmark-
somme P4, at samarbejde om de i lovforslaget omhandlede erhvervsaktiviteter skal
respektere de begraensninger eller vilkar for opgavevaretagelsen som felger af bl.a.
EU’s statsstotteregler og konkurrenceregler.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til, at en kommune eller en region kan udvide kred-
sen af lovlige aktiviteter ved i stedet at yde stgotte til, etablere eller deltage i en for-
ening, et selskab m.v., der varetager erhvervsvirksomhed, som kommunen eller regio-
nen ikke selv ville kunne varetage, herunder varetager opgaver med fortjeneste for gje.
En kommune eller en region kan endvidere ikke ved at indga aftaler med private fra-
leegge sig ansvaret for, at lovgivningens krav til opgavens varetagelse opfyldes.

Der henvises til de almindelige bemerkninger i afsnit 3.1.1.5, 3.1.2.4. 0g 3.1.3.6.

Til§ 7
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Bestemmelsen omhandler klagemyndigheden for erhvervsaktiviteter omfattet af dette
lovforslag.

Efter de galdende regler kan de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder, dvs.
Ankestyrelsen med Jkonomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndighed,
tage stilling til lovligheden af kommuners og regioners varetagelse af opgaver med
hjemmel i kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler, herunder kommunal- og myn-
dighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed. Der henvises til de almindelige be-
merkninger afsnit 3.1.1.6.

Bestemmelsen fastslar, at klager over kommuners og regioners varetagelse af opgaver
samt priss@tning efter denne lov kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Bestemmelsen fastslar som noget nyt, at klager over kommuners og regioners vareta-
gelse af opgaver samt prissatning efter denne lov kan indbringes for klagemyndighe-
den for offentlige erhvervsaktiviteter. Dette er i modsatning til i dag, hvor de kommu-
nale og regionale tilsynsmyndigheder kan tage stilling til lovligheden af kommuners og
regioners varetagelse af erhvervsvirksomhed efter. kommunal- og myndighedsfuld-
magtsregler.

Baggrunden for bestemmelsen er, at erhvervsministeren samtidigt med neerveerende
lovforslag har fremsat lovforslag om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktivite-
ter. Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det af hensyn til det priva-
te erhvervsliv er ngdvendigt, at der etableres en sarlig klageinstans for offentlig er-
hvervsvirksomhed, som kan handhave. regler for al offentlig erhvervsvirksomhed,
herunder kommunal og regional erhvervsvirksomhed. En klagemyndighed med den
bredest mulige kompetence til at tage stilling til offentlig erhvervsvirksomhed vil mod-
virke offentlig konkurrencevridning og styrke tilliden til, at der er et steerkt organ med
de ngdvendige kompetencer, der kan pase, at greenserne for offentlig erhvervsaktivitet
ikke overskrides.

Bestemmelsen retter sig mod kommuners og regioners varetagelse af opgaver samt
prissatning efter denne lov. Kommunale fellesskabers varetagelse af opgaver efter
denne lov vil i kraft af, at kommunale fellesskaber varetager opgaver til selvsteendig
varetagelse og hermed begranser de deltagende kommunalbestyrelsers kompetence,
ogsa vere omfattet. Kommuners, regioners og kommunale fellesskabers samarbejde
med andre i medfer af § 6 i denne lov vil ogsé veere omfattet. Men selve selskabets m.v.
eller andre privates varetagelse af opgaver vil ikke veere omfattet af den foresldede
klageadgang.

Bestemmelsen fastslar, at klager over kommuners og regioners varetagelse af opgaver
samt prissatning efter denne lov kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter. Klageadgangen til klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktivi-
teter indeberer, at klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan udeve de
befgjelser, der er fastsat i lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter,
og traeffe afgarelse om pabud om opher af erhvervsaktivitet henholdsvis traffe afgarel-
se om en evt. anden lovlig pris i overensstemmelse med lov om klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter. Klageadgangen til klagemyndigheden for offentlige er-
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hvervsaktiviteter indebeerer endvidere, at klagemyndigheden for offentlige erhvervsak-
tiviteter i overensstemmelse med reglerne i lov om klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter kan tage en sag op af egen drift vedrerende kommuners og regio-
ners varetagelse af opgaver samt prissatning efter denne lov.

Klageadgangen til klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter indeberer, at
det kommunale og regionale tilsyn herefter ikke er kompetent til at behandle sporgs-
maélet om erhvervsaktivitetens eller prisseetningens lovlighed, da Ankestyrelsen - og
dermed @Okonomi- og Indenrigsministeriet - ikke forer tilsyn, i det omfang searlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pageldende sag, jf. lov om
kommunernes styrelse § 48, stk. 3, jf. for regioners vedkommende tillige regionslovens
§ 31. Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet vil dog fortsat i kraft af fo-
gedfunktionen kunne fastsaette (trusler om) tvangsbgder i det omfang, klagemyndig-
hedens afggrelse ikke efterleves af kommunen eller regionen eller det kommunale
feellesskab. Der henvises til lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktivite-
ter.

Bestemmelsen indeberer, at det vil veere den foresldede nye klagemyndighed for of-
fentlige erhvervsaktiviteter, som kan tage stilling til, hvorvidt en kommunal eller regi-
onal erhvervsaktivitet efter den hermed foresldede lov om-kommunal og regional er-
hvervsaktivitet er lovlig. Den foresldede nye klagemyndighed vil derfor efter bestem-
melsen kunne tage stilling til de erhvervsaktiviteter, som er omfattet af loven, det vil
sige kommuners og regioners produktion til eget brug, jf.<dennelovs § 2, salg af bipro-
duktion, jf. denne lovs § 3, og udleje og salg af overkapacitet, jf. denne lovs § 4, samt
hvad angdr kommuner tillige varetagelse af accessorisk virksomhed, jf. denne lovs § 5.
Klagemyndigheden kan endvidere tage stilling til, om prissatningen af salg af bipro-
duktion, jf. denne lovs § 3, stk. 4, udleje eller salg af overkapacitet, jf. denne lovs § 4,
stk. 6, og bortforpagtning af accessorisk virksomhed, jf. denne lovs § 5, stk. 2, er lovlig.

Det er kun erhvervsaktiviteter i medfer af denne lov, som efter den foresldede be-
stemmelse kan indbringes for den foresldede nye klagemyndighed for offentlige er-
hvervsaktiviteter. Hvis der er regler i seerlovgivningen om salg af kommunal og regio-
nal biproduktion, overkapacitet 0g accessorisk virksomhed, jf. for eksempel §§ 9 og 10
om salg af overkapacitet i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes
levering af sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og pri-
vate virksomheder, der er udstedt med hjemmel i § 78 i sundhedsloven, skal erhvervs-
aktivitetens lovlighed og spergsmalet om klageadgang til den nye klagemyndighed
vurderes efter disse bestemmelser.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at den foresldede nye klagemyndighed for offent-
lige erhvervsaktiviteter vil kunne tage stilling til, om de erhvervsaktiviteter, som vare-
tages i en privatretlig organisationsform, som en kommune eller region er engageret i,
varetages i overensstemmelse med de betingelser, som gelder efter narverende lov-
forslag, herunder prissetning. Det folger af, at klagemyndigheden efter den foresldede
bestemmelse ogsa far kompetence til at tage stilling til klager, der indbringes over
kommuners og regioners varetagelse af opgaver efter denne lovs § 6. Efter den hermed
foresldede lovs § 6 kan kommuner og regioner i samarbejde med andre, herunder i
selskabsform, varetage erhvervsvirksomhed, som udaves pa de betingelser, der galder
efter denne lov, jf. §§ 2-5, og efter anden lovgivning.
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Men klagemyndigheden vil ikke kunne tage stilling til, om de gvrige opgaver, som en
forening m.v. varetager med kommunal stette, er lovlige, medmindre klagemyndighe-
den i anden lovgivning er tillagt kompetence til at tage stilling hertil. Hvis hverken
klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter eller andre klage- eller tilsyns-
myndigheder kan tage stilling til lovligheden af kommunens statte til disse opgaver, vil
kompetencen til at tage stilling hertil henhgre under Ankestyrelsen.

Hvis der er andre betingelser for lovligheden af det kommunale og regionale engage-
ment i samarbejdet, som ikke vedrarer betingelserne for varetagelse af erhvervsaktivi-
tet efter den hermed foresldede lov, for eksempel i forhold til spergsmélet om be-
stemmende indflydelse, vil klagemyndigheden heller ikke kunne tage stilling hertil,
medmindre klagemyndigheden i anden lovgivning er tillagt kompetence til at tage
stilling hertil. Hvis hverken klagemyndigheden eller andre tilsyns- eller klageorganer
er kompetente, og spergsmaélet beror pa offentligretlige eller kommunalretlige regler,
herunder kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler, vil det veere Ankestyrelsen, som
er kompetent til at tage stilling hertil.

Endvidere har klagemyndigheden ikke befgjelser i forhold til privatretlige organisati-
onsformer. Klagemyndigheden kan dog tage stilling til, om en erhvervsaktivitet, der
finder sted i en privatretlig organisationsform, er i overensstemmelse med de betingel-
ser, der gaelder efter dette lovforslag for udevelse af erhvervsaktivitet. Hvis erhvervsak-
tiviteten ikke lovligt kan udgves af en kommune eller en region, kan en kommune eller
en region ikke deltage i en privatretlig organisationsform, som varetager opgaven, jf.
mellemledsteorien, se afsnit 3.1.1:5. Klagemyndigheden kan i sadanne tilfaelde vurdere,
at der ikke er tale om en lovlig erhvervsaktivitet efter dette lovforslag. I forleengelse
heraf kan klagemyndigheden p&byde_kommunen eller regionen at ophare med at del-
tage i den privatretlige organisationsform.

Den foresldede klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter vil ikke efter den
foresldede bestemmelse have kompetence til at vurdere lovligheden af andre aktivite-
ter end dem; som er reguleret af seerlovgivning om kommunal og regional erhvervs-
virksomhed eller af den hermed foresldede lov om kommunal og regional erhvervs-
virksomhed. Sddanne aktiviteter skal vurderes pa grundlag af anden sarlovgivning
eller andre kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler end dem, der er lovfaestet med
den hermed foreslaede lov. Det geelder ogsd, hvis der er tale om aktiviteter, som priva-
te varetager pd kommercielle vilkér. Hvis der ikke er en serlig klage- eller tilsynsin-
stans pa omradet;vil det vaere de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder - med
Ankestyrelsen i forste instans - som kan tage stilling til, om en kommunal eller regio-
nal opgave har hjemmel i seerlovgivningen. Hvis sarlovgivningen ikke udtgmmende
regulerer kommunens eller regionens adgang til at varetage opgaven, vil det tilkomme
Ankestyrelsen at tage stilling til, hvorvidt der er tale om en aktivitet, som har hjemmel
i kommunalfuldmagtsregler henholdsvis myndighedsfuldmagtsregler, herunder om
aktiviteten udeves i strid med den generelle betingelse for kommuners og regioners
varetagelse af opgaver efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler om, at opga-
vevaretagelsen i almindelighed ikke uden lovhjemmel mé ske med fortjeneste for gje.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.1.6, 3.1.2.5. 0g 3.1.3.7. samt til
det lovforslag om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, som erhvervs-
ministeren har fremsat samtidigt med neaervarende lovforslag,
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Til§ 8
Det foreslas, at loven treeder i kraft den .... 2019
Til§ 9

Det fastslés i stk. 1, at loven finder anvendelse pa erhvervsvirksomhed og prissetning
af denne, der udoves efter lovens ikrafttraeden.

Bestemmelsen indebarer, at kommunale og regionale erhvervsaktiviteter fremover i
stedet for som hidtil at veere reguleret af kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler
om erhvervsvirksomhed, efter lovens ikrafttraden vil veere reguleret af narvarende
lovforslag.

Erhvervsaktiviteter, som er iveerksat inden lovens ikrafttreeden, skal have hjemmel i og
vurderes efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsreglerne om erhvervsvirksomhed,
som gjaldt inden lovens ikrafttraeden. Det gaelder bade i forhold til hjemmelsgrundlag
og prissetning. De hidtidige kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler gelder ogsa,
hvis der er tale om en fortlabende erhvervsaktivitet, dvs. at der er tale om en erhvervs-
aktivitet, som er pdbegyndt eller aftalt pdbegyndt inden lovens ikraftireeden, og som
fortsatter efter lovens ikrafttraeeden. Hvis en kommune eller region for lovens ikraft-
treeden har indgdet aftale om salg eller udleje i forhold til erhvervsaktivitet, der skal
finde sted efter lovens ikrafttreeden, vil lovligheden af den erhvervsaktivitet, der er
indgéet aftale om, sdledes skulle vurderes efter myndigheds- og kommunalfuldmagts-
regler om erhvervsvirksomhed, som gjaldt.inden lovens ikrafttreeden. Eventuelle afta-
ler om kommunal og regional erhvervsaktivitet, herunder om prissaetning, der er ind-
gdet for lovens ikrafttraeden, skal ikke som en folge af lovens ikrafttreeden genforhand-
les med henblik p4, at prissztning finder sted efter de nye prissatningsregler, som
fastsaettes med hjemmel i de foreslaede regler om prissatning i den kommunale sty-
relseslovs § 62 e og regionslovens'§ 35 b i det samtidigt hermed fremsatte lovforslag
omprissatning og klagemyndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsakti-
viteter.

Hvis der er tale om erhvervsaktivitet, som gentages med jeevne mellemrum, men som
ikke er indbyrdes sammenhangende, for eksempel salg af biproduktion i form af
brende fra en kommunal park, er der ikke tale om en fortlebende erhvervsaktivitet. I
sddanne tilfaelde vil det vare tidspunktet for udegvelse af erhvervsaktiviteten, der er
afgarende for, hvilke regler som regulerer erhvervsaktiviteten. I det naevnte tilfeelde vil
salg af breende efter lovens ikrafttraeden siledes vaere omfattet af reglerne i naervaren-
de lovforslag, herunder om prissaetning, uanset at salg af breende fra den samme park
for lovens ikrafttraeden har varet reguleret af kommunal- og myndighedsfuldmagts-
regler om erhvervsvirksomhed, som gjaldt inden lovens ikrafttraeden.

Det fastslas i stk. 2, at sager om lovligheden af erhvervsvirksomhed og prissetning
heraf, som er udgvet for lovens ikrafttraeden, behandles af Ankestyrelsen og Gkonomi-
og Indenrigsministeriet i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes sty-
relse kapitel VI og VII.
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Bestemmelsen indebarer for det forste, at sager, som ved lovens ikrafttraeden verserer
i Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet om lovligheden af erhvervsvirk-
somhed og prissetning heraf efter den hidtil geeldende lovgivning, ferdigbehandles af
Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet i overensstemmelse med reglerne
ilov om kommunernes styrelse kapitel VI og VII og pa grundlag af de hidtil gaeldende
kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed, herunder om
prissetning, jf. stk. 1.

Bestemmelsen indebzrer for det andet, at det er Ankestyrelsen og @konomi- og In-
denrigsministeriet, som har kompetence til at behandle sager om lovligheden af er-
hvervsvirksomhed og prisstning heraf, der métte blive rejst efter lovens ikrafttraeden,
nar der er tale om erhvervsvirksomhed, som er udevet inden lovens ikrafttraeden, eller
som der inden lovens ikrafttreeden er indgdet aftale om at udeve efter lovens ikraft-
treeden. Ogsa i disse tilfalde behandles sagerne af Ankestyrelsen og @konomi- og In-
denrigsministeriet i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse
kapitel VI og VII og pa grundlag af de hidtil geeldende kommunal- og myndigheds-
fuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed, herunder om prissatning, jf. stk. 1.

Den nye klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter,jf. det samtidigt hermed
fremsatte lovforslag om klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter, har saledes
ikke kompetence til at behandle sager vedrgrende kommuners og regioners erhvervs-
aktiviteter, som beror pd kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirk-
somhed, herunder om prissatning, som er udgvet indenlovens ikrafttreeden, eller som
der inden lovens ikrafttreeden er indgéet aftale om at udeve efter lovens ikrafttraden.

Til § 10

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.
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