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Okonomi- og Indenrigsministeriet
§1

Ilov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 47 af 15. januar 2019, foreta-
ges folgende &ndringer:

1.1 § 62 d, stk. 1, indsattes efter »@konomi- og indenrigsministeren kan«: » med hen-
blik p& at sikre konkurrenceneutralitet«.

2. Efter § 62 d indsttes:
»§ 62 e. Jkonomi- og indenrigsministeren kan fastsette regler om prissaetning af
de kommunale erhvervsaktiviteter, der ved lov omfattes af prissetning efter denne
bestemmelse. «

§2

I regionsloven, jf.lovbekendtggrelse nr. 1032 af 6. juli 2018, som a&ndret ved § 311 lov
nr. 1518 af 18. december 2018, foretages folgende @ndringer:

1. I § 35 aystk. 1, indsattes efter »@konomi- og indenrigsministeren kan«: » med hen-
blik pa.at sikre konkurrenceneutralitet «.

2, Efter § 35 a indsattes:
»§ 35 b. Okonomi- og indenrigsministeren kan fastsatte regler om prissetning af
de regionale erhvervsaktiviteter, der ved lov omfattes af prissetning efter denne
bestemmelse. «

§3

Ilov nr. 490 af 7. juni 2006 om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom
og lgsgre til brug for reklamering for andre foretages folgende &ndringer:



1. I lovens titel indsettes efter »og lasare til brug for reklamering for andre«: »(rekla-
meringsloven)«

2.1 § 3 indsattes efter »markedspris«: » i henhold til § 3 a og § 3 b«.

3. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Prissaetning af kommuners erhvervsaktiviteter efter denne lov, jf. § 2, skal
ske i henhold til regler fastsat i medfer af § 62 e i lov om kommunernes styrelse.

§ 3 b. Prissetning af regioners erhvervsaktiviteter efter denne lov, jf. § 2, skal ske i
henhold til regler fastsat i medfer af § 35 b i regionsloven.

§ 3 c. Kommuners og regioners erhvervsaktiviteter efter denne lov, jf. § 2, kan ind-
bringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klage-
myndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Stk. 2. Kommuners og regioners prissatning af erhvervsaktiviteter efter denne lov,
jf. § 3 a og & 3 b, kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsakti-
viteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.«

Erhvervsministeriet

§4

Ilov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommuners og regioners udferelse af opgaver for an-
dre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber, som
e&ndret bl.a. ved lov nr. 81 af 28. januar 2014 og senest ved § 6 i lov nr. 740 af 1. juni
2015, foretages folgende &ndringer:

1.1§ 2, stk. 2, 1. pkt., eendres »beregning af de samlede omkostninger, der vil vaere
forbundet med kommunens eller regionens varetagelse af opgaven« til »prissetning af
opgaven efter stk. 3«

2. 1§ 2 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Kommuners prissetning af erhvervsaktiviteter efter stk. 1 og 2 skal ske i
henhold til regler fastsat i medfer af § 62 e i lov om kommunernes styrelse. Regio-
ners prissetning af erhvervsaktiviteter efter stk. 1 og 2 skal ske i henhold til regler
fastsat i medfar af § 35 b i regionsloven. «
Stk. 3 0g 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

3. 1§ 2, stk. 4, der bliver stk. 5, udgér », herunder om omkostningsberegning, jf. stk.
2«.

4.1 § 13 indseettes som stk. 2:
»Stk. 2. Kommuners og regioners erhvervsaktiviteter efter § 2, stk. 1, kan indbrin-
ges for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyn-
digheden for offentlige erhvervsaktiviteter. Kommuners og regioners prissetning af
erhvervsaktiviteter i henhold til § 2, stk. 3, kan indbringes for klagemyndigheden

for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter. «



Justitsministeriet

§5

I'lov om pas til danske statsborgere, jf. lovbekendtgerelse nr. 76 af 19. januar 2017,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 4 b indsattes:
»§ 4 ¢. Kommuners prissatning af tilbud om pasfotografering i henhold til regler
fastsat i medfor af § 1 og § 1 a skal ske i henhold til regler fastsat i medfer af § 62 e i
lov om kommunernes styrelse.«

2, Efter § 5 indsattes:
»§ 6. Kommuners tilbud om pasfotografering i henhold til regler fastsat i medfer af
§ 1 0og § 1 a kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter,
jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.
Stk. 2. Kommuners prissatning af tilbud om pasfotograferingi henhold til § 4 ¢ kan
indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om kla-
gemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.«

Sundheds- og Zldreministeriet
§6

I sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1286 af 2. november 2018, som senest &n-
dret ved § 1ilov nr. 1732 af 27. december 2018, foretages falgende &ndringer:

1. Efter § 78 a indsattes:
»§ 78 b. Regioners prissatning af erhvervsaktiviteter i henhold til regler fastsat i
medfor af § 78, stk. 2, skal ske 1 henhold til regler fastsat i medfer af § 35 b i regi-
onsloven.
Stk. 2. Sundhedsministeren kan fastsatte regler om, hvilke erhvervsaktiviteter i
henhold til regler fastsat i medfer af § 78, stk. 2, der er omfattet af stk. 1.
Stk. 3. Ded medfor af stk.2 omfattede erhvervsaktiviteter kan indbringes for klage-
myndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for of-
fentlige erhverysaktiviteter.
Stk. 4. Regioners prissetning af de i medfer af stk. 2 omfattede erhvervsaktiviteter
kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om
klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter. «

2. 1§ 205 a indsattes som stk. 3, 4 0g 5:
»Stk. 3. Regioners prissatning af erhvervsaktiviteter efter stk. 1 skal ske i henhold
til regler fastsat i medfer af § 35 b i regionsloven.
Stk. 4. Regioners erhvervsaktiviteter efter stk. 1 kan indbringes for klagemyndighe-
den for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter.
Stk. 5. Regioners prissetning af erhvervsaktiviteter i henhold til stk. 3 kan indbrin-
ges for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyn-
digheden for offentlige erhvervsaktiviteter. «

3. 1§ 205 b indsettes som stk. 3, 4 0g 5:



»Stk. 3. Kommuners prissetning af erhvervsaktiviteter efter stk. 1 skal ske i hen-
hold til regler fastsat i medfor af § 62 e i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 4. Kommuners erhvervsaktiviteter efter stk. 1 kan indbringes for klagemyndig-
heden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter.

Stk. 5. Kommuners prissatning af erhvervsaktiviteter i henhold til stk. 3, kan ind-
bringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klage-
myndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter. «

Kulturministeriet

§7

I lov om biblioteksvirksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 100 af 30. januar 2013, fore-
tages folgende eendring:

1. § 20, stk. 4-6, ophaeves, og i stedet indsattes:
»Stk. 4. Kommuners prissatning af saerlige serviceydelser og vidensbaserede tjene-
ster efter stk. 1 skal ske i henhold til regler fastsat i medfer af § 62 e i lov.om kom-
munernes styrelse.
Stk. 5. Kommuners sarlige serviceydelser og vidensbaserede tjenester efter stk. 1
kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lovom
klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.
Stk. 6. Kommuners prissatning af serlige serviceydelser og vidensbaserede tjene-
ster i henhold til stk. 4, kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.«

Transport, Bygnings- og Boligministeriet
§8

Ilov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje, som &ndret ved § 2 i lov nr.
1895 af 29 december 2015, § 11lov nr. 658 af 8. juni 2016 og § 4 i lov nr. 175 af 21.
februar 2017, foretages folgende @&ndringer:

1. I'§ 8 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Kommuners prissetning af erhvervsaktiviteter efter stk. 4 skal ske i hen-
hold til regler fastsat i medfer af § 62 e i lov om kommunernes styrelse. «
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

2.1 § 62 indseattes efter stk. 6 som nyt stykke:
»Stk. 7. Kommuners prissatning af erhvervsaktiviteter efter stk. 6 skal ske i hen-
hold til regler fastsat i medfer af § 62 e i lov om kommunernes styrelse. «
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 8 og 9.

3.1 § 132 indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:
»Stk. 6. Kommuners erhvervsaktiviteter efter § 8, stk. 4, og § 62, stk. 6, kan ind-
bringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klage-
myndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter. Kommuners prissatning af er-
hvervsaktiviteter i henhold til § 8, stk. 5, og § 62, stk. 7, kan indbringes for klage-



myndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for of-
fentlige erhvervsaktiviteter.«
Stk. 6, 7 og 8 bliver herefter stk. 7, 8 og 9.

§9

@konomi- og indenrigsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

§10

Stk. 1. Loven finder anvendelse pd kommuners og regioners erhvervsvirksomhed og
prissaetning af denne, der udeves efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 2. Sager om lovligheden af kommuners og regioners erhvervsvirksomhed og pris-
setning heraf, der er udevet inden lovens, behandles af Ankestyrelsenog @konomi- og
Indenrigsministeriet i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse
kapitel VI og VII.

§11

Loven gzlder ikke for Faergerne og Grgnland, men § 5 kan ved kongelig anordning helt
eller delvis sattes i kraft for Grgnland med de @ndringer, som de grgnlandske forhold
tilsiger.



Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Baggrund

3. Lovforslagets indhold

3.1 Kommuners og regioners prissetning af erhvervsaktiviteter

3.1.1. Gealdende ret

3.1.1.1. Regler i seerlovgivningen om prissatning af kommunal‘og regional er-
hvervsvirksomhed

3.1.1.1.1. Generelt om prissetning af kommunal og regional erhvervsvirksomhed
i seerlovgivningen

3.1.1.1.2. Lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsore
til brug for reklamering for andre

3.1.1.1.3. Lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offent-
lige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber

3.1.1.1.4. Lov om pas til danske statsborgere

3.1.1.1.5. Sundhedsloven

3.1.1.1.6. Lov om biblioteksvirksomhed

3.1.1.1.7. Lov om offentlige veje

3.1.1.1.8. Forsyningslovgivningen

3.1.1.2. Kommunalfuldmagtsregler og myndighedsfuldmagtsregler

3.1.1.2.1. Generelt om prissetning af erhvervsaktiviteter

3.1.1.2.2. Prissetning af konkrete adgange til erhvervsaktivitet med hjemmel i
kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed

3.1.1.2.2.1.  Biproduktion

3.1.1.2.2.2. < Overkapacitet

3.1.1.2.2.3.  Accessorisk virksomhed

3.1.1.2.2.4.  Salgaf fast ejendom

3.11.2.2.5.  Forsyningsvirksomhed

3.1.2. Konkurrenceradets anbefalinger

3.1.3. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

3.1.3.1. Generelt

3.1.3.2. OECD’s anbefalinger

3.1.3.3. Princip om markedspris, hvis det ikke er muligt at anvende OECD’s
anbefalinger

3.1.3.4. Omréder, hvor de nye prissztningsregler ikke skal finde anvendelse

3.1.4. Den foresldede ordning

3.2. Etablering af klageadgang til klagemyndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter

3.2.1. Geldende ret

3.2.1.1. Regler om klageadgang i seerlovgivning om kommunal og regional er-
hvervsvirksomhed

3.2.1.1.1. Generelt om klageadgang ved kommunal og regional erhvervsvirksom-

hed



3.2.1.1.2. Lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lasare
til brug for reklamering for andre

3.2.1.1.3. Lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offent-
lige myndigheder og kommuners deltagelse i selskaber

3.2.1.1.4. Lov om pas til danske statsborgere

3.2.1.1.5. Sundhedsloven

3.2.1.1.6. Lov om biblioteksvirksomhed

3.2.1.1.7. Lov om offentlige veje

3.2.1.2. Det kommunale og regionale tilsyn

3.2.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

3.2.3. Den foresldede ordning

3.3. Kontrolbud

3.3.1. Galdende ret

3.3.2. Konkurrenceradets anbefalinger

3.3.3. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

3.3.3.1. Generelt

3.3.3.2. Kontrolbud

3.3.4. Den foresldede ordning

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Miljomeessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

0. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Dette lovforslag fremsaettes i forlengelse af delaftale af 5. april 2018 om fair og lige
konkurrence mellem offentlige og private akterer, som regeringen har indgiet med
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om prissaetningsregler og
om etablering af en tveergdende og uathengig klagemyndighed for offentlig erhvervs-
aktivitet, jf. det samtidig hermed fremsatte lovforslag om klagemyndigheden for of-
fentlige erhvervsaktiviteter.

Partierne bag Delaftalen om fair og lige konkurrence mellem offentlige og private
aktorer fra april 2018 (regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale
Venstre) er enige om at sende ”Lovforslag om klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter” og ”Lovforslag om prissatning og klagemyndighed ift. kommuna-
le og regionale erhvervsaktiviteter samt om kontrolbud” samt ”Lovforslag om kom-
munal og regional erhvervsvirksomhed” i horing. Partierne drefter horingssvarene til
lovforslagene inden fremsattelse for Folketinget og vil pd den baggrund gore deres
endelige stilling op. Det skal bemeerkes, at partierne forbeholder sig retten til at gare
deres stilling op til efter de indkomne hgringssvar.

Regeringen finder, at det for at sikre fair og lige konkurrence mellem offentlige og
private aktgrer herudover er ngdvendigt samtidigt hermed at fremsette lovforslag om
kommunal og regional erhvervsvirksomhed, der indebarer, at kommunal- og myndig-
hedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed lovfaestes.



2. Baggrund

Det er regeringens politik, at den offentlige sektor ikke skal beveege sig ind pa private
markeder og udfare opgaver, der ligger langt udover det offentliges kerneomréde. Det
er endvidere regeringens politik, at lovgivning skal vaere klar, enkel og overskuelig. Det
blev pa den baggrund fastsléet i regeringsgrundlaget “Et friere, rigere og mere trygt
Danmark” november 2016, at regeringen ville tage initiativ til og sikre, at offentlige
aktgrer ikke gennemforer erhvervsaktiviteter, der bgr udfares af private. Desuden skal
der veere fair og lige konkurrence, sa offentlige aktorer ikke stilles bedre end deres
private konkurrenter. Initiativet omfattede en analyse med henblik pa klarere regler
for kommuners kommercielle virksomhed, herunder for prisfastsettelsen, samt mu-
ligheden for at indfare én samlet klagemyndighed for offentlig erhvervsvirksomhed.

Regeringens arbejde med fair og lige konkurrence har taget afsaet i Konkurrenceradets
rapport om offentlige aktiviteter pd kommercielle markeder, der blev offentliggjort i
maj 2016.

Regeringen fremlagde pa baggrund af en analyse af ovenstdende forhold i september
2017 udspillet Fair og lige konkurrence”.

I forlengelse af udspillet har regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Ra-
dikale Venstre indgéet ovennaevnte delaftale af 5. april 2018 om fair og lige konkurren-
ce mellem offentlige og private akterer. Delaftalen indeberer bl.a., at der skal tilveje-
bringes regler, som sikrer, at statens, kommuners og regioners prissatning sa vidt
muligt sker med afsaet i OECD’s anbefalinger til prissaetning af offentlige ydelser. Afta-
lepartierne er endvidere enige om, at de administrative omkostninger ved overholdel-
sen af reglerne skal std mal med-omfanget af den gkonomiske aktivitet og risikoen for
konkurrenceforvridning. Endvidere falger det af delaftalen, at der er principiel enig-
hed om etablering af en tveergdende og uatheengig klagemyndighed for offentlig er-
hvervsaktivitet. Om baggrunden herfor er det anfart i delaftalen, at i de tilfzlde, hvor
tungtvejende hensyn taler for offentlig erhvervsaktivitet, skal det ske pa fair og lige
vilkar i forhold til private aktarer. Det betyder forst og fremmest, at ydelser i forbin-
delse med offentlig erhvervsaktivitet skal prissattes, sa der ikke sker konkurrencefor-
vridning, og at virksomheder faren mere effektiv og gennemsigtig klageadgang.

Ovennzvnte aftale er endvidere udmentet ved det samtidigt hermed fremsatte lov-
forslag om en ny klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter.

Den private sektor er grundlaget for, at vi har rad til den offentlige velfaerd. Det er
derfor en prioritet for regeringen at skabe de bedst mulige rammevilkér for private
virksomheder. Det er godt for samfundet, nar den offentlige sektor skaber gode ram-
mer for private virksomheders opgavelgsning. Det er godt for samfundet, nar dygtige
private virksomheder byder ind med innovative lgsninger og udferer opgaver for det
offentlige for faerre midler og til en hgjere kvalitet. Det er vigtigt, at det offentlige, her-
under kommuner og regioner, ikke bevaeger sig ind pa de private markeder og udferer
opgaver, der ligger udover det offentliges kerneomrade.

Nar det i seerlige tilfaelde giver god mening, at en offentlig akter varetager erhvervsak-
tiviteter, er det vigtigt, at private ikke udsaettes for unfair konkurrence. Offentlige ak-
torer har en raekke konkurrencemaessige fordele, fordi de — i modsatning til de private
virksomheder — f.eks. ikke kan ga konkurs, ligesom de ikke altid er underlagt indtje-
ningskrav. I veerste fald kan offentlig erhvervsvirksomhed med kunstigt lave priser



medvirke til, at private virksomheder helt forlader markedet. Det kan lede til mindre
innovation og konkurrence samt dyrere ydelser for borgerne.

Rammerne for kommuners og regioners prissatning af offentlige erhvervsaktiviteter
folger i dag enten af kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler eller af regler, der er
fastsat herom i serlovgivningen.

Kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler regler er imidlertid uklare og sikrer ikke i
forngdent omfang, at prissetning af kommunale og regionale erhvervsaktiviteter ikke
er konkurrenceforvridende. Samtidig er de regler om prissetning af kommunale og
regionale erhvervsaktiviteter, der er fastsat i seerlovgivningen, uensartede, hvilket ikke
bidrager til den forngdne klarhed og transparens omkring prisseetningen. Det vil rege-
ringen gore op med. Indfarelse af mere precise regler om, hvordan kommunale og
regionale erhvervsaktiviteter skal prissettes, vil betyde, at kommuner og regioner ikke
prissetter deres erhvervsaktiviteter for lavt med den konsekvens, at prisen bliver kon-
kurrencevridende til skade for private virksomheder og dermed i sidste ende samfun-
det.

Formaélet med dette lovforslag er derfor at fastsatte regler, der sikrer, at kommunal og
regional prissatning af erhvervsaktiviteter sker pa en sddan made, at prissatningen
ikke er konkurrenceforvridende. Det geelder sével erhvervsaktivitet; der udfores efter
serlove, jf. afsnit 3.1.1.1, og erhvervsaktivitet, der udferes med hjemmel i det samtidigt
hermed fremsatte lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, hvorved
kommunal og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed lovfastes, jf. afsnit
3.1.1.2.

Tilsvarende vil der blive fastsat regler, s& kommuner og regioner ved beregningen af
kontrolbud som udgangspunktskal anvende konkurrenceneutrale principper. Forma-
let er ligesom vedrerende prissetning af erhvervsaktiviteter at sikre, at offentlige akto-
rer ikke stilles bedre end deres konkurrenter. Forslaget tager udgangspunkt i en anbe-
faling i Konkurrenceradets rapport om offentlige aktiviteter pd kommercielle marke-
der, der blev offentliggjort i maj 2016.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Kommuners og regioners prissatning af erhvervsaktiviteter
3.1.1. Gaeldende ret

Der er ikke i dag ét samlet regelset for prissaetning af kommunal og regional erhvervs-
aktivitet. Der er i enkelte tilfalde fastsat regler i seerlovgivningen om prissaetning. I det
omfang serlovgivningen ikke udtemmende regulerer kommuners og regioners pris-
saetning af erhvervsaktiviteter, skal dette ske efter kommunal- og myndighedsfuld-
magtsregler herom.

Det bemerkes, at den af ministeriet udstedte vejledning i omkostningskalkulation
indeholder en raekke mere detaljerede principper for, hvordan omkostningskalkulati-
oner kan foretages, jf. "Budget- og regnskabssystem for kommuner”, der er bilag til
bekendtgerelse nr. 1007 af 27. juni 2018 om kommunernes budget- og regnskabsvee-
sen, revision m.v., og i "Budget- og regnskabssystem for regioner”, der er bilag til be-
kendtggrelse nr. 1007 af 27. juni 2018 om regionernes budget- og regnskabsvaesen,
revision m.v. Det fremgér af vejledningen, at opgerelsen af omkostningerne skal ske pa
baggrund af en fuld omkostningsfordeling. Derudover er der i vejledningen bl.a. be-
skrevet principper for, hvordan forrentning af drifts- og anleegskapital kan ske, og
hvordan moms skal behandles. Vejledningen er imidlertid ikke bindende.



3.1.1.1. Regler i saerlovgivningen om prissatning af kommunal og regional erhvervs-
virksomhed

3.1.1.1.1. Generelt om prissetning af kommunal og regional erhvervsvirksomhed

En rakke love, som giver kommuner og regioner hjemmel til at varetage erhvervsvirk-
somhed, indeholder bestemmelser om, til hvilken pris ydelsen skal afsattes. I de fleste
tilfeelde er det fastsat, at ydelsen skal fastsattes til markedsprisen eller athendes pa
markedsvilkér, uden at det neermere er angivet, hvorledes prissetningen narmere skal
ske.

3.1.1.1.2. Lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lesere til
brug for reklamering for andre

Lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsgre til brug for
reklamering for andre giver hjemmel til, at kommunalbestyrelser og regionsrad kan
anvende fast ejendom og lagsere til brug for reklamering for andre, séfremt reklame-
ringen er i overensstemmelse med markedsferingsloven og anden lovgivning, jf. lovens

§ 2.

En kommune eller en region kan derfor efter loven f.eks. saelge reklameplads pa en af
kommunens eller regionens bygninger eller i kommunale eller regionale tryksager,
hvilket er i konkurrence med private virksomheder, som salger reklameplads.

Det folger af lovens § 3, at kommunalbestyrelser og regionsrad skal opkraeve markeds-
pris for ydelser omfattet af loven. Kommunalbestyrelsen og regionsradet skal i den
forbindelse udfolde rimelige bestraebelser pa fastsattelse af markedsprisen. Nar en
kommune eller en region efter loven f.eks. vil saelge reklameplads pa en af kommunens
eller regionens bygninger, skal kommunen eller regionen opkrasve markedsprisen, nar
de salger reklamepladsen pa bygningen.

Markedsprisen er den'hgjst opnéelige pris.i‘handel og vandel. Med henblik pa at un-
dersgge, hvad dermaé anses for at veere markedsprisen, kan kommunen og regionen
f.eks. konsultere et reklamebureau eller foretage undersoggelser af prisniveau for andre
tilsvarende reklameydelser. Afgorelsen af, hvad der er markedspris for en sddan aftale
om reklamering for andre, vil ofte bero pa et skon. Dette skan kan veere meget vanske-
ligt at foretage. Derma derfor tilkomme kommunalbestyrelsen og regionsradet en vis
margin. Dette folger af bemaerkningerne til lovforslagets § 6, der blev § 3, jf. Folke-
tingstidende 2005-2006, tilleg A, side 4132.

3.1.1.1.3. Lov om kommuners og regioners udforelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber

Lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige myndighe-
der og kommuners og regioners deltagelse i selskaber giver hjemmel til, at kommuner
og regioner kan udfere opgaver for andre offentlige myndigheder, som kommunerne
og regionerne kan lase for sig selv, jf. lovens § 2, stk. 1, 1. pkt. Dette geelder dog ikke,
hvis en opgaves veerdi overstiger den gaeldende taerskelveerdi for offentlige tjeneste-
ydelser, som folger af direktiv om samordning af fremgangsméaderne ved indgaelse af
offentlige tjenesteydelsesaftaler med senere a&ndringer, jf. lovens § 2, stk. 1, 2. pkt.
Hvis en opgaves vardi overstiger taerskelvaerdien for kommuners og regioners udbud
af tjenesteydelser, er der alene mulighed for at udfere opgaver for andre i selskabsform
efter lovens § 3.

10



Det folger af lovens § 2, stk. 2, at kommunalbestyrelser eller regionsrad, forinden de
afgiver tilbud pa og indgéar aftale om udferelse af en opgave for en anden offentlig
myndighed, skal foretage en beregning af de samlede omkostninger, der vil vare for-
bundet med kommunens eller regionens varetagelse af opgaven. Kommunalbestyrelse
eller regionsrad mé ikke afgive tilbud pé eller indgé aftale om udferelse af opgaver, der
indebarer en betaling, som er lavere end det beregnede belob.

8§ 3i bekendtggarelse nr. 419 af 24. april 2013 om kommuners udferelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder bestemmer, hvilke omkostninger som skal indga i be-
regningen af en kommunes samlede omkostninger ved udferelse af en opgave for en
anden offentlig myndighed. Disse omkostninger omfatter: 1) alle de direkte omkost-
ninger der er forbundet med opgavevaretagelsen, f.eks. lon inkl. pensionsbidrag og
andre londele samt over- og merarbejde, tjenesterejser, materialer og specielt anskaf-
fet apparatur, og 2) alle de indirekte omkostninger, der er forbundet med opgavevare-
tagelsen, f.eks. indirekte lanomkostninger, andel af feellesomkostninger til f.eks. ledel-
se, administration, husleje, udstyr, udvikling m.v. og lovpligtige forsikringer, pensions-
forpligtelser, forrentning af driftskapital, forrentning og afskrivning af anlaegsverdier
samt beregnede omkostninger for faciliteter i gvrigt, der erstillet til radighed ved op-
gavevaretagelsen.

3.1.1.1.4. Lov om pas til danske statsborgere

Det fremgar af lov om pas til danske statsborgere m.v. (pasloven) § 1, stk. 2, at justits-
ministeren fastsetter de naermere regler for udstedelse af pas til danske statsborgere.
Justitsministeren kan henlaegge opgaver i forbindelse med ansggning om pas til kom-
munalbestyrelserne, jf. paslovens § 1, stk. 3. Justitsministeren kan desuden fastsztte
nermere bestemmelser om omfanget af de opgaver, som i medfor af stk. 3 kan hen-
laegges til kommunalbestyrelserne, jf. paslovens § 1, stk. 4.

Justitsministeren kan endvidere fastsatte regler om, at ansggning om pas skal indgi-
ves ved anvendelse af den digitale lgsning, som pasmyndigheden anviser. Tilsvarende
geelder for materiale, herunder foto, der skal vedlaegges en ansggning om pas, jf. pas-
lovens § 1 a.

Bestemmelsen blev indsat i pasloven ved lov nr. 622 af 12. juni 2013. Af lovbemaerk-
ningerne til bestemmelsen fremgér bl.a. folgende:

“Hvis lovforslaget vedtages, vil Justitsministeriet med hjemmel i den foreslaede be-
myndigelsesbestemmelse fastsaette neermere regler om, at borgeren pr. 1. december
2013 ved indgivelse af pasansggning skal anvende den digitale procedure, som kom-
munen anviser, samt fastsatte bestemmelser om, at foto skal indgives digitalt til
kommunen i de tilfaelde, hvor kommunens ansggningsprocedure understotter digital
indlevering af foto. Hensigten er, at det ikke laengere skal veere muligt at indlevere
fotos i papirform.

Nogle kommuner har indkegbt lgsninger, som giver den enkelte borger mulighed for
selv at indlevere digitale fotos. Andre kommuner tilbyder ikke denne digitale lgsning.
Fastsattelse af regler om, at fotos skal indleveres digitalt, vil derfor kunne betyde, at
nogle borgere henvises til at fa taget foto hos kommunerne eller hos en forhandler.”

De naermere regler for udstedelse af pas til danske statsborgere fremgar af bekendtge-
relse om pas m.v. (pasbekendtggrelsen).
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Det fremgér af pasbekendtggrelsens § 3, at kommunerne udsteder pas til danske stats-
borgere, der opholder sig i Danmark. Ansggning om pas skal indgives til kommunen
ved anvendelse af den digitale lgsning, som kommunen stiller til ridighed. Tilsvarende
gelder for materiale, herunder fotografi, der skal vedlaegges en ansggning om pas, jf.
pasbekendtgerelsens § 5, 2. og 3. pkt.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der med lov nr. 622 af 12. juni 2013 som
udmentet i pasbekendtgerelsen er skabt hjemmel til, at en kommune kan opstille digi-
tale fotoautomater som led i den digitale lgsning for indgivelse af fotos i forbindelse
med ansggning om pas, som kommunen stiller til radighed.

Det er ikke reguleret i lovgivningen, hvordan prisen for pasfotografering skal fastsaet-
tes.

Da sporgsmalet om prisfastsettelsen af pasfotografering ikke er reguleret af lovgivnin-
gen, skal salg ske pa baggrund af kommunalfuldmagtsregler om prissatning af er-
hvervsaktiviteter, jf. afsnit 3.1.1.2.1 nedenfor.

Der findes et privat marked for pasfotografering, som er i direkte konkurrence med
kommunernes digitale fotoautomater.

3.1.1.1.5. Sundhedsloven

Af regionslovens § 5, stk. 2, fremgar det, at alle regionernes opgaver er opregnet i stk.
1. Regionerne kan derfor ikke varetage andre opgaver end de i regionslovens § 5, stk. 1,
navnte. I regionslovens § 5, stk. 1, nr. 1, er det anfort, at regionerne i overensstemmel-
se med den lovgivning, der regulereromrédet, skal varetage sygehusvasenets opgaver
og tilvejebringe tilbud om behandling hos praktiserende sundhedspersoner, herunder
varetage opgaver, der ligger i naturlig tilknytning til regionens opgaver pa sundheds-
omréadet.

Efter sundhedslovens § 78, stk. 2, kan sundhedsministeren fastsatte regler om, at et
regionsrdd mod betaling kan tilbyde behandlinger og ydelser pa regionens sygehuse,
herunder udlejning af lokaler og udstyr til offentlige myndigheder og private virksom-
heder.

Af bemaerkningerne til sundhedslovens § 78, jf. Folketingstidende 2004/05 (2. sam-
ling); tilleeg A, side 3148, L 74, fremgar, at bestemmelsen er en videreforelse af tidlige-
re praksis og bestemmelser, hvorefter amtskommunen kunne opkraeve betaling for
behandlinger, undersggelser og prever mv., der udferes for forsikringsselskaber, pen-
sionskasser, trafikselskaber m.fl.

Bestemmelsen danner endvidere grundlag for at viderefere accessoriske ydelser i sy-
gehusvasenet, som f.eks. cafeteriaer, patienthoteller og udlejning af lokaler til apote-
ker.

Sundhedslovens § 78, stk. 2, er neermere udmentet i bekendtggrelse nr. 170 af 5. fe-
bruar 2017 med senere &ndringer om regionsradenes levering af sygehusydelser m.v.
til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virksomheder.

I bekendtggrelsens § 2 er der mulighed for at regionsradet kan tilbyde undersggelser
og prover m.v. til offentlige myndigheder, herunder trafikselskaber, samt private virk-
somheder, herunder private sygehuse og klinikker, forsikringsselskaber, pensionskas-
ser m.fl., sdfremt der ikke er private virksomheder, der kan deekke efterspergslen efter
disse ydelser i den pageeldende region, jf. dog stk. 2. Efter bekendtggrelsens § 2, stk.
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2, kan regionsradet tilbyde undersegelser og prever m.v. til politiet til brug for bevis-
sikring i straffesager, uanset om der matte vare private virksomheder, der kan daekke
efterspoargslen efter disse ydelser i den pageldende region. Det er fastsat i bestemmel-
sens stk. 3 at regionsraddet opkraver en betaling svarende til samtlige direkte og indi-
rekte omkostninger for den pigaeldende ydelse.

I bekendtgorelsens § 8 er det fastsat at regionsradet kan varetage cafeteria- og kiosk-
virksomhed m.v. i tilknytning til regionsridets sygehuse. Og af stk. 2 fremgér det,

at regionsradet skal soge driften af cafeteria- og kioskvirksomhed m.v. bortforpagtet
pé markedsmaessige vilkar.

Efter § 9 i bekendtggrelsen kan regionsradet kan udleje overkapacitet i form af ledige
lokaler og udstyr pé regionsradets sygehuse til offentlige myndigheder og private virk-
somheder. Det er en betingelse for udnyttelse af overkapacitet, at regionsradets syge-
huse ikke er dimensioneret med dette formal for gje, samt at overkapaciteten af hen-
syn til lasningen af sygehusopgaven ikke kan afskaffes. Regionsradet opkraever mar-
kedspris for den pageeldende ydelse.

Efter bekendtgorelsens § 10 kan regionsradet endvidere udnytte sygehusenes overka-
pacitet ved at tilbyde sygehusydelser til udenlandske sygehusmyndigheder og sygefor-
sikringskasser, séfremt et tilbud herom forinden er givet til de-andre regionsrad, og de
har afvist tilbuddet. Det er en betingelse for udnyttelse af overkapacitet, at regionsra-
dets sygehuse ikke er dimensioneret med dette formal for gje, samt at overkapaciteten
af hensyn til lasningen af sygehusopgaven ikke kan afskaffes. Regionsradet opkraver
en betaling af de udenlandske sygehusmyndigheder og sygeforsikringskasser svarende
til markedspris for den pageldende ydelse.

Derudover kan regionsradet efter bekendtgarelsens §11 ved nybyggeri af regionsradets
sygehuse dimensionere til at udleje til privat-apotek. Regionsradet opkraever markeds-
pris for den pagaeldende udlejning.

Efter sundhedslovens § 205 a kan regionsrédet tilvejebringe og udleje lokaler og ud-
styr m.v. til brugfor virksomhed, der udferes af sundhedspersoner efter overens-
komst, jf. sundhedslovens § 227, stk. 1, virksomheder, der leverer almenmedicinske
ydelser efter udbud, jf. sundhedslovens § 227, stk. 3, og andre leveranderer af sund-
hedsydelser m.v.; og til brug for udferelse af kommunale sundhedsydelser. Udlejning
af lokaler og udstyr m.v. efter § 205 a, stk. 1, skal, jf. sundhedslovens § 205 a, stk. 2,
ske pa markedsvilkar og i overensstemmelse med regionens sundhedsplan, jf. sund-
hedslovens § 206.

Efter sundhedslovens § 205 b kan kommunalbestyrelsen tilvejebringe og udleje lokaler
og udstyr m.v. til brug for virksomhed, der udferes af sundhedspersoner efter overens-
komst, jf. sundhedslovens § 227, stk. 1, virksomheder, der leverer almenmedicinske
ydelser efter udbud, jf. sundhedslovens § 227, stk. 3, og andre leverandgrer af sund-
hedsydelser m.v., og til brug for udferelse af regionale, ambulante sygehusydelser.
Udlejning af lokaler og udstyr m.v. efter § 205 b, stk. 1, skal, jf. sundhedslovens § 205
b, stk. 2, ske pd markedsvilkar og i overensstemmelse med regionens sundhedsplan, jf.
sundhedslovens § 206.

For sével regionsrad som kommunalbestyrelse er det en betingelse, at udlejning af

lokaler og udstyr m.v. efter bestemmelserne finder sted pd markedsvilkér. Regionsra-
det og kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse foretage undersggelser af vaerdien
af udlejning af tilsvarende lokaler, lgsgre m.v. Regionsradet og kommunalbestyrelsen
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skal udfolde rimelige bestrabelser med henblik pé at fastsaette markedsvilkar, herun-
der f.eks. konsultere ejendomsmaglere eller foretage undersoggelser for andre tilsva-
rende lejemal. Afggrelsen af, hvad markedsvilkar konkret indebaerer, vil ofte bero pa et
sken. Dette skon kan vaere meget vanskeligt at foretage. Der mé derfor tilkomme regi-
onsridet og kommunalbestyrelsen en vis margin for dette skan.

I en situation, hvor der er flere potentielle lejere til et lejemél, er regionsradet og
kommunalbestyrelsen forpligtet til at foretage udvalgelsen af den enkelte lejer pa et
sagligt grundlag.

Det er desuden en betingelse, at eventuelle regionale og kommunale udgifter vedre-
rende tilvejebringelse og udlejning af lokaler og udstyr m.v. atholdes inden for de or-
dineere regionale og kommunale udgiftsrammer.

3.1.1.1.6. Lov om biblioteksvirksomhed

Kommunerne er forpligtede til, eventuelt i samarbejde med andre kommuner, at drive
et folkebibliotek med afdelinger for barn og voksne. Lan af materialer fra folkebiblio-
teket og betjening pa biblioteket er vederlagsfrit for bibliotekets brugere, men efter §
20, stk. 11 den galdende lov om biblioteksvirksomhed har kommunerne hjemmel til at
opkraeve vederlag for sarlige serviceydelser, der er knyttet til folkebibliotekernes be-
tjening, men som har en mere vidtreekkende karakter end benyttelse pa stedet, udlan
af materialer og almindelig vejledning. Kommunerne kan ligeledes opkraeve vederlag
for salg af vidensbaserede tjenester, jf. den geldende lovs § 20,.stki'1, 2. og 3. pkt.

Saerlige serviceydelser er ydelser, der er knyttet til folkebibliotekernes betjening, men
som har en mere vidtraekkende karakter end benyttelse pa'stedet, udlén af materialer
og almindelig vejledning. De serlige serviceydelser vil sdledes ofte i ressourcemaessig
henseende veaere mere vidtraeekkende end den almindelige benyttelse af folkebibliote-

ket, jf. lovbemerkningerne til § 20, jf. Folketingstidende 1999-2000 (1. samling), til-

leeg A, L 78 som fremsatden 3. november 1999, side 2129.

Saerlige serviceydelser kan f.eks. veere serlige biblioteksopgaver for borgere, uddan-
nelsessggende og offentlige og private virksomheder, der kraver bibliotekarens med-
virken i form af analyse, bearbejdning af sggeresultater og/eller anden videregdende
faglig radgivning eller instruktion, jf. lovbemerkningerne til § 20, jf. Folketingstidende
1999-2000 (1. samling), tilleg A, L 78 som fremsat den 3. november 1999, side 2129.

Det fremgar af lovbemerkningerne til § 20, jf. Folketingstidende 1999-2000 (1. sam-
ling), tilleg A, L 78 som fremsat den 3. november 1999, side 2129, at salg af vidensba-
serede tjenester f.eks. kunne vaere informationsovervigning for private eller offentlige
virksomheder, konsulentydelser i forbindelse med etablering og vedligeholdelse af
hjemmesider eller mélrettede kurser i informationssggning herunder vurdering af
kilder pa internettet. Kulturministeriet er dog ikke bekendt med, om muligheden for at
seelge vidensbaserede tjenester i praksis har vaeret udnyttet af folkebibliotekerne.

Safremt der salges serlige serviceydelser eller vidensbaserede tjenester, vil disse ydel-
ser kunne vere i konkurrence med private virksomheder. Det galder eksempelvis, hvis
et folkebibliotek udbyder informationsovervigning, analyser, produktion af hjemme-
sider eller lignende, som alle er ydelser, der ogs& udbydes af private virksomheder.

Det folger af den gaeldende lovs § 20, stk. 3, at kommunalbestyrelsen fastsatter stor-
relsen af og opkraevningsformen for vederlaget for de omtalte szerlige serviceydelser og
vidensbaserede tjenester. Det forudsattes dog, at prisen for de ydelser, der er navnt i
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lovens § 20, stk. 1, fastsattes séledes, at den maksimalt deekker de omkostninger, der
er forbundet med at producere og levere ydelserne, jf. Folketingstidende 1999-2000 (1.
samling), tilleeg A, L 78 som fremsat den 3. november 1999, side 2130.

Safremt kommunen udbyder ydelser i konkurrence med private, skal priserne pa ydel-
serne endvidere fastsaettes pd markedsmaessige vilkar, saledes at de ikke medferer
urimelig konkurrence, jf. den geeldende lovs § 20, stk. 4. Priserne skal fastsattes i
overensstemmelse med den geldende lovs § 20, stk. 5, samt de regler, der er fastsat i
medfer bekendtgerelsen om biblioteksvirksomhed, jf. bekendtgerelse nr. 103 af 31.
januar 2013, jf. den geldende lovs § 20, stk. 6.

3.1.1.1.7. Lov om offentlige veje

Det folger af vejlovens § 8, at det er vejmyndighedens ansvar holde sine offentlige veje
iden stand, som trafikkens art og starrelse kraever. Det indebzrer ogsd; at vejmyndig-
heden bestemmer, hvilke arbejder der skal udferes pa dens veje, ogatholder de udgif-
ter, der er forbundet med sikring og andre forberedende foranstaltninger mv. Be-
stemmelsen giver hjemmel til, at kommunalbestyrelsen — som vejmyndighed — kan
afgive tilbud pa visse arbejder, der er udbudt i licitation af en anden vejmyndighed, jf.
lovens § 8.

Det folger af lovens § 62, at vejmyndigheden — altsa kommunalbestyrelsen for kom-
muneveje — har pligt til at sgrge for snerydning, treeffe foranstaltninger mod glat fare
og sorge for renholdelse. Af ssamme bestemmelse fremgéar det; at kommunalbestyrel-
sen kan afgive tilbud pa arbejder, der er udbudt i licitation af en anden vejmyndighed,
jf. lovens § 62.

En kommune kan altsa byde ind pa at udfere arbejder,.der er udbudt i licitation af en
anden kommune, hvilket kan‘'veere i konkurrence med private virksomheder, som ud-
forer lignende arbejder.

Det er ikke naermere reguleret i lovgivningen, hvordan det sikres, at kommunalbesty-
relser ved eventuelle bud i forbindelse med en anden kommunes licitation ikke under-
byder private aktorer.

Loven indeholder séledes ingen regler om prissaetning af kommunalbestyrelsens tilbud
pa visse arbejder, der er udbudt i licitation af en anden vejmyndighed, jf. lovens § 8,
stki4, og § 62, stk. 6.

Da sporgsmaélet om prissetning ikke er udtemmende reguleret i seerlovgivningen ved-
rorende den pagzldende erhvervsaktivitet, skal salg ske pa baggrund af kommunal-
fuldmagtsregler om prissaetning af erhvervsaktiviteter, jf. afsnit 3.1.1.2.1 nedenfor.

3.1.1.1.8. Forsyningslovgivningen

Forsyningslovgivningen indeholder detaljerede regler om prissetning, jf. herved lov
om varmeforsyning, elforsyningsloven, lov om naturgasforsyning, vandsektorloven og
lov om fjernkgling. De nedenfor anferte kommunalfuldmagtsregler om forsyningsvirk-
somhed har alene betydning i det omfang, den skrevne lovgivning ikke udtemmende
regulerer spgrgsmalet. Reglerne tager i vidt omfang udgangspunkt i det sékaldte hvile i
sig selv-princip, som indebaerer, at taksterne for forsyningsydelserne skal veere om-
kostningsbestemte.
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3.1.1.2. Kommunalfuldmagtsregler og myndighedsfuldmagtsregler

3.1.1.2.1. Generelt om prissaetning af erhvervsaktiviteter

Der kan veere regler i seerlovgivningen, som stiller naermere krav om prisfastsattelse i
forbindelse med kommunal og regional erhvervsaktivitet. Der henvises til afsnit 3.1.1.1.

Hvis spargsmalet om prissetning ikke er udtammende reguleret i seerlovgivningen
vedrgrende den pageldende erhvervsaktivitet, skal salg ske pd baggrund af kommu-
nalfuldmagtsregler om prissetning af erhvervsaktiviteter. Der gelder tilsvarende reg-
ler for regioners prissaetning ved erhvervsvirksomhed med hjemmel i myndigheds-
fuldmagtsregler.

Efter kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler er det som udgangspunkt ikke en
kommunal henholdsvis regional opgave at drive erhvervsvirksomhed og varetage op-
gaver med fortjeneste for gje. Endvidere har kommuner og regioner en generel forplig-
telse til at handle gkonomisk forsvarligt i alle dispositioner, ligesom det folger af sa-
danne grundsatninger, at kommuner og regioner normalt ikke uden lovhjemmel mé
yde tilskud til enkeltpersoner eller enkelte virksomheder. I de tilfelde, hvor sam-
fundsmeessige hensyn begrunder kommunal og regional erhvervsaktivitet, forer hen-
synet til at undga konkurrenceforvridning imidlertid til; at ydelserne skal afsaettes til
markedspris, og at aktiviteten i gvrigt skal ske pd markedsvilkar.

Ved markedspris forstas den hgjeste pris, som kan-opnéas pa det-almindelige marked.
Det vil athangigt af de konkrete markedsvilkar kunne indebzre, at kommunen eller
regionen herved opnar en fortjeneste ved salget.

Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis skal kommunen henholdsvis regio-
nen udfolde sedvanlige og rimelige bestrabelser pa at undersege, hvad markedsprisen
er. Det kan imidlertid give anledning til vanskeligheder, da prisvurderingen afheenger
af, i hvilket omfang deri @vrigt udbydes sammenlignelige produkter og ydelser. Det
antages, at kommunalbestyrelsen og regionsradet har relativt vide rammer for det
skon, der skal foretages. Heri ma dog indga almindelige principper for, hvad der nor-
malt indregnes i prisen for en ydelse. Det vil normalt indebzre, at der tages udgangs-
punkt i samtlige de omkostninger, der er forbundet med opgavevaretagelsen, dvs.
sével direkte som indirekte omkostninger, herunder forrentning og afskrivning af
driftskapital. Salg kan ikke ske til under kostprisen, uanset at det er markedsprisen.

3.1.1.2.2. Prisszetning af konkrete adgange til erhvervsaktivitet med hjemmel i kom-
munal- og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed

3.1.1.2.2.1. Biproduktion

Det antages i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at kommuner og regioner
ud fra en samfundsmeessig veerdispildsbetragtning med hjemmel i kommunalfuld-
magtsregler under visse betingelser kan salge biproduktion. Hensynet til at undgé
vaerdispild farer saledes til, at kommuner under visse betingelser lovligt kan szlge
biproduktion pa det almindelige marked, jf. nedenfor.

Et biprodukt fra en kommunes lovbestemte virksomhed kan f.eks. veere husflidspro-
dukter fra et kommunalt plejehjems ergoterapi. Som eksempler pa biprodukter fra
produktionen til en kommunes eget brug kan naevnes materialerester i forbindelse
med en kommunal handverkerafdelings arbejder for kommunen. Brande eller kom-
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post fra en kommunal park eller skov hgrer ogsa hjemme i denne gruppe. Det kan ogsa
vaere viden — "know how” - om pleje af &ldre eller om anlaeg af veje.

Der er efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis en raekke krav, som skal vaere
opfyldt for, at en kommune lovligt kan salge biproduktion. Det er séledes en forud-
setning for, at en kommune kan salge biproduktion, at biproduktionen opstar som en
naturlig, tilfaeldig og uundgéelig folge af kommunens lovlige virksomhed, der har et
andet hovedformaél. Det er uden betydning, om denne virksomhed er lovbestemt eller
folger af kommunalfuldmagtsregler, f.eks. produktion til eget brug. Kommunen méa
endvidere ikke i forbindelse med et salg patage sig en uacceptabel risiko.

Der er en vis adgang til at markedsfore et biprodukt, idet en sdidan markedsfering kan
veere en forudsaetning for, at biproduktet kan atheendes. Under sddanne omstaendig-
heder kan kommunen afholde de ngdvendige udgifter hertil, idet omkostningerne skal
std i forhold til den forventede indtjening.

Adgangen til at atheende biprodukter suppleres endvidere af en ret for kommunerne til
at forarbejde biprodukterne med henblik pa at gere disse salgbare. Hvis en kommune
ikke kan finde aftagere til sine biprodukter, kan forarbejdning af biproduktet ske, ind-
til en gkonomisk forsvarlig afsetning kan finde sted. Blot méa videreforarbejdningen
ikke pafore kommunen et tab i forhold til den pris, der kan opnaés for produktet, lige-
som udgiften til videreforarbejdningen skal st i et rimeligt forhold til den forventede
indtjening. Bearbejdningen ma endvidere ikke have et sidant omfang, at den antager
karakter af en ny, selvstaendig produktion. Biprodukter méa derfor ikke videreforarbej-
desien sidan grad, at de indgar som en af flere bestanddele af et helt andet produkt.

Ved bedommelsen af, om de neevnte betingelser er opfyldt, indgar hensynet til at und-
g4, at det private erhvervsliv paferes konkurrence af kommuner, med betydelig vaegt.
Hvis der saledes ikke er et privat marked for ydelsen, eller dette marked er begranset,
er der ikke pd samme made grundlag for at tage hensyn til private, og dette vil kunne
betyde, at salg af biproduktion ilidt videre. omfang accepteres.

Biproduktet skal'salges til markedspris, siledes at konkurrenceforvridning undgés.
Salg kan dogikke ske til under kostprisen, uanset at det er markedsprisen. Kommunen
skal udfolde szdvanlige og rimelige bestrabelser pa at undersege, hvad markedspri-
sen er.Det kan imidlertid give anledning til vanskeligheder, da prisvurderingen af-
heenger af, i hvilket omfang der i gvrigt udbydes sammenlignelige produkter. Det anta-
ges, at kommunalbestyrelsen har relativt vide rammer for det skon, der skal foretages.
Heri ma dog indgéd almindelige principper for, hvad der normalt indregnes i prisen for
en ydelse. Det vil normalt indebere, at der tages udgangspunkt i samtlige de omkost-
ninger, der er forbundet med opgavevaretagelsen, dvs. sével direkte som indirekte
omkostninger, herunder forrentning og afskrivning af driftskapital.

3.1.1.2.2.2. Overkapacitet

En kommune, som har en stgrre kapacitet, for eksempel i produktionsapparatet, byg-
ninger eller overskydende produktion, end den selv kan bruge, har som udgangspunkt
ikke hjemmel i kommunalfuldmagtsregler til at salge overskudskapaciteten, herunder
seelge tjenesteydelser og varer produceret ved hjelp af overkapaciteten.

Det antages derfor i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at en kommune som
klart udgangspunkt skal skille sig af med eventuel overkapacitet. Imidlertid kan der
som ved biproduktion, veere situationer, hvor det mé anses for at veere samfundsoko-
nomisk uhensigtsmeessigt ikke at udnytte en eksisterende ledig ressource. Disse verdi-
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spildsbetragtninger forer til, at det under visse betingelser kan vaere lovligt for en
kommune at szlge overkapacitet pd det almindelige marked.

Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis skal en reekke krav veere opfyldt for,
at kommuner lovligt kan salge overkapacitet. For det forste skal overkapaciteten veere
et resultat af varetagelse af lovlige kommunale opgaver. Der mé for det andet ikke
vaere tale om en bevidst planlagt overkapacitet, som er dimensioneret med det formal
at opnd mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale. I forlen-
gelse heraf er det for det tredje en forudseatning for at szlge overkapacitet, at overka-
paciteten af hensyn til losningen af den kommunale opgave ikke kan afskaffes. Det
antages i tilsynsmyndighedernes praksis, at disse betragtninger ogsa finder anvendel-
se, nar kommunen er bygherre. Det betyder, at en kommune ikke kan opfore et bygge-
ri uden et konkret kommunal formal, og at dimensionering af byggeriet séledes skal
ske ud fra en vurdering af et konkret behov for fysiske rammer til brug for varetagelse
af kommunale opgaver, nedenfor om udleje af fast ejendom.

Lovlig overkapacitet kan vare begrundet i forskelligartede hensyn. Det kan for eksem-
pel veere ngdvendigt at dimensionere kapaciteten, sa den er tilstrackkelig i spidsbelast-
ningssituationer. Der kan vere krav i lovgivningen om en bestemt kapacitet; som lige-
ledes indeberer, at kommunen har en overkapacitet, som den ikke udnytter. Der kan
vaere situationer, hvor det er hensigtsmaessigt af hensyn til varetagelse af den kommu-
nale opgave at have en maskinkapacitet af et sidant omfang, at der ind imellem los-
ning af de kommunale opgaver ogsé vil vaere en overkapacitet. I praksis har det veret
accepteret, at det kunne vere uhensigtsmaessigt for den kommunale opgavevaretagelse
at afskedige personale, som har skullet varetage kommunale opgaver i forbindelse med
betjening af maskinerne i perioder, hvor omfanget af opgaver ikke har veeret tilstraek-
keligt til at udfylde arbejdstiden.

Ved afggrelsen af, om en kommune lovligt kan saelge overkapacitet, indgar det endvi-
dere som et element i afvejningen, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig made af
private erhvervsdrivende. Hvis der saledes ikke er et privat marked for ydelsen, eller
dette marked er begraenset, er der ikke pa samme méde grundlag for at tage hensyn til
private, og dette vil kunne betyde, at salg af overkapacitet i lidt videre omfang accepte-
res.

Overkapaciteten skal selges til markedspris for at undga konkurrenceforvridning. Salg
kan dog ikke ske til under kostprisen, uanset at det er markedsprisen. Om prisfastseet-
telse geelder siledes de samme krav som ved salg af biproduktion, se ovenfor om bi-
produktion. Kommunen skal siledes udfolde sedvanlige og rimelige bestrabelser pa
at undersgge, hvad markedsprisen er. Det kan imidlertid give anledning til vanske-
ligheder, da prisvurderingen afthanger af, i hvilket omfang der i gvrigt udbydes sam-
menlignelige ydelser eller produkter. Det antages, at kommunalbestyrelsen har relativt
vide rammer for det skan, der skal foretages. Heri ma dog indgé almindelige princip-
per for, hvad der normalt indregnes i prisen for en ydelse. Det vil normalt indebere, at
der tages udgangspunkt i samtlige de omkostninger, der er forbundet med opgaveva-
retagelsen, dvs. sivel direkte som indirekte omkostninger, herunder forrentning og
afskrivning af driftskapital.

3.1.1.2.2.3. Accessorisk virksomhed

Det antages i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at kommuner i et meget
begraenset omfang efter kommunalfuldmagtsregler kan varetage accessoriske opga-
ver, dvs. opgaver, der i princippet ikke er kommunale, men som har en si nzr og na-
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turlig sammenhaeng med en lovlig kommunal (hoved)aktivitet, at det ville veere urime-
ligt, hvis kommunen ikke kunne varetage opgaven. Et eksempel er en kommunal re-
staurant i tilknytning til et kommunalt musikhus eller en kommunal feerge, en café i en
kommunal svemmehal, eller salg af sportsudstyr i en idreetshal

Baggrunden for adgangen til at varetage accessorisk virksomhed er, at der kan opsta
situationer, hvor det ville veere uhensigtsmaessigt af hensyn til den kommunale opga-
vevaretagelse, at kommunen ikke har adgang til at varetage denne i princippet ikke-
kommunale opgave.

Adgangen til at varetage accessorisk virksomhed er meget begraenset, og udevelsen
kan ikke ga leengere, end formalet tilsiger. Det er derfor en forudsetning for accesso-
risk virksomhed, at denne i sit omfang er underordnet i forhold til hovedvirksomhe-
den. Det indgar endvidere i vurderingen, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig
made af private erhvervsdrivende. Endelig er det som udgangspunkt en betingelse, at
den accessoriske virksomhed sgges bortforpagtet pa markedsmeessige vilkar. Det be-
tyder f.eks., at en kommune kan eje en café i en svemmehal, men selve driften skal
bortforpagtes pa markedsvilkir. Dog kan kommunen, safremt det ikke er muligt at
bortforpagte driften af den accessoriske virksomhed, selv'drive den pageldende virk-
somhed indtil videre. Far kommunen pa et senere tidspunkt grund til at antage, at der
er mulighed for at bortforpagte driften, skal kommunen pany forsege dette.

Regioner har ikke hjemmel i myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed til
at varetage accessorisk virksomhed.

3.1.1.2.2.4. Salg af fast ejendom

Det antages endvidere, at kommuners og regioners salg af fast ejendom skal ske til
markedsprisen. Efter de galdende kommunal- og myndighedsfuldmagtregler tager
fastsaettelse af markedsprisen i forbindelse med salg af fast ejendom udgangspunkt i,
at kommuner og regioner har en generel forpligtelse til at handle gkonomisk forsvar-
ligt i alle dispositioner, ligesom det folger af sidanne grundsaetninger, at kommuner
normalt ikke uden lovhjemmel mé yde tilskud til enkeltpersoner eller enkelte virk-
somheder. I forbindelse med salg af kommunal fast ejendom indebaerer dette, at en
kommune‘henholdsvis region som udgangspunkt skal szlge ejendommen til den hgje-
ste pris, der kan opnés i handel og vandel — markedsprisen. Dette gaelder dog ikke,
hvis'den skrevne eller uskrevne lovgivning giver mulighed for, at en kommune hen-
holdsvis region ved varetagelse af en saglig, kommunal eller regional interesse kan
saxlge ejendommen til en pris, der er lavere end markedsprisen. Kommunen henholds-
vis regionen er i givet fald forpligtet til ved salget at sikre, at keber opfylder den kom-
munale henholdsvis regionale interesse. Forpligtelsen indebeerer, at kommunen hen-
holdsvis regionen — selv om der har varet foretaget offentligt udbud — har en forplig-
telse til at forkaste samtlige indkomne kebstilbud, sidfremt kommunen henholdsvis
regionen vurderer, at prisen, der er indeholdt i disse, ikke svarer til markedsprisen.

Der pahviler kommunen henholdsvis regionen en forpligtelse til at udfolde seedvanlige
og rimelige bestrabelser pa at konstatere markedsprisen, f.eks. ved konsultation af en
ejendomsmagler eller foretagelse af undersggelser af prisniveau for sammenlignelige
ejendomme. I mange tilfeelde vil det imidlertid ikke vaere muligt at foretage en entydig
konstatering af en bestemt markedspris. Fastleeggelse af markedsprisen vil derfor ofte
i hgj grad vere undergivet en skensmassig vurdering. Ved udevelsen af dette sken ma
der tilkomme kommunen henholdsvis regionen en vis margin. For s vidt angar area-
ler, for hvilke der gor sig sarlige forhold geldende, f.eks. fordi udnyttelsen af arealerne
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er undergivet visse specielle begraensninger, der vanskeliggar fastleeggelsen af mar-
kedsprisen, ma rammerne for kommunens henholdsvis regionens udevelse af skannet
antages at veere saerligt vide.

Tilbud afgivet efter forudgiende offentligt udbud kan vaere vejledende ved fastsettelse
af markedsprisen. Séfremt der er tale om atypiske arealer, og safremt der kun er afgi-
vet ét tilbud, vil det forhold, at ejendommen har veeret udbudt offentligt, dog kun kun-
ne tillegges begranset betydning. Kravet om markedspris indebarer, at det ikke er
lovligt, at kommunen henholdsvis regionen salger den faste ejendom til kostprisen,
hvis markedsprisen for ejendommen er hgjere. Omvendt er det lovligt, at kommunen
henholdsvis regionen salger fast ejendom til kostprisen eller derunder, hvis det ma
antages at veere markedsprisen, medmindre der er udsigt til, at markedsprisen inden
for en kortere tidshorisont bliver hgjere.

3.1.1.2.2.5. Forsyningsvirksomhed

Forsyningsvirksomhed, dvs. forsyning af borgerne og virksomhederne med vand,
elektricitet, gas og varme, er et af de traditionelle opgaveomréder, der er hjemlet efter
kommunalfuldmagtsreglerne. Adgangen til at drive forsyningsvirksomhed er en und-
tagelse til udgangspunktet om, at kommuner ikke uden lovhjemmel mé drive handel,
handvaerk, industri eller finansiel virksomhed.

Forsyningsvirksomhed og de vilkér, herunder om prissetning, hvorunder kommuner
kan varetage opgaven, er i dag i vidt omfang reguleret i den skrevne lovgivning, jf.
herved lov om varmeforsyning, elforsyningsloven, lov om naturgasforsyning, vandsek-
torloven og lov om fjernkeling. De nedenfor anfgrte kommunalfuldmagtsregler om
forsyningsvirksomhed har alene betydning i det omfang, den skrevne lovgivning ikke
udtemmende regulerer sporgsmalet.

En kommunes engagement i forsyningsvirksomhed pa grundlag af kommunalfuld-
magtsregler kan kun ske; hvis formaélet er opfyldelse af det lokale behov for forsy-
ningsgoderne. Formélet ma ikke veere at sgge at opna en gkonomisk gevinst til kom-
munens kasse. Det er som navnt en grundleggende regel, at en kommune ikke méa
drive virksomhed med fortjeneste for gje. Dertil kommer, at hvile i sig selv-princippet,
som efter kommunalfuldmagtsregler gzlder pa forsyningsomréadet, ej heller muliggar
sddan fortjeneste.

Det sakaldte hvile i sig selv-princip indeberer, at forsyningsvirksomhedens indtagter
og udgifter set over en arrakke skal balancere, samt at der skal vare klar adskillelse
mellem kommunens gkonomi og den pageldende forsyningsvirksomheds gkonomi.
Baggrunden for princippet er, at en kommune ikke uden lovhjemmel ma anvende sin
forsyningsvirksomhed til at forgge sine indtaegter (et forbrugerbeskyttelseshensyn),
ligesom en kommune ikke ma bruge sine skatteindteegter til at give tilskud til den
eventuelt begraensede kreds af kommunens borgere, som far forsyning fra den kom-
munale forsyningsvirksomhed (hensynet til kommunens skatteydere).

3.1.2. Konkurrencerddets anbefalinger

Konkurrencerddet afgav i maj 2016 en rapport om offentlige aktiviteter pd kommerci-
elle markeder (dvs. aktiviteter i konkurrence med private virksomheder). Analysen
blev offentliggjort i maj 2016.
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I analysen redeggres blandt andet for OECD’s anbefalinger om prissatning af offentlig
erhvervsvirksomhed efter konkurrenceneutrale principper, hvorefter prisen pa de
offentlige ydelser skal fastsaettes saledes, at den offentlige aktar ikke opnér en konkur-
renceméssig fordel direkte som folge af det offentlige ejerskab. F.eks. méa der ikke
krydssubsidieres mellem de offentligt finansierede aktiviteter og de kommercielle ak-
tiviteter. Anbefalingerne indebarer, at der ved prisseetning af offentlig erhvervsvirk-
somhed anvendes falgende konkurrenceneutrale principper:

Separation af aktiviteter. Erhvervsaktiviteter skal regnskabsmaessigt kunne adskilles
fra gvrige opgaver.

Indregning af faellesomkostninger. Alle omkostninger, der kan tilskrives aktiviteterne,
indregnes i prisen.

Skatteneutralitet. Private og offentlige erhvervsaktiviteter skal skattemeessigt behand-
les ens.

Reguleringsneutralitet. Regler skal som udgangspunkt fastsettes og hindhaves ens
for offentlige og private aktarer. I tilfelde, hvor dette ikke er tilfeeldet, anbefales det, at
forskellene fremhaeves med henblik pé at indregne den gkonomiske konsekvens af det
uens regelgrundlag.

Laneneutralitet. Offentlige akteorer underlaegges vilkar, der sikrer, at de méa skaffe ka-
pital pa lige vilkar med konkurrenter i den private sektor.

Kommercielt afkast. For at opnd konkurrenceneutralitet indregnes en passende kapi-
talforrentning svarende til, hvad flertallet af lignende private akterer indhenter.

Konkurrenceradet fandt i sin analyse, at de danske regler for prissetning af offentlig
erhvervsaktivitet ikke pé alle‘'omrader lever op til OECD’s anbefalinger. Der korrigeres
séledes ikke konsekvent for de fordele, som kan vaere et resultat af offentligt ejerskab.
Konkurrenceriddet anbefalede pé den baggrund, at OECD’s anbefalinger om prisfast-
sattelse af offentlig erhvervsvirksomhed efter konkurrenceneutrale principper skal
geelde alle omrader, hvor det gnskes at skabe lige konkurrencevilkar mellem offentlig
og privat erhvervsvirksomhed. Konkurrenceradet anbefalede, at de danske regler, der
skal sikre mod konkurrenceforvridning, praciseres, og serligt at der udarbejdes bin-
dende regler, somimplementerer OECD’s anbefalinger pa omradet, og som sikrer, at
priserne i hgjere grad fastsattes efter de omhandlede konkurrenceneutrale principper.

Konkurrencerddet konstaterede ogsd, at for nogle varer og tjenester kan det vaere van-
skeligt at opgere produktionsomkostningerne meningsfuldt. I sddanne tilfaelde kan det
veere hensigtsmaessigt at anvende et princip om markedspris, dvs. at der ikke skal fore-
tages en egentlig omkostningsberegning. Konkurrencerddet anforte, at dette eksem-
pelvis kan gelde omrader som salg af brugt materiel, navnerettigheder, udleje af re-
klameplads og salg af ejendom.

Konkurrenceradet anbefalede ogsé, at det skal sikres, at de administrative omkostnin-
ger ved overholdelsen af reglerne star mal med omfanget af den gkonomiske aktivitet
og risikoen for konkurrenceforvridning, og at det herunder vurderes, om der skal fast-
saettes en bagatelgraense for kommercielle aktiviteter omfattet af reglerne.

Der henvises til afsnit 1.3 i ”Analyse af offentlige aktiviteter pd kommercielle marke-
der”, Konkurrenceradet, maj 2016.
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3.1.3. Okonomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

3.1.3.1. Generelt

Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at der skal indfares mere preacise
og ensartede regler om, hvordan kommunale og regionale erhvervsaktiviteter skal
prisseettes med henblik pa, at kommuner og regioner ikke prissatter deres erhvervsak-
tiviteter for lavt med den konsekvens, at prisen bliver konkurrenceforvridende til ska-
de for private virksomheder.

Ministeriet finder, at sddanne mere praecise prissetningsregler som udgangspunkt
skal gaelde for alle kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, der er omfattet af de
foreslaede prissetningsbestemmelser. De foresldede prissetningsregler bor séledes
geelde for erhvervsaktiviteter med hjemmel i seerlovgivningen og erhvervsaktiviteter,
som har hjemmel i det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om kommunal og regio-
nal erhvervsvirksomhed, hvorved kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler om er-
hvervsvirksomhed lovfastes.

Velfaerdsomrédet er ikke omfattet af de foresldede prissatningsregler. De foreslds kun
at gaelde for erhvervsaktiviteter, som kommuner og regioner kan udfere, men ikke for
aktiviteter, som kommuner og regioner skal udfere. Det er kun de egentlige kommu-
nale og regionale erhvervsaktiviteter, der finansieres gennem salg, som vil vaere omfat-
tet af de foreslaede prissaetningsbestemmelser:

Prissetningsreglerne vil ikke skulle gaelde direkte for privatretlige organisationsfor-
mer, da det antages, at kommuner og regioner kunkan deltage i privatretlige organisa-
tionsformer, f.eks. et aktieselskab, hvis selskabet varetager lovlige kommunale eller
regionale opgaver. Det betyder f.eks., at en kommune ikke lovligt kan deltage i et ak-
tieselskab, som varetager erhvervsvirksomhed i-strid med de betingelser, som ville
gaelde for kommunen, hvis kommunen selv varetog erhvervsvirksomheden, herunder
vedrgrende prissetning. Dette princip kan dog fraviges ved lov.

3.1.3.2. OECD’s.anbefalinger

3.1.3.2.1. Efter Okonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ma det leegges til grund,
at OECD’s anbefalinger om prissaetning af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkur-
renceneutrale principper tilgodeser gnsket om at undga, at prissetning af offentlige
erhvervsaktiviteter er konkurrenceforvridende.

Okonomi- og Indenrigsministeriet er derfor enigt i Konkurrenceradets anbefaling om,
at prisseetning af kommunale og regionale erhvervsaktiviteter som udgangspunkt skal
ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissetning af offentlige er-
hvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder derfor, at OECD’s anbefalinger om prissat-
ning af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper som ud-
gangspunkt skal finde anvendelse, nér der skal fastsattes nye, bindende prissatnings-
regler for kommunal og regional erhvervsaktivitet, jf. afsnit 3.1.2 ovenfor.

3.1.3.2.2. Ministeriet finder, at OECD’s anbefaling om separation af aktiviteter kan
implementeres i nye regler om prissatning af kommunal og regional erhvervsaktivitet
ved at stille krav om, at erhvervsaktiviteter regnskabsmeessigt skal adskilles fra kom-
munens eller regionens gvrige aktiviteter. Kravet stilles for at undgé en risiko for
krydssubsidiering. Med krydssubsidiering menes i denne sammenhang det forhold, at
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en kommune eller region overforer midler fra et offentligt finansieret ikke-
konkurrenceudsat omréde til en erhvervsaktivitet pa et konkurrenceudsat omrade.

For at sikre gennemsigtighed og undga krydssubsidiering findes det at vaere hensigts-
maessigt, at der fastsaettes regler om, at kommuner og regioner i arsregnskabet skal
optage en regnskabsmassig redeggrelse for opgaver, der har karakter af erhvervsvirk-
somhed, herunder om den fastsatte pris for opgaven har daekket kommunens samlede
omkostninger ved udferelsen af opgaven. Redeggrelsen har séledes til formal at sikre
en efterfolgende kontrol med, at opgavevaretagelsen ikke har medfert en konkurrence-
forvridning i forhold til den private sektor.

I den politiske aftale og OECD’s anbefalinger er det forudsat, at de administrative om-
kostninger ved overholdelsen af reglerne om prissatning skal std mal med omfanget af
den gkonomiske aktivitet og risikoen for konkurrenceforvridning. Derfor vurderes det,
at kravet om en regnskabsmaessig redeggarelse kun ber gaelde for kommunale og regio-
nale erhvervsaktiviteter, hvor den &rlige salgsindtaegt overstiger en bagatelgraense pa
500.000 kr.

Ministeriet finder, at OECD’s anbefaling om indregning af feellesomkostninger kan
implementeres i nye regler om prissaetning af kommunal og regional erhveryvsaktivitet
ved at stille krav om, at der ved prissaetningen skal foretages en beregning af alle om-
kostninger, der er forbundet med erhvervsaktiviteten. Dette vil omfatte bade direkte
og indirekte omkostninger til erhvervsaktiviteten. P4 denne made sikres fair og lige
vilkar for offentlige og private aktgrer.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder derfor, at nye, bindende prissetningsregler
for kommunal og regional erhvervsaktivitet vil skulle forpligte kommuner og regioner
til ud over de direkte omkostninger at medregne en andel af de faste omkostninger ved
prissetning af erhvervsaktiviteter.

Derudover finder ministeriet;at OECD’s anbefalinger kan implementeres i nye regler
om prissetning af kommunal og regional erhvervsaktivitet ved, at der ogsa stilles krav
om, at en kommune f.eks. skal indregne skatter og afgifter, som kommunen — som
offentlig myndighed - er fritaget fra. Det galder uanset, om kommunen er fritaget som
folge af lovgivning eller af andengrund ikke skal betale. Det kan f.eks. veere fritagelse
for kommunal daekningsafgift. P4 den méde kan princippet om skatteneutralitet im-
plementeres, og derved vil det kunne sikres, at den skattefordel, som en kommune har
som en offentlig myndighed, vil kunne neutraliseres.

Herudover finder ministeriet, at OECD’s anbefalinger kan implementeres i nye regler
om prissaetning af kommunal og regional erhvervsaktivitet ved, at der stilles krav om,
at der skal korrigeres for, at en kommune eller en region kan vare begunstiget ved at
vaere underlagt mere lempelige vilkdr end private udbydere, herunder kan kommunen
vere fritaget fra krav, som en privat udbyder skal opfylde (reguleringsneutralitet).
Sadanne fordele skal som udgangspunkt medregnes i prisfastsattelsen. Det kan f.eks.
vaere, at en kommune er selvforsikret. I si fald vil der skulle indregnes en intern for-
sikringspraemie i prisfastsaettelsen. Ligeledes skal f.eks. en beregnet omkostning til
fremtidige tjenestemandspensioner indga i prisfastszttelsen.

Ministeriet finder dog ikke, at kommuner og regioner skal korrigere for forskelle i vil-
kar, hvis den gkonomiske verdi af forskellene ikke kan opgeres ud fra oplysninger i
kommuners eller regioners regnskaber. Det gelder f.eks. eventuelle krav i forhold til
private virksomheder om garantistillelse eller bodsbestemmelser ved udferelse eller
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salg af ydelser til kommuner og regioner. Her vil omkostningen ikke vaere kendt for
kommuner og regioner.

Dernaest finder ministeriet, at OECD’s anbefalinger kan implementeres i nye regler om
prissetning af kommunal og regional erhvervsaktivitet ved, at der stilles krav om, at
der skal korrigeres for, at kommuner og regioner generelt har lettere adgang til at skaf-
fe kapital end konkurrenter i den private sektor (ldneneutralitet). Kommuner og regi-
oner kan f.eks. opna fordelagtige 1an i KommuneKredit, hvis kreditvurdering er pa
niveau med den danske stat. Det skyldes bl.a., at samtlige danske kommuner og regio-
ner haefter solidarisk for forpligtelserne i KommuneKredit, og at kommunerne og regi-
onerne har en staerk placering i den danske samfundsgkonomi. Der kan korrigeres for
dette forhold ved, at der fastseettes krav om, at kommuner og regioner skal forrente
drifts- og anleegskapital med en markedsrente.

Endvidere finder ministeriet, at OECD’s anbefalinger kan implementeres i nye regler

om prissatning af kommunal og regional erhvervsaktivitet ved, atder stilles krav om,
at der skal indregnes et kommercielt afkast svarende til, hvad der vil veere seedvanligt
for en privat udbyder. Sterrelsen pa fortjenesten vil skulle sesilyset af markedssitua-
tionen for produktet eller ydelsen. Afkastet vil skulle opgeres for skat, idet der herved
samtidig tages hgjde for, at kommuner og regioner er fritaget for selskabsskat.

Endelig finder ministeriet, at der bar fastsettes krav om, at en kommune eller region
vil skulle gentage prisberegningen, hvis der fieks. er tale om lgbende salg over en len-
gere periode. P4 denne made sikres det, at priserne er opdaterede, og at krydssubsidie-
ring undgas.

3.1.3.2.3. OECD’s anbefalinger om konkurrenceneutralitet i prisseetningen vurderes
forst og fremmest at vaere montet pa offentlig erhvervsaktivitet med et vist volumen,
hvor det er muligt at adskille erhvervsaktiviteten fra den offentlige ikke-
erhvervsmaessige opgavevaretagelse, eller hvor der er oprettet en saerskilt enhed, som
har til formal at varetage offentlig erhvervsaktivitet. I sddanne tilfaelde kan omkost-
ningerne forbundet med opgaven opgores med storre sikkerhed og adskilles fra kom-
munens eller regionens gvrige opgavevaretagelse, da andelen af feellesomkostninger-
ne, som ofte’kun kan opgeres skgnsmaessigt, vil veere af mindre betydning.

Ved erhvervsaktiviteter af mindre omfang og som er integreret i den almindelige
kommunale og regionale opgavevaretagelse, er det forbundet med storre usikkerhed at
opgoere de samlede omkostninger, der er forbundet med aktiviteten. Dette skyldes, at
en betydelig del af omkostningerne stammer fra omkostninger, der er felles med den
primaere kommunale eller regionale aktivitet, og som kun kan opgeres ud fra sken og
ved brug af fordelingsnogler.

Der er kun i begranset omfang hjemmel for kommuner og regioner til at traeffe be-
slutning om at anvende ressourcer - varer, personale, bygninger o.lign. — samt aftholde
omkostninger hertil alene med det formal at varetage erhvervsvirksomhed med fortje-
neste for gje. En sddan etablering af kapacitet ud over det, som den kommunale eller
regionale opgavevaretagelse tilsiger, er imidlertid som ovenfor naevnt en forudsaetning
for, at de ovennaevnte OECD principper meningsfuldt finder anvendelse.

3.1.3.2.4. @konomi- og Indenrigsministeriet har i dette lovforslag udvalgt en raekke
tilfeelde, hvor kommuner og regioner i henhold til seerlovgivningen har adgang til at
udgve erhvervsaktiviteter, hvor erhvervsaktiviteten er af et vist omfang, og hvor pris-
seetning af disse erhvervsaktiviteter med mening kan underkastes OECD’s anbefalin-
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ger som et udgangspunkt og f.eks. ikke er underkastet andre regelset. I disse tilfeelde
foreslas der hjemmel til, at prissaetning af de udvalgte aktiviteter skal ske efter de
ovennavnte OECD’s anbefalinger, i det omfang de finder meningsfuld anvendelse.

Sddanne omrader, hvor kommuner og regioner har hjemmel til at etablere en kapaci-
tet, dvs. tilvejebringe ressourcer i form af personale, varer, produkter, lokaler m.v.,
som er malrettet varetagelsen erhvervsaktivitet, omfatter folgende:

§ 2, stk. 1, i lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder, som giver kommuner og regioner hjemmel til under naermere betingel-
ser at udfere opgaver for andre offentlige myndigheder, séfremt opgavens vaerdi ikke
overstiger EU’s udbudsgranse for kommuners og regioners udbud af offentlige tjene-
steydelser.

§ 10g § 1 ailovom pas til danske statsborgere, som giver hjemmel til at fastsaette reg-
ler om kommuners tilbud om pasfotografering. § 20, stk. 1, i lov om/biblioteksvirk-
somhed, som giver kommuner hjemmel til pa folkebiblioteksomradet at szlge serlige
serviceydelser, der er knyttet til folkebibliotekernes betjening, men som har en mere
vidtraekkende karakter end benyttelse pé stedet, herunder udlan af materialer og al-
mindelig vejledning. Kommuner kan pa dette omrade ogsé selge vidensbaserede tje-
nester - f.eks. kursus- og konsulenttjenester.

§ 8, stk. 4, i lov om offentlige veje, som giver kommuner hjemmel til at indgé aftaler
om udferelse af arbejder pa hinandens veje og byde pa en anden vejmyndigheds ud-
budte arbejder.

§ 62, stk. 1 og 6, i lov om offentlige veje, som giver de kommunale vejmyndigheder
hjemmel til at indg4 aftaler om udferelse af arbejder, som navnt i bestemmelsen, pa
hinandens veje og byde pa en‘anden vejmyndigheds udbudte arbejder.

I sddanne tilfzelde vurderer Jkonomi- og Indenrigsministeriet, at OECD’s anbefalinger
til prisseetning af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper
vil veere egnede til at sikre konkurrenceneutralitet i prissetning af kommunal og regi-
onal erhvervsaktivitet, idet en vasentlig del af omkostningerne udgeres af direkte om-
kostninger,der kan relateres direkte til opgaven, f.eks. lgn.

3.1.3.3¢ Princip om markedspris, hvis det ikke er muligt at anvende OECD’s anbefa-
linger

3.1.3.3.1. T en rekke tilfeelde er det vanskeligt at afgraense (omkostningerne til) den
kommunale og regionale erhvervsaktivitet pa en sddan méade, at OECD’s anbefalinger
om konkurrenceneutralitet i prisfastsattelsen kan anvendes. Det er f.eks. tilfaeldet,
hvis erhvervsaktiviteten udspringer af forenet produktion. Ved forenet produktion
forstas produktion af et hovedprodukt, som indeberer, at der fremkommer et bipro-
dukt, som er mindre vaerd, undertiden veerdilgst, eller hvis bortskaffelse er forbundet
med omkostninger. Det indebeerer, at hovedproduktet er en offentlig opgavevaretagel-
se, mens erhvervsaktiviteten er af sekundaer og begrenset omfang. Salg af biprodukter
o. lign. fra forenet produktion er i sddanne tilfeelde begrundet i samfundsmeessige
hensyn, typisk veerdispildsbetragtninger, jf. herved de ovenfor i afsnit 3.1.1.2 navnte
kommunale og regionale erhvervsaktiviteter vedrarende salg af biproduktion eller
udleje af overkapacitet. Omkostninger til biproduktet eller overkapaciteten er som
folge af den sekundare aktivitets typisk begransede starrelse i forhold til den samlede
og integrerede produktion af den kommunale og regionale opgavevaretagelse meget
vanskelig at opgere. En betydelig del af omkostningerne til biproduktet eller overkapa-
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citeten vil sdledes vaere en andel af faellesomkostninger, og de vil kun kunne opgores
skensmeessigt ved brug af f.eks. fordelingsnegler. Omkostningerne til biproduktet eller
overkapaciteten vil derfor kun kunne opgeres med betydelig usikkerhed.

Et eksempel kan vaere en kommunal park, hvor kommunen med hjemmel i regler om
biproduktion kan szlge feeldede treeer som braende. Her er det meget vanskeligt at
opgoere den andel af faellesomkostningerne, der er knyttet til faeldede traeer. Fallesom-
kostningerne er de omkostninger, der over en lang arrakke er blevet anvendt péa at
pleje og vedligeholde parken og dens traer. Det er alene de direkte omkostninger til
lon i forbindelse med feldningen af traeerne, der kan opgeres entydigt.

Et andet eksempel kan veere kommuners reklamering efter lov om kommuners og
regioners anvendelse af fast ejendom og losgre til brug for reklamering for andre. Her
er det ogsd meget vanskeligt at opgere den andel af feellesomkostningerne, der er knyt-
tet til reklameringen. Faellesomkostningerne er f.eks. vedligeholdelse af facaden og
afskrivning af en bygning.

3.1.3.3.2. @konomi- og Indenrigsministeriet er enigt med Konkurrenceradet i, at der er
tilfaelde, hvor det ikke meningsfuldt lader sig gore foretage en prissatning efter
OECD’s principper om konkurrenceneutralitet, jf. afsnit 3.1.2 ovenfor, eller hvor det er
uhensigtsmaessigt. Det er séledes tilfaeldet, hvor det enten ikke muligt at adskille om-
kostningerne til den tilgrundliggende offentlige aktivitet fra erhvervsaktiviteten, eller
ogsa er erhvervsaktiviteten af sd begraeenset omfang, at de administrative omkostninger
til anvendelse af principperne ikke star mal med omfanget af den gkonomiske aktivi-
tet.

3.1.3.3.3. @konomi- og Indenrigsministeriet finder, at det i sidanne tilfaelde vil vaere
hensigtsmaessigt i stedet at anvende et princip om markedspris. Ved markedspris for-
stas den hgjeste pris, der kan opnas i handel.og vandel. Fastsattelsen beror siledes — i
modsatning til prissetning efter OECD’s anbefalinger — ikke pad omkostninger til er-
hvervsaktiviteten, men pa en vurdering af markedsforhold.

Anvendelse af et'princip om markedspris indebarer saledes, at prissatning ikke kan
beregnes ud fra abstrakte, objektive kriterier. I stedet méa der foretages en konkret
vurderingpa grundlag af markedsforholdene.

Okonomi- og Indenrigsministeriet finder, at fastsattelse af markedsprisen som ud-
gangspunkt skal ske pa grundlag af en undersggelse af markedet for den pagaldende
aktivitet. Ministeriet finder derudover, at det for at sikre gennemsigtighed vil vaere
hensigtsmaessigt; at der fastsattes regler om, at kommuner og regioner skal kunne
dokumentere, at der er udfert rimelige og proportionale bestrabelser pa at fastsaette
markedsprisen. Denne dokumentation vil séledes have til formaél at sikre en efterfol-
gende kontrol med, at opgavevaretagelsen ikke har medfart en konkurrenceforvrid-
ning i forhold til den private sektor.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse vil det veere hensigtsmeessigt, at
der fastsattes generelle regler (proceskrav) om, hvilke undersggelser af markedet som
en kommune og en region skal foretage med henblik pa at fastsaette markedsprisen.
Reglerne skal pa den ene side vaere egnede til at fastlaegge en retvisende ikke-
konkurrenceforvridende pris. Pa den anden side skal reglerne ikke veere unadigt bu-
reaukratiske, og de administrative omkostninger skal std mal med omfanget af den
gkonomiske aktivitet.
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Sidstneaevnte synspunkt indebaerer, at der i overensstemmelse med Konkurrenceradets
anbefalinger bor fastsaettes en bagatelgranse for, hvornar der ber foretages en mar-
kedsundersggelse med henblik pa prissatning efter princippet om markedspris.

Okonomi- og Indenrigsministeriet finder, at i de tilfeelde, hvor en erhvervsaktivitet har
en sd begranset vaerdi, at der ikke er risiko for, at der kan opsté en konkurrenceforvri-
dende situation, og de administrative omkostninger ikke stir méal med aktivitetens
veerdi, da vil det veere hensigtsmaessigt, at markedsprisen kan fastsettes uden, at der
skal folges saerlige proceskrav. En bagatelgraense pa 50.000 kr. vurderes at veere pas-
sende.

Kommuner og regioner vil i gvrigt ogsa for erhvervsaktiviteter, hvis veerdi er under
bagatelgransen, veere forpligtet til at bestraebe sig pa at fastsatte prisen til markeds-
prisen.

3.1.3.3.4. Okonomi- og Indenrigsministeriet har i dette lovforslag udvalgt en rakke
tilfzelde, hvor kommuner og regioner i henhold til seerlovgivningen har adgang til at
udeve erhvervsaktiviteter, og hvor er det vanskeligt at afgreense (omkostningerne til)
den kommunale og regionale erhvervsaktivitet pa en sidan méade, at OECD’s anbefa-
linger om konkurrenceneutralitet i prisfastsaettelsen kan anvendes. I disse tilfeelde
foreslas der hjemmel til, at prissaetning af de udvalgte aktiviteter skal ske efter det
ovennavnte princip om markedspris.

Sddanne omrader omfatter folgende:

Kommuners og regioners erhvervsvirksomhed i form af biproduktion, overkapacitet,
herunder udleje af fast ejendom, ograccessorisk virksomhed, som varetages med
hjemmel i det samtidigt hermedfremsatte lovforslag om kommunal og regional er-
hvervsvirksomhed, hvorved kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervs-
virksomhed lovfeestes.

§ 2ilov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsare til brug for
reklamering for andre, som giver kommuner og regioner adgang til at salge reklame-
plads pa fast ejendom og losere.

§ 2, stk. 1,1 bekendtgerelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsrédenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere a&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, hvorefter regionsradet kan tilbyde undersogelser og prever m.v. til offentlige
myndigheder, herunder trafikselskaber, samt private virksomheder, herunder private
sygehuse og klinikker, forsikringsselskaber, pensionskasser m.fl., sdfremt der ikke er
private virksomheder, der kan dakke eftersporgslen efter disse ydelser i den pageel-
dende region, jf. dog stk. 2.

1§ 2, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsridenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere a&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, kan regionsrédet tilbyde undersggelser og prever m.v. til politiet til brug for
bevissikring i straffesager, uanset om der métte vaere private virksomheder, der kan
daekke efterspoargslen efter disse ydelser i den pageeldende region.

§ 8, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere a&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
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stk. 2, hvorefter regionsradet kan varetage cafeteria- og kioskvirksomhed m.v. i til-
knytning til regionsradets sygehuse.

§ 9, stk. 1, 1 bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsridenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere @&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, hvorefter regionsradet kan udleje overkapacitet i form af ledige lokaler og ud-
styr pé regionsridets sygehuse til offentlige myndigheder og private virksomheder.

§ 10, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere a&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, hvorefter regionsradet kan udnytte sygehusenes overkapacitet ved at tilbyde
sygehusydelser til udenlandske sygehusmyndigheder og sygeforsikringskasser, safremt
et tilbud herom forinden er givet til de andre regionsrad, og de har afvist tilbuddet.

§ 11 i bekendtgerelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af sygehus-
ydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virksomheder
med senere &ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78, stk. 2,
hvorefter regionsradet kan ved nybyggeri af regionsradets sygehuse dimensionere til at
udleje til privat apotek.

Sundhedslovens § 205 a, stk. 1, som giver hjemmel til, at regionsradet kan tilvejebrin-
ge og udleje lokaler og udstyr m.v. til brug for virksomhed, der udfgres af sundheds-
personer efter overenskomst, jf. lovens § 227, stk. 1, virksomheder, der leverer almen-
medicinske ydelser efter udbud, jf. lovens § 227, stk. 3, og andre leverandgrer af sund-
hedsydelser m.v., og til brug for udferelse af kommunale sundhedsydelser.

Sundhedslovens § 205 b, stk.1, som giver hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan
tilvejebringe og udleje lokaler og udstyr m.v. til brug for virksomhed, der udferes af
sundhedspersoner efter overenskomst, jf. lovens § 227, stk. 1, virksomheder, der leve-
rer almenmedicinske ydelser efter udbud, jf. lovens § 227, stk. 3, og andre leverandg-
rer af sundhedsydelser m.v., og til brug for udferelse af kommunale sundhedsydelser.

3.1.3.4. Omrader, hvor de nye prissatningsregler ikke skal finde anvendelse

Ministeriet finder, at sidanne mere precise prissaetningsregler som udgangspunkt
skal gzelde for alle kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, der er omfattet af de
foreslaede prisseetningsbestemmelser. De foresldede prissatningsregler bor saledes
geelde for erhvervsaktiviteter med hjemmel i seerlovgivningen og erhvervsaktiviteter,
som har hjemmel i det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om kommunal og regio-
nal erhvervsvirksomhed, hvorved kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler om er-
hvervsvirksomhed lovfastes.

Forsyningsomrddet er karakteriseret ved blandt andet meget detaljerede prisset-
ningsregler, som har til formal at beskytte forbrugerne med monopolpriser.

Endvidere overvejer regeringen som led i Forsyningsstrategien en andret regulering af
omradet, herunder prissaetningsregler.

Pa den baggrund finder @konomi- og Indenrigsministeriet ikke, at de foreslaede pris-
seetningsbestemmelser i medfor af dette lovforslag skal finde anvendelse i forhold til
forsyningsomrédet. Der henvises herved tillige til, at forsyningsomradet ikke reguleres
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i det samtidigt hermed fremsatte forslag til lov om kommunal og regional erhvervs-
virksomhed.

I forhold til kommuners og regioners prissaetning i forbindelse med salg af fast ejen-
dom er der i kommunalfuldmagtsreglerne udviklet en relativt omfattende praksis her-
om, herunder om undersggelser af markedsforhold, jf. ovenfor. Denne praksis vurde-
res at veere egnet til at sikre, at salg af kommuners og regioners sker til markedspris,
nér der stilles krav herom. Der henvises herved tillige til, at salg af fast ejendom ikke
reguleres i det samtidigt hermed fremsatte forslag til lov om kommunal og regional
erhvervsvirksomhed. P4 den baggrund finder @konomi- og Indenrigsministeriet ikke,
at de i dette lovforslag foresldede prissetningsbestemmelser skal finde anvendelse i
forhold til kommuners og regioners salg af fast ejendom.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder eksempelvis ikke, at de foreslaede prisseet-
ningsbestemmelser i medfer af dette lovforslag skal finde anvendelsei forhold § 52 a i
lov om luftfart, da der for dette omrade geelder serlige prissetningsregler i medfor af
ICAOQ's vejledende materiale (ICAO's »Airport Economics Manual, Doc 9562/2, Se-
cond edition «).

Derudover finder @konomi- og Indenrigsministeriet eksempelvis heller ikke, at de
foresldede prissetningsbestemmelser i medfor af dette lovforslag skal finde anvendel-
se for § 2, stk. 1, i lov om faergefart. Staten og kommuner har i lov om faergefart § 2,
stk. 1, hjemmel til at drive feergeruter med henblik pé at sikre en effektiv opfyldelse af
samfundets behov for drift af faergeruter. Som udgangspunkt vil der ikke vaere behov
for en statslig eller kommunal feergerute for at sikre en effektiv opfyldelse af samfun-
dets behov for drift af faergeruter, i tilfzelde hvor der allerede er en eller flere private
feergeoperaterer pa den pageldende rute. I praksis vil der derfor normalt ikke opsta et
konkurrenceforhold mellem en privat og en offentlig feergeoperateor.

3.1.4. Den foresldede ordning

3.1.4.1. Regeringen foreslar i dette lovforslag, at gkonomi- og indenrigsministeren
bemyndiges til at fastsaette regler om prissatning af de kommunale og regionale er-
hvervsaktiviteter, der er omfattet af dette lovforslag og af det samtidigt hermed frem-
satte lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed.

Velfaerdsomradet er ikke omfattet af de foresldede prissatningsregler. De foreslas kun
at gaeelde for erhvervsaktiviteter, som kommuner og regioner kan udfore, men ikke for
aktiviteter, som kommuner og regioner skal udfere. Det er kun de egentlige kommu-
nale og regionale erhvervsaktiviteter, der finansieres gennem salg, som vil vaere omfat-
tet af de foreslaede prisseetningsbestemmelser.

3.1.4.2. Bemyndigelsen patenkes at ville blive udnyttet til at fastsatte regler, der vil
tage udgangspunkt i OECD’s anbefalinger om prisfastsattelse af offentlige erhvervsak-
tiviteter efter konkurrenceneutrale principper.

OECD’s anbefaling om separation af aktiviteter vil blive implementeret i de nye regler
om prissatning af kommunal og regional erhvervsaktivitet ved at stille krav om, at
erhvervsaktiviteter regnskabsmeessigt skal adskilles fra kommunens eller regionens
gvrige aktiviteter.

For at sikre gennemsigtighed og undga krydssubsidiering vil der i forleengelse heraf
ogsa blive fastsat regler om, at kommuner og regioner i arsregnskabet skal optage en
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regnskabsmassig redegarelse for opgaver, der har karakter af erhvervsvirksomhed,
herunder om den fastsatte pris for opgaven har deekket kommunens samlede omkost-
ninger ved udfarelsen af opgaven.

I den politiske aftale og OECD’s anbefalinger er det forudsat, at de administrative om-

kostninger ved overholdelsen af reglerne om prissatning skal std mal med omfanget af
den gkonomiske aktivitet og risikoen for konkurrenceforvridning. Derfor vil kravet om
en regnskabsmaessig redegarelse kun gelde for kommunale og regionale erhvervsakti-

viteter, hvor den érlige salgsindtaegt overstiger en bagatelgraense pi 500.000 kr.

OECD’s anbefaling om indregning af faellesomkostninger vil blive implementeret i de
nye regler om prissetning af kommunal og regional erhvervsaktivitet ved at stille krav
om, at der ved prissaetningen skal foretages en beregning af alle omkostninger, der er
forbundet med erhvervsaktiviteten. Reglerne vil forpligte kommuner og regioner til ud
over de direkte omkostninger at medregne en andel af de faste omkostninger ved pris-
seetning af erhvervsaktiviteter.

OECD’s anbefaling om skatteneutralitet vil blive implementeret i de nye regler om
prissetning af kommunal og regional erhvervsaktivitet ved, at der ogsa stilles krav om,
at en kommune eller en region f.eks. skal indregne skatter og afgifter, som kommunen
eller regionen — som offentlig myndighed - er fritaget fra.

OECD’s anbefaling om reguleringsneutralitet vil blive implementeret i de nye regler
om prissatning af kommunal og regional erhvervsaktivitet ved; at-der stilles krav om,
at der skal korrigeres for, at en kommune eller en region kan vaere begunstiget ved at
veere underlagt mere lempelige vilkarend private udbydere, herunder kan kommunen
eller regionen veere fritaget fra krav, som en privat udbyder skal opfylde. Sddanne for-
dele skal som udgangspunkt medregnes i prisfastsattelsen. Dog vil kommuner og re-
gioner ikke skulle korrigere for forskelle'ivilkar, hvis den gkonomiske vaerdi af forskel-
lene ikke kan opgares ud fra oplysninger i kommuners eller regioners regnskaber. Det
geelder f.eks. eventuelle krav i forhold til private virksomheder om garantistillelse eller
bodsbestemmelser ved udfarelse eller salg af ydelser til kommuner og regioner. Her vil
omkostningen ikke vaere kendt for kommuner og regioner.

OECD’s anbefaling om ldaneneutralitet vil blive implementeret i de nye regler om pris-
setning af kommunal og regional erhvervsaktivitet ved, at der stilles krav om, at der
skalkorrigeres for, at kommuner og regioner generelt har lettere adgang til at skaffe
kapital end konkurrenter i den private sektor. Kommuner og regioner kan f.eks. opna
fordelagtige 1&n i KommuneKredit, hvis kreditvurdering er p& niveau med den danske
stat. Det skyldes bl.a., at samtlige danske kommuner og regioner hafter solidarisk for
forpligtelserne i KommuneKredit, og at kommunerne og regionerne har en staerk pla-
cering i den danske samfundsgkonomi. Der kan korrigeres for dette forhold ved, at der
bliver fastsat krav om, at kommuner og regioner skal forrente drifts- og anleegskapital
med en markedsrente.

OECD’s anbefaling om kommercielt afkast vil blive implementeret i de nye regler om
prissetning af kommunal og regional erhvervsaktivitet ved, at der stilles krav om, at
der skal indregnes et kommercielt afkast svarende til, hvad der vil vaere seedvanligt for
en privat udbyder. Sterrelsen pa fortjenesten vil skulle ses i lyset af markedssituatio-
nen for produktet eller ydelsen. Afkastet vil skulle opgeres for skat, idet der herved
samtidig tages hgjde for, at kommuner og regioner er fritaget for selskabsskat.

30



Derudover vil der i de nye regler om prissetning af kommunal og regional erhvervsak-
tivitet blive fastsat krav om, at en kommune eller region vil skulle gentage prisbereg-
ningen, hvis der f.eks. er tale om lobende salg over en lengere periode.

3.1.4.3. OECD’s anbefalinger om konkurrenceneutralitet i prisseetningen vurderes
forst og fremmest at vaere mentet pa offentlig erhvervsaktivitet med et vist volumen,
hvor det er muligt at adskille erhvervsaktiviteten fra den offentlige ikke-
erhvervsmaessige opgavevaretagelse, eller hvor der er oprettet en saerskilt enhed, som
har til formal at varetage offentlig erhvervsaktivitet. I sddanne tilfaelde kan omkost-
ningerne forbundet med opgaven opgeres med sterre sikkerhed og adskilles fra kom-
munens eller regionens gvrige opgavevaretagelse, da andelen af feellesomkostninger-
ne, som ofte kun kan opgares skonsmeessigt, vil veere af mindre betydning.

Ved erhvervsaktiviteter af mindre omfang og som er integreret i den almindelige
kommunale og regionale opgavevaretagelse, er det forbundet med starre usikkerhed at
opgere de samlede omkostninger, der er forbundet med aktiviteten. Dette skyldes, at
en betydelig del af omkostningerne stammer fra omkostninger; der er faelles med den
primaere kommunale eller regionale aktivitet, og som kun kan opgeres ud fra sken og
ved brug af fordelingsnogler.

I en raekke tilfaelde vil det ikke veere hensigtsmaessigt at fastsaette prisen ud‘fra OECD’s
anbefalinger, da omkostningerne forbundet med produktionen ikke kan opgeres me-
ningsfuldt. Det gaelder for prisseetning af erhvervsaktiviteter, som i dag er omfattet af
kommunalfuldmagtsreglerne og myndighedsfuldmagtsreglerne, og som nu foreslas
reguleret i det samtidigt hermed fremsatte forslag til lov om kommunal og regional
erhvervsvirksomhed. Det gelder endvidere f.eks. ved kommuners og regioners salg af
reklameplads i henhold til § 2 ilov om kommuners og regioners anvendelse af fast
ejendom og lgsgre til brug for reklamering for andre.I disse tilfaelde vil der i stedet
blive stillet krav om, at ydelsen skal afheendes til markedsprisen, dvs. at der ikke skal
foretages en egentlig omkostningsberegning. Ved markedspris forstis den hgjeste pris,
der kan opnas i handel og vandel. Der vil blive fastsat krav om, at kommuner og regio-
ner skal foretage relevante markedsundersegelser med henblik pa at fastsatte mar-
kedsprisen, herunder proceskrav til hvilke undersggelser af markedet, som en kom-
mune og en region skal foretage med henblik pa at fastseette markedsprisen. Der vil i
forleengelse heraf ogsa blive fastsat regler om, at kommuner og regioner skal kunne
dokumentere, at der er udfert rimelige og proportionale bestrabelser pa at fastsatte
markedsprisen.

Dog vil blive fastsat en bagatelgranse for de tilfeelde, hvor en erhvervsaktivitet har en
sa begraenset vaerdi, og at der ikke er risiko for, at der kan opsta en konkurrenceforvri-
dende situation, og de administrative omkostninger ikke star mal med aktivitetens
veerdi, at det vil vaere hensigtsmeessigt, at markedsprisen kan fastsaettes uden, at der
skal folges sarlige proceskrav ved fastsettelsen af markedsprisen. En bagatelgraense
pa 50.000 kr. vurderes at veere passende.

Kommuner og regioner vil i gvrigt ogsa for erhvervsaktiviteter, hvis veerdi er under
bagatelgransen, veere forpligtet til at bestrabe sig pa at fastsatte prisen til markeds-
prisen.

Der henvises naermere til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, og § 2, nr. 2.

3.1.4.4. @konomi- og Indenrigsministeriet har i dette lovforslag udvalgt en raekke til-
faelde, hvor kommuner og regioner i henhold til serlovgivningen eller kommunal-
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fuldmagtsreglerne og myndighedsfuldmagtsreglerne har adgang til at foretage er-
hvervsaktiviteter. I disse tilfaelde foreslds der hjemmel til, at prissatning af de udvalgte
aktiviteter skal ske efter OECD’s anbefalinger eller et princip om markedspris.

Okonomi- og Indenrigsministeriet finder, at de foresldede prissatningsbestemmelser i
medfor af dette lovforslag vil skulle finde anvendelse i forhold til erhvervsaktiviteter,
som i dag er omfattet af kommunalfuldmagtsreglerne og myndighedsfuldmagtsregler-
ne, og som nu foreslés reguleret i det samtidigt hermed fremsatte forslag til lov om
kommunal og regional erhvervsvirksomhed, og i forhold til folgende kommunale og
regionale erhvervsaktiviteter, som er omfattet af dette lovforslag;:

Kommunalbestyrelsers og regionsrads salg af reklameplads pa fast ejendom og lgsare i
henhold til § 2 i lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lasere
til brug for reklamering for andre. Efter denne bestemmelse kan kommunalbestyrelser
og regionsrad anvende fast ejendom og lgsgre til brug for reklamering for andre, sa-
fremt reklameringen er i overensstemmelse med markedsfaringsloven og anden lov-
givning.

Ifelge § 2, stk. 1, i lov om kommuners og regioners udforelse af opgaver for andre of-
fentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber, kan kommu-
ner og regioner ved overholdelse af visse betingelser udfere opgaver for andre offentli-
ge myndigheder, som kommunerne og regionerne kan lgse for sig selv, safremt opga-
vens veerdi ikke overstiger EU’s udbudsgraense for kommuners og regioners udbud af
offentlige tjenesteydelser.

Afgreensningen af, hvilke opgaver kommuner og regioner kan udfere for sig selv, beror
péa savel skreven som uskreven ret. Inden for det omrade, der traditionelt betegnes
faktisk forvaltningsvirksomhed; og som gér ud pé at stille ydelser af typisk mere ser-
vicebetonet karakter til ridighed for borgerne; vil en lang reekke opgaver veere omfat-
tet. Som eksempler kan bl.a. neevnes undervisning af voksne, pasning og pleje af bern
og aldre m.v.

Kommuners tilbud om pasfotograferingi henhold til regler fastsat i medfer af § 10g § 1
ailov om pastil danske statsborgere. Med hjemmel i disse bestemmelser kan kom-
munerne tilbyde pasfotografering til borgerne.

§ 2, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere &ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, hvorefter regionsradet kan tilbyde undersogelser og prover m.v. til offentlige
myndigheder, herunder trafikselskaber, samt private virksomheder, herunder private
sygehuse og klinikker, forsikringsselskaber, pensionskasser m.fl., safremt der ikke er
private virksomheder, der kan dakke eftersporgslen efter disse ydelser i den pageel-
dende region, jf. dog stk. 2.

1§ 2, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsridenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere a&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, kan regionsradet tilbyde undersagelser og prover m.v. til politiet til brug for
bevissikring i straffesager, uanset om der matte veere private virksomheder, der kan
daekke efterspargslen efter disse ydelser i den pageeldende region. Det er fast i be-
stemmelsens stk. 3. at regionsradet opkraver en betaling svarende til samtlige direkte
og indirekte omkostninger for den pagaldende ydelse.
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§ 8, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsrédenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere @&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, hvorefter regionsradet kan varetage cafeteria- og kioskvirksomhed m.v. i til-
knytning til regionsrédets sygehuse.

§ 9, stk. 1, 1 bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsridenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere a&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, hvorefter regionsradet kan udleje overkapacitet i form af ledige lokaler og ud-
styr pa regionsradets sygehuse til offentlige myndigheder og private virksomheder.

§ 10, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere a&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, hvorefter regionsradet kan udnytte sygehusenes overkapacitet ved at tilbyde
sygehusydelser til udenlandske sygehusmyndigheder og sygeforsikringskasser, safremt
et tilbud herom forinden er givet til de andre regionsrad, og de har afvist tilbuddet.

§ 11 i bekendtgerelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af sygehus-
ydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virksomheder
med senere @&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78, stk. 2,
hvorefter regionsradet kan ved nybyggeri af regionsradets sygehuse dimensionere til at
udleje til privat apotek. Regionsradet opkraever markedspris for den pageldende ud-
lejning.

Sundhedslovens § 205 a, stk. 1, som giver hjemmel til, at regionsradet kan tilvejebrin-
ge og udleje lokaler og udstyr m.v. til brug for virksomhed, der udferes af sundheds-
personer efter overenskomst, jf. lovens § 227, stk.-1, virksomheder, der leverer almen-
medicinske ydelser efter udbud, jf. lovens § 227, stk. 3, og andre leverandgrer af sund-
hedsydelser m.v., og til brug for udferelse af kommunale sundhedsydelser.

Sundhedslovens§ 205 b, stk. 1, som giver hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan
tilvejebringe og udleje lokaler og udstyr m.v. til brug for virksomhed, der udferes af
sundhedspersoner efter overenskomst, jf. lovens § 227, stk. 1, virksomheder, der leve-
rer almenmedicinske ydelser efter udbud, jf. lovens § 227, stk. 3, og andre leverandg-
rer af sundhedsydelser m.v., og til brug for udferelse af kommunale sundhedsydelser.

Kommunalbestyrelsers salg af serlige serviceydelser eller vidensbaserede tjenester i
henhold til § 20;stk. 1 i lov om biblioteksvirksomhed. Efter denne bestemmelse kan
kommunalbestyrelser salge ydelser der er knyttet til folkebibliotekernes betjening,
men som har en mere vidtraeekkende karakter end benyttelse pa stedet, udlan af mate-
rialer og almindelig vejledning samt vidensbaserede tjenester.

§ 8, stk. 4, og § 62, stk. 6, i lov om offentlige veje, som giver hjemmel til, at kommu-
nalbestyrelsen kan byde pé visse arbejder udbudt i licitation af en anden kommunal-
bestyrelse, og dermed kan veere i konkurrence med en privat aktor.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets §§ 3, 4, 5, 6, 7 0g 8.
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3.2. Etablering af klageadgang til klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktivite-
ter

3.2.1. Gaeldende ret

3.2.1.1. Regler om klageadgang i szerlovgivning om kommunal og regional erhvervs-
virksomhed

3.2.1.1.1. Generelt om klageadgang ved kommunal og regional erhvervsvirksomhed

En rakke love giver kommuner og regioner hjemmel til at varetage erhvervsvirksom-
hed, herunder prissatning. I de fleste tilfeelde er der ikke fastsat regler om, at en sarlig
klagemyndighed har kompetence til at tage stilling til kommuners og regioners er-
hvervsaktiviteter. Det tilkommer derfor de kommunale og regionale tilsynsmyndighe-
der at tage stilling hertil. Der henvises til afsnit 3.2.1.2 nedenfor.

En rakke love giver kommuner og regioner hjemmel til at varetage erhvervsvirksom-
hed. I de fleste tilfeelde er der fastsat regler om, hvordan erhvervsaktiviteten skal pris-
sattes. I de tilfaelde, hvor spergsmalet om prisfastsattelsen af erhvervsaktiviteten ikke
er reguleret af lovgivningen, skal erhvervsaktiviteten ske pd baggrund af kommunal-
og myndighedsfuldmagtsregler om prissatning af erhvervsaktiviteter, jf. afsnit
3.1.1.2.1 ovenfor.

Hvis der ikke er en serlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til
kommuners og regioners prissetning af erhvervsaktiviteter, tilkommer det de kom-
munale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling hertil. Der henvises til afsnit
3.2.1.2 nedenfor.

3.2.1.1.2. Lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og losere til
brug for reklamering for andre

Der er ikke i dag en serlig klagemyndighed; som har kompetence til at tage stilling til
kommuners og regioners overholdelse af lov om kommuners og regioners anvendelse
af fast ejendom og lasgre til brug for reklamering for andre. Det tilkommer derfor de
kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling hertil. Der henvises til
afsnit 3.2.1.2 nedenfor.

3.2.1.1.3. Lov om kommuners og'regioners udforelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber

Der er ikke i dag en serlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til
kommuners og regioners overholdelse af § 2 i lov om kommuners og regioners udfg-
relse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners delta-
gelse i selskaber. Det tilkommer derfor de kommunale og regionale tilsynsmyndighe-
der at tage stilling hertil. Der henvises til afsnit 3.2.1.2 nedenfor.

3.2.1.1.4. Lov om pas til danske statsborgere

Der er ikke i dag en serlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til
kommuners tilbud om pasfotografering og prisfastsaettelse af pasfotografier. Det til-
kommer derfor de kommunale tilsynsmyndigheder at tage stilling hertil. Der henvises
til afsnit 3.2.1.2 nedenfor.

3.2.1.1.5. Sundhedsloven
Der er ikke i dag en seerlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til

regioners og kommuners overholdelse af sundhedsloven. Det tilkommer derfor de
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kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling hertil. Der henvises til
afsnit 3.2.1.2 nedenfor.

3.2.1.1.6. Lov om biblioteksvirksomhed

Der er ikke i dag en serlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til
kommunernes overholdelse af § 20 i lov om biblioteksvirksomhed herunder reglerne
om prisfastsettelse og regnskabsaflaeggelse i bekendtgorelsen om biblioteksvirksom-
hed, jf. bekendtggrelse nr. 103 af 31. januar 2013.

Det tilkommer derfor de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling
hertil. Der henvises til afsnit 3.2.1.2 nedenfor.

3.2.1.1.7. Lov om offentlige veje

I henhold til vejlovens § 132, stk. 1, kan kommunalbestyrelsens afggrelser efter vejlo-
ven péklages til transport-, bygnings- og boligministeren. Med undtagelse af klager
over afgarelser vedragrende ekspropriation er der kun hjemmel til at behandle retlige
sporgsmal.

Ministerens kompetence er ved Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bekendtgo-
relse nr. 121 af 8. februar 2016 om opgaver og befgjelser i Vejdirektoratet, som &ndret
ved bekendtggrelse nr. 1636 af 15. december 2016 og bekendtgorelse nr. 1207 af 5.
oktober 2018, henlagt til Vejdirektoratet.

Der er siledes hjemmel til, at en forvaltningsretlig afgerelse kan paklages, dog kan kun
retlige spergsmal behandles.

Det er Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfattelse, at der ikke er tale om en
afgarelse i forvaltningsretlig forstand, nar en vejmyndighed fremsender tilbud pa ud-
forelse af anlaeg, vedligeholdelse eller vintervedligeholdelse pa en anden vejmyndig-
heds offentlige veje, eller nar en vejmyndighed accepterer et tilbud fra en anden
vejmyndighed. Disse aftaler vedrgrer dispositioner, som naesten undtagelsesvist ma
karakteriseres som faktisk forvaltningsvirksomhed.

Der vil derfor ikke kunne klages til transport-, bygnings- og boligministeren over disse
aftaler.

Det er ministeriets opfattelse, at spgrgsmaélet om, hvorvidt udbudsreglerne har veeret
overholdti det konkrete tilfeelde, ville kunne indbringes for Klagenavnet for Udbud.

Der er séledes ikkei dag en sarlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage
stilling til kommunernes erhvervsaktiviteter efter vejlovens § 8, stk. 4, og § 62, stk. 6,
og prisseetning af disse erhvervsaktiviteter.

Det tilkommer derfor de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling
hertil. Der henvises til afsnit 3.2.1.2 nedenfor.

3.2.1.2. Det kommunale og regionale tilsyn
Det almindelige tilsyn med kommuner og regioner varetages af Ankestyrelsen med
@konomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndighed.

Reglerne om Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets tilsyn er fastsat i
kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse. Reglerne finder tilsvarende anven-
delse for regionerne, jf. §§ 30 og 31 i regionsloven. Det kommunale og regionale tilsyn
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er et retligt tilsyn, som forer tilsyn med, at kommuner og regioner overholder den lov-
givning, der saerligt geelder for offentlige myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse.

Det kommunale og regionale tilsyn kan ikke tage stilling til, om kommuners og regio-
ners dispositioner er rimelige eller hensigtsmassige, eller til spargsmal om skensude-
velse, sa leenge skennet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Det kommunale og regionale tilsyn omfatter ikke sager eller spergsmaél, som serlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, i lov
om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstrakkelig anledning til at rejse en tilsynssag
som led i det kommunale og regionale tilsyn, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.
Ankestyrelsen skal i den forbindelse foretage en vurdering af, om det ud fra de over-
ordnede formal med det kommunale tilsyn - at overvage, at kommunerne og regioner-
ne handler i overensstemmelse med lovgivningen, nar kommunerne og regionerne
udever den magt, der folger af, at de er offentlige forvaltningsmyndigheder - har vee-
sentlig betydning, at Ankestyrelsen som statens tilsyn med kommuner og regioner
tager sagen op til behandling, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 176 som fremsat, side
7-8.

Okonomi- og Indenrigsministeriet er i det almindelige tilsyn med kommuner og regio-
ner ikke i almindelighed klageinstans over for Ankestyrelsen. Ministeriets behandling
af spergsmal om lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller undladel-
ser, som Ankestyrelsen har udtalt sigiom, forudsatter typisk, at ministeriet skgnner, at
spergsmalet er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. §§ 52-
53 ailov om kommunernes styrelse.

Hvis en sag tages op til behandling i det almindelige tilsyn med kommuner og regio-
ner, har Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet forskellige reaktionsmu-
ligheder, jf. §§ 50 —51 i lov om kommunernes styrelse. Den typiske reaktion bestar af
en vejledende udtalelse om lovligheden af en given kommunal eller regional dispositi-
on eller undladelse, jf. lovens § 50. Herudover er der som led i tilsynet under visse
betingelser bl.a. mulighed for at annullere og suspendere en klart ulovlig kommunal
eller regional beslutning, jf. § 50 a i lov om kommunernes styrelse, at anvende tvangs-
bader over for de ansvarlige medlemmer af kommunalbestyrelsen og regionsradet, jf. §
50 b i lov om kommunernes styrelse, at anlaegge erstatningssag mod et kommunalbe-
styrelses- eller regionsrddsmedlem, som er ansvarligt for, at kommunen er pafort et
tab, jf. § 50 cilovom kommunernes styrelse, at frafalde at anleegge erstatningssag
mod et kommunalbestyrelses- eller regionsrddsmedlem mod indbetaling af erstat-
ningsretlig bod, jf. § 50 d i lov om kommunernes styrelse, og at anleegge anerkendel-
sessggsmal mod en kommunalbestyrelse, der har truffet en beslutning, der strider
mod lovgivningen, eller undladt at udfere en foranstaltning, som den efter lovgivnin-
gen har pligt til at udfere, jf. § 511lov om kommunernes styrelse.

3.2.2. Okonomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Erhvervsministeren har samtidigt med naervaerende lovforslag fremsat lovforslag om
etablering af en ny klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet.

Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det af hensyn til det private
erhvervsliv er ngdvendigt, at der etableres en serlig klageinstans for offentlig er-
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hvervsvirksomhed, som kan handheve regler for al offentlig erhvervsvirksomhed,
herunder kommunal og regional erhvervsvirksomhed. En klagemyndighed med den
bredest mulige kompetence til at tage stilling til offentlig erhvervsvirksomhed vil mod-
virke offentlig konkurrencevridning og styrke tilliden til, at der er et staerkt organ med
de ngdvendige kompetencer, der kan pase, at greenserne for offentlig erhvervsaktivitet
ikke overskrides.

Det er efter Fkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse af afggrende betydning, at
den nye klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter fair kompetence til at tage
stilling til al offentlig erhvervsvirksomhed, herunder kommunal og regional erhvervs-
virksomhed med hjemmel i det samtidig fremsatte lovforslag om kommunal og regio-
nal erhvervsvirksomhed. Den nye klagemyndighed vil have bade juridiske og gkono-
miske kompetencer. Det er pd den baggrund @konomi- og Indenrigsministeriets op-
fattelse, at kompetencen til tage stilling til kommunal og regional erhvervsaktivitet
skal tilkomme den foresldede nye klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter, jf.
det ovenfor anfarte lovforslag om en ny klagemyndighed for offentlige erhvervsaktivi-
teter.

3.2.3. Den foreslaede ordning

3.2.3.1. Erhvervsministeren har samtidigt med dette lovforslag fremsat lovforslag om
etablering af en ny klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter.

Med erhvervsministerens lovforslag etableres en ny, staerk og uathangig klagemyn-
dighed, der kan tage stilling til lovligheden af kommunal, regional og statslig erhvervs-
virksomhed samt til prissetningen af sidanne offentlige erhvervsaktiviteter. Klage-
myndigheden etableres i Naevnenes Hus i Viborg. Klagemyndigheden vil kunne be-
handle sager pa baggrund af en klage, men vil ogsa kunne tage sager op af egen drift.
Klagemyndigheden kan traffe afgarelse om, hvorvidt en kommunal, regional eller
statslig erhvervsaktivitet er lovlig, og om den er prissat i overensstemmelse med de
regler, der gaelder herfor. I modsat fald kan klagemyndigheden udstede pdbud om
opher af aktiviteten henholdsvis fastsettelse af en pris, der er i overensstemmelse med
de geeldende prissaetningsregler. Klagemyndigheden vil endvidere kunne afgive en
vejledende udtalelse om lovligheden af pataenkte kommunale og regionale erhvervsak-
tiviteter. Klagemyndigheden kan selv beslutte, om der er tilstraekkelig anledning til at
undersage en klage, traeffe afgorelse i en sag eller afgive en vejledende udtalelse om en
patenkt kommunal eller regional disposition.

Med delaftalen om fair og lige konkurrence af 5. april 2018 blev aftaleparterne bl.a.
enige om behovet for at etablere en ny, uafhengig klagemyndighed, som kan hdndhee-
ve reglerne om offentlig erhvervsaktivitet, og hvortil virksomheder kan indgive klager
over kommunal og regional erhvervsvirksomhed og statslig indtaegtsdeekket virksom-
hed, jf. det af erhvervsministeren fremsatte lovforslag om lov om klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteter.

Den foresldede ordning indebzrer, at det er den foresldede nye klagemyndighed for
offentlige erhvervsaktiviteter, som kan tage stilling til, hvorvidt en kommunal eller
regional erhvervsaktivitet efter den sarlovgivning om kommunal og regional er-
hvervsaktivitet, som er omfattet af dette lovforslag, er lovlig.

Det forhold, at en klagemyndighed med savel juridiske og gkonomiske konkurrence-
meessige kompetencer kan tage stilling til kommunal og regional erhvervsvirksomhed,
vil medvirke til, at kommunal og regional konkurrencevridning imgdegés.
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Den foresldede nye klagemyndighed kan derfor efter forslaget tage stilling til, om de
kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, som er omfattet af dette lovforslag, er
lovlige. Klagemyndigheden kan endvidere tage stilling til, om prissetningen af de om-
handlede aktiviteter er lovlig.

3.2.3.2. Lovligheden af andre aktiviteter end dem, som er reguleret af serlovgivning
om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, og som fremgar af dette lovforslag,
eller som fremgar af det samtidig hermed fremsatte lovforslag om kommunal og regi-
onal erhvervsvirksomhed, skal vurderes pa grundlag af anden serlovgivning eller
kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler. Det gaelder ogsd, hvis der er tale om akti-
viteter, som private varetager pd kommercielle vilkar.

Hvis der ikke er en serlig klage- eller tilsynsinstans pad omréadet, vil det veere de kom-
munale og regionale tilsynsmyndigheder - med Ankestyrelsen i forste instans - som
kan tage stilling til, om en kommunal eller regional opgave har hjemmel i serlovgiv-
ningen. Hvis sarlovgivningen ikke udtemmende regulerer kommunens eller regionens
adgang til at varetage opgaven, vil det tilkomme Ankestyrelsen-at tage stilling til, hvor-
vidt der er tale om en aktivitet, som har hjemmel i kommunalfuldmagtsregler hen-
holdsvis myndighedsfuldmagtsregler, herunder om aktiviteten udgves i strid med den
generelle betingelse for kommuners og regioners varetagelse af opgaver efter kommu-
nal- og myndighedsfuldmagtsregler om, at opgavevaretagelsen ikke uden lovhjemmel
ma ske med fortjeneste for gje.

3.2.3.3. Nar klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter inden for de er-
hvervsaktiviteter, der foreslds omfattet-af klagemyndighedens kompetence, vil skulle
afgare, om en kommune eller en region har prisfastsat et produkt eller en ydelse kor-
rekt, vil det forst skulle afggres, om prisfastsattelsen skal ske i overensstemmelse med
OECD’s anbefalinger, eller om prisfastsattelsen skal ske efter princippet om markeds-
pris, jf. afsnit 3.1.4.

Hvis prissaetningen skal ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger, jf. afsnit
3.1.4, vil klagemyndigheden skulle sikre sig, at alle omkostninger er medregnet, her-
under ogsa de sarlige omkostningselementer, der skal sikre konkurrenceneutralitet
mellem kommuner eller regioner og private virksomheder, f.eks. moms og lensumsaf-
gift.

Hvis prisseetningen skal ske efter princippet om markedspris, jf. afsnit 3.1.4, vil kla-
gemyndigheden skulle vurdere, om der er grundlag for at tilsideseette kommunens
eller regionens sken‘over markedsprisen. Klagemyndigheden vil skulle starte med at se
p4, om kommunen eller regionen har overholdt proceskravene. Det vil sige, om kom-
munen eller regionen har indhentet oplysninger om prisen for standard produkter,
eller har indhentet vurdering af prisen for mere specielle produkter.

Safremt kommunen eller regionen kan dokumentere, at kommunen eller regionen har
fulgt disse proceskrav, og at kommunen eller regionen pa baggrund heraf har fastsat
en pris, som mé anses for markedsprisen, vil der ikke vaere grundlag for at tilsidesette
dette skon.

Safremt kommunen eller regionen ikke kan dokumentere, at den har fulgt de foreslae-
de proceskrav, vil klagemyndigheden allerede af den grund kunne udstede et pabud til
kommunen eller regionen — ogsé selvom prisen métte vaere markedsprisen.
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Safremt kommunen eller regionen umiddelbart har fulgt proceskravene, men det viser
sig, at den fastsatte pris alligevel ikke kan anses for markedsprisen, kan klagemyndig-
heden udstede et pabud til kommunen eller regionen.

Ved fastsattelsen af markedsprisen vil der séledes vare en rimelig skansmargin for
kommunen eller regionen, men pa den anden side vil det ogsa veere muligt at tilside-
saette skonnet, hvis det er klart, at det ligger uden for det spaend, som mé anses for
markedsprisen.

3.2.3.4. Gkonomi- og Indenrigsministeriet finder, at den foresldede nye klagemyndig-
hed for offentlige erhvervsaktiviteter vil skulle kunne tage stilling til, om de kommuna-
le og regionale erhvervsaktiviteter, som er omfattet af dette lovforslag, er lovlige, og
om prissatningen af de omhandlede aktiviteter er lovlig.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har i dette lovforslag udvalgt en reekke tilfelde,
hvor kommuner og regioner i henhold til saerlovgivningen har adgang til at foretage
erhvervsaktiviteter, og hvor prissaetning af disse erhvervsaktiviteter vil skulle ske efter
OECD’s anbefalinger eller et princip om markedspris, jf. afsnit 3.4.1. I disse tilfaelde
foreslds der etableret hjemmel til at lovligheden af selve erhvervsaktiviteten og
sporgsmalet om prissatning kan indbringes for den foreslaede nye klagemyndighed
for offentlige erhvervsaktiviteter.

Dette vil gelde for folgende kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, som er om-
fattet af dette lovforslag:

Kommunalbestyrelsers og regionsrads salg af reklameplads pé fast ejendom og lgsere i
henhold til § 2 i lov om kommuners'og regioners anvendelse af fast ejendom og lasere
til brug for reklamering for andre. Efter denne bestemmelse kan kommunalbestyrelser
og regionsrad anvende fast ejendom og lgsgre til brug for reklamering for andre, sa-
fremt reklameringen er i overensstemmelse med markedsferingsloven og anden lov-
givning.

Kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder i hen-
hold til § 2 i lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber. Efter denne bestem-
melse kan kommuner og regioner ved overholdelse af visse betingelser udfere opgaver
for andre offentlige myndigheder, som kommunerne og regionerne kan lgse for sig
selv, safremt opgavens veerdi ikke overstiger EU’s udbudsgraense for kommuners og
regioners udbud af offentlige tjenesteydelser.

Afgransningen af, hvilke opgaver kommuner og regioner kan udfare for sig selv, beror
pa savel skreven som uskreven ret. Inden for det omrade, der traditionelt betegnes
faktisk forvaltningsvirksomhed, og som gér ud pa at stille ydelser af typisk mere ser-
vicebetonet karakter til radighed for borgerne, vil en lang raekke opgaver vaere omfat-
tet. Som eksempler kan bl.a. neevnes undervisning af voksne, pasning og pleje af bgrn
og e&ldre m.v.

Kommuners tilbud om pasfotografering i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 0g § 1
ailov om pas til danske statsborgere. Med hjemmel i disse bestemmelser kan kom-
munerne tilbyde pasfotografering til borgerne.

§ 2 i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af sygehus-
ydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virksomheder
med senere &ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78, stk. 2,
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hvorefter regionsradet kan tilbyde undersggelser og progver m.v. til offentlige myndig-
heder, herunder trafikselskaber, samt private virksomheder, herunder private sygehu-
se og klinikker, forsikringsselskaber, pensionskasser m.fl., sdfremt der ikke er private
virksomheder, der kan daekke efterspoargslen efter disse ydelser i den pagaldende regi-
on, jf. dog stk. 2.

1§ 2, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsridenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere a&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, kan regionsrédet tilbyde undersggelser og praver m.v. til politiet til brug for
bevissikring i straffesager, uanset om der métte vare private virksomheder, der kan
daekke efterspoargslen efter disse ydelser i den pageeldende region.

§ 8, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere a&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, hvorefter regionsradet kan varetage cafeteria- og kioskvirksomhed m.v. i til-
knytning til regionsrédets sygehuse.

§ 9, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere @&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, hvorefter regionsradet kan udleje overkapacitet i form af ledige lokaler og ud-
styr pa regionsradets sygehuse til offentlige myndigheder og private virksomheder.

§ 10, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere @&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2, hvorefter regionsradet kan udnytte sygehusenes overkapacitet ved at tilbyde
sygehusydelser til udenlandske sygehusmyndigheder og sygeforsikringskasser, safremt
et tilbud herom forinden er givet til de andre regionsrad, og de har afvist tilbuddet.

§ 11 i bekendtgarelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af sygehus-
ydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virksomheder
med senere @&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78, stk. 2,
hvorefter regionsradet kan ved nybyggeri af regionsradets sygehuse dimensionere til at
udleje til privat apotek.

§ 205 a i sundhedsloven, hvorefter regionsradet kan tilvejebringe og udleje lokaler og
udstyr m.v. til brug for virksomhed, der udferes af sundhedspersoner efter overens-
komst, jf. sundhedslovens § 227, stk. 1, virksomheder, der leverer almenmedicinske
ydelser efter udbud, jf. sundhedslovens § 227, stk. 3, og andre leverandgrer af sund-
hedsydelser m.v., og til brug for udferelse af kommunale sundhedsydelser.

§ 205 b i sundhedsloven, hvorefter kommunalbestyrelsen kan og udleje lokaler og
udstyr m.v. til brug for virksomhed, der udferes af sundhedspersoner efter overens-
komst, jf. sundhedslovens § 227, stk. 1, virksomheder, der leverer almenmedicinske
ydelser efter udbud, jf. sundhedslovens § 227, stk. 3, og andre leverandgrer af sund-
hedsydelser m.v., og til brug for udferelse af regionale, ambulante sygehusydelser.

Kommunalbestyrelsers salg af serlige serviceydelser eller vidensbaserede tjenester i
henhold til § 20, stk. 1 i lov om biblioteksvirksomhed. Efter denne bestemmelse kan
kommunalbestyrelser selge ydelser der er knyttet til folkebibliotekernes betjening,
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men som har en mere vidtreekkende karakter end benyttelse pa stedet, udlén af mate-
rialer og almindelig vejledning samt vidensbaserede tjenester.

8§ 8, stk. 4, og 62, stk. 6, i lov om offentlige veje, som giver hjemmel til, at kommunal-
bestyrelsen kan byde pa visse arbejder udbudt i licitation af en anden kommunalbesty-
relse, og dermed kan veere i konkurrence med en privat akter.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets §§ 3, 4, 5, 6, 7 og 8.

3.3. Kontrolbud
3.3.1. Gzeldende ret

Kontrolbud dekker over den situation, hvor en offentlig myndighed i forbindelse med
udbud af en opgave selv valger at afgive et egentligt tilbud pé lgsning af opgaven. Ud-
arbejdelse af kontrolbud kan vare relevant, hvor en opgave i forvejen lgses internt,
eller hvor en intern afdeling ved den offentlige myndighed potentielt har kapacitet til
at lgse den udbudte opgave.

Reglerne for kommuner og regioners beregning og afgivelse af kontrolbud findes i
bekendtgerelse nr. 607 af 24. juni 2008 om kommunersog regioners beregning og
afgivelse af kontrolbud. Reglerne er fastsat med hjemmel i § 62 d, stk. 1, i lovom
kommunernes styrelse og § 35 a, stk. 1, i regionsloven.

Det overordnede sigte med udarbejdelsen af kontrolbud er at sikre, at offentlige ordre-
givere ved antagelse af eksterne bud og indgaelse af kontrakt ikke patager sig merom-
kostninger i forhold til at udfere opgaverne selv. Formalet med reglerne er desuden at
skabe reel og gennemsigtig konkurrence mellem offentlige og private leverandgrer.

Kontrolbudsbekendtggrelsen indeholder bl.a. regler om, hvordan kommuner og regio-
ner skal beregne deres kontrolbud, herunder hvilke udgifter som skal medregnes i
kontrolbuddet.

Beregningen af omkostningerne ved kontrolbud skal omfatte de samlede langsigtede
gennemsnitsindtaegter og -omkostninger ved den udbudte opgave. I beregningen skal
saledes indgé samtlige omkostninger, herunder savel variable som faste omkostninger
forbundet'med produktionen. Beregningerne skal omfatte folgende:

1) Alle de direkte omkostninger der er forbundet med opgavevaretagelsen, f.eks. lon,
keb af materialer og tjenesteydelser, reparations- og vedligeholdelsesudgifter, husleje
m.v.

2) Alle de indirekte omkostninger der er forbundet med opgavevaretagelsen, f.eks.
lokale- og kontorudgifter, indirekte lanomkostninger, IT-udgifter, udgifter til ledelse,
administration m.v., forsikringer, udviklingsomkostninger, beregnede tjenestemands-
pensioner, beregnede omkostninger til lovpligtige forsikringer, beregnede skadesom-
kostninger (selvforsikring), forrentning af driftskapital, forrentning og afskrivning af
anlaegskapital samt beregnede omkostninger for faciliteter i gvrigt, der er stillet til
radighed ved opgavevaretagelsen.

Der er ikke nogen entydig afgreensning mellem direkte og indirekte omkostninger. Den
samme omkostning kan derfor i nogle kommuner/regioner figurere som en direkte

omkostning, mens den i andre kommuner/regioner kan vere en indirekte omkostning
— alt atheengig af, hvordan den enkelte kommune/region har indrettet sin virksomhed.
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Omkostninger forbundet med politisk virksomhed og myndighedsopgaver skal ikke
indga i opgerelsen af omkostningerne, da disse ikke er en del af den udbudte opgave.

Beregning af omkostninger skal ske ud fra felgende principper:

1) Séfremt en omkostning er udelelig — hvilket isaer gor sig geeldende for de indirekte
omkostninger — fordeles den ved brug af en fordelingsnegle, der skal begrundes og
dokumenteres.

2) Afskrivninger beregnes i overensstemmelse med reglerne i kommunerne og regio-
nernes budget- og regnskabssystemer.

3) Ved beregning af forrentning af drifts- og anlaegskapital anvendes markedsrenten.

4) Beregningen af omkostninger til tjenestemandspensioner foretages med et procent-
tilleeg pa 20,3 % af den pensionsgivende lgn.

5) Safremt opgaven, der sendes i udbud, er omfattet af mervaerdiafgiftsloven, skal
kommunens/regionens omkostninger beregnes eksklusiv moms i kontrolbuddet. Dvs.
at udgifter til f.eks. ravarer skal indga i kontrolbuddet eksklusiv. moms.

6) Hvis der er tale om afgivelse af kontrolbud pa en opgave, der er fritaget for mervar-
diafgift, jf. merveerdiafgiftsloven, skal kommunens/ regionens momsudgifter medreg-
nes i kontrolbuddet. Det gaelder, uanset at momsudgiften rent faktisk refunderes via
momsrefusionsordningen.

Endvidere har Klagenavnet for Udbud.i en kendelse af 9. maj2011, Falck Danmark
A/S mod Brand og Redning Djursland lagt til grund, at kontrolbud skal »foretages pa
samme vilkdr som eksterne bud og som specificeret i udbudsmaterialet, jf. kontrol-
budsbekendtggrelsens § 4, stk: 3. For at sikre, at kontrolbuddet lever op til udbudsbe-
tingelsernes krav til tilbuddene, kan det derfor ifglge Klagenaevnet for Udbud veere
nedvendigt at indregne en langsigtet omkostning, som myndigheden ellers ikke ville
have afholdt. Som eksempler kan navnes omkostninger til garantistillelse eller bod.

3.3.2. Konkurrencerddets anbefalinger

Konkurrenceradet afgav i maj 2016 en rapport om offentlige aktiviteter pd kommerci-
elle markeder (dvs. aktiviteter i konkurrence med private virksomheder). Analysen
blev offentliggjort i maj 2016.

I analysen redeggres blandt andet for OECD’s anbefalinger om prissatning af offentlig
erhvervsvirksomhed efter konkurrenceneutrale principper, hvorefter prisen pa de
offentlige erhvervsaktiviteter skal fastsettes siledes, at den offentlige aktar ikke opnér
en konkurrencemeessig fordel direkte som falge af det offentlige ejerskab. F.eks. ma
der ikke krydssubsidieres mellem de offentligt finansierede aktiviteter og de kommer-
cielle aktiviteter. Der henvises til afsnit 3.1.2.

Konkurrenceradet anbefalede, at reglerne om prisfastsattelse for offentlig erhvervs-
virksomhed ber galde alle omrader, hvor det gnskes at skabe lige konkurrencevilkar,
herunder offentlige kontrolbud.
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3.3.3. Okonomi- og Indenrigsministeriets overvejelser
3.3.3.1. Generelt

Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at reglerne om kommuner og
regioners beregning og afgivelse af kontrolbud skal ske med udgangspunkt i OECD’s
anbefalinger om prisfastsettelse af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrence-
neutrale principper, jf. afsnit 3.1.2.

@konomi- og Indenrigsministeriet er derfor som udgangspunkt enigt i Konkurrence-
radets anbefaling om, at beregningen af kontrolbud skal ske i overensstemmelse med
OECD’s anbefalinger ligesom reglerne for prisfastsattelse for offentlig erhvervsvirk-
somhed bgr gare det, jf. afsnit 3.1.3.2. Dog er det ministeriets opfattelse, at der ikke
ligesom ved prissatning af offentlig erhvervsvirksomhed ber stilles krav om indreg-
ning af et kommerecielt afkast. Det skyldes, at behovet for afkast er en konkurrencepa-
rameter, hvorfor der ud fra en overordnet samfundsgkonomisk betragtning ikke ber
stilles krav herom i forbindelse med det offentliges beregning af udgifterne forbundet
med offentlige opgaver. Sammenligneligheden skal derimod sikres gennem iagttagelse
af de gvrige OECD-anbefalinger om prisfastsattelse af offentlig erhvervsvirksomhed.

3.3.3.2. Kontrolbud

@konomi- og Indenrigsministeriet er endvidere enigt med Klagenaevnet for Udbud,
der i en kendelse af 9. maj 2011, Falck Danmark A/S mod Brand ogRedning Djursland
i, har udtalt, at det kan veere nedvendigt for at sikre lige konkurrencevilkar, at en
kommune eller region indregner en langsigtet omkostning, som myndigheden ikke
har.

Ministeriet finder dog ikke, at der efter gaeldende ret er hjemmel til at stille dette krav.
I pkt. 31 vejledning nr. 32 af 24. juni 2008 om kommuners og regioners beregning og
afgivelse af kontrolbud anferes det vedr: bekendtgerelsens §§ 2 og 3 om, at de samlede
langsigtede gennemsnitsindtagter og -omkostninger ved den udbudte opgave skal
indregnes ved beregningen af kontrolbud, at "de omkostninger, som der skal foretages
beregning af iforhold til kontrolbuddet, skal vare en refleksion af de omkostninger,
som den eksterne tilbudsgiver ma forventes at indregne i prisen pa sit tilbud. Det be-
tyder, at i tilfelde, hvor det indgar som et krav i udbudsbetingelserne, at ordregiver og
ikke tilbudsgiver atholder visse udgifter forbundet med den udbudte aktivitet - f.eks. at
opgaven skal varetages i ordregivers lokaler, og at der ikke beregnes vederlag herfor -
skal der ikke indgé/foretages en sarskilt beregning af sddan udgifter i forbindelse med
den samlede beregning af omkostningerne i kontrolbuddet.”

Videre anfores det i vejledningens afsnit 4.3 vedr. bekendtgarelsens § 4, stk. 3, at kon-
trolbud skal foretages pad samme vilkar som eksterne bud og som specificeret i ud-
budsmaterialet:

“Et kontrolbud skal udarbejdes saledes, at det er underlagt de samme betingelser som
eksterne tilbud, og séledes at et kontrolbud kan sammenlignes direkte med et eksternt
bud. Et kontrolbud er derfor bundet af udbudsmaterialets beskrivelse af kvalitetskrav

til opgavens lgsning. Bestemmelsen svarer til § 10, stk. 3, i Finansministeriets cirkulze-
re nr. 159 af 17. december 2002 om udbud og udfordring af statslige drifts- og anlaegs-
opgaver.”

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at Klagenavnet for Udbuds for-
tolkning af bekendtggrelsens § 4, stk. 3, gar videre end intentionen bag bestemmelsen,
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da formélet med bestemmelsen alene har veeret at sikre, at kvalitetskravene til et kon-
trolbud svarer til kravene i udbudsmaterialet, jf. pkt. 4.3 i vejledningen. F.eks. skal
beregningerne i kontrolbuddet ske pa baggrund af de kvalitetskrav, der er stillet i ud-
budsmaterialet, jf. det anforte eksempel ovenfor om, at lokaler stilles gratis til radig-
hed af ordregiver (kommunen).

Bestemmelsen indebarer ikke et krav om, at en kommune skal indregne omkostninger
i kontrolbuddet, som den rent faktisk ikke har. Kommunen skal alene sikre sig, at
samtlige kommunale omkostninger indregnes i kontrolbuddet, jf. bekendtgerelsens §§
2 og 3. Dette laegges ogsa til grund i bemeerkningerne til § 1, jf. Folketingstidende
2007-2008 (2. samling), tillaeg A, side 708, der bl.a. omhandler indferelsen af kon-
trolbudsreglerne i kommuner og regioner. I bemerkningerne anfores det, at reglerne
vil tage udgangspunkt i de vejledende principper i »Vejledning om omkostningskalku-
lationer«, som fremgéar af kapitel 9 i »Budget- og regnskabssystem for kommunerx,
der er bilag til bekendtgarelse nr. 128 af 1. februar 2019 om kommunernes budget- og
regnskabsvasen, revision m.v. I vejledningen omtales ikke fiktive ' omkostninger, som
kommunen ikke har.

Endvidere anfores det, at beregningen af kontrolbud skal'ske med udgangspunkt i alle
opgavens gennemsnitlige langsigtede indtaegter og omkostninger. Dette inkluderer 1)
direkte omkostninger, dvs. de omkostninger, der direkte kan henfares til den pagael-
dende aktivitet, som f.eks. lon, kgb af materialer og tjenesteydelser, reparations- og
vedligeholdelsesudgifter, husleje m.v., og 2) kommunens indirekte omkostninger, dvs.
de omkostninger, der ikke direkte kan henfores til den pageldende aktivitet, som f.eks.
andel af faellesudgifter til lokaler, administration m.v., samt omkostninger knyttet til
kapitalapparatet (afskrivning af anleegsaktiver og forrentning af drifts- og anlagskapi-
tal).

@konomi- og Indenrigsministeriet er, som anfert ovenfor, dog enigt med Klagenaevnet
for Udbud i, at det er ngdvendigt for at sikre lige konkurrencevilkér, at en kommune
eller region indregner en langsigtet omkostning, som myndigheden ikke har. Dette
folger ogsa af OECD’s anbefalinger om konkurrenceneutralitet. Dog finder @konomi-
og Indenrigsministeriet ikke, at det ber stilles krav om indregning af et kommercielt
afkast, da det er en konkurrenceparameter.

Men imodsetning til prissatning af offentlig erhvervsvirksomhed, hvor ministeriet
ikke finder, at kommuner og regioner skal korrigere for forskelle i vilkar, hvis den
gkonomiske veerdi af forskellene ikke kan opggares ud fra oplysninger i kommuners
eller regioners regnskaber, er det ministeriets opfattelse, at der bar korrigeres for disse
forskelle i forbindelse med beregningen af kontrolbud. Det er séledes ministeriets
indtryk, at kommuner og regioner i vist omfang stiller krav til private virksomheder
om garantistillelse eller bodsbestemmelser ved opgaveudforelse, der er baseret pa
udbud, mens denne problemstilling ikke vurderes at vaere relevant, nar kommuner og
regioner salger ydelser pa et marked i konkurrence med private virksomheder.

3.3.4. Den foreslaede ordning

Regeringen foreslar i dette lovforslag, at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges
til at fastseette regler om kommuner og regioners beregning af kontrolbud efter kon-
kurrenceneutrale principper.

OECD’s anbefaling om separation af aktiviteter vil blive implementeret i de nye regler
om kontrolbud ved at stille krav om, at aktiviteter, der udferes pa baggrund af et kon-
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trolbud, regnskabsmeessigt skal adskilles fra kommunens eller regionens gvrige aktivi-
teter.

OECD’s anbefaling om indregning af faellesomkostninger vil blive implementeret i de
nye regler om beregning af kontrolbud ved at stille krav om, at der ved beregningen
skal medtages alle omkostninger, der er forbundet med aktiviteten. Reglerne vil for-
pligte kommuner og regioner til ud over de direkte omkostninger at medregne en an-
del af de faste omkostninger ved prissetning af erhvervsaktiviteter. Dette svarer til
geeldende ret.

OECD’s anbefaling om skatteneutralitet vil blive implementeret i de nye regler om
beregning af kontrolbud ved, at der ogsé stilles krav om, at en kommune f.eks. skal
indregne skatter og afgifter, som kommunen — som offentlig myndighed - er fritaget
fra.

OECD’s anbefaling om reguleringsneutralitet vil blive implementeret 1 de nye regler
om kontrolbud ved, at der stilles krav om, at der skal korrigeres for, at en kommune
eller en region kan vere begunstiget ved at vaere underlagt mere lempelige vilkar end
private udbydere, herunder kan kommunen vare fritaget fra krav, som en privat ud-
byder skal opfylde. Sddanne fordele skal som udgangspunkt medregnes i beregningen.
Det gaelder f.eks. eventuelle krav i forhold til private virksomheder om garantistillelse
eller bodsbestemmelser ved udferelse eller salg af ydelser til kommuner og regioner.

OECD’s anbefaling om Idneneutralitet vil blive implementeret i denye regler om be-
regning af kontrolbud ved, at der stilles krav om, at der skal korrigeres for, at kommu-
ner og regioner generelt har lettere adgang til at skaffe kapital end konkurrenter i den
private sektor. Kommuner og regioner kan f.eks. opna fordelagtige 1an i Kommune-
Kredit, hvis kreditvurdering erpa niveau med den danske stat. Det skyldes bl.a., at
samtlige danske kommuner og regioner heefter solidarisk for forpligtelserne i Kom-
muneKredit, og at kommunerne og regionerne har en steerk placering i den danske
samfundsgkonomi. Der kan korrigeres for dette forhold ved, at der bliver fastsat krav
om, at kommuner og regioner skal forrente drifts- og anlaegskapital med en markeds-
rente.

Endelig vil'der ikke blive stillet krav om implementering af OECD’s anbefaling om
indregning af et kemmercielt afkast. Det skyldes, at behovet for afkast er en konkur-
renceparameter, hvorfor der ud fra en overordnet samfundsgkonomisk betragtning
ikke bgr stilles krav herom i forbindelse med beregningen af kontrolbud. Sammenlig-
neligheden skal derimod sikres gennem iagttagelse af de gvrige OECD-anbefalinger
om prisfastsettelse af offentlig erhvervsvirksomhed.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, og § 2, nr. 1.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes at medfere merudgifter for kommunerne pa 1,1 mio. kr. arligt.

Merudgifterne kan henfares til, at der vil blive fastsat regler om, at kommuner og regi-
oner i arsregnskabet skal optage en regnskabsmaessig redegarelse for opgaver, der har
karakter af erhvervsvirksomhed, og hvor den arlige salgsindtaegt overstiger en bagatel-
graense pa 500.000 kr. Merudgifterne skeonnes til 0,5 mio. kr. arligt.

Tilsvarende merudgifter skgnnes kravet om at indregne et sken over det kommercielle
afkast i prisfastsaettelsen at medfore.

45



Endvidere skennes det, at de foresldede principper for beregningen af kontrolbud efter
konkurrenceneutrale principper vil medfere arlige merudgifter pa 0,1 mio. kr. i kom-
munerne.

Der forventes at veere meget begransede gskonomiske konsekvenser i forhold til regio-
nerne som folge af kravene om udarbejdelse af en regnskabsmaessig redegorelse og
beregningen af kontrolbud efter konkurrenceneutrale principper.

Forslagets gkonomiske konsekvenser forhandles med KL og Danske Regioner.

Lovforslaget vil skabe fair og lige konkurrencevilkér og give kommuner og regioner et
bedre grundlag for at ssmmenligne sig med private virksomheder i forbindelse med
udbud af kommunale og regionale aktiviteter og ved salg af kommunale og regionale
erhvervsaktiviteter.

Lovforslaget forventes ikke at have implementeringskonsekvenser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Med lovforslaget etableres der klarere regler for prisfastseettelse af kommunal og regi-
onal erhvervsaktivitet og beregning af kontrolbud i forbindelse med udbud af kommu-
nale og regionale aktiviteter. Det vil fremme fair og lige konkurrence, si kommuner og
regioner ikke stilles bedre end deres private konkurrenter.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemeessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

(Et udkast til lovforslag har i perioden fra den DATO til den DATO varet sendt i hg-
ring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.: )

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekvenser/
ser/mindreudgifter (hvis ja, merudgifter (hvis ja, angiv
angiv omfang/Hvis nej, anfer | omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen »Ingen
«) «)
@konomiske konsekven- | Ingen Samlede varige merudgif-
ser for stat, kommuner ter for det offentlige pé 1,1
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og regioner

mio. kr. arligt.

Implementering konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Lovforslaget vil skabe fair og
lige konkurrencevilkér og
give kommuner og regioner
et bedre grundlag for at
sammenligne sig med private
virksomheder i forbindelse
med udbud af kommunale og
regionale aktiviteter og ved
salg af kommunale og regio-
nale erhvervsaktiviteter.

Ingen

@konomiske konsekven-
ser for erhvervslivet

Med lovforslaget etableres
der klarere regler for prisfast-
saettelse af kommunal og
regional erhvervsaktivitet og
beregning af kontrolbud i
forbindelse med udbud af
kommunale og regionale
aktiviteter. Det vil fremme
fair og lige konkurrence, sa
kommuner og regioner ikke
stilles bedre end deres private
konkurrenter.

Ingen

Administrative  konse-
kvenser for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative  konse-
kvenser for borgerne

Ingen

Ingen

Miljemeessige konse-

kvenser

Ingen

Ingen

Forholdettil EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem
principper for imple-
mentering ~af erhvervs-
rettet EU-regulering/
Géar videre end mini-
mumskrav i EU-
regulering (st X)

Ja

Nej

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til § 1

Den foresldede bestemmelse omhandler kommuners beregning af kontrolbud.
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Reglerne for kommuners beregning og afgivelse af kontrolbud findes i bekendtgerelse
nr. 607 af 24. juni 2008 om kommuners og regioners beregning og afgivelse af kon-
trolbud. Reglerne er fastsat med hjemmel i § 62 d, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse.

Efter gaeldende ret skal beregningen af omkostningerne ved kontrolbud omfatte de
samlede langsigtede gennemsnitsindtaegter og -omkostninger ved den udbudte opga-
ve. I beregningen skal séledes indga samtlige omkostninger, herunder savel variable
som faste omkostninger forbundet med produktionen.

Med forslaget endres bemyndigelsen til gkonomi- og indenrigsministeren, saledes at
regler fastsat efter lovens § 62 d, stk. 1, om beregningen af kontrolbud skal ske med
henblik pa at sikre konkurrenceneutralitet.

Bemyndigelsen pataenkes, at ville blive udnyttet til at fastseette regler-om, at beregnin-
gen af kontrolbud skal ske med udgangspunkt i OECD’s anbefalinger om prisfastsaet-
telse af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, jf. afsnit
3.3.4 1 de almindelige bemaerkninger.

Det betyder for det forste, at reglerne vil indeholde et krav om, at kommunens opga-
veudferelse baseret pa et kontrolbud regnskabsmaessigt skal adskilles fra kommunens
gvrige aktiviteter.

For det andet vil det betyde, at reglerne vil indeholde et kraviom, at der ved beregnin-
gen af et kontrolbud skal foretages en beregning af alle omkostninger, der er forbundet
med opgaven. Dette vil omfatte bade direkte og indirekte omkostninger. Dette svarer
til de gaeldende regler, jf. §§ 2 og 3 i bekendtgerelse nr. 607 af 24. juni 2008 om kom-
muners og regioners beregning og afgivelse af kontrolbud

For det tredje vil det betyde, at reglerne om beregningen af et kontrolbud skal indreg-
ne skatter og afgifter, som kommunen er fritaget fra i kraft af at veere en offentlig
myndighed. P4 deniméde vil det kunne sikres, at den skattefordel, som en kommune
har som en offentlig myndighed, vil kunne neutraliseres.

Hvis der ertale om salg af varer og ydelser, der er fritaget for merveerdiafgift, jf.
momsloven, vil kommunens momsudgifter skulle medregnes i prisberegningen og
dermed salgsprisen - uanset at momsudgiften rent faktisk refunderes via den kommu-
nale og regionale momsrefusionsordning - for at skabe ligestilling i forhold til private
virksomheder. Derimod skal der ikke ved salg af sidanne varer og ydelser tillaegges
moms. Dette svarer til de geeldende bestemmelser i § 2, stk. 2, nr. 5 og 6, i bekendtgg-
relse nr. 607 af 24. juni 2008 om kommuners og regioners beregning og afgivelse af
kontrolbud.

Lonsumsafgift er en form for skat, som betales af virksomheder og organisationer, der
seelger ydelser, som er friholdt for moms. Safremt kommuner udferer en opgave pa et
marked, hvor private virksomheder er palagt lensumsafgift, vil kommuner skulle be-
regne en lgnsumsafgift, som skal indgé i beregningen for at sikre konkurrenceneutrali-
tet.

Kommuner kan vere fritaget for betaling af grundskyld og dekningsafgift, jf. ejen-
domsskattelovens § 7 og § 23. I dette tilfaelde vil kommunen skulle tilleegge en bereg-
net udgift til grundskyld og deekningsafgift som om, at den ikke var fritaget for grund-
skyld og dekningsafgift.
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Der vil ikke blive fastsat krav om, at en kommune skal tilleegge en beregnet udgitft til
selskabsskat. Dette falger af, at der heller ikke vil blive stillet krav om indregning af et
kommerecielt afkast, som selskabsskatten i udgangspunktet betales af. Det skyldes, at
behovet for afkast er en konkurrenceparameter, hvorfor der ud fra en overordnet sam-
fundsgkonomisk betragtning ikke beor stilles krav herom i forbindelse med det offentli-
ges beregning af udgifterne forbundet med offentlige opgaver.

For det fjerde vil det betyde, at reglerne om beregning af et kontrolbud vil indeholde et
krav om, at der skal korrigeres for, at en kommune kan veere begunstiget ved at vaere
underlagt mere lempelige vilkar end private udbydere, herunder kan kommunen vare
fritaget fra krav, som en privat udbyder skal opfylde. Sddanne fordele skal som ud-
gangspunkt medregnes i prisfastsettelsen.

Kommuner kan imidlertid have stordrifts- og samproduktionsfordele i forhold til min-
dre akterer, som betyder, at kommunerne er konkurrencedygtige. Disse fordele kan
f.eks. knytte sig til eksisterende viden, som ger det muligt at levere en videnstung ydel-
se mere effektivt. Disse fordele skyldes saledes ikke reguleringsmeessige forhold.

Reguleringsmaessige forhold, der typisk vil skulle indregnes, kan vere revision og for-
sikringsforhold. Disse to forhold skal efter geldende regler allerede indregnes.

Ved opggrelse af omkostninger til revision skal medregnes en andel af kommunens
omkostninger til bide intern og ekstern revision.

En kommune kan vaere selvforsikret og evt. have en selvforsikringsordning i forhold til
de kommunale institutioner vedregrende bygninger, lgsare, ulykke (herunder arbejds-
skade) og ansvar mv. I sa fald vil der skulle indregnes en intern forsikringspraemie i
prisfastsattelsen. Sdfremt kommunen har tegnet en ekstern forsikring, vil preemien
hertil kunne indga som en indirekte omkostning i prisberegningen.

Ligeledes skal f.eks. en beregnet omkostning til fremtidige tjenestemandspensioner
indgaé i prisfastsattelsen.

Som noget nyt vil kommuner ved beregningen af kontrolbud ogsé skulle tage hgjde for
andre forskelle i vilkar, f.eks. hvis kommunen stiller krav til private virksomheder om
f.eks. garantistillelse eller bodsbestemmelser ved opgaveudferelse, der er baseret pa
udbud:

For det femte vil det betyde, at reglerne om beregning af et kontrolbud vil indeholde et
krav om, at der skal korrigeres for, at kommuner generelt har lettere adgang til at skaf-
fe kapital end konkurrenter i den private sektor. Kommuner kan f.eks. opna fordelag-
tige 1an i KommuneKredit, hvis kreditvurdering er pa niveau med den danske stat. Det
skyldes bl.a., at samtlige danske kommuner og regioner hafter solidarisk for forplig-
telserne i KommuneKredit, og at kommunerne og regionerne har en steerk placering i
den danske samfundsgkonomi.

Der vil blive korrigeret for dette forhold ved, at der fastsattes krav om, at kommuner
skal forrente drifts- og anleegskapital med en markedsrente. Her kan eksempelvis ta-
ges udgangspunkt i den effektive gennemsnitlige 10-arige statsobligation som opgjort
af Danmarks Nationalbank. For aktiver med en kortere levetid, vil en kortere rentesats
kunne benyttes. Det betyder, at der ikke kan tages udgangspunkt i den rente, som
kommunen har forhandlet sig frem til med sit pengeinstitut, hvilket er muligt efter
geeldende regler i dag.
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Ministeriet har endvidere til hensigt i kraft af den allerede geeldende bemyndigelsesbe-
stemmelse i § 62 d, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse at fastsaette regler om indfe-
relse af en pligt til at foretage en opfelgning pa vundne kontrolbud hvert andet ar, som
skal foreleegges kommunalbestyrelsen, jf. delaftalen af 5. april 2018 om fair og lige
konkurrence mellem offentlige og private akterer, som regeringen har indgaet med
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Aftalepartierne er endvidere
enige om at evaluere disse opfelgninger efter fem ar.

Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse omhandler kommuners prissatning af erhvervsaktivite-
ter.

Efter geeldende ret er det kommunalfuldmagtsreglerne, der fastlaeegger de overordnede
principper for prissatningen af kommunal erhvervsaktivitet. Det overordnede princip
er, at prisen skal afspejle markedsprisen, og at der ikke mé ske konkurrenceforvrid-
ning.

Derudover findes der ogsa i seerlovgivningen regler om kommuners prissatning af
erhvervsaktiviteter. Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets §§ 3-8.

Med forslaget bemyndiges gkonomi- og indenrigsministeren.som noget nyt til at fast-
saette regler om prissetning af kommunale erhvervsaktiviteter.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er delaftale om fair og lige konkurrence
mellem offentlige og private akterer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialde-
mokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Ifglge denne aftale er aftalepartierne
enige om, at prissetningsreglerne i stat, regioner og kommuner sé vidt muligt skal ske
med afszt i OECD’s anbefalinger til prissatning af offentlige ydelser.

Bemyndigelsen pétenkes at ville blive udnyttet til at fastsette regler, der vil tage ud-
gangspunkt i OECD’s anbefalinger om prisfastszttelse af offentlige erhvervsaktiviteter
efter konkurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemearkninger.

Bemyndigelsen betyder, at der vil blive fastsat ensartede regler om prissetning for
kommunale erhvervsaktiviteter, som sikrer, at kommunal prissaetning af erhvervsakti-
viteter sker pa en sdidan made; at priss@tningen ikke er konkurrenceforvridende.

Det gaelder savel erhvervsaktivitet, der udferes efter sarlove, jf. afsnit 3.1.1.1 i1 de al-
mindelige bemarkninger, og erhvervsaktivitet, der udferes med hjemmel i det samti-
digt hermed fremsatte lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed,
hvorved kommunal og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed lovfestes,
jf. afsnit 3.1.1.2 i de almindelige bemaerkninger.

Den foresldede bemyndigelse omfatter alene adgang til at fastsaette regler om prissat-
ning for de kommunale erhvervsaktiviteter, der ved lov omfattes af prissaetning efter
denne bestemmelse. Kommunale erhvervsaktiviteter omfatter efter denne bestemmel-
se séledes alene de erhvervsaktiviteter, som falger af den skrevne lovgivning, hvor der
med dette lovforslag indsettes bestemmelser om prissetning af erhvervsaktiviteten,
og de erhvervsaktiviteter, som har hjemmel i det samtidigt hermed fremsatte lov-
forslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed. Reglerne om prissetning vil
derfor gaelde for disse kommunale erhvervsaktiviteter.
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Den foresldede bemyndigelse omfatter alene adgang til at fastsette regler om prissaet-
ning. Prissaetning skal i denne sammenhang forstds som den pris, som en kommune
skal afhande eller udleje en ydelse til.

Bemyndigelsen forventes udnyttet pd den made, at prissetningen af kommunale er-
hvervsaktiviteter som udgangspunkt vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefa-
linger om prissatning af offentlige ydelser efter konkurrenceneutrale principper, jf.
afsnit 3.1.4 i de almindelige bemarkninger.

Det betyder, at reglerne om prissatning af kommunale erhvervsaktiviteter som ud-
gangspunkt vil ske ud fra, at der skal ske fuld omkostningsdaekning, og at der skal
veere konkurrenceneutralitet i forhold til private virksomheder. Det betyder, at pris-
setningen samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af de
fordele, som en kommune har som offentlig myndighed. Dette vil veere geldende for
de kommunale erhvervsaktiviteter, hvor en vaesentlig del af omkostningerne udgeres
direkte af omkostninger, som kan relateres direkte til opgaven.

I en raekke andre tilfzlde vil det dog ikke vaere hensigtsmaessigt at fastsaette prisen ud
fra OECD’s anbefalinger, da omkostningerne forbundet med produktionen ikke kan
opgeres meningsfuldt.

I disse tilfzlde vil der i reglerne om prissaetning i stedet blive stillet krav om, at ydel-
sen skal afhaendes til markedsprisen, dvs. at der ikke skal foretages en egentlig om-
kostningsberegning. Fastsattelsen beror sidledes =i modsatning til prissetning efter
OECD’s anbefalinger — ikke pa omkostninger til erhvervsaktiviteten, men pa en vurde-
ring af markedsforhold.

Udgangspunktet om, at reglerne om prissatningen af kommunale erhvervsaktiviteter
vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissaetning af offentlige
erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper betyder for det forste, at
reglerne om prissetning vil indeholde et krav om, at kommunens erhvervsaktiviteter
regnskabsmassigt skal adskilles fra kommunens gvrige aktiviteter.

Kravet stilles for at undga en risiko for krydssubsidiering. Med krydssubsidiering me-
nes i denne sammenhang det forhold, at en kommune overfarer midler fra et offent-
ligt finansieret ikke-konkurrenceudsat omrade til en erhvervsaktivitet pa et konkur-
renceudsat omrade.

Derudover vil der blive fastsat regler om, at kommuner i drsregnskabet skal optage en
regnskabsmassig redegorelse for opgaver, der har karakter af erhvervsvirksomhed,
herunder om den fastsatte pris for opgaven har dekket kommunens samlede omkost-
ninger ved udferelsen af opgaven. Redeggrelsen har saledes til formaél at sikre gen-
nemsigtighed og undgé krydssubsidiering samt at sikre en efterfalgende kontrol med,
at opgavevaretagelsen ikke har medfert en konkurrenceforvridning i forhold til den
private sektor.

I den politiske delaftale af 5. april 2018 om fair og lige konkurrence og OECD’s anbefa-
linger er det forudsat, at de administrative omkostninger ved overholdelsen af reglerne
om prissetning skal std mal med omfanget af den gkonomiske aktivitet og risikoen for
konkurrenceforvridning. Derfor vil kravet om en regnskabsmaessig redegerelse kun
geelde for kommunale erhvervsaktiviteter, hvor den arlige salgsindteegt overstiger en
bagatelgranse pa 500.000 kr.
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For det andet vil udgangspunktet om, at reglerne om prissaetning af kommunale er-
hvervsaktiviteter vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissatning
af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, betyde, at reg-
lerne om prissatning vil indeholde et krav om, at der ved prissaetningen skal foretages
en beregning af alle omkostninger, der er forbundet med erhvervsaktiviteten. Dette vil
omfatte bade direkte og indirekte omkostninger til erhvervsaktiviteten. Pa denne mé-
de sikres fair og lige vilkar for offentlige og private aktorer.

Kommuner vil derved vere forpligtet til at medregne de direkte omkostninger og en
andel af de faste omkostninger ved prissaetning af erhvervsaktiviteter.

Fuld deekning af en kommunes omkostninger betyder, at alle omkostninger, der er
forbundet med at frembringe produktet eller ydelsen, skal medregnes ved omkost-
ningsberegningen. Det gaelder bade direkte omkostninger og indirekte omkostninger
(feellesomkostninger).

De direkte omkostninger bestar af de omkostninger, som kan henfgres til frembringel-
sen af den konkrete ydelse eller produkt, som skal prissaettes<Det kan eksempelvis
veere arbejdstimer eller materialer, som er medgaet til fremstilling af det konkrete
produkt eller ydelse.

De indirekte omkostninger er en forholdsmeessig andel af de af kommunens omkost-
ninger, der ikke direkte kan henfores til frembringelse af ydelser eller produkter, men
har karakter af at vaere en faellesomkostning. Det kan eksempelvis veere udgifter til
brug af de offentlige lokaler, som erhvervsaktiviteten drives fra.

For det tredje vil udgangspunktet om, at reglerne om prissetning af kommunale er-
hvervsaktiviteter vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissatning
af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, betyde, at reg-
lerne om prissetning vil indeholde et krav om, at en kommune ved omkostningsbe-
regningen skal indregne skatter og afgifter, som kommunen er fritaget fra i kraft af at
veare en offentlig myndighed. Pa den made vil det kunne sikres, at den skattefordel,
som en kommune har som en offentlig myndighed, vil kunne neutraliseres.

Hvis der ertale om salg af varer og ydelser, der er fritaget for merveardiafgift, jf.
momsloven, vil kommunens momsudgifter skulle medregnes i prisberegningen og
dermed salgsprisen - uanset at momsudgiften rent faktisk refunderes via den kommu-
nale og regionale momsrefusionsordning - for at skabe ligestilling i forhold til private
virksomheder. Derimod skal der ikke ved salg af sddanne varer og ydelser tillegges
moms.

Kommuner, der har afgiftspligtigt salg af varer eller ydelser, vil fortsat skulle folge
momslovens regler. P4 dette omrade er private virksomheder og kommuner allerede
stillet lige.

Lonsumsafgift er en form for skat, som betales af virksomheder og organisationer, der
seelger ydelser, som er friholdt for moms. Safremt kommuner salger ydelser pa et
marked, hvor private virksomheder er palagt lensumsafgift, vil kommuner skulle be-
regne en lgnsumsafgift, som skal indgé i prisberegningen for at sikre konkurrenceneu-
tralitet.

Kommuner kan vere fritaget for betaling af grundskyld og dekningsafgift, jf. ejen-
domsskattelovens § 7 og § 23. I dette tilfaelde vil kommunen skulle tillegge en bereg-
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net udgift til grundskyld og dekningsafgift som om, at den ikke var fritaget for grund-
skyld og dekningsafgift.

For det fjerde vil udgangspunktet om, at reglerne om prissetning af kommunale er-
hvervsaktiviteter vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissaetning
af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, betyde, at reg-
lerne om prisseatning vil indeholde et krav om, at der skal korrigeres for, at en kom-
mune kan vaere begunstiget ved at veere underlagt mere lempelige vilkér end private
udbydere, herunder kan kommunen vare fritaget fra krav, som en privat udbyder skal
opfylde. Sddanne fordele skal som udgangspunkt medregnes i prisfastsettelsen.

Kommuner kan imidlertid have stordrifts- og samproduktionsfordele i forhold til min-
dre aktgrer, som betyder, at kommunerne er konkurrencedygtige. Disse fordele kan
f.eks. knytte sig til eksisterende viden, som gar det muligt at levere en videnstung ydel-
se mere effektivt. Disse fordele skyldes séledes ikke reguleringsmassige forhold.

Reguleringsmaessige forhold, der typisk vil skulle indregnes, kan‘veare revision og for-
sikringsforhold.

Ved opggrelse af omkostninger til revision skal medregnes en andel af kommunens
omkostninger til bade intern og ekstern revision.

En kommune kan vaere selvforsikret og evt. have en selvforsikringsordning i forhold til
de kommunale institutioner vedrerende bygninger, lasgre, ulykke (herunder arbejds-
skade) og ansvar mv. I sa fald vil der skulle indregnes en intern forsikringspreemie i
prisfastsattelsen. Sdfremt kommunenhar tegnet en ekstern forsikring, vil premien
hertil kunne indgd som en indirekte’omkostning i prisberegningen.

Ligeledes skal f.eks. en beregnet omkostning til fremtidige tjenestemandspensioner
indgé i prisfastsattelsen.

Dog vil der ikke blive stillet krav om, at kommuner skal korrigere for forskelle i vilkar,
hvis den gkonomiske veerdi af forskelle ikke kan opgeres ud fra oplysninger i kommu-
ners regnskaber: Det gelder f.eks. eventuelle krav i forhold til private virksomheder
om garantistillelse eller bodsbestemmelser ved udferelse eller salg af ydelser til kom-
muner. Her vil omkostningen ikke vaere kendt for kommuner.

For det femte vil udgangspunktet om, at reglerne om prissetning af kommunale er-
hvervsaktiviteter vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissatning
af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, betyde, at reg-
lerne om prissatning vil indeholde et krav om, at der skal korrigeres for, at kommuner
generelt har lettere adgang til at skaffe kapital end konkurrenter i den private sektor.
Kommuner kan f.eks. opna fordelagtige 1&n i KommuneKredit, hvis kreditvurdering er
pa niveau med den danske stat. Det skyldes bl.a., at samtlige danske kommuner og
regioner hafter solidarisk for forpligtelserne i KommuneKredit, og at kommunerne og
regionerne har en staerk placering i den danske samfundsgkonomi.

Der vil blive korrigeret for dette forhold ved, at der fastsattes krav om, at kommuner
skal forrente drifts- og anlaegskapital med en markedsrente. Her kan eksempelvis ta-
ges udgangspunkt i den effektive gennemsnitlige 10-arige statsobligation som opgjort
af Danmarks Nationalbank. For aktiver med en kortere levetid, vil en kortere rentesats
kunne benyttes.
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For det sjette vil udgangspunktet om, at reglerne om prissaetning af kommunale er-
hvervsaktiviteter vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissatning
af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, betyde, at reg-
lerne om prissatning vil indeholde et krav om, at der skal indregnes et kommercielt
afkast svarende til, hvad der vil vaere seedvanligt for en privat udbyder. Storrelsen pé
fortjenesten ma ses i lyset af markedssituationen. Derfor skal kommunerne undersoge
markedssituationen for produktet eller ydelsen og tage stilling til en passende fortje-
neste, herunder under hensyn til hvor risikopraeget markedet for produktet eller ydel-
sen er. Kommunerne skal siledes benytte en metode til at opgore et mél for indtjening,
som afspejler de branchespecifikke markedsforhold.

Der kan anvendes den sdkaldte EBITDA-model. EBITDA viser en virksomheds
indtjening for renter, skatter samt af- og nedskrivninger CEarnings Before Interest,
Taxes, Depreciation and Amortization’). Det indebaerer, at kommuner skal tillaeegge en
procentuel indtjening, som svarer til en markedsspecifik EBITDA-margin (driftsrenta-
bilitet), der fremkommer som arets resultat for renter, skatter samt af- og
nedskrivninger malt i forhold til omsaetningen.

Kommunerne kan identificere de 3-4 virksomheder, somer mest sammenlignelige
med kommunernes erhvervsaktivitet. Det vil typisk veere de storste gvrige aktorer pa
markedet. De informationer, der er ngdvendige for at beregne en EBITDA-margin, kan
findes i virksomhedernes arsregnskaber. Der kan f.eks. tages udgangspunkt i de 4 se-
neste arsregnskaber for hver virksomhed.

En mulighed for at fastsette et typisk driftsresultat er at anvende medianen af de be-
regnede EBITDA-marginer for de udvalgte virksomheder i‘den valgte periode.

Da afkastet er opgjort far skat, korrigeres der indirekte pa denne méde for, at kommu-
ner er fritaget for betaling af selskabsskat:

For det syvende vil derireglerne om prissatning af kommunale erhvervsaktiviteter
efter OECD’s anbefalinger blive stillet krav om, at kommuner vil skulle gentage oven-
stdende omkostningsberegning, hvis der f.eks. er tale om lgbende salg over en leengere
periode.

For det ottende vil der i reglerne om prissaetning blive fastlagt, i hvilke tilfeelde det ikke
givermening at folge OECD’s principper om konkurrenceneutralitet i prisseetningen.
OECD’s anbefalinger om konkurrenceneutralitet i prisseetningen vurderes forst og
fremmest at veere mgntet pa offentlig erhvervsaktivitet med et vist volumen, hvor det
er muligt at adskille erhvervsaktiviteten fra den offentlige ikke-erhvervsmaessige opga-
vevaretagelse, eller hvor der er oprettet en szrskilt enhed, som har til formal at vare-
tage offentlig erhvervsaktivitet. I sddanne tilfzelde kan omkostningerne forbundet med
opgaven opggres med storre sikkerhed og adskilles fra kommunens eller regionens
gvrige opgavevaretagelse, da andelen af faellesomkostningerne, som ofte kun kan op-
gores skonsmaessigt, vil veere af mindre betydning.

Dette vil gaelde for prissetning af de kommunale erhvervsaktiviteter, der er omfattet af
det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirk-
somhed, og for prissaetning af folgende kommunale erhvervsaktiviteter efter:

§ 2, stk. 1, i lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder, som giver kommuner og regioner hjemmel til under naermere betingel-
ser at udfere opgaver for andre offentlige myndigheder, safremt opgavens vardi ikke
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overstiger EU’s udbudsgraense for kommuners og regioners udbud af offentlige tjene-
steydelser.

8 10g § 1ailov om pas til danske statsborgere, som giver hjemmel til at fastsaette reg-
ler om kommuners tilbud om pasfotografering.

§ 20, stk. 1, i lov om biblioteksvirksomhed, som giver kommuner hjemmel til pa folke-
biblioteksomradet at salge sarlige serviceydelser, der er knyttet til folkebibliotekernes
betjening, men som har en mere vidtraekkende karakter end benyttelse pa stedet, her-
under udlén af materialer og almindelig vejledning. Kommuner kan pa dette omréde
ogsé szlge vidensbaserede tjenester - f.eks. kursus- og konsulenttjenester.

§ 8, stk. 4, i lov om offentlige veje, som giver kommuner hjemmel til at indgé aftaler
om udforelse af arbejder pa hinandens veje og byde pé en anden vejmyndigheds ud-
budte arbejder.

§ 62, stk. 1 og 6, i lov om offentlige veje, som giver de kommunale vejmyndigheder
hjemmel til at indga aftaler om udferelse af arbejder, som naevnt i bestemmelsen, pa
hinandens veje og byde pa en anden vejmyndigheds udbudte arbejder. Ved erhvervs-
aktiviteter af mindre omfang, og som er integreret i den‘almindelige kommunale op-
gavevaretagelse, er det forbundet med storre usikkerhed at opgere de samlede om-
kostninger, der er forbundet med aktiviteten. Dette skyldes, at en betydelig del af om-
kostningerne stammer fra omkostninger, der er feelles med den primare kommunale
aktivitet, og som kun kan opgeres ud fra sken og ved brug af fordelingsnagler.

I disse tilfzelde er det imidlertid vanskeligt at afgreense (omkostningerne til) den kom-
munale erhvervsaktivitet pd en sidan made, at OECD’s anbefalinger om konkurrence-
neutralitet i prisfastsaettelsen kan anvendes. Det er f.eks. tilfzeldet, hvis erhvervsaktivi-
teten udspringer af forenet produktion. Ved forenet produktion forstas produktion af
et hovedprodukt, som indebarer, at der fremkommer et biprodukt, som er mindre
vaerd, undertiden veerdilgst, eller hvis bortskaffelse er forbundet med omkostninger.
Det indeberer, at hovedproduktet er en offentlig opgavevaretagelse, mens erhvervsak-
tiviteten er af sekunder og begranset omfang. Salg af biprodukter o. lign. fra forenet
produktion er'i sidanne tilfeelde begrundet i samfundsmaessige hensyn, typisk veerdi-
spildsbetragtninger, jf. herved de ovenfor i afsnit 3.1.1.2 neevnte kommunale og regio-
nale erhvervsaktiviteter vedrgrende salg af biproduktion eller udleje af overkapacitet.
Omkostninger til biproduktet eller overkapaciteten er som folge af aktivitetens typisk
begransede storrelse i forhold til den samlede og integrerede produktion af den kom-
munale og regionale opgavevaretagelse meget vanskelig at opgare. En betydelig del af
omkostningerne til biproduktet eller overkapaciteten vil séledes veere en andel af fael-
lesomkostninger, og de vil kun kunne opggres skensmaessigt ved brug af f.eks. forde-
lingsnggler. Omkostningerne vil derfor kun kunne opgeres med betydelig usikkerhed.

I sddanne tilfelde vil det i stedet vaere hensigtsmaessigt at anvende et princip om mar-
kedspris. Ved markedspris forstis den hgjeste pris, der kan opnas i handel og vandel.
Fastsaettelsen beror siledes — i modsetning til prisseetning efter OECD’s anbefalinger
— ikke pa omkostninger til erhvervsaktiviteten, men pa en vurdering af markedsfor-
hold.

Anvendelse af et princip om markedspris indebarer saledes, at prissatning ikke kan
beregnes ud fra abstrakte, objektive kriterier. I stedet ma der foretages en konkret
vurdering pa grundlag af markedsforholdene.
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Det vil geelde for prissetning af erhvervsaktiviteter, som i dag er omfattet af kommu-
nalfuldmagtsreglerne, og som nu foreslas reguleret i det samtidigt hermed fremsatte
forslag til lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed. Det vil endvidere geelde
ved kommuners salg af reklameplads i henhold til § 2 i lov om kommuners og regio-
ners anvendelse af fast ejendom og lgsere til brug for reklamering for andre.

Det vil ogsé gelde ved erhvervsaktivitet efter sundhedslovens § 205 b, stk. 1, som giver
hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe og udleje lokaler og udstyr m.v.
til brug for virksomhed, der udferes af sundhedspersoner efter overenskomst, jf. lo-
vens § 227, stk. 1, virksomheder, der leverer almenmedicinske ydelser efter udbud, jf.
lovens § 227, stk. 3, og andre leverandarer af sundhedsydelser m.v., og til brug for
udferelse af kommunale sundhedsydelser.

Fastsettelse af markedsprisen skal som udgangspunkt ske pa grundlag af en underso-
gelse af markedet for den pagaldende aktivitet. Der vil derfor i reglerne om prissaet-
ning blive fastsat krav om, at kommuner skal foretage relevante markedsundersggelser
med henblik pa at fastsaette markedsprisen, herunder proceskrav til hvilke undersg-
gelser af markedet, som en kommune og en region skal foretage med henblik pa at
fastseette markedsprisen.

Tilvejebringelse af et sddant grundlag for vurderingen af markedsprisen vil'kunne ske
pé forskellig made afhaengig af ydelsen.

Det vil f.eks. kunne ske (1) ved indhentelse af priser f.eks. via internettet pad sammen-
lignelige ydelser, eller (2) ved indhentelse af en vurdering fra f.eks. en ejendomsmaeg-
ler eller anden vurderingsmand. Det vil ogsa kunneske (3) ved gennemforelse af et
udbud, hvor ydelsen szttes til salg til den, der byder hgjest. Der vil endelig ogsa i nogle
tilfeelde (4) kunne ske ved et skan alene, hvis der er tale om en ydelse, som ligger un-
der en bagatelgranse.

Hvis der f.eks. er tale omen standardydelse, f.eks. salg af braende som et biprodukt, er
det hensigten, at kommunen som udgangspunkt skal indhente oplysninger fra mindst
3 andre leveranderer af sammenlignelige produkter. Hvis disse prisoplysninger varie-
rer meget, bar kommunen undersgge nogle yderligere leverandgrers priser. Nar kom-
munen har tilvejebragt et grundlag for vurdering af markedsprisen, kan kommunen pé
baggrund heraf fastsette prisen til, hvad der — henset til alle omstendigheder — ma
anses for markedsprisen. Det vil sige en pris, som ligger indenfor det spaend, som ma
anses for markedsprisen.

Hvis der er tale om en mere individualiseret ydelse, f.eks. udlejning af ledige lokaler,
vil kommunen som udgangspunkt skulle indhente en vurdering fra mindst 3 egnede
vurderingsmend. Hvis de indhentede vurderinger af prisen varierer kraftigt, skal
kommunen fastsatte prisen til, hvad der — henset til alle omsteendigheder — mé anses
for markedsprisen indenfor dette speend. Det vil sige en pris, som ligger indenfor det
spend, som ma anses for markedsprisen.

Endelig er der dog tilfeelde, hvor en erhvervsaktivitet har en sa begrenset verdi, hvor
der ikke er risiko for, at der kan opsta en konkurrenceforvridende situation, og hvor
administrative omkostninger ikke star mél med aktivitetens veerdi. I sidanne tilfeelde
vil det veere hensigtsmaessigt, at markedsprisen kan fastsaettes uden at skulle folge de
sarlige proceskrav ved fastsettelsen af markedsprisen. Bagatelgraensen vil blive fast-
sat til 50.000 kr.
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Hvis der er tale om gentagne salg af et produkt eller en bestemt ydelse, vil vaerdien i
forhold til bagatelgraensen skulle opgores til summen af de enkelte veerdier.

Kommuner vil i gvrigt ogsé for erhvervsaktiviteter, hvis vaerdi er under bagatelgraen-
sen, veere forpligtet til at bestraebe sig pa at fastsatte prisen til markedsprisen.

Der vil blive fastsat regler om, at kommuner skal kunne dokumentere, at der er udfort
rimelige og proportionale bestrabelser pa at fastsaette markedsprisen, herunder kunne
dokumentere, at der er sggt at tilvejebringe et rimeligt grundlag for vurdering af mar-
kedsprisen i overensstemmelse med proceskravene. Denne dokumentation vil saledes
have til formal at sikre en efterfalgende kontrol med, at opgavevaretagelsen ikke har
medfort en konkurrenceforvridning i forhold til den private sektor.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, jf. afsnit 3.1.3 og 3.1.4.

Til§ 2

Til nr. 1
Den foresldede bestemmelse omhandler regioners beregning af kontrolbud:

Reglerne for regionernes beregning og afgivelse af kontrolbud findes i bekendtgerelse
nr. 607 af 24. juni 2008 om kommuners og regioners beregning ogafgivelse af kon-
trolbud. Reglerne er fastsat med hjemmel i § 35 a, stk. 1;i regionsloven.

Efter gaeldende ret skal beregningen‘af omkostningerne ved kontrolbud omfatte de
samlede langsigtede gennemsnitsindtaegter og -omkostninger ved den udbudte opga-
ve. I beregningen skal sdledesiindga samtlige omkostninger, herunder savel variable
som faste omkostninger forbundet med produktionen.

Med forslaget &ndres’bemyndigelsen til gkonomi- og indenrigsministeren, saledes at
regler fastsat efterlovens § 35 a, stk. 1, om beregningen af kontrolbud skal ske med
henblik pa at sikre konkurrenceneutralitet.

Bemyndigelsen pataenkes, at ville blive udnyttet til at fastszette regler om, at beregnin-
gen af kontrolbud skal ske med udgangspunkt i OECD’s anbefalinger om prisfastsaet-
telse af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, jf. afsnit
3.3.4 1 de almindelige bemaerkninger.

Det betyder for det forste, at reglerne vil indeholde et krav om, at regionens opgaveud-
forelse baseret pa et kontrolbud regnskabsmaessigt skal adskilles fra regionens gvrige
aktiviteter.

For det andet vil det betyde, at reglerne vil indeholde et krav om, at der ved beregnin-
gen af et kontrolbud skal foretages en beregning af alle omkostninger, der er forbundet
med opgaven. Dette vil omfatte bade direkte og indirekte omkostninger. Dette svarer
til de gaeldende regler, jf. §§ 2 og 3 i bekendtgerelse nr. 607 af 24. juni 2008 om kom-
muners og regioners beregning og afgivelse af kontrolbud

For det tredje vil det betyde, at reglerne om beregningen af et kontrolbud skal indreg-
ne skatter og afgifter, som regionen er fritaget fra i kraft af at vaere en offentlig myn-
dighed. P4 den made vil det kunne sikres, at den skattefordel, som en region har som
en offentlig myndighed, vil kunne neutraliseres.
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Hvis der er tale om salg af varer og ydelser, der er fritaget for mervardiafgift, jf.
momsloven, vil regionens momsudgifter skulle medregnes i prisberegningen og der-
med salgsprisen - uanset at momsudgiften rent faktisk refunderes via den kommunale
og regionale momsrefusionsordning - for at skabe ligestilling i forhold til private virk-
somheder. Derimod skal der ikke ved salg af sddanne varer og ydelser tilleegges moms.
Dette svarer til de gaeldende bestemmelser i § 2, stk. 2, nr. 5 og 6, i bekendtgerelse nr.
607 af 24. juni 2008 om kommuners og regioners beregning og afgivelse af kontrol-
bud.

Lonsumsafgift er en form for skat, som betales af virksomheder og organisationer, der
salger ydelser, som er friholdt for moms. Safremt regioner udferer en opgave pa et
marked, hvor private virksomheder er palagt lensumsafgift, vil regioner skulle beregne
en lgnsumsafgift, som skal indgé i beregningen for at sikre konkurrenceneutralitet.

Regioner kan vere fritaget for betaling af grundskyld og daekningsafgift, jf. ejendoms-
skattelovens § 7 og § 23. I dette tilfeelde vil regionen skulle tilleegge en beregnet udgift
til grundskyld og dakningsafgift som om, at den ikke var fritaget for grundskyld og
deekningsafgift.

Der vil ikke blive fastsat krav om, at en region skal tillagge en beregnet udgift til sel-
skabsskat. Dette falger af, at der heller ikke vil blive stillet kravom indregning af et
kommerecielt afkast, som selskabsskatten i udgangspunktet betales af. Det skyldes, at
behovet for afkast er en konkurrenceparameter, hvorfor der ud fra en overordnet sam-
fundsgkonomisk betragtning ikke bar stilles krav herom i forbindelse med det offentli-
ges beregning af udgifterne forbundet med offentlige opgaver:

For det fjerde vil det betyde, at reglerne om beregning af et kontrolbud vil indeholde et
krav om, at der skal korrigeresfor, at en region kan veere begunstiget ved at vaere un-
derlagt mere lempelige vilkar end private udbydere, herunder kan regionen vere frita-
get fra krav, som en privat udbyder skal opfylde. Sddanne fordele skal som udgangs-
punkt medregnes i prisfastsettelsen.

Regioner kan imidlertid have stordrifts- og samproduktionsfordele i forhold til mindre
akterer, som.betyder, at regionerne er konkurrencedygtige. Disse fordele kan f.eks.
knytte sigtil eksisterende viden, som gor det muligt at levere en videnstung ydelse
mere effektivt. Disse fordele skyldes séledes ikke reguleringsmaessige forhold.

Reguleringsmassige forhold, der typisk vil skulle indregnes, kan vere revision og for-
sikringsforhold. Disse to forhold skal efter geeldende regler allerede indregnes.

Ved opgerelse af omkostninger til revision skal medregnes en andel af regionenss om-
kostninger til béde intern og ekstern revision.

En region kan vere selvforsikret og evt. have en selvforsikringsordning i forhold til de
regionale institutioner vedrerende bygninger, losore, ulykke (herunder arbejdsskade)
og ansvar mv. I s fald vil der skulle indregnes en intern forsikringspreemie i prisfast-
sattelsen. Safremt regionen har tegnet en ekstern forsikring, vil praemien hertil kunne
indga som en indirekte omkostning i prisberegningen.

Ligeledes skal f.eks. en beregnet omkostning til fremtidige tjenestemandspensioner
indgé i prisfastsaettelsen.

Som noget nyt vil regioner ved beregningen af kontrolbud ogséa skulle tage hgjde for
andre forskelle i vilkar, f.eks. hvis regionen stiller krav til private virksomheder om
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f.eks. garantistillelse eller bodsbestemmelser ved opgaveudferelse, der er baseret pa
udbud.

For det femte vil det betyde, at reglerne om beregning af et kontrolbud vil indeholde et
krav om, at der skal korrigeres for, at regioner generelt har lettere adgang til at skaffe
kapital end konkurrenter i den private sektor. Regioner kan f.eks. opna fordelagtige
l1&n i KommuneKredit, hvis kreditvurdering er pd niveau med den danske stat. Det
skyldes bl.a., at samtlige danske kommuner og regioner hefter solidarisk for forplig-
telserne i KommuneKredit, og at kommunerne og regionerne har en sterk placering i
den danske samfundsgkonomi.

Der vil blive korrigeret for dette forhold ved, at der fastsattes krav om, at regioner skal
forrente drifts- og anlaeegskapital med en markedsrente. Her kan eksempelvis tages
udgangspunkt i den effektive gennemsnitlige 10-arige statsobligation som opgjort af
Danmarks Nationalbank. For aktiver med en kortere levetid, vil en kortere rentesats
kunne benyttes. Det betyder, at der ikke kan tages udgangspunkt i‘den rente, som re-
gionen har forhandlet sig frem til med sit pengeinstitut, hvilket'er muligt efter gael-
dende regler i dag. Ministeriet har endvidere til hensigt i kraft af den allerede gaelden-
de bemyndigelsesbestemmelse i § 35 a, stk. 1, i regionsloven at fastsette regler om
indferelse af en pligt til at foretage en opfelgning pa vundne kontrolbud hvert andet ar,
som skal forelegges regionsradet, jf. delaftalen af 5. april 2018 om fair og lige konkur-
rence mellem offentlige og private akterer, som regeringen har indgaet med Socialde-
mokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Aftalepartierne er endvidere enige
om at evaluere disse opfelgninger efter fem ar.

Til nr. 2
Den foresldede bestemmelse omhandler regioners prissetning af erhvervsaktiviteter.

Efter gaeldende ret er det myndighedsfuldmagtsreglerne, der fastlaegger de overordne-
de principper for prissetningen af regional erhvervsaktivitet. Det overordnede princip
er, at prisen skal afspejle markedsprisen, og at der ikke ma ske konkurrenceforvrid-
ning.

Derudover findes der ogsa i seerlovgivningen regler om regioners prissatning af er-
hvervsaktiviteter. Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets §§ 3, 4 og
6.

Med forslaget bemyndiges gkonomi- og indenrigsministeren som noget nyt til at fast-
saette regler om prissetning af regionale erhvervsaktiviteter.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er delaftale om fair og lige konkurrence
mellem offentlige og private akterer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialde-
mokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Ifolge denne aftale er aftalepartierne
enige om, at prissatningsreglerne i stat, regioner og kommuner s vidt muligt skal ske
med afszet i OECD’s anbefalinger til prissatning af offentlige ydelser.

Bemyndigelsen pétenkes at ville blive udnyttet til at fastsette regler, der vil tage ud-
gangspunkt i OECD’s anbefalinger om prisfastsattelse af offentlige erhvervsaktiviteter
efter konkurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemaerkninger.

Bemyndigelsen betyder, at der vil bliver fastsat ensartede regler om prissetning for
regionale erhvervsaktiviteter, som sikrer, at regional prissetning af erhvervsaktiviteter
sker pa en sddan made, at prissetningen ikke er konkurrenceforvridende.
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Det gaelder sdvel erhvervsaktivitet, der udferes efter serlove, jf. afsnit 3.1.1.1 1 de al-
mindelige bemaerkninger, og erhvervsaktivitet, der udferes med hjemmel i det samti-
digt hermed fremsatte lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed,
hvorved kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed lovfee-
stes, jf. afsnit 3.1.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Den foresldede bemyndigelse omfatter alene adgang til at fastseette regler om prissat-
ning for de regionale erhvervsaktiviteter, der ved lov omfattes af prissetning efter
denne bestemmelse. Regionale erhvervsaktiviteter omfatter efter denne bestemmelse
séledes alene de erhvervsaktiviteter, som falger af den skrevne lovgivning, hvor der
med dette lovforslag indsettes bestemmelser om prissaetning af erhvervsaktiviteten,
og de erhvervsaktiviteter, som har hjemmel i det samtidigt hermed fremsatte lov-
forslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed. Reglerne om prisseetning vil
derfor gaelde for disse regionale erhvervsaktiviteter.

Den foresldede bemyndigelse omfatter alene adgang til at fastseette regler om prisseet-
ning. Prisseetning skal i denne sammenhaeng forstas som den pris, som en region skal
athande eller udleje en ydelse til.

Bemyndigelsen forventes udnyttet pa den made, at prissaetningen af regionale er-
hvervsaktiviteter som udgangspunkt vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefa-
linger om prissaetning af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale prin-
cipper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemaerkninger.

Det betyder, at reglerne om prissatning af regionale erhvervsaktiviteter som udgangs-
punkt vil ske ud fra, at der skal ske fuld omkostningsdakning, og at der skal vaere kon-
kurrenceneutralitet i forhold til private virksomheder. Det betyder, at prissetningen
samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af de fordele, som
en region har som offentlig myndighed. Dette vil véere gaeldende for de regionale er-
hvervsaktiviteter, hvor en vaesentlig del af omkostningerne udgeres direkte af omkost-
ninger, som kan relateres direkte til opgaven.

I en rackke andre tilfaelde vil det dog ikke vaere hensigtsmaessigt at fastseette prisen ud
fra OECD’s anbefalinger, da omkostningerne forbundet med produktionen ikke kan
opgeres meningsfuldt.

I disse tilfeelde vil der i stedet geelde et princip om markedspris, hvorfor der i reglerne
om prissztning vil blive stillet krav om, at ydelsen skal athendes til markedsprisen,
dvs. at der ikke skal foretages en egentlig omkostningsberegning. Fastsattelsen beror
séledes — i modsaetning til prisseetning efter OECD’s anbefalinger — ikke pd omkost-
ninger til erhvervsaktiviteten, men pa en vurdering af markedsforhold.

Udgangspunktet om, at reglerne om prissaetningen af regionale erhvervsaktiviteter vil
ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prisseatning af offentlige ydelser
efter konkurrenceneutrale principper betyder for det forste, at reglerne om prissat-
ning vil indeholde et krav om, at regionens erhvervsaktiviteter regnskabsmeessigt skal
adskilles fra regionens gvrige aktiviteter.

Kravet stilles for at undga en risiko for krydssubsidiering. Med krydssubsidiering me-
nes i denne sammenheang det forhold, at en region overferer midler fra et offentligt
finansieret ikke-konkurrenceudsat omrade til en erhvervsaktivitet pa et konkurrence-
udsat omrade.
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Derudover vil der blive fastsat regler om, at regioner i drsregnskabet skal optage en
regnskabsmessig redegorelse for opgaver, der har karakter af erhvervsvirksomhed,
herunder om den fastsatte pris for opgaven har dekket regionens samlede omkostnin-
ger ved udferelsen af opgaven. Redegorelsen har séledes til formal at sikre gennemsig-
tighed og undgé krydssubsidiering samt at sikre en efterfelgende kontrol med, at op-
gavevaretagelsen ikke har medfert en konkurrenceforvridning i forhold til den private
sektor.

I den politiske delaftale af 5. april 2018 om fair og lige konkurrence og OECD’s anbefa-
linger er det forudsat, at de administrative omkostninger ved overholdelsen af reglerne
om prissetning skal std mal med omfanget af den gkonomiske aktivitet og risikoen for
konkurrenceforvridning. Derfor vil kravet om en regnskabsmeessig redegorelse kun
gaelde for regionale erhvervsaktiviteter, hvor den arlige salgsindteegt overstiger en
bagatelgraense pa 500.000 Kkr.

For det andet vil udgangspunktet om, at reglerne om prissatning af regionale er-
hvervsaktiviteter vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissetning
af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, betyde, at reg-
lerne om prissatning vil indeholde et krav om, at der ved prissaetningen skal foretages
en beregning af alle omkostninger, der er forbundet med erhvervsaktiviteten. Dette vil
omfatte bade direkte og indirekte omkostninger til erhvervsaktiviteten. P4 denne ma-
de sikres fair og lige vilkar for offentlige og private aktgrer.

Regioner vil derved veere forpligtet til at medregne de direkte omkostninger og en an-
del af de faste omkostninger ved prissatning af erhvervsaktiviteter.

Fuld deekning af en regions omkostninger betyder, at alle omkostninger, der er for-
bundet med at frembringe produktet eller ydelsen, skal medregnes ved omkostnings-
beregningen. Det geelder bade direkte omkostninger og indirekte omkostninger (feel-
lesomkostninger).

De direkte omkostninger bestar af de omkostninger, som kan henfores til frembringel-
sen af den konkrete ydelse eller produkt, som skal prissattes. Det kan eksempelvis
veere arbejdstimer eller materialer, som er medgaet til fremstilling af det konkrete
produkt eller ydelse.

De indirekte omkostninger er en forholdsmeessig andel af de af regionens omkostnin-

ger, der ikke direkte kan henfores til frembringelse af ydelser eller produkter, men har
karakter af at vaere en faellesomkostning. Det kan eksempelvis vare udgifter til brug af
de offentlige lokaler, som erhvervsaktiviteten drives fra.

For det tredje vil udgangspunktet om, at reglerne om prissatning af regionale er-
hvervsaktiviteter vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissaetning
af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, betyde, at reg-
lerne om prissatning vil indeholde et krav om, at en region ved omkostningsberegnin-
gen skal indregne skatter og afgifter, som regionen er fritaget fra i kraft af at vaere en
offentlig myndighed. P4 den méde vil det kunne sikres, at den skattefordel, som en
region har som en offentlig myndighed, vil kunne neutraliseres.

Hvis der er tale om salg af varer og ydelser, der er fritaget for mervardiafgift, jf.
momsloven, vil regionens momsudgifter skulle medregnes i prisberegningen og der-
med salgsprisen - uanset at momsudgiften rent faktisk refunderes via den kommunale
og regionale momsrefusionsordning - for at skabe ligestilling i forhold til private virk-
somheder. Derimod skal der ikke ved salg af sddanne varer og ydelser tillegges moms.
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Regioner, der har afgiftspligtigt salg af varer eller ydelser, vil fortsat skulle falge
momslovens regler. Pa dette omréde er private virksomheder og regioner allerede
stillet lige.

Lonsumsafgift er en form for skat, som betales af virksomheder og organisationer, der
salger ydelser, som er friholdt for moms. Safremt regioner salger ydelser pa et mar-
ked, hvor private virksomheder er palagt lansumsafgift, vil regioner skulle beregne en
lensumsafgift, som skal indgé i prisberegningen for at sikre konkurrenceneutralitet.

Regioner kan vere fritaget for betaling af grundskyld og deekningsafgift, jf. ejendoms-
skattelovens § 7 og § 23. I dette tilfeelde vil regionen skulle tilleegge en beregnet udgift
til grundskyld og dekningsafgift som om, at den ikke var fritaget for grundskyld og
deekningsafgift.

For det fjerde vil udgangspunktet om, at reglerne om prissaetning af regionale er-
hvervsaktiviteter vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissatning
af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, betyde, at reg-
lerne om prissatning vil indeholde et krav om, at der skal korrigeres for; at en region
kan veere begunstiget ved at vaere underlagt mere lempelige vilkar end private udbyde-
re, herunder kan regionen vaere fritaget fra krav, som en privat udbyder skal opfylde.
Sadanne fordele skal som udgangspunkt medregnes i prisfastsattelsen.

Regioner kan imidlertid have stordrifts- og samproduktionsfordele i forhold til mindre
aktgrer, som betyder, at regionerne er konkurrencedygtige. Disse fordele kan f.eks.
knytte sig til eksisterende viden, som gor det muligt at levere en videnstung ydelse
mere effektivt. Disse fordele skyldes séledes ikke reguleringsmeessige forhold.

Reguleringsmaessige forhold, der typisk vil skulle indregnes, kan veare revision og for-
sikringsforhold.

Ved opggrelse af omkostninger til revision skal medregnes en andel af regionens om-
kostninger til bide intern og ekstern revision.

En region kan vaere selvforsikret og evt. have en selvforsikringsordning i forhold til de
regionale institutioner vedrgrende bygninger, lgsgre, ulykke (herunder arbejdsskade)
og ansvarmv. Lsé fald vil der skulle indregnes en intern forsikringspraemie i prisfast-
saettelsen. Safremt region har tegnet en ekstern forsikring, vil praemien hertil kunne
indga som en indirekte omkostning i prisberegningen.

Ligeledes skal f.eks. en beregnet omkostning til fremtidige tjenestemandspensioner
indga i prisfastsaettelsen.

Dog vil der ikke blive stillet krav om, at regioner skal korrigere for forskelle i vilkar,
hvis den gkonomiske vaerdi af forskelle ikke kan opgeres ud fra oplysninger i regioners
regnskaber. Det gelder f.eks. eventuelle krav i forhold til private virksomheder om
garantistillelse eller bodsbestemmelser ved udfarelse eller salg af ydelser til regioner.
Her vil omkostningen ikke veere kendt for regioner.

For det femte vil udgangspunktet om, at reglerne om prissatning af regionale er-
hvervsaktiviteter vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissatning
af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, betyde, at reg-
lerne om prissatning vil indeholde et krav om, at der skal korrigeres for, at regioner
generelt har lettere adgang til at skaffe kapital end konkurrenter i den private sektor.
Regioner kan f.eks. opna fordelagtige 1an i KommuneKredit, hvis kreditvurdering er pa
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niveau med den danske stat. Det skyldes bl.a., at samtlige danske kommuner og regio-
ner haefter solidarisk for forpligtelserne i KommuneKredit, og at kommunerne og regi-
onerne har en staerk placering i den danske samfundsgkonomi.

Der vil blive korrigeret for dette forhold ved, at der fastsaettes krav om, at regioner skal
forrente drifts- og anlaeegskapital med en markedsrente. Her kan eksempelvis tages
udgangspunkt i den effektive gennemsnitlige 10-4rige statsobligation som opgjort af
Danmarks Nationalbank. For aktiver med en kortere levetid, vil en kortere rentesats
kunne benyttes.

For det sjette vil udgangspunktet om, at reglerne om prissatning af regionale er-
hvervsaktiviteter vil ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissatning
af offentlige erhvervsaktiviteter efter konkurrenceneutrale principper, betyde, at reg-
lerne om prissatning vil indeholde et krav om, at der skal indregnes et kommercielt
afkast svarende til, hvad der vil veere seedvanligt for en privat udbyder. Storrelsen pa
fortjenesten ma ses i lyset af markedssituationen. Derfor skal regionerne undersoge
markedssituationen for produktet eller ydelsen og tage stilling til en passende fortje-
neste, herunder under hensyn til hvor risikopraeget markedet for produktet eller ydel-
sen er. Regionerne skal siledes benytte en metode til at opgare et mal for indtjening,
som afspejler de branchespecifikke markedsforhold.

Der kan anvendes den sékaldte EBITDA-model. EBITDA viser en virksomheds
indtjening for renter, skatter samt af- og nedskrivninger (Earnings Before Interest,
Taxes, Depreciation and Amortization’). Det indeberer, at regioner skal tillegge en
procentuel indtjening, som svarer til en markedsspecifik EBITDA-margin (driftsrenta-
bilitet), der fremkommer som arets resultat for renter, skatter samt af- og nedskriv-
ninger malt i forhold til omsaetningen.

Regionerne kan identificere de 3-4 virksomheder; som er mest sammenlignelige med
regionernes erhvervsaktivitet. Det vil typisk vare de storste gvrige aktarer pd marke-
det. De informationer; der er ngdvendige for-at beregne en EBITDA-margin, kan fin-
des i virksomhedernes arsregnskaber. Der kan f.eks. tages udgangspunkt i de 4 seneste
arsregnskaber for hver virksomhed.

En mulighed for at fastsztte et typisk driftsresultat er at anvende medianen af de be-
regnede EBITDA-marginer for de udvalgte virksomheder i den valgte periode.

Da afkastet er opgjort far skat, korrigeres der indirekte pa denne méade for, at regioner
er fritaget for betaling af selskabsskat.

For det syvende vil der i reglerne om prissaetning af regionale erhvervsaktiviteter efter
OECD’s anbefalinger blive stillet krav om, at regioner vil skulle gentage ovenstiende
omkostningsberegning, hvis der f.eks. er tale om lgbende salg over en leengere periode.

For det ottende vil der i reglerne om prisseatning blive fastlagt, i hvilke tilfeelde det ikke
giver mening at folge OECD’s principper om konkurrenceneutralitet i prisseetningen.
OECD’s anbefalinger om konkurrenceneutralitet i prissetningen vurderes forst og
fremmest at veere mentet pa offentlig erhvervsaktivitet med et vist volumen, hvor det
er muligt at adskille erhvervsaktiviteten fra den offentlige ikke-erhvervsmaessige opga-
vevaretagelse, eller hvor der er oprettet en sarskilt enhed, som har til formal at vare-
tage offentlig erhvervsaktivitet. I sddanne tilfzelde kan omkostningerne forbundet med
opgaven opgeres med starre sikkerhed og adskilles fra regionens gvrige opgavevareta-
gelse, da andelen af feellesomkostningerne, som ofte kun kan opgeres skensmeessigt,
vil vaere af mindre betydning.
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Dette vil geelde for prisseetning af de regionale erhvervsaktiviteter, der er omfattet af
det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirk-
somhed, og for prissatning af falgende regionale erhvervsaktiviteter efter:

§ 2, stk. 1, i lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder, som giver kommuner og regioner hjemmel til under naermere betingel-
ser at udfere opgaver for andre offentlige myndigheder, sifremt opgavens veerdi ikke
overstiger EU’s udbudsgranse for kommuners og regioners udbud af offentlige tjene-
steydelser.

Ved erhvervsaktiviteter af mindre omfang, og som er integreret i den almindelige regi-
onale opgavevaretagelse, er det forbundet med storre usikkerhed at opgere de samlede
omkostninger, der er forbundet med aktiviteten. Dette skyldes, at en betydelig del af
omkostningerne stammer fra omkostninger, der er felles med den primaere regionale
aktivitet, og som kun kan opgeres ud fra sken og ved brug af fordelingsnggler.

I disse tilfzelde er det imidlertid vanskeligt at afgreense (omkostningerne til) den regio-
nale erhvervsaktivitet pa en sddan made, at OECD’s anbefalinger om konkurrenceneu-
tralitet i prisfastsaettelsen kan anvendes. Det er f.eks. tilfaldet, hvis erhvervsaktiviteten
udspringer af forenet produktion. Ved forenet produktion forstas produktion af et
hovedprodukt, som indeberer, at der fremkommer et biprodukt, som er mindre vaerd,
undertiden vaerdilest, eller hvis bortskaffelse er forbundet med omkostninger. Det
indebeerer, at hovedproduktet er en offentlig opgavevaretagelse, mens erhvervsaktivi-
teten er af sekundeer og begraenset omfang. Salg af biprodukter o. lign. fra forenet pro-
duktion er i sidanne tilfzelde begrundet i samfundsmeessige hensyn, typisk vaerdi-
spildsbetragtninger, jf. herved de ovenfor i afsnit 3.1.1.2 neevnte kommunale og regio-
nale erhvervsaktiviteter vedrerende salg af biproduktion eller udleje af overkapacitet.
Omkostninger til biproduktet-eller overkapaciteten er som fglge af aktivitetens typisk
begransede storrelse i forhold til den samlede og integrerede produktion af den kom-
munale og regionale opgavevaretagelse meget vanskelig at opgere. En betydelig del af
omkostningerne til biproduktet eller overkapaciteten vil siledes veere en andel af feel-
lesomkostninger; og de vil kun kunne opgeres skonsmaessigt ved brug af f.eks. forde-
lingsnagler. Omkostningerne vil derfor kun kunne opgores med betydelig usikkerhed.

I sddanne tilfelde vil det i stedet veere hensigtsmaessigt at anvende et princip om mar-
kedspris. Ved markedspris forstds den hgjeste pris, der kan opnas i handel og vandel.
Fastsaettelsen beror séledes — i modsetning til prissaetning efter OECD’s anbefalinger
— ikke pa omkostninger til erhvervsaktiviteten, men pa en vurdering af markedsfor-
hold.

Anvendelse af et princip om markedspris indebarer saledes, at prissaetning ikke kan
beregnes ud fra abstrakte, objektive kriterier. I stedet ma der foretages en konkret
vurdering pa grundlag af markedsforholdene.

Det vil gelde for prissetning af regionale erhvervsaktiviteter, som i dag er omfattet af
myndighedsfuldmagtsreglerne, og som nu foreslas reguleret i det samtidigt hermed
fremsatte forslag til lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed. Det vil endvi-
dere gelde ved folgende regionale erhvervsaktiviteter:

Regioners salg af reklameplads i henhold til § 2 i lov om kommuners og regioners
anvendelse af fast ejendom og lgsgre til brug for reklamering for andre.

Regioners tilbud om undersegelser og prgver m.v. til offentlige myndigheder, herun-
der trafikselskaber, samt private virksomheder, herunder private sygehuse og klinik-
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ker, forsikringsselskaber, pensionskasser m.fl., séfremt der ikke er private virksomhe-
der, der kan daekke efterspgrgslen efter disse ydelser i den pagaldende region, jf. dog
stk. 2, jf. § 2, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes leve-
ring af sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private
virksomheder med senere &ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens §
78, stk. 2.

Regioners tilbud om undersggelser og praver m.v. til politiet til brug for bevissikring i
straffesager, uanset om der matte veare private virksomheder, der kan dakke efter-
sporgslen efter disse ydelser i den pagaldende region, jf. § 2, stk. 2, i bekendtggrelse
nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af sygehusydelser m.v. til og
samarbejde med offentlige myndigheder og private virksomheder med senere &ndrin-
ger, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78, stk. 2.

Regioners cafeteria- og kioskvirksomhed m.v. i tilknytning til regionsradets sygehuse,
jf. § 8, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af
sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder med senere @&ndringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78,
stk. 2.

Regioners udlejning af overkapacitet i form af ledige lokaler ogudstyr pa regionsradets
sygehuse til offentlige myndigheder og private virksomheder, jf. § 9, stk. 1, i bekendt-
gorelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsréadenes levering af sygehusydelser m.v. til
og samarbejde med offentlige myndigheder og private virksomheder med senere an-
dringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78; stk. 2.

Regioners udnyttelse af sygehusenes overkapacitet ved at tilbyde sygehusydelser til
udenlandske sygehusmyndigheder og sygeforsikringskasser, sifremt et tilbud herom
forinden er givet til de andre regionsrad; og de har afvist tilbuddet, jf. § 10, stk. 1,1
bekendtggrelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes levering af sygehusydel-
ser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virksomheder med
senere andringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslovens § 78, stk. 2.

Regioner kanved nybyggeri af regionsradets sygehuse dimensionere til at udleje til
privat apotek, jf. § 11 i bekendtgerelse nr. 170 af 5. februar 2017 om regionsradenes
levering af sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og pri-
vate virksomheder med senere sendringer, som er fastsat med hjemmel i sundhedslo-
vens § 78, stk. 2.

Regioners tilvejebringelse af og udlejning af lokaler og udstyr m.v. til brug for virk-
somhed, der udferes af sundhedspersoner efter overenskomst, jf. lovens § 227, stk. 1,
virksomheder, der leverer almenmedicinske ydelser efter udbud, jf. lovens § 227, stk.
3, og andre leverandgrer af sundhedsydelser m.v., og til brug for udferelse af kommu-
nale sundhedsydelser. Erhvervsaktiviteten udeves med hjemmel i sundhedslovens §
205 a, stk. 1.

Fastsettelse af markedsprisen skal som udgangspunkt ske pa grundlag af en underso-
gelse af markedet for den pagaldende aktivitet. Der vil derfor i reglerne om prisset-
ning blive fastsat krav om, at regioner skal foretage relevante markedsundersggelser
med henblik pa at fastsatte markedsprisen, herunder proceskrav til hvilke undersg-
gelser af markedet, som en region skal foretage med henblik pé at fastsaette markeds-
prisen.
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Tilvejebringelse af et sddant grundlag for vurderingen af markedsprisen vil kunne ske
pé forskellig made afhaengig af ydelsen.

Det vil f.eks. kunne ske (1) ved indhentelse af priser f.eks. via internettet pad sammen-
lignelige ydelser, eller (2) ved indhentelse af en vurdering fra f.eks. en ejendomsmaeg-
ler eller anden vurderingsmand. Det vil ogsa kunne ske (3) ved gennemforelse af et
udbud, hvor ydelsen sattes til salg til den, der byder hgjest. Der vil endelig ogsé i nogle
tilfaelde (4) kunne ske ved et skeon alene, hvis der er tale om en ydelse, som ligger un-
der en bagatelgraense.

Hvis der f.eks. er tale om en standardydelse, f.eks. salg af braende som et biprodukt, er
det hensigten, at regionen som udgangspunkt skal indhente oplysninger fra mindst 3
andre leveranderer af sammenlignelige produkter. Hvis disse prisoplysninger varierer
meget, ber regionen undersegge nogle yderligere leverandgarers priser. Nar regionen
har tilvejebragt et grundlag for vurdering af markedsprisen, kan regionen pa baggrund
heraf fastsette prisen til, hvad der — henset til alle omstaendigheder — ma anses for
markedsprisen. Det vil sige en pris, som ligger indenfor det spa&nd, som méa anses for
markedsprisen.

Hvis der er tale om en mere individualiseret ydelse, f.eks. udlejning af ledige lokaler,
vil regionen som udgangspunkt skulle indhente en vurdering fra mindst 3 egnede vur-
deringsmaend. Hvis de indhentede vurderinger af prisen varierer kraftigt, skal regio-
nen fastsette prisen til, hvad der — henset tilalle omstaendigheder — ma anses for
markedsprisen indenfor dette spaend. Det vil sige en pris, som ligger indenfor det
sp&nd, som mé anses for markedsprisen.

Endelig er der dog tilfaelde, hvor en erhvervsaktivitet har en si begraenset veerdi, hvor
der ikke er risiko for, at der kan opsté en konkurrenceforvridende situation, og hvor
administrative omkostninger ikke star malmed aktivitetens vaerdi. I sddanne tilfaelde
vil det veere hensigtsmaessigt, at markedsprisen kan fastsettes uden at skulle folge de
saerlige proceskrav ved fastsattelsen af markedsprisen. Bagatelgransen vil blive fast-
sat til 50.000 kr.

Hvis der er tale om gentagne salg af et produkt eller en bestemt ydelse, vil veerdien i
forhold til'lbagatelgraensen skulle opgeres til summen af de enkelte veerdier.

Regioner vil i gvrigt ogsa for erhvervsaktiviteter, hvis vardi er under bagatelgrensen,
veaere forpligtet til at bestrabe sig pa at fastsaette prisen til markedsprisen.

Der vil blive fastsat regler om, at regioner skal kunne dokumentere, at der er udfert
rimelige og proportionale bestrabelser pa at fastsaette markedsprisen, herunder kunne
dokumentere, at der er sggt at tilvejebringe et rimeligt grundlag for vurdering af mar-
kedsprisen i overensstemmelse med proceskravene. Denne dokumentation vil sdledes
have til formal at sikre en efterfelgende kontrol med, at opgavevaretagelsen ikke har
medfert en konkurrenceforvridning i forhold til den private sektor.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, jf. afsnit 3.1.3 og 3.1.4.

Til§ 3

Tilnr. 1
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Det foreslas i bestemmelsen, at lovens titel suppleres med »(reklameringsloven)«.
Dette indebarer, at ogsa benavnelsen »reklameringsloven«, der er blevet lovens po-
puleertitel, vil kunne anvendes som lovens officielle titel.

Til nr. 2

Det folger af § 11 lov nr. 490 af 7. juni 2006 om kommuners og regioners anvendelse af
fast ejendom og lasgre til brug for reklamering for andre, at loven geelder for kommu-
ners og regioners anvendelse af fast ejendom og lagsere til brug for reklamering for
andre, medmindre andet er bestemt i anden lovgivning.

Fast ejendom og lasare omfatter alle fysiske aktiver sisom bygninger, grunde, koreto-
jer, inventar, informationsbreve mv. Elektroniske medier, f.eks. kommuners og regio-
ners hjemmeside, er derimod ikke omfattet, jf. bemaerkningerne til §1, jf. Folketings-
tidende 2005-2006, tilleeg A, side 4129.

Ved reklamering forstds enhver form for kommunikation til en ubestemt flerhed af
personer med det formal at gare opmarksom pa et produkt eller en tjenesteydelse for
at fa folk til at kebe det pageldende produkt eller den pageldende tjenesteydelse. En-
hver form for reklame for et produkt eller ydelse er siledes omfattet. Dette folger af
bemarkningerne til § 1, jf. Folketingstidende 2005-2006, tilleg A, side 4129.

Efter den gaeldende bestemmelse i lovens § 2 kan kemmunalbestyrelser og regionsrad
anvende fast ejendom og lgsere til brug for reklamering for andre, safremt reklame-
ringen er i overensstemmelse med markedsforingsloven og anden lovgivning.

Bestemmelsen giver sdledes kommunalbestyrelser og regionsrad adgang til at saelge
reklameplads pa fast ejendom og lasore.

Efter lovens § 3 skal kommunalbestyrelser og regionsrad opkraeve markedspris for
ydelser omfattet af lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og
lgsgre til brug for reklamering for andre:

Markedsprisen er den hgjst opnéelige pris i handel og vandel. Kommunalbestyrelsen
og regionsrad skal i den forbindelse udfolde rimelige bestrabelser pa fastsattelse af
markedsprisen. Med henblik pa at undersege, hvad der ma anses for at veere markeds-
prisen, kan kommunen og regionen f.eks. konsultere et reklamefirma eller foretage
undersggelser af prisniveau for andre tilsvarende reklameydelser. Afggrelsen af, hvad
der er markedsprisfor en sadan aftale om reklamering for andre, vil ofte bero pa et
sken. Dette skon kan vaere meget vanskeligt at foretage. Der ma derfor tilkomme
kommunalbestyrelsen og regionsradet en vis margin. Dette folger af bemaerkningerne
til lovforslagets § 6, der blev § 3, jf. Folketingstidende 2005-2006, tilleg A, side 4132.

Det foreslas, at § 3 @ndres, saledes at det fremgar af bestemmelsen, at for ydelser om-
fattet af lovens § 2 skal kommunalbestyrelser og regionsrad opkraeve pris i henhold til
de foresldede § 3a 0g § 3 b.

Den foresldede @ndring af § 3 indebaerer, at kommunalbestyrelser skal prissatte ydel-
ser omfattet af lovens § 2 i henhold til den foresldede § 3 a, samt at regionsrad skal
prissette ydelser omfattet af lovens § 2 i henhold til den foresldede § 3 b.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 3, med tilhgrende bemerkninger.
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Til nr. 3

Ad§§3aog3b

De foresldede bestemmelser omhandler prissaetning af kommunal henholdsvis regio-
nal erhvervsaktivitet efter reklameringsloven.

Efter den geeldende bestemmelse i § 2 i lov nr. 490 af 7. juni 2006 om kommuners og
regioners anvendelse af fast ejendom og lgsgre til brug for reklamering for andre kan
kommunalbestyrelser og regionsrad anvende fast ejendom og lgsere til brug for re-
klamering for andre, safremt reklameringen er i overensstemmelse med markedsfo-
ringsloven og anden lovgivning.

Bestemmelsen giver séledes kommunalbestyrelser og regionsrad adgang til at salge
reklameplads.

Efter lovens § 3 skal kommunalbestyrelser og regionsrad opkraeve markedspris for
ydelser omfattet af lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og
losere til brug for reklamering for andre. Kommunalbestyrelsen og regionsrad skal i
den forbindelse udfolde rimelige bestrabelser pa fastsattelse af markedsprisen.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 2, med tilhgrende bemarkninger.

Det foreslas, at der i loven indsattes en ny bestemmelse, § 3 a, hvorefter prissatning
af kommuners erhvervsaktiviteter efter lovens § 2 skal ske i everensstemmelse med
regler om prissetning af kommunale erhvervsaktiviteter, som vil blive fastsat i medfer
af § 62 e i lov om kommunernes styrelse.

Det foreslas ogsa, at der i loven indsettes en ny bestemmelse, § 3 b, hvorefter prisseet-
ning af regioners erhvervsaktiviteter efter lovens § 2 skal ske i med regler om prissaet-
ning af regionale erhvervsaktiviteter; som vil blive fastsat i medfer af § 35 b i regions-

loven.

Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Ifglge denne aftale er aftalepartierne enige om, at pris-
setningsreglerne i stat, regioner og kommuner sa vidt muligt skal ske med afsaet i
OECD’s anbefalinger til prissaetning af offentlige ydelser.

De nye regler om prissetning skal sikre, at kommunal og regional prissetning af er-
hvervsaktiviteter sker pa en sddan méde, at prissaetningen ikke er konkurrenceforvri-
dende.

Forslaget indebarer, at kommuners og regioners erhvervsaktiviteter efter lovens § 2
bliver omfattet af de regler om prissatning, som gkonomi- og indenrigsministeren i
kraft af de foresldede bestemmelser i § 62 e i lov om kommunernes styrelse henholds-
vis § 35 b i regionsloven, jf. dette lovforslags §§ 1, nr. 2, og 2, nr. 2, métte fastsatte om
prissaetning af kommunal henholdsvis regional erhvervsaktivitet. Der skal ikke foreta-
ges nogen selvstendig bedemmelse af, om kommuners og regioners erhvervsaktivite-
ter efter lovens § 2 omfattes af de foreslaede regler. Dette vil ske uden videre.

Prisszetningen af kommunale og regionale erhvervsaktiviteter vil som udgangspunkt
ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prisseaetning af offentlige ydelser
efter konkurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemzrkninger.
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Det betyder, at reglerne om prissetning af kommunale og regionale erhvervsaktivite-
ter som udgangspunkt vil ske ud fra, at der skal ske fuld omkostningsdaekning, og at
der skal veere konkurrenceneutralitet i forhold til private virksomheder. Det betyder,
at prissetningen samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af
de fordele, som en kommune eller en region har som offentlig myndighed.

I en rackke tilfeelde vil det dog ikke vare hensigtsmeessigt at fastsette prisen ud fra
OECD’s anbefalinger, da omkostningerne forbundet med produktionen ikke kan opgg-
res meningsfuldt. I disse tilfaelde vil der i reglerne om prissetning i stedet blive stillet
krav om, at ydelsen skal afheendes til markedsprisen, dvs. at der ikke skal foretages en
egentlig omkostningsberegning. Fastsattelsen beror siledes — i modsaetning til pris-
setning efter OECD’s anbefalinger — ikke p4 omkostninger til erhvervsaktiviteten,
men pa en vurdering af markedsforhold.

Ved kommuners eller regioners erhvervsaktivitet efter lov om kommuners og regio-
ners anvendelse af fast ejendom og lasere til brug for reklamering for andre vil det
vaere meget vanskeligt at opgere faellesomkostningerne, der er knyttet til f.eks. facaden
pa en bygning. Af den grund vil regler om prissatning efter princippet om markedspris
skulle anvendes her.

Efter lovens § 3 skal kommunalbestyrelser og regionsrad opkraeve markedspris for salg
af reklameplads. De foresldede § 3 a og § 3 b vil betyde, at kommuner og regioner sta-
dig skal opkraeve markedspris for salg af reklameplads, men som noget nyt vil der blive
stillet krav til de markedsundersggelser, som skal foretages med henblik pa at fastseet-
te markedsprisen. Derudover vil der blive stillet krav.om, at kommuner og regioner
skal kunne dokumentere, at der er udfert rimelige og proportionale bestrabelser pa at
fastsaette markedsprisen, herunder kunne dokumentere, at der er sggt at tilvejebringe
et rimeligt grundlag for vurdering af markedsprisen.

Disse krav vil blive fastsat i regler om prissaetning af kommunale og regionale er-
hvervsaktiviteter, som'vil blive fastsat i medfer af § 62 e i lov om kommunernes styrel-
se og i medfer af §35 b i regionsloven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og § 2, nr. 2, med tilhgrende bemearkninger.

Ad§3c

Den foresldede bestemmelse omhandler adgang til at indbringe kommuners og regio-
ners erhvervsaktiviteter og kommuners og regioners prissetning af erhvervsaktiviteter
for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Efter de gaeldende regler varetages det almindelige tilsyn med kommuner og regioner
af Ankestyrelsen med @konomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndig-
hed.

Reglerne om Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets tilsyn er fastsat i
kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse. Reglerne finder tilsvarende anven-
delse for regionerne, jf. §§ 30 og 31 i regionsloven.

Det kommunale og regionale tilsyn er et retligt tilsyn, som fgrer tilsyn med, at kom-
muner og regioner overholder den lovgivning, der serligt gelder for offentlige myn-
digheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.
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Det kommunale og regionale tilsyn kan ikke tage stilling til, om kommuners og regio-
ners dispositioner er rimelige eller hensigtsmassige, eller til spargsmal om skensude-
velse, si leenge skonnet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Det kommunale og regionale tilsyn omfatter ikke sager eller spgrgsmal, som sarlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3,1 lov
om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag
som led i det kommunale og regionale tilsyn, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.
Ankestyrelsen skal i den forbindelse foretage en vurdering af, om det ud fra de over-
ordnede formél med det kommunale tilsyn - at overvége, at kommunerne og regioner-
ne handler i overensstemmelse med lovgivningen, nar kommunerne og regionerne
udgver den magt, der folger af, at de er offentlige forvaltningsmyndigheder - har vae-
sentlig betydning, at Ankestyrelsen som statens tilsyn med kommuner og regioner
tager sagen op til behandling, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 176 som fremsat, side
7-8.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i det almindelige tilsyn med kommuner og regio-
ner ikke i almindelighed klageinstans over for Ankestyrelsen. Ministeriets behandling
af spergsmél om lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller undladel-
ser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om, forudsetter typisk, at ministeriet skenner, at
sporgsmalet er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. §§ 52-
53 a ilov om kommunernes styrelse.

Der er ikke i dag en serlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til
kommuners og regioners overholdelse af lov om kommuners og regioners anvendelse
af fast ejendom og lasere til brug for reklamering forandre. Det tilkommer derfor de
kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling hertil.

Det foreslas, at der i loven indsattes en ny bestemmelse, § 3 ¢, hvorefter kommuners
og regioners erhvervsaktiviteter efter denne lov, jf. § 2, kan indbringes for klagemyn-
digheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter, og hvorefter kommuners og regioners prissetning af erhvervsakti-
viteter efter denne lov, jf. de foreslaede § 3 a og § 3 b, kan indbringes for klagemyndig-
heden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter.

Bestemmelsens stk.1 fastslar som noget nyt, at kommuners og regioners erhvervsakti-
viteter efter § 21 lov nr. 490 af 7. juni 2006 om kommuners og regioners anvendelse af
fast ejendom og lgsgre til brug for reklamering for andre kan indbringes for klage-
myndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for of-
fentlige erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre, hvor aftaleparterne bl.a. blev enige om behovet for at
etablere en ny, uathaengig klagemyndighed, som kan hdndhaeve reglerne om offentlig
erhvervsaktivitet, og hvortil virksomheder kan indgive klager over kommunal og regi-
onal erhvervsvirksomhed og statslig indteegtsdaekket virksomhed, jf. det af erhvervs-
ministeren fremsatte lovforslag om lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter.
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Den foresldede bestemmelse i stk. 1, vil betyde, at klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til lovligheden af den kom-
munale eller regionale erhvervsaktivitet efter lov om kommuners og regioners anven-
delse af fast ejendom og lasare til brug for reklamering for andre.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemerkninger.

Bestemmelsens stk. 2 fastslar, at kommuners og regioners prissetning af erhvervsak-
tiviteter i henhold til de foresldede § 3 a og § 3 b kan indbringes for klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Med delaftalen om fair og lige konkurrence af 5. april
2018, jf. afsnit 1, blev aftaleparterne enige om, at den nye klagemyndighed skal kunne
pase overholdelsen af reglerne om kommuners og regioners prisfastsattelse af kom-
munernes erhvervsaktiviteter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2, vil betyde, at klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til kommuners og regioners
prissetning af erhvervsaktiviteter efter lov om kommuners og regioners anvendelse af
fast ejendom og lgsare til brug for reklamering for andre.

Da det kommunale og regionale tilsyn ikke omfatter sager eller spergsmal, som saerlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, i lov
om kommunernes styrelse vil kommuners og regioners overholdelse af lov om kom-
muners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsgre til brug for reklamering for
andre herefter ikke tilkomme de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage
stilling til.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemerkninger.

Til§ 4

Tilnr. 1

Den foreslaede endring af § 2, stk. 2, 1. pkt., er en konsekvens af den foreslaede ind-
sattelse af et nyt stk. 3, jf. lovforslagets § 4, nr. 2, om kommuners og regioners pris-
saetning af erhvervsaktiviteter.

Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse omhandler prissatning af opgaver, som kommuner eller
regioner udferer for andre offentlige myndigheder, jf. § 2, stk. 1 og 2, i lov om kommu-
ners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommu-
ners og regioners deltagelse i selskaber.

Lovens § 2, stk. 1, 1. pkt. giver hjemmel til, at kommuner og regioner kan udfere opga-
ver for andre offentlige myndigheder, som kommunerne og regionerne kan lgse for sig
selv. Dette gelder dog ikke, hvis en opgaves veerdi overstiger den geeldende teerskel-
veerdi for offentlige tjenesteydelser, som falger af direktiv om samordning af frem-
gangsmaderne ved indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler med senere a&ndrin-
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ger, jf. lovens § 2, stk. 1, 2. pkt. Hvis en opgaves vardi overstiger terskelvaerdien for
kommuners og regioners udbud af tjenesteydelser, er der alene mulighed for at udfere
opgaver for andre i selskabsform efter lovens § 3.

Det folger af lovens § 2, stk. 2, at kommunalbestyrelser eller regionsrad, forinden de
afgiver tilbud pa og indgéar aftale om udferelse af en opgave for en anden offentlig
myndighed, skal foretage en beregning af de samlede omkostninger, der vil vare for-
bundet med kommunens eller regionens varetagelse af opgaven. Kommunalbestyrelse
eller regionsrad mé ikke afgive tilbud pé eller indgé aftale om udferelse af opgaver, der
indeberer en betaling, som er lavere end det beregnede belgb.

8§ 31 bekendtggrelse nr. 419 af 24. april 2013 om kommuners udferelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder bestemmer hvilke omkostninger, som skal indga i be-
regningen af en kommunes samlede omkostninger ved udferelse af en opgave for en
anden offentlig myndighed. Disse omkostninger omfatter: 1) alle de direkte omkost-
ninger der er forbundet med opgavevaretagelsen, f.eks. lon inkl. pensionsbidrag og
andre londele samt over- og merarbejde, tjenesterejser, materialer og specielt anskaf-
fet apparatur, og 2) alle de indirekte omkostninger, der er forbundet med opgavevare-
tagelsen, f.eks. indirekte lanomkostninger, andel af feellesomkostninger til f.eks:ledel-
se, administration, husleje, udstyr, udvikling m.v. og lovpligtige forsikringer, pensions-
forpligtelser, forrentning af driftskapital, forrentning og afskrivning af anlaegsverdier
samt beregnede omkostninger for faciliteter i gvrigt, der er stillet til radighed ved op-
gavevaretagelsen.

Det foreslas, at der i § 2 indsattes et nyt stk. 3, hvorefter kommuners og regioners
prissetning af erhvervsaktiviteter efter stk. 1 skal ske i henhold til regler fastsat i med-
for af henholdsvis § 62 e i lov om’kommunernes styrelse eller § 35 b i regionsloven.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair oglige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Ifolge denne aftale er aftalepartierne enige om, at pris-
setningsreglerne i'stat, regioner og kommuner sa vidt muligt skal ske med afset i
OECD’s anbefalinger til prissaetning af offentlige ydelser.

De nye regler om prissaetning skal sikre, at kommunal og regional prissatning af er-
hvervsaktiviteter sker pa en sddan made, at prisseetningen ikke er konkurrenceforvri-
dende.

Forslaget indebzrer, at kommuners og regioners prissatning af erhvervsaktiviteter
efter lovens § 2; stk. 1 og 2, bliver omfattet af regler, som gkonomi- og indenrigsmini-
steren kan fastsette i medfer af henholdsvis § 62 e, i lov om kommunernes styrelse
eller § 35 b, i regionsloven, jf. dette lovforslags § 1, nr. 2 og § 2, nr. 2. Der skal ikke
foretages nogen selvsteendig bedgmmelse af, om kommuners og regioners prissetning
af erhvervsaktiviteter efter lovens § 2, stk. 1 og 2, omfattes af de foreslaede regler. Det-
te vil ske uden videre.

Kommuners og regioners prissetning af erhvervsaktiviteter vil som udgangspunkt
skulle ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissatning af offentlige
ydelser efter konkurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Det betyder, at kommuners og regioners prissetning af erhvervsaktiviteter som ud-
gangspunkt vil ske ud fra, at der skal ske fuld omkostningsdekning, og at der skal
vaere konkurrenceneutralitet i forhold til private virksomheder. Det betyder, at pris-
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setningen samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af de
fordele, som en kommune eller region har som offentlig myndighed.

I en rackke tilfeelde vil det dog ikke vare hensigtsmeessigt at fastsette prisen ud fra
OECD’s anbefalinger, da omkostningerne forbundet med produktionen ikke kan opge-
res meningsfuldt. I disse tilfzelde vil der i reglerne om prissatning i stedet blive stillet
krav om, at ydelsen skal athandes til markedsprisen, dvs. at der ikke skal foretages en
egentlig omkostningsberegning. Fastsettelsen beror siledes — i modsetning til pris-
setning efter OECD’s anbefalinger — ikke p4 omkostninger til erhvervsaktiviteten,
men pé en vurdering af markedsforhold. Der vil blive fastsat regler om prissaetning af
kommunale og regionale erhvervsaktiviteter i medfor af den foresldede bestemmelse §
62 e ilov om kommunernes styrelse og i medfer af den foresldede bestemmelse § 35 b i
regionsloven.

Ved kommuners og regioners opgaver, som kommuner eller regionerudforer for andre
offentlige myndigheder, efter § 2, stk. 2, i lov om kommuners og regioners udferelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i
selskaber, er erhvervsaktiviteten af et vist omfang, og en vasentlig del af omkostnin-
gerne udggeres direkte af omkostninger, som kan relateres direkte til opgaven, hvorfor
prissetning af disse erhvervsaktiviteter vil skulle ske ud fra OECD’s anbefalinger om
prissetning af offentlige ydelser efter konkurrenceneutrale principper.

Det foreslaede stk. 2 vil betyde, at kommuners og regioners opgaver; som kommuner
eller regioner udfarer for andre offentlige myndigheder, efter § 2, stk. 2, i lovom
kommuners og regioners udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelsed selskaber, samlet vil bygge pd en omkostningsbe-
regning og en neutralisering af de fordele, som en kommune har som offentlig myn-
dighed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, 0g § 2, nr. 2, med tilhgrende bemarkninger.
Til nr. 3

Den foresldede a&ndring af lovens § 2, stk. 4, der bliver stk. 5, er en konsekvens af lov-
forslagets §1, nr. 2, § 2, nr. 2 og §4, nr. 2.

De foresldede &ndringer i lovforslagets § 1, nr. 2 og § 2, nr. 2 indeberer, at gkonomi-
og indenrigsministeren bemyndiges til at fastsette regler om prissatning af kommu-
nale og regionale erhvervsaktiviteter.

Bemyndigelsen betyder, at der vil blive fastsat ensartede regler om prissatning for
kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, som sikrer, at kommunal og regional
prissaetning af erhvervsaktiviteter sker pa en sidan méde, at prissetningen ikke er
konkurrenceforvridende.

Den foresldede &ndring i lovforslagets § 4, nr. 2, indeberer, at kommuner og regioner
skal prissatte en opgave, jf. § 2, stk. 1 og 2, i henhold til regler fastsat i medfer af de
foresldede bemyndigelser, jf. lovforslagets § 1, nr. 2 og § 2, nr. 2.

Som konsekvens heraf foreslas det, at erhvervs- og veekstministerens bemyndigelse i
lovens § 2, stk. 4, til at fastsatte regler om omkostningsberegning i forbindelse med
kommuners og regioners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder, jf. stk.
1 0g 2, udgar. Denne bemyndigelse vil fremover tilfalde gkonomi- og indenrigsministe-
ren, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, § 2, nr. 2 og § 4, nr. 2.
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Den foreslede andring indebarer desuden, at hjemlen til bekendtggrelse nr. 419 af
24. april 2013 om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder,
udgar. Bekendtgarelsen regulerer omkostningsberegning i forbindelse med kommu-
ners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder. Da disse reg-
ler fremover vil blive samlet i regler udstedt af gkonomi- og indenrigsministeren, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2 og § 2, nr. 2, vil bekendtgerelse nr. 419 af 24. april 2013 om
kommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder blive ophavet.

Til nr. 4

Den foresldede bestemmelse omhandler adgang til at indbringe kommuners og regio-
ners erhvervsaktiviteter og kommuners og regioners prissetning af erhvervsaktiviteter
for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Efter de gaeldende regler varetages det almindelige tilsyn med kommuner og regioner
af Ankestyrelsen med @konomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndig-
hed.

Reglerne om Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets tilsyn er fastsat i
kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse. Reglerne finder tilsvarende anven-
delse for regionerne, jf. §§ 30-31 i regionsloven.

Det kommunale og regionale tilsyn er et retligt tilsyn, som farer tilsyn med, at kom-
muner og regioner overholder den lovgivning, der sarligt gaelder for offentlige myn-
digheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Det kommunale og regionale tilsyn kan ikke tage stilling til, om kommuners og regio-
ners dispositioner er rimelige eller hensigtsmassige, eller til spergsmal om skensude-
velse, si leenge skonnet udevesinden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Det kommunale og regionale tilsyn omfatter ikke sager eller spergsmal, som sarlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3,1 lov
om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen‘beslutter selv, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag
som led i det kommunale og regionale tilsyn, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.
Ankestyrelsen skal i den forbindelse foretage en vurdering af, om det ud fra de over-
ordnede formél med det kommunale tilsyn - at overvage, at kommunerne og regioner-
ne handler i overensstemmelse med lovgivningen, ndr kommunerne og regionerne
udgver den magt, der folger af, at de er offentlige forvaltningsmyndigheder - har vae-
sentlig betydning, at Ankestyrelsen som statens tilsyn med kommuner og regioner
tager sagen op til behandling, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L. 176 som fremsat, side
7-8.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i det almindelige tilsyn med kommuner og regio-
ner ikke i almindelighed klageinstans over for Ankestyrelsen. Ministeriets behandling
af spargsmél om lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller undladel-
ser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om, forudsetter typisk, at ministeriet skenner, at
sporgsmaélet er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. §§ 52-
53 a ilov om kommunernes styrelse.

Der er ikke i dag en seerlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til
kommuners og regioners overholdelse af lov om kommuners og regioners udferelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i
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selskaber. Det tilkommer derfor de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at
tage stilling hertil.

Det foreslaede stk. 2, 1. pkt., fastslar som noget nyt, at kommuners og regioners er-
hvervsaktiviteter efter § 2, stk. 1, kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre, hvor aftaleparterne bl.a. blev enige om behovet for at
etablere en ny, uafhaengig klagemyndighed, som kan hidndhave reglerne om offentlig
erhvervsaktivitet, og hvortil virksomheder kan indgive klager over kommunal og regi-
onal erhvervsvirksomhed og statslig indtaegtsdeekket virksomhed, jf. det af erhvervs-
ministeren fremsatte lovforslag om lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2, 1. pkt., vil betyde, at klagemyndigheden for of-
fentlige erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til lovligheden af den
kommunale eller regionale erhvervsaktivitet, som en kommune eller en region udferer
for en anden offentlig myndighed, jf. § 2, stk. 1.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslaede stk. 2, 2. pkt., fastslar, at kommuners og regioners prissatning af er-
hvervsaktiviteter i henhold til det foresléede § 2, stk. 3, jf. lovforslagets § 4, nr. 2, kan
indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klage-
myndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Med delaftalen om fair og lige konkurrence af 5. april
2018, jf. afsnit 1, blev aftaleparterne enige om, at den nye klagemyndighed skal kunne
pase overholdelsen af reglerne om kommuners og regioners prisfastsettelse af kom-
munernes erhvervsaktiviteter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2, 2. pkt., vil betyde, at klagemyndigheden for of-
fentlige erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til kommuners og
regioners prissztning af erhvervsaktiviteter som en kommune eller en region udferer
for en anden offentlig myndighed, jf. § 2, stk. 1.

Da det kommunale og regionale tilsyn ikke omfatter sager eller spergsmaél, som szrlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3,1 lov
om kommunernes styrelse, vil kommuners og regioners overholdelse af § 2 i lov om
kommuners og regioners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber, herefter ikke tilkomme de kommunale
og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling til.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemerkninger.

Til§ 5
Tilnr. 1
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Den foresldede bestemmelse omhandler prissetning af pasfotografier taget ved brug af
digitale fotoautomater opsat i kommunalt regi.

Efter den geeldende bestemmelse i § 1, stk. 2, i pasloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 76 af
19. januar 2017 om pas til danske statsborgere m.v., fastsatter justitsministeren de
nermere regler for udstedelse af pas til danske statsborgere. Justitsministeren kan
henlaegge opgaver i forbindelse med ansggning om pas til kommunalbestyrelserne, jf.
paslovens § 1, stk. 3. Justitsministeren kan desuden fastsatte nermere bestemmelser
om omfanget af de opgaver, som i medfer af stk. 3 kan henlaegges til kommunalbesty-
relserne, jf. paslovens § 1, stk. 4.

Justitsministeren kan endvidere fastsatte regler om, at ansggning om pas skal indgi-
ves ved anvendelse af den digitale losning, som pasmyndigheden anviser. Tilsvarende
galder for materiale, herunder foto, der skal vedleegges en ansggning om pas, jf. pas-
lovens § 1 a.

Bestemmelsen blev indsat i pasloven ved lov nr. 622 af 12. juni 2013. Af lovbemaerk-
ningerne til bestemmelsen fremgar bl.a. folgende:

“Hvis lovforslaget vedtages, vil Justitsministeriet med hjemmel i den foresldede be-
myndigelsesbestemmelse fastsaette neermere regler om, at borgeren pr. 1. december
2013 ved indgivelse af pasansggning skal anvende den digitale procedure, som kom-
munen anviser, samt fastsatte bestemmelser om, at foto skal indgives digitalt til
kommunen i de tilfzelde, hvor kommunens ansggningsprocedure understatter digital
indlevering af foto. Hensigten er, at det ikke l&engere skal vaere muligt at indlevere
fotos i papirform.

Nogle kommuner har indkebt lgsninger, som giver den enkelte borger mulighed for
selv at indlevere digitale fotos. Andre kommuner tilbyder ikke denne digitale lgsning.
Fastsettelse af regler om, at fotos skal indleveres digitalt, vil derfor kunne betyde, at
nogle borgere henvises til at fa taget foto hos kommunerne eller hos en forhandler.”

Kommunerne udsteder pas til danske statsborgere, der opholder sig i Danmark, jf. § 3
i bekendtgerelse om pas m.v. (pasbekendtggrelsen). Ansggning om pas skal indgives
til kommunen ved anvendelse af den digitale lgsning, som kommunen stiller til radig-
hed. Tilsvarende galder for materiale, herunder fotografi, der skal vedlaegges en an-
sggning om pas, jf. pasbekendtgorelsens § 5, 2. og 3. pkt.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der med lov nr. 622 af 12. juni 2013 som
udmentet i pasbekendtgerelsen er skabt hjemmel til, at en kommune kan opstille digi-
tale fotoautomater som led i den digitale lgsning for indgivelse af fotos i forbindelse
med ansggning om pas, som kommunen stiller til radighed.

Det er ikke reguleret i lovgivningen, hvordan prisen for pasfotografering skal fastseet-
tes.

Da sporgsmaélet om prisfastsettelsen af pasfotografering ikke er reguleret af lovgivnin-
gen, skal salg ske pd baggrund af kommunalfuldmagtsregler om prissatning af er-
hvervsaktiviteter, jf. afsnit 3.1.1.2.1 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i loven indsattes en ny bestemmelse, § 4 c, hvorefter prissatning af
kommuners erhvervsaktiviteter efter lovens §§ 1 og 1 a skal ske i overensstemmelse
med regler om prissetning af kommunale erhvervsaktiviteter, som vil blive fastsat i
medfor af § 62 e i lovom kommunernes styrelse.
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Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Ifolge denne aftale er aftalepartierne enige om, at pris-
satningsreglerne i stat, regioner og kommuner s vidt muligt skal ske med afseet i
OECD’s anbefalinger til prissatning af offentlige ydelser. De nye regler om prissatning
skal sikre, at kommunal prissatning af erhvervsaktiviteter sker pd en sddan méade, at
prissetningen ikke er konkurrenceforvridende.

Forslaget indebarer, at kommuners prisfastsattelse af pasfotografier bliver omfattet
af de regler om prissatning, som gkonomi- og indenrigsministeren i kraft af de fore-
sldede bestemmelser i § 62 e i lov om kommunernes styrelse méatte fastseette om pris-
saetning af kommunal erhvervsaktivitet. Der skal ikke foretages nogen selvstaendig
bedemmelse af, om kommuners tilbud om pasfotografering i henhold til regler fastsat
i medfer af paslovens § 1 og § 1 a omfattes af de foresldede regler. Dette vil ske uden
videre.

Prisszetningen af kommunale erhvervsaktiviteter vil som udgangspunkt ske i overens-
stemmelse med OECD’s anbefalinger om prissetning af offentlige ydelser efter kon-
kurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemaerkninger.

Det betyder, at reglerne om prissetning af kommunale erhvervsaktiviteter som ud-
gangspunkt vil ske ud fra, at der skal ske fuld omkostningsdaekning, og at der skal
veere konkurrenceneutralitet i forhold til private virksomheder. Det betyder, at pris-
satningen samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af de
fordele, som en kommune har som offentlig myndighed.

Der vil blive fastsat regler om priss@tning af kommunale erhvervsaktiviteter i medfer
af den foresléede § 62 e i lov om kommunernes styrelse.

Ved kommuners tilbud om pasfotografering i henhold til regler fastsat i medfer af
paslovens § 1 og § 1 a, ererhvervsaktiviteten af et vist omfang, og en vasentlig del af
omkostningerne udggres direkte af omkostninger, som kan relateres direkte til opga-
ven, hvorfor prissaetning af disse erhvervsaktiviteter vil skulle ske ud fra OECD’s anbe-
falinger om prissatning af offentlige ydelser efter konkurrenceneutrale principper, jf.
afsnit 3.1.4 1 de almindelige bemerkninger.

Pasloven indeholder i dag ikke serlige regler om prissetning af pasfotografering. Den
foreslaede § 4 c, vil betyde, at kommuners prissatning af pasfotografering som noget
nyt samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af de fordele,
som en kommune har som offentlig myndighed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 med tilhgrende bemzrkninger.
Tilnr. 2

Den foresldede bestemmelse omhandler adgang til at indbringe kommuners erhvervs-
aktiviteter og kommuners prissatning af erhvervsaktiviteter for klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter.

Efter de gaeldende regler varetages det almindelige tilsyn med kommunerne af Anke-
styrelsen med @konomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndighed. Der
henvises til det herom anfgrte i bemaerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 3.
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Efter de geeldende regler varetages det almindelige tilsyn med kommuner og regioner
af Ankestyrelsen med @konomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndig-
hed.

Reglerne om Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets tilsyn er fastsat i
kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse. Reglerne finder tilsvarende anven-
delse for regionerne, jf. §§ 30 og 31 i regionsloven.

Det kommunale og regionale tilsyn er et retligt tilsyn, som ferer tilsyn med, at kom-
muner og regioner overholder den lovgivning, der serligt geelder for offentlige myn-
digheder, jf. § 48, stk. 1, ilov om kommunernes styrelse.

Det kommunale og regionale tilsyn kan ikke tage stilling til, om kommuners og regio-
ners dispositioner er rimelige eller hensigtsmaessige, eller til spergsmél om skensudo-
velse, sa leenge skonnet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Det kommunale og regionale tilsyn omfatter ikke sager eller spergsmal, som serlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, i lov
om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag
som led i det kommunale og regionale tilsyn, jf. § 48 ailov om kommunernes styrelse.
Ankestyrelsen skal i den forbindelse foretage en vurdering af, om det ud fra de over-
ordnede formal med det kommunale tilsyn - at overvige, at kommunerne og regioner-
ne handler i overensstemmelse med lovgivningen, ndr kommunerne og regionerne
udgver den magt, der folger af, at de er'offentlige forvaltningsmyndigheder - har vae-
sentlig betydning, at Ankestyrelsen:som statens tilsyn med kommuner og regioner
tager sagen op til behandling, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 176 som fremsat, side
7-8.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i det almindelige tilsyn med kommuner og regio-
ner ikke i almindelighed klageinstans over for Ankestyrelsen. Ministeriets behandling
af spargsmél om lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller undladel-
ser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om, forudsetter typisk, at ministeriet skenner, at
sporgsmalet er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. §§ 52-
53 a ilov om kommunernes styrelse.

Der er ikke i dag en szerlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til
kommunernes tilbud om pasfotografering og prisfastsaettelse af pasfotografier. Det
tilkommer derfor de kommunale tilsynsmyndigheder at tage stilling hertil.

Bestemmelsens stk. 1 fastslar som noget nyt, at kommuners tilbud om pasfotografe-
ring i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 og § 1 a i lov om pas til danske statsbor-
gere kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om
klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre, hvor aftaleparterne bl.a. blev enige om behovet for at
etablere en ny, uatheaengig klagemyndighed, som kan hédndhaeve reglerne om offentlig
erhvervsaktivitet, og hvortil virksomheder kan indgive klager over kommunal og regi-
onal erhvervsvirksomhed og statslig indtaegtsdaekket virksomhed, jf. det af erhvervs-
ministeren fremsatte lovforslag om lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter.
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Den foresldede bestemmelse i stk. 1 vil betyde, at klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til lovligheden af kommu-
ners erhvervsaktivitet, der foretages i henhold til regler fastsat i medfer af§ 10g§1ai
pasloven.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemerkninger.

Bestemmelsens stk. 2 fastslar, at kommuners prissetning af erhvervsaktiviteter i hen-
hold til den foreslaede § 4 c kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.
Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Med delaftalen om fair og lige konkurrence af 5. april
2018, jf. afsnit 1, blev aftaleparterne enige om, at den nye klagemyndighed skal kunne
pase overholdelsen af reglerne om kommuners og regioners prisfastsattelse af kom-
munernes erhvervsaktiviteter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 vil betyde, at klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til kommuners prissetning
ved pasfotografering i henhold til regler fastsat i medfar af § 1 0og § 1 a i pasloven.

Det kommunale tilsyn omfatter ikke sager eller spergsmal, som szrlige klage- eller
tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, 1 lov om kommu-
nernes styrelse. Spergsmélet om kommuners tilbud om pasfotografering i henhold til
regler fastsat i medfor af § 1 0g § 1 ailov om pas til danske statsborgere og prissatning
ved pasfotografering tilkommer herefter ikke de kommunale tilsynsmyndigheder at
tage stilling til.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i.de almindelige bemaerkninger.

Til§ 6

Til nr. 1

De foresldede bestemmelser omhandler prissaetning af regional erhvervsaktivitet efter
sundhedsloven, og adgang til at indbringe regioners erhvervsaktiviteter og prissatning
heraf for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Efter de geeldende regler i sundhedslovens § 78, stk. 2, kan sundhedsministeren fast-
satte regler om, at et regionsrdd mod betaling kan tilbyde behandlinger og ydelser pa
regionens sygehuse, herunder udlejning af lokaler og udstyr til offentlige myndigheder
og private virksomheder.

Ifelge bemaerkningerne til sundhedslovens § 78. jf. Folketingstidende 2004/05 (2.
samling), tilleeg A, side3148, L;74 at bestemmelsen er en videreforelse af tidligere prak-
sis og bestemmelser, hvorefter amtskommunen kunne opkreve betaling for behand-
linger, undersggelser og prever mv., der udferes for forsikringsselskaber, pensionskas-
ser, trafikselskaber m.fl.

Bestemmelsen danner endvidere grundlag for at viderefare accessoriske ydelser i sy-
gehusvasenet, som f.eks. cafeteriaer, patienthoteller og udlejning af lokaler til apote-
ker.
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Sundhedslovens § 78, stk. 2, er neermere udmentet i bekendtgarelse nr. 170 af 5. fe-
bruar 2017 om regionsradenes levering af sygehusydelser m.v. til og samarbejde med
offentlige myndigheder og private virksomheder med senere &ndringer.

I bekendtggrelsens § 2 er der mulighed for at regionsradet kan tilbyde undersogelser
og prover m.v. til offentlige myndigheder, herunder trafikselskaber, samt private virk-
somheder, herunder private sygehuse og klinikker, forsikringsselskaber, pensionskas-
ser m.fl., séfremt der ikke er private virksomheder, der kan dackke efterspargslen efter
disse ydelser i den pagaeldende region, jf. dog stk. 2.

Efter bekendtgerelsens § 2, stk. 2, kan regionsradet tilbyde undersegelser og prever
m.v. til politiet til brug for bevissikring i straffesager, uanset om der métte veere priva-
te virksomheder, der kan daekke efterspargslen efter disse ydelser i den pageldende
region. Det er fast i bestemmelsens stk. 3. at regionsradet opkraver en betaling sva-
rende til samtlige direkte og indirekte omkostninger for den pageeldende ydelse.

I bekendtggrelsens § 8 er det fastsat at regionsradet kan varetage cafeteria- og kiosk-
virksomhed m.v. i tilknytning til regionsradets sygehuse. Og af stk. 2. fremgar det,

at regionsradet skal sgge driften af cafeteria- og kioskvirksomhed m.v. bortforpagtet
pé markedsmaessige vilkar.

Efter § 9 i bekendtgerelsen kan regionsradet kan udleje overkapacitet i form af ledige
lokaler og udstyr pé regionsradets sygehuse til offentlige myndigheder og private virk-
somheder. Det er en betingelse for udnyttelse af overkapacitet; at regionsradets syge-
huse ikke er dimensioneret med dette formal for gje, samt at overkapaciteten af hen-
syn til lasningen af sygehusopgaven ikke kan afskaffes. Regionsradet opkraver mar-
kedspris for den pageeldende ydelse.

Efter bekendtgorelsens § 10 kan regionsradet kan endvidere udnytte sygehusenes
overkapacitet ved at tilbyde sygehusydelser til udenlandske sygehusmyndigheder og
sygeforsikringskasser, séfremt et tilbud herom forinden er givet til de andre regions-
rad, og de har afvisttilbuddet. Det er en betingelse for udnyttelse af overkapacitet, at
regionsradets sygehuse ikke er dimensioneret med dette formal for gje, samt at over-
kapaciteten af hensyn til lgsningen af sygehusopgaven ikke kan afskaffes. Regionsra-
det opkraever en betaling af de udenlandske sygehusmyndigheder og sygeforsikrings-
kasser svarende til markedspris for den pageeldende ydelse.

Derudover kan regionsradet efter bekendtgarelsens § 11 ved nybyggeri af regionsradets
sygehuse dimensionere til at udleje til privat apotek. Regionsradet opkraever markeds-
pris for den pagaeldende udlejning.

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i sundhedsloven, § 78 b, stk. 1, hvor-
efter prisseetning af regioners erhvervsaktiviteter i henhold til regler fastsat i medfer af
sundhedslovens § 78, stk. 2, skal ske i henhold til regler om prissatning af regionale
erhvervsaktiviteter, som vil blive fastsat i medfer af § 35 b i regionsloven.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Ifglge denne aftale er aftalepartierne enige om, at pris-
seetningsreglerne i stat, regioner og kommuner sa vidt muligt skal ske med afsat i
OECD’s anbefalinger til prissaetning af offentlige ydelser.
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De nye regler om prissetning skal sikre, at kommunal og regional prissetning af er-
hvervsaktiviteter sker pa en sddan made, at prisseetningen ikke er konkurrenceforvri-
dende.

Forslaget indebzrer, at regioners erhvervsaktiviteter i henhold til regler fastsat i med-
for af sundhedslovens § 78, stk. 2, bliver omfattet af de regler om prissetning, som
gkonomi- og indenrigsministeren i kraft af de foresldede bestemmelser i § 35 b i regi-
onsloven, jf. dette lovforslags § 2, nr. 2, métte fastsatte om prissetning af kommunal
henholdsvis regional erhvervsaktivitet. Der skal ikke foretages nogen selvstendig be-
demmelse af, om regioners erhvervsaktiviteter i henhold til regler fastsat i medfer af
sundhedslovens § 78, stk. 2, omfattes af de foresldede regler. Dette vil ske uden videre.

Priss@tningen af kommunale og regionale erhvervsaktiviteter vil som udgangspunkt
ske i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger om prissatning af offentlige ydelser
efter konkurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemaerkninger.

Det betyder, at reglerne om prissatning af kommunale og regionale erhvervsaktivite-
ter som udgangspunkt vil ske ud fra, at der skal ske fuld omkestningsdakning, og at
der skal veere konkurrenceneutralitet i forhold til private virksomheder. Det betyder,
at prissetningen samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af
de fordele, som en kommune eller en region har som offentligmyndighed.

I en raekke tilfaelde vil det dog ikke veere hensigtsmaessigt at fastseette prisen ud fra
OECD’s anbefalinger, da omkostningerne forbundet med produktionen ikke kan opge-
res meningsfuldt. I disse tilfaelde vil der i reglerne om prissetning i stedet blive stillet
krav om, at ydelsen skal athaendes tilmarkedsprisen, dvs. at der ikke skal foretages en
egentlig omkostningsberegning. Fastsattelsen beror siledes — i modsatning til pris-
setning efter OECD’s anbefalinger — ikke p4 omkostninger til erhvervsaktiviteten,
men pa en vurdering af markedsforhold:

Ved regioners erhvervsaktivitet i henhold til regler fastsat i medfer af sundhedslovens
§ 78, stk. 2, vil det vaere meget vanskeligt at opgore fllesomkostningerne. Af den
grund vil regler om prissetning efter princippet om markedspris skulle anvendes her.

Den foresléede § 78 b, stk. 1, vil betyde, at regioner vil skulle opkraeve markedspris ved
regioners erhvervsaktiviteter i-henhold til regler fastsat i medfer af sundhedslovens §
78, stk. 2, og som noget nytvil der blive stillet krav til de markedsundersggelser, som
skal foretages med henblik pa at fastsaette markedsprisen. Derudover vil der blive stil-
let krav om, at regioner skal kunne dokumentere, at der er udfert rimelige og propor-
tionale bestrabelser pa at fastsaette markedsprisen, herunder kunne dokumentere, at
der er sogt at tilvejebringe et rimeligt grundlag for vurdering af markedsprisen.

Disse krav vil blive fastsat i regler om prissaetning af regionale erhvervsaktiviteter, som
vil blive fastsat i medfer af § 35 b i regionsloven.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2, med tilhgrende bemarkninger.

Med forslaget til sundhedslovens § 78 b, stk. 2, foreslas, at sundhedsministeren kan
fastsaette regler om, hvilke erhvervsaktiviteter i henhold til regler fastsat i medfer af
sundhedslovens § 78, stk. 2, der er omfattet af den foreslaede § 78 b, stk. 1. Baggrun-
den for bestemmelsen er henset til afgreensningen ift., at de naere velfeerdsydelser,
sasom sundhedsomradet, ikke er omfattet af de nye prissaetningsregler. Saledes er det
ikke alle bestemmelser i bekendtgerelsen om regionsradenes levering af sygehusydel-
ser m.v. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virksomheder, som
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er hjemlet i sundhedslovens § 78, stk. 2, der skal vaere omfattet af de nye regler om
prissaetning, og derfor foreslas fastsat en bestemmelse om, at sundhedsministeren kan
fastseette, hvilke erhvervsaktiviteter i henhold til regler fastsat i medfer af § 78, stk. 2,
der er omfattet af de nye regler om prissetning.

De foresldede bestemmelseri § 78 b, stk. 3 og 4, omhandler adgang til at indbringe
regioners erhvervsaktiviteter og regioners prissetning af erhvervsaktiviteter for kla-
gemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Der er ikke i dag en seerlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til
regionernes erhvervsaktiviteter i henhold til regler fastsat i medfer af sundhedslovens
§ 78, stk. 2 og prissatning af disse erhvervsaktiviteter.

Det tilkommer derfor de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling
hertil.

Efter de gaeldende regler varetages det almindelige tilsyn med kommuner og regioner
af Ankestyrelsen med @konomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndig-
hed.

Reglerne om Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets tilsyn er fastsat i
kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse. Reglerne finder tilsvarende anven-
delse for regionerne, jf. §§ 30 og 31 i regionsloven.

Det kommunale og regionale tilsyn er et retligt tilsyn, som forer tilsyn med, at kom-
muner og regioner overholder den lovgivning, der sarligt gaelder for offentlige myn-
digheder, jf. § 48, stk. 1, ilov om kommunernes styrelse.

Det kommunale og regionale tilsyn kan ikke tage stilling til, om kommuners og regio-
ners dispositioner er rimelige eller hensigtsmaessige, eller til spergsmél om skensudo-
velse, sa leenge skonnet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Det kommunale og regionale tilsyn omfatter ikke sager eller spergsmal, som sarlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3,ilov
om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen beslutter selv; om der er tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag
som led i det kommunale og regionale tilsyn, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.
Ankestyrelsen skal i den forbindelse foretage en vurdering af, om det ud fra de over-
ordnede formal med det kommunale tilsyn - at overvage, at kommunerne og regioner-
ne handler i overensstemmelse med lovgivningen, ndr kommunerne og regionerne
udgver den magt, der folger af, at de er offentlige forvaltningsmyndigheder - har vae-
sentlig betydning, at Ankestyrelsen som statens tilsyn med kommuner og regioner
tager sagen op til behandling, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 176 som fremsat, side
7-8.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i det almindelige tilsyn med kommuner og regio-
ner ikke i almindelighed klageinstans over for Ankestyrelsen. Ministeriets behandling
af spargsmél om lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller undladel-
ser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om, forudsetter typisk, at ministeriet skenner, at
sporgsmaélet er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. §§ 52-
53 a ilov om kommunernes styrelse.

Det foreslas, at der i loven indsattes en ny bestemmelse, § 78 b, stk. 3, hvorefter den i
medfor af § 78 b, stk. 2 omfattede erhvervsaktiviteter kan indbringes for klagemyndig-
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heden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre, hvor aftaleparterne bl.a. blev enige om behovet for at
etablere en ny, uafhaengig klagemyndighed, som kan hdndhave reglerne om offentlig
erhvervsaktivitet, og hvortil virksomheder kan indgive klager over kommunal og regi-
onal erhvervsvirksomhed og statslig indtaegtsdaekket virksomhed, jf. det af erhvervs-
ministeren fremsatte lovforslag om lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter.

Den foresldede bestemmelse, § 78, stk. 3, vil betyde, at klagemyndigheden for offentli-
ge erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til lovligheden af regio-
ners erhvervsaktivitet i henhold til regler fastsat i medfer af lovens § 78, stk. 2.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemerkninger.

Det foreslas, at der i loven indsattes en ny bestemmelse, § 78 b, stk. 4, hvorefter regio-
ners prisseetning af de i medfer af § 78 b, stk. 2 omfattede erhvervsaktiviteter kan ind-
bringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyn-
digheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Med delaftalen om fair og lige konkurrence af 5. april
2018, jf. afsnit 1, blev aftaleparterne’'enige om, at den nye klagemyndighed skal kunne
pase overholdelsen af reglerne om kommuners og regioners prisfastsattelse af kom-
munernes erhvervsaktiviteter.

Den foresldede bestemmelse, § 78 b, stk. 4, vil betyde, at klagemyndigheden for offent-
lige erhvervsaktiviteter vil have kompetence'til at tage stilling til regioners prisseetning
af de i medfor af §78 b, stk. 2 fastsatte erhvervsaktiviteter.

Da det kommunale og regionale tilsyn ikke omfatter sager eller spgrgsmal, som saerlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3,ilov
om kommunernes styrelse, vil regioners erhvervsaktiviteter efter regler fastsat i med-
foraf lovens § 78, stk. 2, og regioners prissatning af disse erhvervsaktiviteter efter de
foreslaede § 78 b, stk. 1 og 2, ikke tilkomme de kommunale og regionale tilsynsmyn-
digheder at tage stilling til.

Fremadrettet vil der sdledes kunne klages til den nye klagemyndighed for offentlig
erhvervsaktivitet som vil tage stilling til, hvorvidt regionale erhvervsaktiviteter, som er
omfattet af dette lovforslag, er lovlige, og om prissatningen af de omhandlede aktivite-
ter er lovlige.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemerkninger.
Til nr. 2

De foresldede bestemmelser omhandler prissztning af regional erhvervsaktivitet efter
sundhedsloven og adgang til at indbringe regioners erhvervsaktiviteter og prissetning
heraf for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.
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Efter sundhedslovens § 205 a kan regionsrédet tilvejebringe og udleje lokaler og ud-
styr m.v. til brug for virksomhed, der udferes af sundhedspersoner efter overens-
komst, jf. sundhedslovens § 227, stk. 1, virksomheder, der levere almenmedicinske
ydelser efter udbud, jf. sundhedslovens § 227, stk. 3, og andre leveranderer af sund-
hedsydelser m.v., og til brug for udferelse af kommunale sundhedsydelser. Udlejning
af lokaler og udstyr m.v. efter § 205 a, stk. 1, skal, jf. sundhedslovens § 205 a, stk. 2,
ske p&d markedsvilkar og i overensstemmelse med regionens sundhedsplan, jf. sund-
hedslovens § 206. For regionsrad er det en betingelse, at udlejning af lokaler og udstyr
m.v. efter bestemmelserne finder sted pa markedsvilkar. Regionsradet skal i den for-
bindelse foretage undersogelser af vaerdien af udlejning af tilsvarende lokaler, losore
m.v. Regionsridet skal udfolde rimelige bestraebelser med henblik p at fastsaette
markedsvilkér, herunder f.eks. konsultere ejendomsmaglere eller foretage undersg-
gelser for andre tilsvarende lejemal. Afgarelsen af, hvad markedsvilkar konkret inde-
berer, vil ofte bero pa et skon. Dette skon kan vaere meget vanskeligt at foretage. Der
ma derfor tilkomme regionsradet en vis margin for dette skegn.

I en situation, hvor der er flere potentielle lejere til et lejemal, er regionsradet forplig-
tet til at foretage udvalgelsen af den enkelte lejer pa et sagligt grundlag.

Det er desuden en betingelse, at eventuelle regionale udgifter vedrgrende tilvejebrin-
gelse og udlejning af lokaler og udstyr m.v. afholdes inden for de ordinere regionale
udgiftsrammer.

Med forslaget til sundhedslovens § 205 q, stk. 3, foreslas, at regioners prissatning af
erhvervsaktiviteter efter stk. 1 skal skei henhold til regler fastsat i medfor af § 35 b i
regionsloven.

For en neermere beskrivelse af disse regler henvises til bemarkninger til lovforslagets §
2, nr. 2, for sa vidt angar prissaetning efter princippet om markedspris.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Ifglge denne aftale er aftalepartierne enige om, at pris-
saetningsreglerne i stat, regioner og kommuner sa vidt muligt skal ske med afset i
OECD’s anbefalinger til prissaetning af offentlige ydelser.

De nye regler om prissetning skal sikre, at kommunal og regional prissetning af er-
hvervsaktiviteter sker pa en sddan made, at prissetningen ikke er konkurrenceforvri-
dende.

Forslaget indebzrer, at regioners erhvervsaktiviteter efter lovens § 205 a bliver omfat-
tet af de regler om prissztning, som gkonomi- og indenrigsministeren i kraft af de
foresldede bestemmelser i § 35 b i regionsloven, jf. dette lovforslags § 2, nr. 2, méatte
fastsaette om prissaetning af regional erhvervsaktivitet. Der skal ikke foretages nogen
selvsteendig bedemmelse af, om regioners erhvervsaktiviteter efter lovens § 205 a om-
fattes af de foresléede regler. Dette vil ske uden videre.

Prissaetningen af regionale erhvervsaktiviteter vil som udgangspunkt ske i overens-
stemmelse med OECD’s anbefalinger om prissetning af offentlige ydelser efter kon-
kurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemerkninger.

Det betyder, at reglerne om prissatning af regionale erhvervsaktiviteter som udgangs-
punkt vil ske ud fra, at der skal ske fuld omkostningsdakning, og at der skal veere kon-
kurrenceneutralitet i forhold til private virksomheder. Det betyder, at prissatningen
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samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af de fordele, som
en region har som offentlig myndighed.

I en rackke tilfeelde vil det dog ikke vare hensigtsmeessigt at fastsette prisen ud fra
OECD’s anbefalinger, da omkostningerne forbundet med produktionen ikke kan opge-
res meningsfuldt. I disse tilfzlde vil der i reglerne om prissetning i stedet blive stillet
krav om, at ydelsen skal athandes til markedsprisen, dvs. at der ikke skal foretages en
egentlig omkostningsberegning. Fastsattelsen beror siledes — i modsetning til pris-
setning efter OECD’s anbefalinger — ikke p4 omkostninger til erhvervsaktiviteten,
men pé en vurdering af markedsforhold.

Ved regioners erhvervsaktivitet efter sundhedslovens § 205 a om tilvejebringelse og
udlejning af lokaler og udstyr m.v. til brug for virksomhed, der udferes af sundheds-
personer efter overenskomst, jf. sundhedslovens § 227, stk. 1, virksomheder, der levere
almenmedicinske ydelser efter udbud, jf. sundhedslovens § 227, stk. 3, og andre leve-
randgrer af sundhedsydelser m.v., og til brug for udferelse af kommunale sundheds-
ydelser, vil det veere vanskeligt at afgreense (omkostningerne til) den regionale er-
hvervsaktivitet pa en sidan made, at OECD’s anbefalinger om konkurrenceneutralitet i
prisfastsattelsen kan anvendes. Af den grund vil regler om prissetning efter princip-
pet om markedspris skulle anvendes her.

Efter lovens § 205 a skal regionsradet tilvejebringe og udleje lokaler og udstyr m.v. pa
markedsvilkar. Den foreslaede § 205 a, stk. 3;vil betyde, at regioner/stadig skal tilveje-
bringe og udleje lokaler og udstyr m.v. pa markedsvilkar, men som noget nyt vil der
blive stillet krav til de markedsundersggelser, som skal foretages med henblik pa at
fastsaette markedsprisen. Derudovervil der blive stillet krav om, at regioner skal kun-
ne dokumentere, at der er udfertrimelige og proportionale bestrabelser pa at fastsaet-
te markedsprisen, herunder kunne dokumentere, at der er saggt at tilvejebringe et ri-
meligt grundlag for vurdering af markedsprisen.

Disse krav vil blive fastsat i regler om prissatning af regionale erhvervsaktiviteter, som
vil blive fastsat i medfer af § 35 b i regionsloven.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2, med tilhgrende bemearkninger.

Med forslaget til sundhedslovens § 205 aq, stk. 4, foreslés, at regioners erhvervsaktivi-
teterefter stk. 1 kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktivite-
ter, jf. lov. om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Efter de gaeldende regler varetages det almindelige tilsyn med kommuner og regioner
af Ankestyrelsen med @konomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndig-
hed.

Reglerne om Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets tilsyn er fastsat i
kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse. Reglerne finder tilsvarende anven-
delse for regionerne, jf. §§ 30 og 31 i regionsloven.

Det kommunale og regionale tilsyn er et retligt tilsyn, som fgrer tilsyn med, at kom-
muner og regioner overholder den lovgivning, der saerligt gaelder for offentlige myn-
digheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Det kommunale og regionale tilsyn kan ikke tage stilling til, om kommuners og regio-
ners dispositioner er rimelige eller hensigtsmassige, eller til spgrgsmal om skensude-
velse, sa leenge skonnet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.
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Det kommunale og regionale tilsyn omfatter ikke sager eller spergsmal, som sarlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, ilov
om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag
som led i det kommunale og regionale tilsyn, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.
Ankestyrelsen skal i den forbindelse foretage en vurdering af, om det ud fra de over-
ordnede formél med det kommunale tilsyn - at overvége, at kommunerne og regioner-
ne handler i overensstemmelse med lovgivningen, ndr kommunerne og regionerne
udgver den magt, der folger af, at de er offentlige forvaltningsmyndigheder - har vae-
sentlig betydning, at Ankestyrelsen som statens tilsyn med kommuner og regioner
tager sagen op til behandling, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 176 som fremsat, side
7-8.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i det almindelige tilsyn med kommuner og regio-
ner ikke i almindelighed klageinstans over for Ankestyrelsen. Ministeriets behandling
af spergsmal om lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller undladel-
ser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om, forudsetter typisk, at ministeriet skenner, at
spergsmalet er af principiel eller generel betydning eller-har alvorlig karakter, jf: §§ 52-
53 a ilov om kommunernes styrelse.

Der er ikke i dag en seerlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til
kommuners og regioners overholdelse af sundhedsloven. Det tilkommer derfor de
kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling hertil.

Bestemmelsens stk. 4 fastslar som noget nyt, at regioners erhvervsaktiviteter efter
sundhedslovens § 205 a, stk. 1, kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre, hvor aftaleparterne bl.a. blev enige om behovet for at
etablere en ny, tathengig klagemyndighed, som kan hindhave reglerne om offentlig
erhvervsaktivitet, og hvortil virksomheder kan indgive klager over kommunal og regi-
onal erhvervsvirksomhed og statslig indtaegtsdaekket virksomhed, jf. det af erhvervs-
ministeren fremsatte lovforslag om lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4, vil som noget nyt betyde, at klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til lovligheden
af den regionale erhvervsaktivitet efter sundhedslovens § 205 a, stk. 1.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemzrkninger.

Med forslaget til sundhedslovens § 205 a, stk. 5, foreslas, at regioners prissatning af
erhvervsaktiviteter i henhold til den foresldede stk. 3 kan indbringes for klagemyndig-
heden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk

Folkeparti og Radikale Venstre. Med delaftalen om fair og lige konkurrence af 5. april
2018, jf. afsnit 1, blev aftaleparterne enige om, at den nye klagemyndighed skal kunne
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pase overholdelsen af reglerne om kommuners og regioners prisfastsattelse af kom-
munernes erhvervsaktiviteter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 5, vil betyde, at klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til regioners prissatning af
erhvervsaktiviteter efter sundhedslovens § 205 a, stk. 3.

Da det kommunale og regionale tilsyn ikke omfatter sager eller spgrgsmal, som serlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, ilov
om kommunernes styrelse, vil regioners overholdelse af sundhedslovens § 205 a heref-
ter ikke tilkomme de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling til.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 3

De foresldede bestemmelser omhandler prissetning af kommunal erhvervsaktivitet
efter sundhedsloven og adgang til at indbringe kommuners erhvervsaktiviteter og pris-
saetning heraf for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Efter sundhedslovens § 205 b kan kommunalbestyrelsen tilvejebringe og udleje lokaler
og udstyr m.v. til brug for virksomhed, der udferes af sundhedspersoner efter overens-
komst, jf. sundhedslovens § 227, stk. 1, virksomheder, der levere almenmedicinske
ydelser efter udbud, jf. sundhedslovens § 227, stk. 3, og andre leveranderer af sund-
hedsydelser m.v., og til brug for udferelse af regionale, ambulante sygehusydelser.
Udlejning af lokaler og udstyr m.v. efter § 205 b; stk. 1, skal, jf.sundhedslovens § 205
b, stk. 2, ske pd markedsvilkar og i overensstemmelse med regionens sundhedsplan, jf.
sundhedslovens § 206.

For kommunalbestyrelser erdet en betingelse, at udlejning af lokaler og udstyr m.v.
efter bestemmelserne finder sted pa markedsvilkar. Kommunalbestyrelsen skal i den
forbindelse foretage undersggelser af vaerdien af udlejning af tilsvarende lokaler, lgs-
gre m.v. Kommunalbestyrelsen skal udfolde rimelige bestraebelser med henblik pa at
fastsaette markedsvilkar, herunder f.eks. konsultere ejendomsmeeglere eller foretage
undersagelser for andre tilsvarende lejemal. Afgarelsen af, hvad markedsvilkar kon-
kret indeberer; vil ofte bero pa et skon. Dette skgn kan vere meget vanskeligt at fore-
tage. Der mé derfor tilkomme kommunalbestyrelsen en vis margin for dette sken.

I en situation, hvor der er flere potentielle lejere til et lejemal, er kommunalbestyrelsen
forpligtet til at foretage udvaelgelsen af den enkelte lejer pa et sagligt grundlag.

Det er desuden en betingelse, at eventuelle kommunale udgifter vedrerende tilveje-
bringelse og udlejning af lokaler og udstyr m.v. aftholdes inden for de ordineere kom-
munale udgiftsrammer.

Med forslagets til sundhedslovens § 205 b, stk. 3, foreslas, at kommuners prissaetning
af erhvervsaktiviteter efter stk. 1 skal ske i henhold til regler fastsat i medfer af § 62 e i
lov om kommunernes styrelse.

For en naermere beskrivelse af disse regler henvises til bemaerkninger til lovforslagets §
1, nr. 2, for sd vidt angér prissatning efter princippet om markedspris.

Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Ifolge denne aftale er aftalepartierne enige om, at pris-
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satningsreglerne i stat, regioner og kommuner sé vidt muligt skal ske med afsaet i
OECD’s anbefalinger til prissaetning af offentlige ydelser.

De nye regler om prisseetning skal sikre, at kommunal og regional prissetning af er-
hvervsaktiviteter sker pa en sddan made, at prisseetningen ikke er konkurrenceforvri-
dende.

Forslaget indebeaerer, at kommuners erhvervsaktiviteter efter lovens § 205 b bliver
omfattet af de regler om prissetning, som gkonomi- og indenrigsministeren i kraft af
de foresldede bestemmelser i § 62 e i lov om kommunerne styrelse, jf. dette lovforslags
§ 1, nr. 2, métte fastsaette om prissetning af kommunal erhvervsaktivitet. Der skal ikke
foretages nogen selvstaendig bedgmmelse af, om kommuners erhvervsaktiviteter efter
lovens § 205 b omfattes af de foresldede regler. Dette vil ske uden videre.

Priss@tningen af kommunale erhvervsaktiviteter vil som udgangspunkt ske i overens-
stemmelse med OECD’s anbefalinger om prissatning af offentlige ydelser efter kon-
kurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemérkninger.

Det betyder, at reglerne om prisstning af kommunale erhvervsaktiviteter som ud-
gangspunkt vil ske ud fra, at der skal ske fuld omkostningsdaekning, og at der skal
veere konkurrenceneutralitet i forhold til private virksomheder. Det betyder, at pris-
satningen samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af de
fordele, som en kommune har som offentlig myndighed.

I en raekke tilfaelde vil det dog ikke veere hensigtsmaessigt at fastseette prisen ud fra
OECD’s anbefalinger, da omkostningerne forbundet med produktionen ikke kan opge-
res meningsfuldt. I disse tilfzlde vil der i reglerne om prissetning i stedet blive stillet
krav om, at ydelsen skal athaendes til markedsprisen, dvs. at der ikke skal foretages en
egentlig omkostningsberegning. Fastsattelsen beror siledes — i modsatning til pris-
setning efter OECD’s anbefalinger — ikke pa omkostninger til erhvervsaktiviteten,
men pa en vurdering af markedsforhold:

Ved kommuners erhvervsaktivitet efter sundhedslovens § 205 b om tilvejebringelse og
udlejning af lokaler og udstyr m.v. til brug for virksomhed, der udferes af sundheds-
personer efter overenskomst, jf. sundhedslovens § 227, stk. 1, virksomheder, der levere
almenmedicinske ydelser efterudbud, jf. sundhedslovens § 227, stk. 3, og andre leve-
randgrer af sundhedsydelser m.v., og til brug for udferelse af regionale, ambulante
sygehusydelser, vil det vaere vanskeligt at afgraense (omkostningerne til) den kommu-
nale erhvervsaktivitet pi en sidan méde, at OECD’s anbefalinger om konkurrenceneu-
tralitet i prisfastsattelsen kan anvendes. Af den grund vil regler om prisseetning efter
princippet om markedspris skulle anvendes her.

Efter lovens § 205 b skal kommunalbestyrelsen tilvejebringe og udleje lokaler og ud-
styr m.v. pd markedsvilkar. Den foresldede § 205 b, stk. 3, vil betyde, at kommuner
stadig skal tilvejebringe og udleje lokaler og udstyr m.v. pd markedsvilkér, men som
noget nyt vil der blive stillet krav til de markedsundersegelser, som skal foretages med
henblik pa at fastsatte markedsprisen. Derudover vil der blive stillet krav om, at
kommuner skal kunne dokumentere, at der er udfert rimelige og proportionale be-
straebelser péa at fastsaette markedsprisen, herunder kunne dokumentere, at der er sggt
at tilvejebringe et rimeligt grundlag for vurdering af markedsprisen.

Disse krav vil blive fastsat i regler om prissaetning af regionale erhvervsaktiviteter, som
vil blive fastsat i medfer af § 62 e i lov om kommunerne styrelse.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, med tilherende bemaerkninger.

Med forslaget til sundhedslovens § 205 b, stk. 4, foreslas, at kommuners erhvervsakti-
viteter efter stk. 1 kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktivite-
ter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Efter de gaeldende regler varetages det almindelige tilsyn med kommuner og regioner
af Ankestyrelsen med @konomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndig-
hed.

Reglerne om Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets tilsyn er fastsat i
kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse. Reglerne finder tilsvarende anven-
delse for regionerne, jf. §§ 30 og 31 i regionsloven.

Det kommunale og regionale tilsyn er et retligt tilsyn, som ferer tilsyn med, at kom-
muner og regioner overholder den lovgivning, der sarligt gaelder for offentlige myn-
digheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Det kommunale og regionale tilsyn kan ikke tage stilling til, om kommuners og regio-
ners dispositioner er rimelige eller hensigtsmassige, eller til spgrgsmal om skensude-
velse, sa leenge skonnet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Det kommunale og regionale tilsyn omfatter ikke sager eller spergsmaél, som sarlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, i lov
om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstreekkeliganledning til at rejse en tilsynssag
som led i det kommunale og regionale tilsyn, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.
Ankestyrelsen skal i den forbindelse foretage en vurdering af, om det ud fra de over-
ordnede formal med det kommunale tilsyn - at overvage, at kommunerne og regioner-
ne handler i overensstemmelse med lovgivningen, nir kommunerne og regionerne
udgver den magt, der folger af; at de er offentlige forvaltningsmyndigheder - har vae-
sentlig betydning, at Ankestyrelsen som statens tilsyn med kommuner og regioner
tager sagen op til behandling, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 176 som fremsat, side
7-8.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i det almindelige tilsyn med kommuner og regio-
ner ikke i almindelighed klageinstans over for Ankestyrelsen. Ministeriets behandling
af spergsmél om lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller undladel-
ser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om, forudsetter typisk, at ministeriet skenner, at
sporgsmalet er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. §§ 52-
53 a ilov om kommunernes styrelse.

Der er ikke i dag en seerlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til
kommuners og regioners overholdelse af sundhedsloven. Det tilkommer derfor de
kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling hertil.

Bestemmelsens stk. 4 fastslar som noget nyt, at kommuners erhvervsaktiviteter efter
sundhedslovens § 205 b, stk. 1, kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige

og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre, hvor aftaleparterne bl.a. blev enige om behovet for at
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etablere en ny, uafhaengig klagemyndighed, som kan hédndhave reglerne om offentlig
erhvervsaktivitet, og hvortil virksomheder kan indgive klager over kommunal og regi-
onal erhvervsvirksomhed og statslig indtaegtsdeekket virksomhed, jf. det af erhvervs-
ministeren fremsatte lovforslag om lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 4, vil som noget nyt betyde, at klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til lovligheden
af den kommunale erhvervsaktivitet efter sundhedslovens § 205 b, stk. 1.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Med forslaget til sundhedslovens § 205 b, stk. 5, foreslas, at kommuners prissetning af
erhvervsaktiviteter i henhold til den foresldede stk. 3 kan indbringes for klagemyndig-
heden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Med delaftalen om fair.og lige konkurrence af 5. april
2018, jf. afsnit 1, blev aftaleparterne enige om, at den nye klagemyndighed skal kunne
pase overholdelsen af reglerne om kommuners og regioners prisfastsettelse af kom-
munernes erhvervsaktiviteter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 5, vil betyde, at klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til kommuners prissaetning
af erhvervsaktiviteter efter sundhedslovens § 205 a, stk. 3.

Da det kommunale og regionale tilsyn ikke omfatter sager eller spergsmaél, som szrlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3,1ilov
om kommunernes styrelse, vil kommuners overholdelse af sundhedslovens § 205 b
herefter ikke tilkomme de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling
til.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemaerkninger.

I forleengelse heraf bemaerkes; at der er tale om en fejl, nér det af sundhedslovens §
205.b, jf. lovbekendtggrelse nr. 1286 af 2. november 2018 af sundhedsloven, fremgér,
at der er et stk. 3 i bestemmelsen. Stykket hgrer rettelig til i § 215 b og er indsat ved lov

nr. 129 af 16. februar'2016. Fejlen vil blive rettet ved forstkommende udstedelse af en
lovbekendtgorelse af sundhedsloven.

Til§ 7

Ad § 20, stk. 4

Den foresldede bestemmelse omhandler prissetning af kommunal erhvervsaktivitet
efter biblioteksloven.

Efter den geeldende § 20, stk. 1, i lov om biblioteksvirksomhed, jf. lovbekendtgorelse
nr. 100 af 30. januar 2013, kan kommunalbestyrelser selge ydelser, der er knyttet til
folkebibliotekernes betjening, men som har en mere vidtraekkende karakter end benyt-
telse pa stedet, udlan af materialer og almindelig vejledning samt vidensbaserede tje-
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nester, jf. omtalen af disse ydelser og vidensbaserede tjenester i afsnit 3.1.1.1.6. Den
geldende § 20, stk. 1, giver sdledes kommunalbestyrelser adgang til at szlge serlige
ydelser og vidensbaserede tjenester, som kan veere i konkurrence med private virk-
somheder.

Efter den gaeldende lovs § 20, stk. 4, skal priserne pa de ydelser, der er navnt i den
gaeldende lovs § 20, stk. 1, sdfremt ydelserne leveres pé et marked, hvor der ogsé er
private udbydere, fastsaettes pd markedsmaessige vilkar, saledes at de ikke medforer
urimelig konkurrence. Prisfastsattelsen skal ske i overensstemmelse med de regler,
der er fastsat i medfer af den geeldende lovs § 20, stk. 6, jf. bekendtgerelsen nr. 103 af
31. januar 2013 om biblioteksvirksomhed.

Det foreslas, at den geeldende § 20, stk. 4, ophaves og erstattes af et nyt stk. 4, hvoref-
ter prissetning af kommuners erhvervsaktiviteter efter den geeldende lovs § 20, stk. 1
skal ske i overensstemmelse med regler om prissetning af kommunale erhvervsaktivi-
teter, som vil blive fastsat i medfer af § 62 e i lov om kommunernes styrelse.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og-Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Ifglge denne aftale er aftalepartierne enige om, at pris-
saetningsreglerne i stat, regioner og kommuner sa vidt muligt skal ske med afset i
OECD’s anbefalinger til prissaetning af offentlige ydelser.

De nye regler om prissetning skal sikre, at kommunal og regional prissetning af er-
hvervsaktiviteter sker pa en sddan made, at prisseetningen ikke er konkurrenceforvri-
dende.

Forslaget indebzrer, at kommuners erhvervsaktiviteter efter den geldende lovs § 20,
stk. 1, bliver omfattet af de regler om prissatning, som gkonomi- og indenrigsministe-
ren i kraft af den foreslaede bestemmelse i § 62 € i lov om kommunernes styrelse méat-
te fastseette om prissatning af kommunal erhvervsaktivitet. Der skal ikke foretages
nogen selvsteendig bedommelse af, om kommuners erhvervsaktiviteter efter lovens §
20, stk. 1, omfattes af de foreslédede regler. Dette vil ske uden videre. Modsat tidligere,
vil det séledes ikke skulle vurderes, om de ydelser der er naevnt i § 20, stk. 1, konkret
leveres pa et marked, hvor der er private udbydere eller €;j.

Prissaetningen af kommunale erhvervsaktiviteter vil som udgangspunkt ske i overens-
stemmelse med OECD’s anbefalinger om prissetning af offentlige ydelser efter kon-
kurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemearkninger.

Det betyder, at reglerne om prissatning af kommunale erhvervsaktiviteter som ud-
gangspunkt vil ske ud fra, at der skal ske fuld omkostningsdakning, og at der skal
vaere konkurrenceneutralitet i forhold til private virksomheder. Det betyder, at pris-
setningen samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af de
fordele, som en kommune har som offentlig myndighed.

I en rakke tilfzlde vil det dog ikke vaere hensigtsmaessigt at fastseette prisen ud fra
OECD’s anbefalinger, da omkostningerne forbundet med produktionen ikke kan opgo-
res meningsfuldt. I disse tilfaelde vil der i reglerne om prissatning i stedet blive stillet
krav om, at ydelsen skal afthaendes til markedsprisen, dvs. at der ikke skal foretages en
egentlig omkostningsberegning. Fastsattelsen beror siledes — i modsaetning til pris-
setning efter OECD’s anbefalinger — ikke p4 omkostninger til erhvervsaktiviteten,
men pé en vurdering af markedsforhold.
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Der vil blive fastsat regler om prissatning af kommunale erhvervsaktiviteter i medfer
af § 62 e i lov om kommunernes styrelse.

Ved kommuners salg af sarlige ydelser og vidensbaserede tjenester efter § 20, stk. 1, i
lov om biblioteksvirksomhed, er erhvervsaktiviteten af et vist omfang, og en vesentlig
del af omkostningerne udggares direkte af omkostninger, som kan relateres direkte til
opgaven, hvorfor prissetning af disse erhvervsaktiviteter vil skulle ske ud fra OECD’s
anbefalinger om prissetning af offentlige ydelser efter konkurrenceneutrale princip-
per.

Den foresléede stk. 4 vil betyde, at kommuners prissatning af sarlige ydelser og vi-
densbaserede tjenester efter § 20, stk. 1, i lov om biblioteksvirksomhed samlet vil byg-
ge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af de fordele, som en kommune
har som offentlig myndighed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, med tilhgrende bemerkninger.

Ad §§ 20, stk. 5 0g 20, stk. 6

De foresldede bestemmelser omhandler adgang til at indbringe kommuners erhvervs-
aktiviteter og kommuners prissatning af erhvervsaktiviteter for klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter.

Der er ikke i dag en seerlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage stilling til
kommuners overholdelse af den geldende § 20 ilov.om biblioteksvirksomhed herun-
der reglerne om prisfastsattelse ogregnskabsaflaggelse i bekendtgarelsen om biblio-
teksvirksomhed, jf. bekendtgorelse nr. 103 af 31. januar 2013. Det tilkommer derfor de
kommunale tilsynsmyndigheder at tage stilling hertil.

Efter de gaeldende regler varetages det almindelige tilsyn med kommuner af Ankesty-
relsen med Pkonomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndighed.

Reglerne om Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets tilsyn er fastsat i
kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse.

Det kommunale tilsyn er et retligt tilsyn, som forer tilsyn med, at overholder den lov-
givning, der sarligt geelder for offentlige myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse.

Det kommunale tilsyn kan ikke tage stilling til, om kommuners dispositioner er rime-
lige eller hensigtsmaessige, eller til spergsmal om skensudevelse, sé l&nge skannet
udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Det kommunale tilsyn omfatter ikke sager eller spgrgsmal, som serlige klage- eller
tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, i lov om kommu-
nernes styrelse.

Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstrakkelig anledning til at rejse en tilsynssag
som led i det kommunale og regionale tilsyn, jf. § 48 a i lov omkommunernes styrelse.
Ankestyrelsen skal i den forbindelse foretage en vurdering af, om det ud fra de over-
ordnede formél med det kommunale tilsyn - at overvige, at kommunerne handler i
overensstemmelse med lovgivningen, ndr kommunerne udgver den magt, der folger
af, at de er offentlige forvaltningsmyndigheder - har vaesentlig betydning, at Ankesty-
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relsen som statens tilsyn med kommuner tager sagen op til behandling, jf. Folketings-
tidende 2016-17, A, L 176 som fremsat, side 7-8.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i det almindelige tilsyn med kommuner ikke i
almindelighed klageinstans over for Ankestyrelsen. Ministeriets behandling af
sporgsmal om lovligheden af kommunale dispositioner eller undladelser, som Anke-
styrelsen har udtalt sig om, forudsatter typisk, at ministeriet skenner, at spgrgsmalet
er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. §§ 52-53 ailov om
kommunernes styrelse.

Af den gaeldende lovs § 20, stk. 5, fremgéar det, at kommunens salg af ydelser der ud-
bydes i konkurrence, ikke over en treérig periode ma give samlet underskud.

Det foreslas, at den geldende § 20, stk. 5, ophaves og erstattes af et nyt stk. 5, der
fastslar, at kommuners erhvervsaktiviteter efter den geeldende lovs § 20, stk. 1, kan
indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter,jf. lovom klage-
myndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre, hvor aftaleparterne bl.a. blev enige om behovet for at
etablere en ny, uathaengig klagemyndighed, som kan handhave reglerne om offentlig
erhvervsaktivitet, og hvortil virksomheder kan indgive klager over kommunal og regi-
onal erhvervsvirksomhed og statslig indtaegtsdaekket virksomhed, jf. det af erhvervs-
ministeren fremsatte lovforslag om lov.om klagemyndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter.

Den foresldede stk. 5 vil betyde; at klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
vil have kompetence til at tage stilling til lovligheden af den kommunale erhvervsakti-
vitet efter § 20, stk. 1, i lov om biblioteksvirksomhed.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemerkninger.

Af den gaeldende lovs § 20, stk. 6, fremgar det, at Kulturministeren efter forhandling
med indenrigsministeren fastsatter nermere regler om prisfastseattelse efter den geael-
dende lovs § 20, stk. 4 og regnskabsaflaeggelse i forbindelse med kommunernes salg af
ydelser, der er naevat i den gaeldende lovs § 20, stk. 1, jf. § 20, stk. 4 og 5.

Det foreslas at den gaeldende § 20, stk. 6, ophaves og erstattes af en ny stk. 6 der fast-
slar, at kommuners prissatning af erhvervsaktiviteter i henhold til de foreslaede § 20,
stk. 4, kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov
om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Med delaftalen om fair og lige konkurrence af 5. april
2018, jf. afsnit 1, blev aftaleparterne enige om, at den nye klagemyndighed skal kunne
pase overholdelsen af reglerne om kommuners og regioners prisfastsattelse af kom-
munernes erhvervsaktiviteter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6, vil betyde, at klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til kommuners prissatning
af erhvervsaktiviteter lov om biblioteksvirksomhed.
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Da det kommunale tilsyn ikke omfatter sager eller spergsmal, som sarlige klage- eller

tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, i lov om kommu-
nernes styrelse, vil kommuners overholdelse af § 20 i lov om biblioteksvirksomhed og

heraf afledte regler herefter ikke tilkomme de kommunale og regionale tilsynsmyndig-
heder at tage stilling til.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til§ 8

Tilnr. 1

Den foresldede bestemmelse omhandler prissaetning af kommunernes tilbud pa arbej-
der, der er udbudt i licitation af en anden kommune.

Det folger af § 7ilov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje med senere
endringer, at kommunalbestyrelsen er vejmyndighed for kommunevejene.

Det fremgar af vejlovens § 8, stk. 1, at det er vejmyndighedens ansvar at holde sine
offentlige veje i den stand, som trafikkens art og sterrelse kraever: Det folger af vejlo-
vens § 8, stk. 2, at vejmyndigheden bestemmer, hvilke arbejder der skal udferes pa
dens veje, og atholder de udgifter, der er forbundet med sikring og andre forberedende
foranstaltninger, anlaeg og drift og vedligeholdelse af disse veje, medmindre andet er
aftalt mellem vejmyndigheden og en anden vejmyndighed eller en fysisk eller en juri-
disk person eller er bestemt efter denne lov.

Afvejlovens § 8, stk. 3, fremgardet, at vejmyndigheden kan indga aftaler med en an-
den vejmyndighed eller en fysisk eller juridisk person om, at denne helt eller delvis
atholder udgifterne til arbejder pa vejen, som ikke er omfattet af ansvarsforpligtelsen.
Da arbejder omfattet af § 8, stk. 3, bygger pa aftale, er prisseetningen for sidanne ar-
bejder ikke nermere reguleret. Der er saledes ikke pligt til at iagttage bestemmelserne
i vejlovens § 137 om konkurrenceudsattelse.

Afvejlovens § 8, stk. 4, fremgéar det, at vejmyndigheden kan afgive tilbud pa arbejder,
der er udbudt i licitation af en anden vejmyndighed for sa vidt angar arbejder omfattet
af lovens § 8, stk. 2 0g 3.

Vejloven indeholder ikke serlige regler om prissetningen for tilbud omfattet af vejlo-
vens § 8, stk. 4:Omradet er omfattet af de almindelige udbudsregler.

Da speorgsmaélet om prisfastsettelse for tilbud omfattet af vejlovens § 8, stk. 4, ikke er
reguleret af lovgivningen, skal salg ske pd baggrund af kommunalfuldmagtsregler om
prissetning af erhvervsaktiviteter, jf. afsnit 3.1.1.2.1 i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at der i lovens § 8 indsattes et nyt stykke efter stk. 4, hvorefter prissat-
ning af erhvervsaktiviteter omfattet af vejlovens § 8, stk. 4, skal ske i henhold til regler
fastsat i medfor af § 62 e i lov om kommunernes styrelse.

Forslaget er en udmgntning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Ifolge denne aftale er aftalepartierne enige om, at pris-
setningsreglerne i stat, regioner og kommuner sa vidt muligt skal ske med afsat i
OECD’s anbefalinger til prisseetning af offentlige ydelser.
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De nye regler om prissetning skal sikre, at kommunal og regional prissetning af er-
hvervsaktiviteter sker pa en sddan made, at prisseetningen ikke er konkurrenceforvri-
dende.

Forslaget indebzrer, at kommuners og regioners erhvervsaktiviteter efter lovens § 8,
stk. 4, bliver omfattet af de regler om prissatning, som gkonomi- og indenrigsministe-
ren i kraft af de foresldede bestemmelser i § 62 e i lov om kommunernes styrelse, jf.
dette lovforslags § 1, nr. 2, matte fastsaette om prisseetning af kommunal erhvervsakti-
vitet. Der skal ikke foretages nogen selvstaendig bedemmelse af, om kommuners er-
hvervsaktiviteter efter lovens § 8, stk. 4, omfattes af de foresldede regler. Dette vil ske
uden videre.

Priss@tningen af kommunale erhvervsaktiviteter vil som udgangspunkt ske i overens-
stemmelse med OECD’s anbefalinger om prissetning af offentlige ydelser efter kon-
kurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemaerkninger.

Det betyder, at reglerne om prissztning af kommunale erhvervsaktiviteter som ud-
gangspunkt vil ske ud fra, at der skal ske fuld omkostningsdaekning, og at der skal
veere konkurrenceneutralitet i forhold til private virksomheder. Det betyder, at pris-
setningen samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af de
fordele, som en kommune har som offentlig myndighed.

I en raekke tilfaelde vil det dog ikke veere hensigtsmaessigt at fastseette prisen ud fra
OECD’s anbefalinger, da omkostningerne forbundet med produktionen ikke kan opge-
res meningsfuldt. I disse tilfaelde vil der i reglerne om prisseetning i stedet blive stillet
krav om, at ydelsen skal athaendes tilmarkedsprisen, dvs. at der ikke skal foretages en
egentlig omkostningsberegning. Fastsattelsen beror siledes — i modsatning til pris-
setning efter OECD’s anbefalinger — ikke p4 omkostninger til erhvervsaktiviteten,
men pa en vurdering af markedsforhold:

Der vil blive fastsat regler om prissetning af kommunale erhvervsaktiviteter i medfer
af den foresléede § 62 e i lov om kommunernes styrelse.

Ved kommuners erhvervsaktivitet efter vejlovens § 8, stk. 4, er erhvervsaktiviteten af
et vist omfang, og en vasentlig del af omkostningerne udgeres direkte af omkostnin-
ger, som kan relateres direkte til opgaven, hvorfor prissatning af disse erhvervsaktivi-
tetervil skulle ske ud fra OECD’s anbefalinger om prissatning af offentlige ydelser
efter konkurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemzrkninger.

Vejloven indeholder i dag ikke szerlige regler om prissaetningen for tilbud omfattet af
vejlovens § 8, stk. 4. Den foreslaede stk. 5, vil betyde, at kommuners prissaetning ved
tilbud omfattet af vejlovens § 8, stk. 4, som noget nyt samlet vil bygge pa en omkost-
ningsberegning og en neutralisering af de fordele, som en kommune har som offentlig
myndighed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, med tilhgrende bemarkninger.
Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse omhandler prissetning af kommunernes tilbud pa arbej-
der, der er udbudt i licitation af en anden kommune.

Det folger af § 71 lov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje med senere
@ndringer, at kommunalbestyrelsen er vejmyndighed for kommunevejene.
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Af § 62, stk. 1,ilov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje med senere a&n-
dringer fremgér det, at vejmyndigheden har pligt til pa offentlige veje og stier at sorge
for snerydning, traeffe beslutninger mod glat fore og serge for renholdelse. Af § 62, stk.
6, folger det, at vejmyndigheden kan afgive tilbud pa arbejder, der er udbudt i licitati-
on af en anden vejmyndighed for si vidt angar arbejder omfattet af lovens § 62.

Det er ikke alle kommuner, der har en egen udferende vinter- og renholdelsesafdeling.
Bestemmelsen medvirker saledes til at optimere udnyttelsen af den eksisterende kapa-
citet til vintervedligeholdelse m.m., samt giver et bedre grundlag for investeringer i nyt
materiel. Endelig har bestemmelsen den praktiske og gkonomisk rentable funktion, at
den smidigger arbejderne pa veje omkring kommunegrenserne og giver Vejdirektora-
tet som vejmyndighed for statsvejene mulighed for at indga aftaler med en kommune
om at udfere arbejder pé en statsvej, hvor den pégaeldende streekning ligger fjernt fra
Vejdirektoratets gvrige vinterruter.

Vejloven indeholder ikke sarlige regler om prissatningen for tilbud omfattet af vejlo-
vens § 62, stk. 6. Omradet er omfattet af de almindelige udbudsregler.

Da sporgsmalet om prisfastsattelse for tilbud omfattet af vejlovens § 62, stk. 6, ikke er
reguleret af lovgivningen, skal salg ske pa baggrund af kommunalfuldmagtsregler om
prissaetning af erhvervsaktiviteter, jf. afsnit 3.1.1.2.1 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i lovens § 62 indsattes et nyt stykke efter stk. 5, hvorefter prisseet-
ning af erhvervsaktiviteter omfattet af vejlovens § 62, stk. 6,'skal ske i henhold til reg-
ler fastsat i medfor af § 62 e i lov om kommunernes styrelse.

Med forslaget til § 8, nr. 2, vil regler om prissetning, som er fastsat i medfor af § 62 e i
lov om kommunernes styrelse, ligeledes skulle finde anvendelse pa de kommunale
vejmyndigheders tilbud pé atudfere vintervedligeholdelses- og renholdelsesarbejder
pa en anden vejmyndigheds offentlige veje eller offentlige stier eller pa vejmyndighe-
dens accept af tilbud fra:anden vejmyndighed for at ga udfert vintervedligeholdelses-
og renholdelsesarbejder pa sine kommuneveje og offentlige stier administreret af
kommunen eftervejlovens regler, som er omfattet af vejlovens § 62, stk. 6.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Ifglge denne aftale er aftalepartierne enige om, at pris-
satningsreglerne i stat, regioner og kommuner sé vidt muligt skal ske med afsat i
OECD’s anbefalinger til prissaetning af offentlige ydelser.

De nye regler om prissetning skal sikre, at kommunal og regional prissetning af er-
hvervsaktiviteter sker pa en sddan méde, at prissetningen ikke er konkurrenceforvri-
dende.

Forslaget indebzrer, at kommuners og regioners erhvervsaktiviteter efter vejlovens §
62, stk. 6, bliver omfattet af de regler om prissetning, som gkonomi- og indenrigsmi-
nisteren i kraft af de foresldede bestemmelseri § 62 e i lov om kommunernes styrelse,
jf. dette lovforslags § 1, nr. 2, métte fastsaette om prissaetning af kommunal erhvervs-
aktivitet. Der skal ikke foretages nogen selvsteendig bedemmelse af, om kommuners
erhvervsaktiviteter efter lovens § 62, stk. 6, omfattes af de foresldede regler. Dette vil
ske uden videre.
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Prissaetningen af kommunale erhvervsaktiviteter vil som udgangspunkt ske i overens-
stemmelse med OECD’s anbefalinger om prissetning af offentlige ydelser efter kon-
kurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 i de almindelige bemerkninger.

Det betyder, at reglerne om prissetning af kommunale erhvervsaktiviteter som ud-
gangspunkt vil ske ud fra, at der skal ske fuld omkostningsdaekning, og at der skal
veere konkurrenceneutralitet i forhold til private virksomheder. Det betyder, at pris-
setningen samlet vil bygge pa en omkostningsberegning og en neutralisering af de
fordele, som en kommune har som offentlig myndighed.

I en rackke tilfeelde vil det dog ikke vare hensigtsmeessigt at fastsette prisen ud fra
OECD’s anbefalinger, da omkostningerne forbundet med produktionen ikke kan opgo-
res meningsfuldt. I disse tilfzlde vil der i reglerne om prissatning i stedet blive stillet
krav om, at ydelsen skal afheendes til markedsprisen, dvs. at der ikke skal foretages en
egentlig omkostningsberegning. Fastsattelsen beror siledes — i modsatning til pris-
satning efter OECD’s anbefalinger — ikke pa omkostninger til erhvervsaktiviteten,
men pé en vurdering af markedsforhold.

Der vil blive fastsat regler om prissatning af kommunale erhvervsaktiviteter i medfor
af den foresléede § 62 e i lov om kommunernes styrelse.

Ved kommuners erhvervsaktivitet efter vejlovens § 62, stk. 6, er erhvervsaktiviteten af
et vist omfang, og en vasentlig del af omkostningerne udgeres direkte af omkostnin-
ger, som kan relateres direkte til opgaven, hvorfor prisseetning af disse erhvervsaktivi-
teter vil skulle ske ud fra OECD’s anbefalinger om prissatning af offentlige ydelser
efter konkurrenceneutrale principper, jf. afsnit 3.1.4 1 de almindelige bemaerkninger.

Vejloven indeholder i dag ikke saerlige regler om prissatningen for tilbud omfattet af
vejlovens § 62, stk. 6. Den foreslaede stk. 7, vil betyde, at kommuners prissaetning ved
tilbud omfattet af vejlovens § 62, stk. 6, som noget nyt samlet vil bygge pa en omkost-
ningsberegning og en neutralisering af de fordele, som en kommune har som offentlig
myndighed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, med tilherende bemaerkninger.
Til nr. 3

Den foresldede bestemmelse omhandler adgang til at indbringe kommuners erhvervs-
aktiviteter efter vejlovens § 8, stk. 4, og § 62, stk. 6, og kommuners prissatning af dis-
se erhvervsaktiviteter for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

I henhold til vejlovens § 132, stk. 1, kan kommunalbestyrelsens afggrelser efter vejlo-
ven péklages til transport-, bygnings- og boligministeren. Med undtagelse af klager
over afgarelser vedrorende ekspropriation er der kun hjemmel til at behandle retlige
sporgsmal.

Ministerens kompetence er ved Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bekendtgo-
relse nr. 121 af 8. februar 2016 om opgaver og befgjelser i Vejdirektoratet, som aendret
ved bekendtggrelse nr. 1636 af 15. december 2016 og bekendtgorelse nr. 1207 af 5.
oktober 2018, henlagt til Vejdirektoratet.

Der er siledes hjemmel til, at en forvaltningsretlig afgorelse kan péaklages, dog kan kun
retlige spergsmal behandles.
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Det er Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfattelse, at der ikke er tale om en
afgarelse i forvaltningsretlig forstand, nar en vejmyndighed fremsender tilbud pa ud-
forelse af anlaeg, vedligeholdelse eller vintervedligeholdelse pa en anden vejmyndig-
heds offentlige veje, eller nr en vejmyndighed accepterer et tilbud fra en anden
vejmyndighed. Disse aftaler vedrgrer dispositioner, som nasten undtagelsesvist ma
karakteriseres som faktisk forvaltningsvirksomhed.

Der vil derfor ikke kunne klages til transport-, bygnings- og boligministeren over disse
aftaler.

Det er ministeriets opfattelse, at spgrgsmélet om, hvorvidt udbudsreglerne har vaeret
overholdt i det konkrete tilfeelde, ville kunne indbringes for Klagenaevnet for Udbud.

Der er derfor ikke i dag en serlig klagemyndighed, som har kompetence til at tage
stilling til kommunernes erhvervsaktiviteter efter vejlovens § 8, stk. 4,0g § 62, stk. 6,
og prissetning af disse erhvervsaktiviteter.

Det tilkommer derfor de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling
hertil.

Efter de geeldende regler varetages det almindelige tilsyn med kommuner og regioner
af Ankestyrelsen med @konomi- og Indenrigsministeriet som @verste tilsynsmyndig-
hed.

Reglerne om Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets tilsyn er fastsat i
kapitel VI og VII i lovom kommunernes styrelse. Reglerne finder tilsvarende anven-
delse for regionerne, jf. §§ 30 og 31 iregionsloven.

Det kommunale og regionale tilsyn er et retligt tilsyn, som ferer tilsyn med, at kom-
muner og regioner overholder den lovgivning, der sarligt gaelder for offentlige myn-
digheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Det kommunale og regionale tilsyn kan ikke tage stilling til, om kommuners og regio-
ners dispositioner er rimelige eller hensigtsmassige, eller til spergsmal om skensude-
velse, sa leenge skonnet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Det kommunale og regionale tilsyn omfatter ikke sager eller spergsmal, som sarlige
klage-eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, ilov
om'’kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstrakkelig anledning til at rejse en tilsynssag
som led i det kommunale og regionale tilsyn, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.
Ankestyrelsen skal i den forbindelse foretage en vurdering af, om det ud fra de over-
ordnede formél med det kommunale tilsyn - at overvége, at kommunerne og regioner-
ne handler i overensstemmelse med lovgivningen, ndr kommunerne og regionerne
udever den magt, der folger af, at de er offentlige forvaltningsmyndigheder - har vae-
sentlig betydning, at Ankestyrelsen som statens tilsyn med kommuner og regioner
tager sagen op til behandling, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 176 som fremsat, side
7-8.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i det almindelige tilsyn med kommuner og regio-
ner ikke i almindelighed klageinstans over for Ankestyrelsen. Ministeriets behandling
af spargsmél om lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller undladel-
ser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om, forudsaetter typisk, at ministeriet skenner, at
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sporgsmalet er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. §§ 52-
53 ailov om kommunernes styrelse.

Det foreslas, at der i vejlovens § 132 indsettes et nyt stykke efter stk. 5, hvorefter
kommuners erhvervsaktiviteter efter lovens § 8, stk. 4, og § 62, stk. 6, kan indbringes
for klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteter. Kommuners prissatning af erhvervsaktiviteter i
henhold til lovens § 8, stk. 5, og § 62, stk. 7, kan indbringes for klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsakti
viteter.

Bestemmelsens stk. 6, 1. pkt., fastsldr, at kommuners erhvervsaktiviteter efter vejlo-
vens § 8, stk. 4, og § 62, stk. 6, kan indbringes for klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre, hvor aftaleparterne bl.a. blevienige om behovet for at
etablere en ny, uathaengig klagemyndighed, som kan hdndhaeve reglerne om offentlig
erhvervsaktivitet, og hvortil virksomheder kan indgive klager over kommunal og regi-
onal erhvervsvirksomhed og statslig indtaegtsdeekket virksomhed, jf. det af erhvervs-
ministeren fremsatte lovforslag om lov om klagemyndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6, 1. pkt., vil betyde, at klagemyndigheden for of-
fentlige erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til lovligheden af
kommunale erhvervsaktiviteter efter vejlovens § 8, stk. 4, og § 62, stk. 6.

Der henvises til afsnit 3.2.3. i'de almindelige bemarkninger.

Bestemmelsens stk. 6, 2. pkt., fastslar, at kommuners prissatning af erhvervsaktivite-
ter i henhold til de foreslaede § 8, stk. 5, 0og:§ 62, stk. 7, i vejloven, kan indbringes for
klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter.

Forslaget er en udmentning af delaftale om fair og lige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer af 5. april 2018 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Med delaftalen om fair og lige konkurrence af 5. april
2018, jf. afsnit 1, blev aftaleparterne enige om, at den nye klagemyndighed skal kunne
pase overholdelsen. af reglerne om kommuners og regioners prisfastsattelse af kom-
munernes erhvervsaktiviteter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6, 2. pkt., vil betyde, at klagemyndigheden for of-
fentlige erhvervsaktiviteter vil have kompetence til at tage stilling til kommuners pris-
seetning af erhvervsaktiviteter efter de foresliede § 8, stk. 5, og § 62, stk. 7, i vejloven.

Da det kommunale tilsyn ikke omfatter sager eller spergsmal, som serlige klage- eller
tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, i lov om kommu-
nernes styrelse, vil kommuners erhvervsaktiviteter efter vejlovens § 8, stk. 4 og § 62,
stk. 6, og kommuners prissatning af disse erhvervsaktiviteter efter de foreslédede § 8,
stk. 5, og § 62, stk. 7, i vejloven, ikke tilkomme de kommunale og regionale tilsyns-
myndigheder at tage stilling til.

Der henvises til afsnit 3.2.3 i de almindelige bemerkninger.
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Til§ 9

Det foreslas, at gkonomi- og indenrigsministeren fastsatter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden.

Baggrunden er, at loven forst sattes i kraft, nar klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter er etableret.

Til § 10

Det fastslas i stk. 1, at loven finder anvendelse pd kommuners og regioners erhvervs-
virksomhed og prissatning af denne, der udgves efter lovens ikrafttreeden. Bestem-
melsen indeberer, at for de kommunale og regionale erhvervsaktiviteter med hjemmel
i lovgivning, som er omfattet af dette lovforslag, og som er iveerksat efter lovens ikraft-
treeden, vil de nye prissatningsregler samt regler om klageadgang til klagemyndighe-
den for offentlige erhvervsaktiviteter finde anvendelse.

Hvis de kommunale og regionale erhvervsaktiviteter med hjemmeli lovgivning, som er
omfattet af dette lovforslag, er iveerksat inden lovens ikrafttraeden, da vil regler om
prissetning, som gjaldt inden lovens ikrafttreeden, og regler om klageadgang, som
gjaldt inden lovens ikrafttreeden, finde anvendelse.

Det geelder ogsé, hvis der er tale om en fortlabende erhvervsaktivitet, dvs. at der er tale
om en erhvervsaktivitet, som er pabegyndt eller aftalt pabegyndt inden lovens ikraft-
treeden, og som fortsetter efterlovens ikrafttreeden. Hvis en kommune eller region for
lovens ikrafttraeden har indgéet aftale om salg eller udleje i forhold til erhvervsaktivi-
tet, der skal finde sted efter lovens ikrafttreeden, vil lovligheden og prissaetningen af
den erhvervsaktivitet,der er indgdet aftale om, skulle vurderes efter de regler der
gjaldt herfor indenlovens ikrafttraeden.

Eventuelle aftaler om kommunal og regional erhvervsaktivitet, herunder om prissaet-
ning, der er indgaet for lovens ikrafttraeden, skal ikke som en folge af lovens ikrafttree-
den genforhandles med henblik p4, at prissetning finder sted efter de nye prisseet-
ningsregler, som fastsattes'med hjemmel i de foresldede regler om prissetning i lov
om kommunernes styrelse § 62 e og regionslovens § 35 b.

Hvis der er tale om erhvervsaktivitet, som gentages med jeevne mellemrum, men som
ikke er indbyrdes sammenhangende, for eksempel salg af reklameplads pé en byg-
ning, er der ikke tale om en fortlgbende erhvervsaktivitet. I sdidanne tilfeelde vil det
vaere tidspunktet for udevelse af erhvervsaktiviteten, der er afggrende for, hvilke regler
om prissatning og klagemyndighed, som gaelder for erhvervsaktiviteten. I det nevnte
tilfeelde vil salg af reklameplads pa en bygning efter lovens ikrafttreeden séledes vaere
omfattet af reglerne i neervaerende lovforslag, herunder om prissatning, uanset at salg
af reklameplads for lovens ikrafttraeden har veeret reguleret af prissaetningsbestem-
melser i seerlovgivningen, som er omfattet af dette lovforslag, og som gjaldt inden lo-
vens ikrafttraeden.

Det fastslés i stk. 2, at sager om lovligheden af kommuners og regioners erhvervsvirk-
somhed og prissatning heraf, som er udgvet for lovens ikrafttreeden, behandles af
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Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet i overensstemmelse med reglerne
ilov om kommunernes styrelse kapitel VI og VII.

Bestemmelsen indebaerer for det farste, at sager, som ved lovens ikrafttraeden verserer
i Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet om lovligheden af erhvervsvirk-

somhed og prissatning heraf efter den hidtil geeldende lovgivning, feerdigbehandles af
Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet i overensstemmelse med reglerne
ilov om kommunernes styrelse kapitel VI og VII og pa grundlag af de hidtil geeldende

regler om erhvervsaktivitet, herunder prissetning, i serlovgivningen, som er omfattet
af dette lovforslag, jf. stk. 1.

Bestemmelsen indebarer for det andet, at det er Ankestyrelsen og @konomi- og In-
denrigsministeriet, som har kompetence til at behandle sager om lovligheden af kom-
munal og regional erhvervsvirksomhed og prissatning heraf, nar der er tale om er-
hvervsvirksomhed, som er udgvet inden lovens ikrafttraeeden, eller som der inden lo-
vens ikrafttraeden er indgéet aftale om at udeve efter lovens ikrafttreeden. Ogsa i disse
tilfeelde behandles sagerne af Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet i
overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse kapitel VI og VII og
pé grundlag af de hidtil gaeldende regler om kommunal og regional erhvervsvirksom-
hed, herunder om prissaetning, i seerlovgivningen, som er omfattet af dette lovforslag,
jf. stk. 1.

Den nye klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. det samtidigt hermed
fremsatte lovforslag om klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter, har saledes
ikke kompetence til behandle sager vedrerende kommuners og regioners erhvervsakti-
viteter, herunder prissetning, som udgves med hjemmel ilovgivning, som er omfattet
af dette lovforslag, der gjaldt inden lovens ikrafttraeden, og som er ivaerksat inden lo-
vens ikrafttraeden.

Til § 11

Den foresldede bestemmelse vedrgrer lovens territoriale gyldighed.

Den foresldede bestemmelse fastslar, at loven ikke galder for Fergerne og Gregnland,
menat § 5 (om &ndring af lov om pas til danske statsborgere) ved kongelig anordning
helt eller delvis kan sattes i kraft for Gregnland.

For sa vidt angar §§'1-4 og 6-8 gelder loven ikke for Feergerne og Grgnland, da hoved-
lovene ikke finder anvendelse for Fergerne og Grenland.
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Bilag1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geaeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019,
foretages folgende @ndringer:

§ 62 d. Jkonomi- og indenrigsministeren
kan fastsette regler om beregning af om-
kostningerne ved kommunens egen udfe-
relse af en opgave, som kommunen be-
slutter at sende i udbud, (kontrolbud) og
om afgivelsen af kontrolbud.

Stk. 2. ---

1.1 § 62 d, stk. 1, indsattes efter »Jko-
nomi- og indenrigsministeren kan«: »
med henblik pa at sikre konkurrenceneu-
tralitet«.

2, Efter § 62 d indsattes:

»§ 62 e. Jkonomi- og indenrigsministe-
ren kan fastsatte regler om prissetning af
de kommunale erhvervsaktiviteter, der
ved lov omfattes af prissatning efter den-
ne bestemmelse.«

§2

I regionsloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
1032 af 6. juli 2018, som &ndret ved § 311
lov nr. 1518 af 18. december 2018, foreta-
ges folgende &ndring:

§ 35 a. Ukonomi- og indenrigsministeren
kan fastsette regler om beregning af om-
kostningerne ved regionens egen udferel-
se af en opgave, som regionen beslutter at
sende i udbud, (kontrolbud) og om afgi-
velsen af kontrolbud.

Stk. 2. ---

1.1 § 35 aq, stk. 1, indsattes efter »@ko-
nomi- og indenrigsministeren kan«: »
med henblik pé at sikre konkurrenceneu-
tralitet«.

2. Efter § 35 a indsattes:

»§ 35 b. Okonomi- og indenrigsministe-
ren kan fastsatte regler om prissetning
af de regionale erhvervsaktiviteter, der
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ved lov omfattes af prissatning efter
denne bestemmelse. «

§3

Ilov nr. 490 af 7. juni 2006 om kommu-
ners og regioners anvendelse af fast ejen-
dom og lgsare til brug for reklamering for
andre foretages folgende sndringer:

Lov om kommuners og regioners
anvendelse af fast ejendom
og lagsore til brug for reklamering
Jor andre

1. I lovens titel indsettes efter »og lgsore
til brug for reklamering for andre«: »(re-
klameringsloven)«.

§ 3. Kommunalbestyrelser og regionsrad
skal opkraeve markedspris for ydelser
omfattet af § 2.

2. 1§ 3 indsettes efter »markedspris«: » i
henhold til § 3 a og § 3 b«.

3. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Prissatning af kommuners er-
hvervsaktiviteter efter denne lov, jf. § 2,
skal ske i henhold til regler fastsat i med-
for af § 62 e i lov om kommunernes sty-
relse.

§ 3 b. Prissatning af regioners erhvervs-

aktiviteter efter denne lov, jf. § 2, skal ske
i henhold til regler fastsat i medfor af § 35
b i regionsloven.

§ 3 c. Kommuners og regioners erhvervs-
aktiviteter efter denne lov, jf. § 2, kan
indbringes for klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lovom
klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter.

Stk. 2. Kommuners og regioners prisset-
ning af erhvervsaktiviteter efter denne
lov, jf. § 3 a og § 3 b, kan indbringes for
klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyndig-
heden for offentlige erhvervsaktiviteter.«

§4

Ilov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommu-
ners og regioners udferelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder og kom-
muners og regioners deltagelse i selska-
ber, som @&ndret bl.a. ved lov nr. 81 af 28.
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januar 2014 og senest ved § 6 i lov nr. 740
af 1. juni 2015, foretages folgende a&n-
dringer:

§ 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelser eller regi-
onsréd skal, forinden de afgiver tilbud pa
og indgar aftale om udferelse af en opgave
for en anden offentlig myndighed, foreta-
ge en beregning af de samlede omkost-
ninger, der vil veere forbundet med kom-
munens eller regionens varetagelse af
opgaven. Kommunal-bestyrelser eller
regionsrad ma ikke afgive tilbud pa eller
indga aftale om udforelse af opgaver, der
indeberer en betaling, som er lavere end
det beregnede belab.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse p&
opgaver, som kommunale

faellesskaber, jf. § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse, udforer for

de kommuner, der deltager i faellesskabet.
Stk. 4. Erhvervs- og veekstministeren fast-
saetter efter forhandling

med gkonomi- og indenrigsministeren
regler om kommuners og regioners ad-
gang til at udfere opgaver efter stk. 1 for
andre offentlige myndigheder og om
kommuners og regioners adgang til

at fa udfert sdidanne opgaver af andre
kommuner eller regioner,

herunder om omkostningsberegning, jf.
stk. 2.

1. 1§ 2, stk. 2, 1. pkt., &ndres »beregning
af de samlede omkostninger, der vil vaere
forbundet med kommunens eller regio-
nens varetagelse af opgaven« til »pris-
satning af opgaven efter stk. 3«.

2, I § 2 indsattes efter stk. 2 som nyt
stykke:

»Stk. 3. Kommuners prissatning af er-
hvervsaktiviteter efter stk. 1 og 2 skal ske
i henhold til regler fastsat i medfer af §
62 e ilov om kommunernes styrelse. Re-
gioners prissaetning af erhvervsaktiviteter
efter stk. 1 og 2 skal ske i henhold til reg-
ler fastsat i medfer af § 35 b i regionslo-
ven.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

3. 1§ 2, stk. 4, der bliver stk. 5, udgar »,
herunder om omkostningsberegning, jf.
stk. 2«.

§ 13. Afggrelser truffet i henhold til lo-
vens § 4, stk. 3, § 5, stk. 5, 0g § 9, stk. 1,
kan indbringes for Erhvervsankenaevnet
senest 4 uger efter, at afggrelsen er med-
delt den pageldende.

4. 1§ 13 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommuners og regioners er-
hvervsaktiviteter efter § 2, stk. 1, kan
indbringes for klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om
klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter. Kommuners og regio-
ners prissetning af erhvervsaktiviteter i
henhold til § 2, stk. 3, kan indbringes for
klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyn-
digheden for offentlige erhvervsaktivite-
ter.«
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§5

Ilov om pas til danske statsborgere, jf.
lovbekendtgerelse nr. 76 af 19. januar
2017, foretages folgende &ndringer:

§4b.---

1. Efter § 4 b indsaettes:

»§ 4 c. Kommuners prissatning af tilbud
om pasfotografering i henhold til regler
fastsat i medfor af § 1 og § 1 a skal ske i
henhold til regler fastsat i medfer af § 62
e ilov om kommunernes styrelse.«

§5. -

2. Efter § 5 indseettes:

»§ 6. Kommuners tilbud om pasfotogra-
fering i henhold til regler fastsat i medfer
af § 1 og § 1 a kan indbringes for klage-
myndigheden for offentlige erhvervsakti-
viteter, jf. lov om klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter.

Stk. 2. Kommuners prissatning af tilbud
om pasfotografering i henhold til § 4 c
kan indbringes for klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om
klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter. «

§6

I sundhedsloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
1286 af 2. november 2018, som senest
@ndret ved § 1ilov nr. 1732 af 27. de-
cember 2018, foretages folgende &ndrin-
ger:

§78a. ---

1. Efter § 78 a indsattes:

»8§ 78 b. Regioners prissetning af er-
hvervsaktiviteter i henhold til regler fast-
sat i medfor af § 78, stk. 2, skal ske i hen-
hold til regler fastsat i medfor af § 35 b i
regionsloven.

Stk. 2. Sundhedsministeren kan fastsatte
regler om, hvilke erhvervsaktiviteter i
henhold til regler fastsat i medfer af § 78,
stk. 2, der er omfattet af stk. 1.

Stk. 3. De i medfor af stk.2 omfattede
erhvervsaktiviteter kan indbringes for
klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyn-
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digheden for offentlige erhvervsaktivite-
ter.

Stk. 4. Regioners prissaetning af de i med-
for af stk. 2 omfattede erhvervsaktiviteter
kan indbringes for klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om
klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter.«

§ 205 a. Regionsradet kan tilvejebringe
og udleje lokaler og udstyr m.v. til brug
for virksomhed, der udferes af sundheds-
personer efter overenskomst, jf. § 227,
stk. 1, virksomheder, der leverer almen-
medicinske ydelser efter udbud, jf. § 227,
stk. 3, og andre leverandgrer af sund-
hedsydelser m.v., og til brug for udferelse
af kommunale sundhedsydelser.

Stk. 2. Udlejning af lokaler og udstyr m.v.
efter stk. 1 skal ske pa markedsvilkar og i
overensstemmelse med regionens sund-
hedsplan, jf. § 206.

2. 1§ 205 a indsattes som stk. 3, 4 0g 5:
»Stk. 3. Regioners prissatning af er-
hvervsaktiviteter efter stk. 1 skal ske i
henhold til regler fastsat i medfer af §
35 b i regionsloven.

Stk. 4. Regioners erhvervsaktiviteter
efter stk. 1 kan indbringes for klage-
myndigheden for offentlige erhvervs-
aktiviteter, jf. lov om klagemyndighe-
den for offentlige erhvervsaktiviteter.
Stk. 5. Regioners prissaetning af er-
hvervsaktiviteter i henhold til stk. 3
kan indbringes for klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteter, jf.
lov om klagemyndigheden for offentli-
ge erhvervsaktiviteter. «

§ 205 b. Kommunalbestyrelsen kan tilve-
jebringe og udleje lokaler og udstyr m.v.
til brug for virksomhed, der udferes af
sundhedspersoner efter overenskomst, jf.
§ 227, stk. 1, virksomheder, der leverer
almenmedicinske ydelser efter udbud, jf.
§ 227, stk. 3, og andre leverandorer af
sundhedsydelser m.v., og til brug for ud-
forelse af regionale, ambulante sygehus-
ydelser.

Stk. 2. Udlejning af lokaler og udstyr m.v.
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efter stk. 1 skal ske pd markedsvilkar og i
overensstemmelse med regionens sund-
hedsplan, jf. § 206.

I § 205 b indsettes som stk. 3, 4 0g 5:
»Stk. 3. Kommuners prissetning af er-
hvervsaktiviteter efter stk. 1 skal ske i
henhold til regler fastsat i medfer af § 62
e ilov om kommunernes styrelse.

Stk. 4. Kommuners erhvervsaktiviteter
efter stk. 1 kan indbringes for klagemyn-
digheden for offentlige erhvervsaktivite-
ter, jf. lov om klagemyndigheden for of-
fentlige erhvervsaktiviteter.

Stk. 5. Kommuners prissetning af er-
hvervsaktiviteter i henhold til stk. 3, kan
indbringes for klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lov om
klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter.«

§7

I'lov om biblioteksvirksomhed, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 100 af 30. januar 2013,
foretages folgende &ndring:

§ 20. ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Safremt ydelserne, der er naevnt i
stk. 1, udbydes i konkurrence med private,
skal priserne pa ydelserne fastsattes pa
markedsmeessige vilkar, saledes at de ikke
medferer urimelig konkurrence.

Stk. 5. Kommunens salg af ydelser, der
udbydes i konkurrence, ma ikke over en
tredrig periode give samlet underskud.
Stk. 6. Kulturministeren fastsetter efter
forhandling med indenrigsministeren
nermere regler om prisfastsattelse efter
stk. 4 og regnskabsaflaeggelse i forbindel-
se med kommunernes salg af ydelser, der
er naevnt i stk. 1, jf. stk 4 og 5.

1. § 20, stk. 4-6, ophaeves, og i stedet ind-
seettes:

»Stk. 4. Kommuners prissaetning af seer-
lige serviceydelser og vidensbaserede
tjenester efter stk. 1 skal ske i henhold til
regler fastsat i medfor af § 62 e i lovom
kommunernes styrelse.

Stk. 5. Kommuners sarlige serviceydelser
og vidensbaserede tjenester efter stk. 1
kan indbringes for klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lovom
klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter.

Stk. 6. Kommuners prissetning af serlige
serviceydelser og vidensbaserede tjene-
ster i henhold til stk. 4, kan indbringes
for klagemyndigheden for offentlige er-
hvervsaktiviteter, jf. lov om klagemyn-
digheden for offentlige erhvervsaktivite-
ter.«

§8

Ilov nr. 1520 af 27. december 2014 om
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offentlige veje, som a&ndret ved § 21 lov
nr. 1895 af 29. december 2015, § 1ilov
nr. 658 af 8. juni 2016 og § 4 ilov nr. 175
af 21. februar 2017, foretages folgende
endringer:

§8. -

Stk. 2-3.---

Stk. 4. Vejmyndigheden kan lade de ar-
bejder, der er naevnt i stk. 2 og 3, udfere
af en anden vejmyndighed og afgive til-
bud pé arbejder, der er udbudt i licitation
af en anden vejmyndighed.

Stk. 5. I saerlige tilfaelde kan transportmi-
nisteren med saerskilt bevilling pa finans-
loven yde bidrag til kommunale vejfor-
mal.

1. I § 8 indseettes efter stk. 4 som nyt
stykke:

»Stk. 5. Kommuners prissatning af er-
hvervsaktiviteter efter stk. 4 skal ske i
henhold til regler fastsat i medfer af § 62
e ilov om kommunernes styrelse.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

§ 62. ---

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Vejmyndigheden kan lade de ar-
bejder, der folger af denne bestemmelse,
udfere af en anden vejmyndighed og afgi-
ve tilbud péa arbejder, der er udbudt i lici-
tation af en anden vejmyndighed.

Stk. 7. Vejmyndigheden fastsztter efter
forhandling med politiet neermere regler
for vejmyndighedens gennemfarelse af
snerydning, glatferebekeempelse og ren-
holdelse. Reglerne skal offentliggares.
Stk. 8. Transportministeren kan efter
forhandling med justitsministeren fast-
saette vejledende retningslinjer for sne-
rydning og glatferebekampelse.

2.1 § 62 indsettes efter stk. 6 som nyt
stykke:

»Stk. 7. Kommuners prissatning af er-
hvervsaktiviteter efter stk. 6 skal ske i
henhold til regler fastsat i medfer af § 62
e ilov om kommunernes styrelse.«

Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 8 og 9.

§ 132. ---

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Afggrelser, der kan paklages efter
stk. 1, kan ikke indbringes for domstole-
ne, for denne klageadgang er udnyttet.
Sogsmal skal vaere anlagt, inden 6 méne-
der efter at transportministerens afgarel-
se er meddelt.

Stk. 6. Afgarelser truffet efter kapitel 2 a
kan ikke péklages til anden administrativ
myndighed.

Stk. 7. Ved sggsmal om forhold omfattet
af kapitel 2 a, herunder sggsmal om mil-

3.1 § 132 indsattes efter stk. 5 som nyt
stykke:

»Stk. 6. Kommuners erhvervsaktiviteter
efter § 8, stk. 4, og § 62, stk. 6, kan ind-
bringes for klagemyndigheden for offent-
lige erhvervsaktiviteter, jf. lov om klage-
myndigheden for offentlige erhvervsakti-
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jomaessige spergsmal i forhold til projek-
ter, der opnar tilladelse ved anlagslov, jf.
§ 17 a, stk. 3, skal retten pase, at omkost-
ningerne ved sagen ikke er uoverkomme-
lig haje for de bergrte parter.

Stk. 8. Segsmal til provelse af afggrelser
efter § 17 d og § 17 j skal veere anlagt, in-
den 6 maneder efter at afggrelsen er of-
fentliggjort.

viteter. Kommuners prissatning af er-
hvervsaktiviteter i henhold til § 8, stk. 5,
og § 62, stk. 7, kan indbringes for klage-
myndigheden for offentlige erhvervsakti-
viteter, jf. lov om klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter.«

Stk. 6, 7 og 8 bliver herefter stk. 7, 8 og 9.
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