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ERHVERVSMINISTERIET

2. ORDFORERNOTAT VEDRORENDE UDKAST TIL
LOVFORSLAG OM ZANDRING AF LOV OM PRODUKTER 0G
MARKEDSOVERVAGNING, LOV OM Z£DLE METALLER OG
KONFLIKTMINERALER OG LOV OM TILGANGELIGHEDSKRAV
FOR PRODUKTER OG TJENESTER

1. Indledning

Med dette lovforslag foreslas @ndringer af flere love vedrerende produkter
pa Erhvervsstyrelsens omrade. Formélet er dels at sikre, at dansk lovgiv-
ning er i overensstemmelse med EU-retten, og dels at virksomheder er un-
derlagt klare og forstaelige regler, som ikke er konkurrenceforvridende el-
ler unedigt byrdefulde. Endelig skal der sikres det rette beskyttelsesniveau
for forbrugere, som keber og anvender produkter i Danmark.

Produktloven @ndres for at fastsette de nedvendige regler, der supplerer
forordningen om kritiske rastoffer. Forordningen indferer bl.a. en rekke
markningskrav til virksomheder, der bringer produkter med permanente
magneter pd markedet. Markningskravene skal synliggere, at produkter in-
deholder permanente magneter og dermed bidrage til at ege cirkulariteten
af permanente magneter pa det europiske marked. Det foreslas, at Er-
hvervsstyrelsen skal fore kontrol med kravene som en del af styrelsens mar-
kedsovervagning.

Endvidere skal det vare lettere at hAndhave produktreglerne over for onli-
nemarkedspladser, idet der herfra fortsat selges store mangder af ulovlige
og farlige produkter direkte til forbrugere i Danmark. P4 den baggrund ud-
vides en mulighed for Erhvervsstyrelsen til at kunne treeffe afgerelser over
for onlinemarkedspladser, hvis de har en rolle i udbredelsen af ulovlige
produkter. I de situationer, hvor selgeren af et produkt eksempelvis er etab-
leret uden for EU og umiddelbart ikke kan lokaliseres, er hensigten med
den nye bestemmelse, at der kan treffes afgorelse over for relevante aktor,
herunder onlinemarkedspladser, der kan hjaelpe med at rette op pa overtrae-
delser af produktreglerne. Ydermere foreslds en udvidelse af produktloven
for sé vidt angdr legetojsforordningen. Legetojsforordningen vil erstatte le-
getojsdirektivet, som allerede er omfattet af produktlovens anvendelsesom-
rade. Legetojsforordningen skal beskytte bern bedre mod farlige kemika-
lier og bidrage til at digitalisere det indre marked. Det sker bl.a. ved forbud
mod flere kemikalier i legete] og indferelse af det digitale produktpas, der
skal give forbrugere og virksomheder let adgang til information om et pro-
dukts materialer, oprindelse, holdbarhed og muligheder for genbrug og
genanvendelse.

Derudover foreslés en &ndring af lov om @dle metaller og konfliktminera-
ler, hvilket bl.a. indebarer en lempelse af sanktionsniveauet og en udvi-
delse af anvendelsesomridet. Tilpasningen af sanktionsniveauet vil betyde,
at mindre forstegangsovertradelser kan afsluttes med en advarsel frem for
badestraf, hvilket svarer til sanktionsniveauet i produktloven. Reglerne



kommer ogsa til at geelde for uforarbejdede adle metaller herunder dele til
smykker. Derudover vil varer, der markedsfores som @&dle metaller som fx
solv uden at vare det, blive omfattet af loven. Dermed kan disse produkter
nu kontrolleres. P4 den baggrund sikres en hejere forbrugerbeskyttelse,
hvilket samtidig understotter tilliden i og til branchen generelt.

Endelig @ndres tilgengelighedsloven med henblik pa at sikre korrekt im-
plementering af tilgengelighedsdirektivet. Det sker som folge af en ab-
ningsskrivelse fra 2023 og en lebende dialog med Kommissionens i for-
leengelse af den forste fase af gennemforelseskontrollen med direktivet.
Andringerne preciserer, at hvis opfyldelse af tilgengelighedslovens krav
vil medfere brud pd ophavsretlige rettigheder, finder loven ikke anven-
delse. Derudover tydeliggeres det 1 loven, at varer, der opfylder kravene,
frit kan bevage sig pa EU’s indre marked samt at produkter, der ikke op-
fylder kravene, kan traekkes tilbage fra markedet. Retsstillingen andres
ikke, men kravene fra tilgeengelighedsdirektivet tydeliggeres 1 loven.

Lovforslaget har varet sendt i1 offentlig hering den 7. juli 2026 med ho-
ringsfrist den 21. august 2026. Lovforslaget har i samme periode varet of-
fentliggjort pa heringsportalen.dk. Der er modtaget horingssvar fra 4 eks-
terne horingsparter. Heraf har 3 haft konkrete bemaerkninger til udkastet til
lovforslaget.

De vasentligste bemarkninger fra de herte parter gennemgds og kommen-
teres nedenfor. Horingssvarene har derudover givet anledning til redaktio-
nelle endringer og preciseringer i lovteksten og bemarkningerne. Tilpas-
ningerne har ikke ledt til @ndringer i1 substansen i lovforslaget og omtales
derfor ikke ne@rmere i dette notat.

2. Generelle bemzrkninger
Forbrugerrédet Taenk tilslutter sig de foreslaede a@ndringer i lovforslaget.

Force Technology (AEdelmetalkontrollen) vurderer, at lovforslaget generelt
bidrager til at skabe storre klarhed om markedsfering og salg af varer, der
markedsfores som fremstillet af eller indeholdende a&dle metaller. De stot-
ter derfor de foresldede @ndringer, herunder udvidelsen af lov om &dle me-
taller og konfliktmineralers anvendelsesomrdde og den styrkede indsats
mod vildledende markedsfering p4 omradet.

Dansk Erhverv (DE) understreger vigtigheden af, at de skarpede europzi-
ske krav til bl.a. produktsikkerhed og onlinesalg ledsages af effektive mu-
ligheder for markedsovervégning og handhavelse, og bakker derfor op om
forméalet med lovforslaget.

Kommentarer
Lovgivningen i Danmark skal veere balanceret. Som forbruger skal man
trygt og sikkert kunne kabe og anvende produkter, og man skal kunne stole
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pa produkternes reelle indhold. Forbrugerne skal have tillid til, at de pro-
dukter, de kober, lever op til reglerne og finde tryghed i, at de erhvervsdri-
vende tager ansvar for de produkter, de bringer pd markedet, og til, at
myndighederne gennem en mdlrettet og risikobaseret indsats griber ind
over for ulovlige produkter og sanktionerer erhvervsdrivende, nar det er
nodvendigt.

Samtidig skal de erhvervsdrivende, der overholder reglerne og bidrager til
produktoverensstemmelse, i hojere grad imodekommes. Der skal ikke ind-
fores unodvendige byrder for erhvervsdrivende, og mindre overtreedelser
som folge af utilsigtede fejl, skal ikke resultere i uproportionelle afgorelser
fra myndighederne.

Lovforslaget skal dermed bidrage til at sikre et velfungerende marked, hvor
forbrugernes interesser beskyttes, og hvor der er lige konkurrencevilkdr for
de erhvervsdrivende, der folger lovgivningen.

3. Bemarkninger til konkrete emner

Gennemgangen og kommenteringen af de konkrete bemarkninger i he-
ringssvarene foretages med udgangspunkt i felgende opdeling:

3.1. Handhavelse over for onlinemarkedspladser

3.2. Stempling af @dle metaller

3.3. Oplysningspligt vedrerende anvendte udenlandske navnestempler
3.4. Erhvervsstyrelsens kontrol med adle metaller

3.5. Offentliggorelse af oplysninger om ulovlige produkter

3.1. Hindhzevelse over for onlinemarkedspladser

DE bemarker, at effektiv hdndhavelse over for onlinemarkedspladser er
afgerende bdde af hensyn til forbrugersikkerheden og lige konkurrencevil-
kar. Danske og europaiske virksomheder bruger betydelige ressourcer pa
at efterleve EU's produktkrav, men dette skal ikke resultere 1, at de er stillet
konkurrencemassigt darligere end operatorer fra tredjelande, der via onli-
nemarkedspladser salger produkter til europ@iske forbrugere uden at ef-
terleve de samme krav. DE bakker derfor op om, at kontrolmyndighederne
fir bedre muligheder for at hdndhave reglerne for relevante akterer, men
understreger vigtigheden af, at de nye befojelser kan anvendes effektivt i
praksis og pa en malrettet made uden at leegge yderligere byrder pa de virk-
somheder, der allerede er omfattet af hdndhavelse og ansvar som ekono-
miske operaterer med veldefinerede forpligtelser. DE vurderer pa den bag-
grund, at der er et behov for at tydeliggere, hvilke andre forretningsmodel-
ler end onlinemarkedspladser med s@lgere uden for europzisk eller dansk
jurisdiktion, der vil vaere omfattet af bestemmelsen, for at fastlegge be-
stemmelsens rekkevidde.
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Kommentar

Markedsovervagningsmyndighederne i Danmark, herunder Erhvervssty-
relsen, oplever fortsat betydelige vanskeligheder med at handhceve lovgiv-
ning over for scerligt aktorer fra tredjelande, som gor produkter tilgcenge-
lige pd det danske marked. Det geelder bade muligheden for at gennem-
tvinge afgorelser og den efterfolgende mulighed for at strafforfolge aktorer
i tredjelande.

Danske virksomheder bor ikke udscettes for ulige konkurrencevilkdr. Det
er derfor nodvendigt, at lovgivningen lobende tilpasses med henblik pd at
kunne rumme moderne forsyningskceder og imodega meengden af ulovlige
produkter, der markedsfores i Danmark. Det geelder scerligt fra onlinemar-
kedspladser, hvor scelgerne af etableret uden for EU.

Med lovforslagets cendring af § 19 i lov om produkter og markedsovervag-
ning vil der sdledes veere tale om endnu et tiltag, der skal supplere de eksi-
sterende myndighedsbefojelser. Bestemmelsen omhandler befojelsen til at
kunne reagere over for de relevante aktorer, der er involveret i afscetningen
af et ulovligt produkt, og som noget nyt hvor en aktor ikke udgor et direkte
led i afscetningskceden. Sdadanne aktorer vil kunne veere udbydere af onli-
nemarkedspladser, der afhcengigt af omstendighederne og det enkelte salg
af et produkt, ikke nodvendigvis udgor en aktor, som kan rummes af lovens
definition af erhvervsdrivende.

1 de situationer, hvor scelgeren af et produkt eksempelvis er etableret uden
for EU og umiddelbart ikke kan lokaliseres, er hensigten med bestemmel-
sen, at der kan treeffes afgorelse over for relevante aktor, herunder udby-
dere af onlinemarkedspladser, der kan bidrage til at afhjcelpe tilfeelde af
manglende overensstemmelse.

National lovgivning kan imidlertid ikke lose udfordringerne alene. Der er
behov for indsatser og koordinering pa tveers af medlemslande og med bi-
stand fra institutionerne i EU. EU-Kommissionen har i lobet af de seneste
dr og i medfor af forordningen om digitale tjenester (DSA) indledt flere
sager mod nogle af de storste onlineplatforme, hvorfra der bl.a. scelges
ulovlige produkter til danskere i enormt omfang. Indtil videre har dette re-
sulteret i bl.a. en bade pd 200 mio. € til Temu og en bade pa 550 mio. € til
AliExpress, der er to af de storste onlinemarkedspladser i verden.

Foruden Kommissionens aktive anvendelse af DSA er der et storre lovgiv-
ningsarbejde i gang med en ny European Product Act (EPA). Med EPA
opdateres den europceiske produktlovgivning bl.a. henset til de udfordrin-
ger, som salget af ulovlige produkter pd onlinemarkedspladser medforer
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for europceiske forbrugere og virksomheder. Erhvervsministeriet folger ar-
bejdet teet med henblik pa at preege forslaget i en retning, hvor danske in-
teresser varetages.

3.2. Stempling af zdle metaller

Force Technology foreslar, at § 4, stk. 3, i lov om a&dle metaller og kon-
fliktmineraler, som omhandler holdighedsstempler pa a&dle metaller, enten
udgar eller preciseres, saledes at den bliver mere entydig og let forstielig.
Endvidere onsker Force Technology, at § 5, stk. 3, suppleres med eksem-
pler pa, hvilke @&dle metaller der kan paferes som et lag pa uedle metaller.

Kommentar

Erhvervsministeriet finder, at formuleringen i § 4, stk. 3, i lov om cedle me-
taller og konfliktmineraler er tilstreekkeligt klar, idet bestemmelsen med
henvisningen til § 4, stk. 1, angiver, at de pdgceldende varer af cedle metal-
ler skal forsynes med holdighedsstempler og navnestempler. Bestemmelsen
suppleres af lovens §§ 5 0g 6, som neermere regulerer anvendelsen af hen-
holdsvis holdighedsstempler og navnestempler.

For sa vidt angdr § 5, stk. 3, er denne bestemmelse allerede afgreenset til
alle cedle metaller. Eksemplerne, der foreslds indsat, folger allerede de spe-
cielle bemcerkninger til bestemmelsen. Idet kravet i § 5, stk. 3, er tilstrcek-
keligt klart, og da bemcerkningerne uddyber indholdet af kravet, er det vur-
deringen, at bestemmelsen ikke bor cendres.

3.3. Oplysningspligt vedrerende anvendte udenlandske navnestempler
Force Technology vurderer, at oplysningspligten i § 6, stk. 4, 1 lov om @dle
metaller og konfliktmineraler vedrerende anvendte navnestempler, der kan
sidestilles med danske stempler, er uhensigtsmaessig, da der ikke er fastsat
narmere bestemmelser om, hvordan oplyste EU-/E@S-navnestempler skal
administreres 1 praksis. Force Technology bemerker, at EU-/E@S-navnes-
templer ifolge geldende regler oplyses uden tidsbegransning. Dette skyl-
des, at et udenlandsk navnestempel kan blive slettet fra det pageldende
lands navnestempelregister, eller at den danske virksomhed, der har oplyst
anvendelsen af navnestemplet, opherer. Pa den baggrund foreslar Force
Technology, at der fastsattes naermere regler for, hvordan oplysninger om
navnestempler skal administreres 1 praksis, eksempelvis ved et krav om, at
importerer og distributerer arligt bekreefter, at oplysningerne enskes, op-
retholdt og fremlagger dokumentation herfor. Formalet er at sikre, at nav-
nestempler kan slettes, hvilket vil ege sandsynligheden for, at oplysnin-
gerne er korrekte.

Kommentar
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Pligten til at have et navnestempel skal sikre en vis sporbarhed af varer af
edle metaller. Sporbarheden skal gore det muligt at finde frem til fabri-
kanten og i forlcengelse heraf dennes ret til at pdfore et navnestempel.

Formadlet med at sidestille navnestempler, der er registreret i et andet
EU/EODS-land, med danske navnestempler er at sikre varernes frie bevce-
gelighed inden for EU. Det er derfor afgorende, at der i mindst muligt om-
fang fastscettes regler, som kan udgore handelshindringer, der kan komme
i vejen for, at varer af cedle metaller frit kan beveege sig pa det europceiske
marked. Et forslag om en arlig pligt til at indrapportere oplysninger til
Erhvervsstyrelsen vil indebcere en administrativ byrde for de berorte virk-
somheder, hvilket vurderes at veere uhensigtsmeessigt.

Erhvervsministeriet anerkender, at stemplerne skal kunne slettes, nar be-
tingelserne for registreringen ikke lcengere er opfyldt. Kontrol af navnes-
templers gyldighed bor dog fortsat veere en del af den kontrol, der udfores
pd omrddet, men uden at der pdlegges virksomhederne en pligt til at forny
registreringen hvert dr.

Det vurderes derfor, at muligheden for at preecisere og eventuelt fastscette
ncermere regler for handtering og sletning m.v. af navnestempler bor afso-
ges, sd kontrollen pa omrddet kan udfores pd den mest hensigtsmeessige
mdde. Disse regler vil i sd fald kunne fastscettes i bekendtgorelse om an-
meldelse, registrering, stempling af og kontrol med varer af cedle metaller,
der er udstedt i medfor af loven, og som uanset vil skulle cendres pd bag-
grund af de foresldaede loveendringer.

3.4. Erhvervsstyrelsens kontrol med @dle metaller

Force Technology foreslar, at Erhvervsstyrelsens kontrol med virksomhe-
der 1 henhold til hhv. § 12, stk. 2, og § 14, stk. 1, i lov om @&dle metaller og
konfliktmineraler ogsd skal omfatte privatpersoner. Endvidere foresléar
Force Technology, at § 16, stk. 3, vedrerende Erhvervsstyrelsens befojelser
til at forbyde, at varer af &dle metaller gores tilgengelige pd markedet, @n-
dres, sa det omfatter alle varer under lovens anvendelsesomrade frem for
kun “varer af @dle metaller”.

Kommentar

Erhvervsministeriet anerkender, at § 12, stk. 2, bor omfatte alle relevante
aktorer, dvs. bade personer og virksomheder, der erhvervsmeessigt frem-
stiller, scelger eller udbyder varer af cedle metaller til salg. Dette er i over-
ensstemmelse med afgreensningen i § 3 og med de ovrige justeringer, som
lovforslaget leegger op til. Tilsvarende bor § 16, stk. 3, justeres med henblik
pd at sikre, at den pdgeeldende bestemmelse afspejler den foresldede cen-
dring af lovens anvendelsesomrade i § 1, stk. 1, og konsekvenscendringerne
pd samme baggrund.
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For sa vidt angdr § 14, stk. 1, og forslaget om, at Erhvervsstyrelsen eller
den juridiske person, der er bemyndiget af Erhvervsstyrelsen, til enhver tid
mod behorig legitimation og uden retskendelse kan opnd adgang til privat-
personers lokaliteter med henblik pad at fore kontrol, er det vurderingen, at
dette ikke vil veere proportionalt.

Adgangen til lokaliteter uden retskendelse vurderes at veere et scerdeles
indgribende tiltag, der kun bor kunne anvendes i bestemte situationer over
for virksomheder. Erhvervsministeriet finder pd baggrund af den udforte
kontrol pa omradet ikke, at de nodvendige forudscetninger, som kan be-
grunde cendringen, er til stede.

3.5. Offentliggorelse af oplysninger om ulovlige produkter
Forbrugerradet Teenk bemerker, at &@ndringen i produktlovens § 22, stk. 1,
indebarer, at kontrolmyndigheden med @ndringen ikke leengere har pligt
til at offentliggare oplysninger om produkter, der ikke lever op til reglerne,
men fremover vil kunne offentliggere sddanne oplysninger efter en konkret
vurdering og under hensyntagen til sagens omstendigheder. Forbrugerréa-
det Teenk foreslér, at der tilfojes klare kriterier, som kontrolmyndigheden
skal basere sine vurderinger pa, for hvorvidt et produkt, der ikke opfylder
geldende krav, skal offentliggares eller ej.

Kommentar

Forbrugere bor fortsat kunne fd adgang til oplysninger om ulovlige pro-
dukter, nar det er relevant. Det geelder scerligt, hvor der er tale om et pro-
dukt, der kan udgore en sikkerhedsmecessig risiko.

1 tilfeelde med produkter, der udgor en risiko, vil markedsovervagnings-
myndighederne som folge af EU-retlige forpligtelser under alle omstcen-
digheder skulle offentliggore nogle bestemte oplysninger. Dette folger di-

rekte af forordningen om produktsikkerhed i almindelighed (GPSR) og
markedsovervagningsforordningen.

I den henseende supplerer bestemmelsen de EU-retlige regler, hvorefter
det fortsat vil veere muligt for Erhvervsstyrelsen og andre markedsovervdg-
ningsmyndigheder, der anvender lov om produkter og markedsovervig-
ning, at offentliggore de nodvendige oplysninger, der gor det muligt at
identificere ulovlige produkter.

Over for hensynet til, at forbrugere kan treeffe oplyste og sikre valg, ndr de
kober produkter, star hensynet til de erhvervsdrivende, der markedsforer
produkter. 1 flere tilfeelde kan produkter veere ulovlige uden at udgore en
sikkerhedsmeessig risiko, fordi de f.eks. ikke opfylder mindre formelle krav,
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som den ansvarlige erhvervsdrivende har mulighed for at afhjelpe med
korrigerende tiltag.

Pa den baggrund er det vurderingen, at en cendring af bestemmelsen vil
tilgodese bade hensynet til forbrugersikkerhed og hensynet til erhvervsdri-
vende, der efter bedste evne forsoger at overholde lovgivningen.



