NOTAT

Den nationale forsvarsindustrielle strategi

Indledning
Truslerne mod Danmark kan opsta overalt i verdemrogforudsigelige
og komplekse.

Danmarks sikkerhed afhaenger derfor af feellesskalkeetandre lande og
af Danmarks evne til at bidrage med hgj kvalitetasningen af feelles,
internationale udfordringer med en bred vifte alitagre og civile midler.
Samtidig er kravene til effektiv og rationel tilreteeggelse af opgaverne
stigende.

Det stiller ikke alene skeerpede krav til den sikleglspolitiske indsats og
forsvarets formaen, men ogsa til forsvarsindustrsem forventes at vee-
re konkurrencedygtig og levere materiel af hgj keglder let kan indga i
internationale operationer.

Som et lille land kan Danmark ikke selv levere taglie systemer som fly
og kampvogne, men er afhaengig af at anskaffe koakcedygtigt for-
svarsmateriel pa det europaeiske og nordamerikanakiead.

Det kan imidlertid vaere ngdvendigt, at der ogsd@sse konkurrencedyg-
tige industrielle kompetencer og kapaciteter p&varsomradet i Dan-
mark. For det fgrste fordi Danmarks sikkerhed afipgeraf, at vi er en
troveerdig partner, som ogsa pa det forsvarsindilistromrade bidrager
med kompetencer og kapaciteter pa internationadnfite niveau. For det
andet fordi Danmarks suveraenitet og sikkerhed alivh er Danmarks
eget ansvar og fordrer, at vi i uforudsete krisedgibner kan levere de
forngdne Igsninger.

Denne forsvarsindustrielle strategi viser, hvordaanmark kan sikre
konkurrencedygtige industrielle kompetencer og képter pa forsvars-
omradet, som kan veere ngdvendige for varetagels@ar@marks vae-
sentlige sikkerhedsinteresser og herunder bidrhge styrke den euro-
paeiske og nordamerikanske forsvarsindustri.

Strategien indeholder tre indsatsomrader:
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1. En malrettet indsats for at sikre et internalgnkonkurrencepraeget
marked for forsvarsmateriel, som fremmer innovatgnkonkurrenceev-
ne.

2. Et teet samarbejde mellem forsvaret og dansksinigdisom giver dan-
ske virksomheder pa forsvarsomradet de bedst mullgér for at op-
bygge international konkurrenceevne.

3. Industrisamarbejdsaftaler med udenlandske ledensr af forsvars-
materiel om at indga samarbejde med danske virkederhfor at opret-
holde og udvikle konkurrencedygtige industriellarimetencer og kapaci-
teter pa forsvarsomradet, som er ngdvendige foetagelsen af Dan-
marks vaesentlige sikkerhedsinteresser.

Danmarks sikkerhedsinteresser

Danmark har siden afslutningen pa Den Kolde Krigetaeden privilege-

rede situation ikke at veere konfronteret med dagkonventionelle mili-

teere trusler. | stedet er Danmarks sikkerhed, dribg velstand i hgjere
grad afhaengig af den globale udvikling.

Samtidig udfordres staterne som de primeere akiadet internationale

system. Pa det sikkerhedspolitiske omrade betyderad terrornetveerk,
militser og organiserede kriminelle kan pavirke dgobale udvikling og

trusselsbilledet. Globaliseringen omfordeler ogs@imellem staterne. |
de senere ar har der saledes kunnet spores eronsigtining i det inter-

nationale system mod Asien, hvor seerligt Kina hartgig bemaerket
som en global aktgr af stigende betydning. Sandeimnglebaerer denne
udvikling, at Danmarks sikkerhedspolitik udmgntegn international

sammenhaeng, som er mere uforudsigelig og kompleksidigere.

Dette stiller nye krav til sikkerhedspolitikkensrismnt og virkemidler og
betyder, at fokus for dansk sikkerheds- og forqalisk i stadig hgjere

grad forskydes fra Danmarks naeromrade over modlihgnattet mod

udspringet for de nye trusler og destabilisereradtéofer i en globaliseret
verden. Det er saledes kendetegnende for de nusteesiitkerhedspoliti-
ske udfordringer, at handteringen heraf i betydedigpfang finder sted
langt veek fra Danmarks egne greenser.

Samtidig betyder udfordringernes karakter, at sik&dspolitikken skal
rade over en bred vifte af instrumenter — savelecsom militeere.

Det er endvidere kendetegnende for truslerne ogrddhgerne i en glo-
baliseret verden, at de er for komplekse til atdauhandteres af noget
enkelt land. De gar pa tveers af greenser og nadygadirem for alt et
effektivt internationalt samarbejde og multilateréssninger. Danmarks
sikkerhed afhaenger i hgj grad af vores feellesskadamarbejde med an-
dre lande.
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Danmark skal derfor have evnen og kapaciteterotii en troveerdig, ak-
tiv og loyal partner at bidrage til at lgse disaalés udfordringer. | lyset
af blandt andet den globale magtforskydning katederudses at medfa-
re et gnske om at bidrage til, at der sikres ##&lelig og relevant kapa-
citet i det nordamerikanske og vesteuropeeiske tndlis forsvarskom-
pleks med henblik pa at understgtte varetagelsele afmskiftelige sik-
kerhedspolitiske udfordringer.

FN, NATO, EU og OSCE udger pa forskellig vis ramnfienvaretagel-

sen af Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitisker@ésser og veerdier.
For fortsat at opfylde malseetningen om, at Danns&ed veere en aktiv
og loyal partner i det multilaterale samarbejdetage medansvar for
handteringen af globale sikkerhedsudfordringer| gkaidrage konstruk-

tivt pa flere niveauer — bade politisk og operaterfor skal Danmark
levere troveerdige bidrag til internationale openadir. Dette fordrer vil-

jen og evnen til at stille relevante militeere ogilei kapaciteter til radig-

hed i ngdvendigt omfang, og af den rette karaldeammensaetning og
kvalitet. Saddanne bidrag kan have som forudsaetainfprsvarsindustri-

en kan levere relevant kapacitet til lgsningen aéliggende opgaver,
hvilket fremhaever betydningen af en naer sammenhaeigm dansk,

europaeisk og nordamerikansk forsvarsindustri.

Handheaevelsen af Danmarks suveraenitet, eksistendntegritet er

ultimativt et dansk ansval. et strategisk perspektiv sikres Danmarks

suveraenitet gennem NATO’s artikel 5-forpligteldektillektivt forsvar af
Alliancens territorium. Der forudses imidlertid feat at veere et behov
for at Danmark opretholder udvalgte kapaciteter @il varetage
suveraenitetshandhaevelse. Udviklingen i globalderusy risici betyder
endvidere, at der fortsat er behov for, at militamieller kan indga i
samfundets beredskab, herunder i forbindelse mestragkdingere
heendelser, sasom terrorisme og voldsomme naturfesvemEndelig vil
der veere behov for, at Danmark fortsat kan ydealgidil internationale
indsatser i forbindelse med stgrre haendelser, derumed militeere
kapaciteter.

International forsvarsindustris betydning for Danmarks sikkerhed

Den danske, europaeiske og nordamerikanske foradaisgii har veesent-
lig betydning for varetagelsen af Danmarks sikkddneteresser, idet for-
svarsindustriens kompetencer og kapaciteter erexfigie for

« om Danmark kan anskaffe materiel, der er ngdveridigit opna
relevant styrke og operationelle fordele

* om Danmark i internationale operationer kan le\ardleksibel,
hurtig og effektiv indsats af hgj kvalitet

« om Danmark har den forngdne teknologiske indsigtttiforsta
og vurdere nye trusler, udvikle de forngdne modtoggklanlaeg-
ge den fremtidige varetagelse af Danmarks sikkerhed
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Siden 1949 har NATO udgjort hjgrnestenen i Danmaildserhedspolitik

og udviklet standarder til militaere systemer ogrfgangsmader. NATO
interoperabilitet (evnen til at virke sammen) efag et minimumskrav i
internationale operationer, og den danske indsajgdy pa internationale
militaere standarder, som ggr det muligt for Dannadrikdga direkte i in-

ternationale operationer.

Ved anskaffelser af forsvarsmateriel har Danmasgkekifordele ved det
teettest mulige materiel- og systemsammenfald ididrtil naere allierede.
For det farste abner det for samarbejde med alkem anskaffelser,
drift, vedligeholdelse, treening og uddannelse.d&irandet giver det mu-
lighed for at treekke pa allieredes vedligeholdddapacitet og materielre-
server i forbindelse med internationale operatiofer det tredje bliver
det rentabelt for industrien at udvikle og forbedraterialer og systemer.
Endelig muligger det, at Danmark kan tilvejebringditeer kapacitet,

som Danmark ikke selv besidder. Det geelder forrakst adgang til sik-

ker, operativ kommunikation via satellitter.

Langt stgrstedelen af forsvarets anskaffelser péedet internationale
marked, hvilket i praksis vil sige det europeaeiskge mordamerikanske
marked.

| forhold til den enkelte anskaffelse har det ikdetydning, om leveran-
daren er dansk eller udenlandsk. Det afggrendeaditdt, teknologi, for-
syningssikkerhed, internationale militeere standaodepris.

Derfor arbejder Danmark malrettet pa at sikre enbkonkurrenceprae-
get internationalt marked for forsvarsmateriel, sskaber det bedst mu-
lige grundlag for at udvikle konkurrencedygtige jteknologiske og in-
novative produkter og tjenesteydelser til lavestigeupris.

Dansk forsvarsindustris betydning for Danmarks sikkerhed

Danmark er et lille land med en relativt lille feegsindustri, der ikke i
sig selv kan levere stagrre materielsystemer someksempel fly og
kampvogne, som Danmark har brug for til lasningréiteere opgaver.
En undtagelse herfra er det maritime omrade, hvamnitark som en af
verdens fgrende sgfartsnationer har ekspertisapacket til fx at levere
skibe til forsvaret.

| Danmark er der ca. 450 virksomheder med potantjz forsvarsomra-
det, hvoraf ca. 50 virksomheder har en veesentligfdderes omsaetning
pa forsvarsomradet. De er spredt over mange bramchtordeler sig pa
systemleverandgrer og underleverandgrer med awwteqrodukter og
pa komponentleverandarer med simple komponenter.s@mlede arlige
omseaetning pa forsvarsomradet skannes at veere m2liegn3 mia. kr.,

hvoraf 75 pct. eksporteres.



Visse danske systemleverandgrer og underleverandpiteveringsdyg-
tige i avancerede, hgjteknologiske og internatiokahkurrencedygtige
produkter og tjenester pa forsvarsomradet. Det gjastgbrligt inden for

avanceret software

kommunikations- og kommandokontrolsystemer
overvagnings- og radarteknologi

beskyttelse

dele af karetgjsomradet

skibsveerftsomradet

avanceret materialeteknologi og -behandling

De naevnte omrader er samtidig eksempler pa stsktegitige teknolo-
gier, som kendetegnes ved, at de kan veere af stydriing for forsvarets
opgavevaretagelse, og at omkostningerne til anslsaff drift og udfas-
ning kan veere betragtelige.

Pa den baggrund kan danske virksomheder, deremnattonalt konkur-
rencedygtige inden for strategisk vigtige teknobmgidder, have betyd-
ning for varetagelsen af Danmarks sikkerhedsinseregdet de

kan bidrage til at gge innovationen, skeerpe komkoen, hgjne
kvaliteten og seenke priserne pa det europeeiske@m@merikan-
ske marked for forsvarsmateriel

kan samarbejde med forsvaret om levering, drifudgikling af
visse strategiske vigtige teknologier

kan rade over menneskelige ressourcer og kompetem@ekan
veere relevante for det danske samfund i relatioangkaffelse,
vedligeholdelse og udvikling af strategisk vigtig&nologier

sammen med udenlandske leverandgrer samt uddasmnelge
forskningsinstitutioner kan bidrage med teknologis#isigt, som
er relevante for evnen til at forstd og vurdere trysler og at ud-
vikle lgsninger til imgdegaelse heraf, specielt neeende den
avancerede teknologiudvikling, der foregar i prikedi

kan deekke behov for lgbende tilpasning og udbygmiegl ny
funktionalitet i softwarebaserede kommandokontrstisyer, der
karer i dggndrift og kreever hurtig opdatering ogr&kt betjening

kan bidrage med relevante kompetencer og kapacjiatadvalg-
te omrader, hvis det som falge af uforudsigeligadekser skulle
veaere ngdvendigt for at kunne levere forngdne Igemin

Det er tilstedeveerelsen af internationalt konkureglygtige kompetencer
og kapaciteter, der er grundlaget for, at Danmauk keere en troveerdig
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allieret pa det industrielle omrade, og at Danniark levere de fornadne
lgsninger under mulige, uforudsete kriser.

Strategiske indsatsomrader

Pa baggrund af forsvarsindustriens betydning faetegelsen af Dan-
marks sikkerhedsinteresser, saetter denne straegmnerne for, hvordan
Danmark sikrer, at de forngdne industrielle kompege og kapaciteter er
til radighed i Danmark, og at Danmark bidrageetilkonkurrencedygtig,
innovativ og hgjteknologisk europeeisk og nordansrik forsvarsindu-
stri. Strategiens tre indsatsomrader beskrivesnfede

Indsatsomrade 1: Et konkurrencepraeget forsvarsmateelmarked
Danmark arbejder i internationale sammenhaenge tredlga at sikre et
abent, konkurrencepraeget internationalt markedofsvarsmateriel og at
kunne anskaffe det bedst mulige materiel til deeda mulige pris pa det
internationale marked for forsvarsmateriel

Som konsekvens heraf foretager Danmark som udgangspanskaffel-
ser af forsvarsmateriel og tjenesteydelser pa fssmmradet pa grundlag
af EU’s direktiv 2009/81/EF om anskaffelser pa farsomradet.

Indsatsomrade 2: Taet samarbejde mellem forsvaret omdustrien
Danmark arbejder malrettet pa at udvikle forsvahsstrien gennem
samarbejde med forsvaret i form af radgivning, atjabg udviklingsakti-
viteter, der indebeerer fordele for begge parters\waret kan gennem
samarbejde med industrien blandt andet fa adghbedie produkter og
innovative lgsninger, starre fleksibilitet i indsamb og adgang til civile
teknologiske kompetencer. Industrien kan pa sie fadadgang til at ud-
vikle nye produkter og lgsninger, skaffe viden oamknende behov og
fa kontakt til udenlandske leverandgrer og kunder.

Radgivningen til dansk industri foregar blandt a@ngennem de danske
forsvarsattacheer i udlandet, som kan bista dangksomheder med
kontakter til udenlandske leverandgrer eller forsveyndigheder. Dansk
eksport af forsvarsmateriel sker inden for rammexinge restriktive dan-
ske regler for eksport af forsvarsmateriel.

Dialogen mellem forsvaret og industrien foreganbizandet i Forsvarets
Materielnaevn, som er et formelt forum for samaréejdellem forsvaret
og industrien, samt i Forsvarets Materieltienedtdzende dialog med
danske branche- og interesseorganisationer og bajdamed industrien
om arrangementer vedragrende udviklingsmulighedeorsarsmateriel-
omradet.

Udviklingsaktiviteterne kan som udgangspunkt onefdtbrsvarets sam-
arbejde med industrien om udvikling, salg og maskedng. Samarbej-
det foregar almindeligvis ved forsvarets udlan efspnel, materiel eller
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ved statte til afprevning og fremvisning af prodrktnod daekning af for-
svarets omkostninger hertil.

Endvidere omfatter udviklingsaktiviteterne Forsvyar&laterieltjenestes
medfinansieringsprojekter, som udvider forskningsicteten pa omra-
der, hvor Forsvarets Materieltieneste ikke selverdover de forngdne
kompetencer. Udveelgelsen af medfinansieringsprejediker pa grundlag
af veerdien for savel forsvaret som industrien. &oopna medfinansie-
ring skal et projekt veere relevant for forsvaretyrge forsvarsindustrien,
veere interessant ud fra et forsknings- eller udwjdperspektiv og inde-
baere internationalt samarbejde, og industrien lskilshge med mindst 50
pct. Projekterne drgftes med Dansk Industri og ddvaforeningen FAD,
eksempelvis i regi af Forsvarets Materielnaevn.

Indsatsomrade 3: Industrisamarbejdsaftaler

Samarbejdet mellem udenlandske leverandgrer ogkéansksomheder
om forsvarsmateriel har betydning for at oprethavgeudvikle kompe-
tencer og kapaciteter, der kan veere ngdvendiged@tagelsen af Dan-
marks vaesentlige sikkerhedsinteresser. For de damstterleverandgrer
er samarbejdet med de store udenlandske leverarafgaende for de-
res adgang til det internationale marked for forswaateriel og ny tekno-
logi pa forsvarsomradet. For de udenlandske levenat kan samarbej-
det med innovative, konkurrencedygtige danske uederandgrer gge
deres konkurrenceevne.

Der er imidlertid ikke nogen sikkerhed for, at ggéenhed og konkur-
rence pa markedet for forsvarsmateriel i sig sies opretholdelse og
udvikling af konkurrencedygtige, industrielle konigecer og kapaciteter
pa forsvarsomradet, som er ngdvendige for varetagehf Danmarks
vaesentlige sikkerhedsinteresser.

Da sadanne internationalt farende kompetencer pgditter er afgo-
rende for, at Danmark fremstar som en troveerdithpapa det forsvars-
industrielle omrade, og at Danmark kan handhzevesiereenitet og va-
retage sin sikkerhed under mulige, uforudsete Krissn det derfor veere
ngdvendigt i forbindelse med anskaffelser af forswveateriel eller for-

svarstjenesteydelser at stille krav om, at uderskadeverandarer indgar
en industrisamarbejdsaftale med Erhvervsstyrelseor, de forpligter sig

til at samarbejde med danske virksomheder om fossvateriel og/eller

forsvarstjenesteydelser.

Krav om industrisamarbejde stilles pa grundlagrakenkret vurdering
ved hver enkelt anskaffelse med udgangspunkt i Et#ktatens artikel
346 om beskyttelse af medlemsstaternes vaesenittigerisedsinteresser.
Kravet stilles som led i forsvarets almindelige kaffelsesprocedurer og
fremgar af aktstykker, anskaffelsesmateriale ogradter.
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