UDKAST

(Version af 30. oktober 2024)
Forslag
til
Lov om &ndring af lov om fremme af effektiv energianvendelse og

drivhusgasreduktion,
lov om fjernkaling, lov om varmeforsyning og forskellige andre love
(Gennemfarsel af dele af energieffektivitetsdirektivet (omarbejdning),

herunder om indsamling og offentliggarelse af oplysninger om offentligt
energiforbrug og renoveringer af
offentlige bygninger, energieffektivitetskrav i offentlige udbud, tiltag
malrettet sarbare grupper, energieffektivitetskrav pa varme- og
kaleomradet m.v.)!
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I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1036 af 12. september 2024, foretages felgende
endringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om
energieffektivitet og om endring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«

2. 85, stk. 2, ophaeves, og i stedet indseettes:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren nedsatter et uafhaengigt
rad, som skal radgive regeringen om energieffektivitet, energibesparelser og
relaterede  emner, herunder om  aktiviteter m.v.  malrettet
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde. Ministeren udpeger
radets forperson og deltagende organisationer m.v. og fastsetter radets
forretningsorden.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan paleegge radet, jf. stk.
2, at radgive regionale og lokale beslutningstagere om aktiviteter m.v.
malrettet lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde. «

3. 1 § 7 indsattes som stk. 4:

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om
&ndring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side
1.
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»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseette regler om
finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter, som ikke indeholder et
stotteelement, jf. stk. 1.«

4. Efter § 10 indseettes i kapitel 4 efter overskriften far § 13:

»§ 12. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
ordregivende myndigheders og ordregivende enheders indgaelse af
offentlige kontrakter og koncessioner ved deres kagb af produkter, tjenester,
bygninger og bygge- og anleegsarbejder om:

1) Overholdelse af krav om energieffektivitet m.v.

2) Anvendelse af princippet om energieffektivitet farst.

3) Vurdering af gennemfarligheden af at indga langsigtede kontrakter om
energimassig ydeevne, som farer til langsigtede energibesparelser, ved
udbud af kontrakter vedrgrende tjenester med et betydeligt energiindhold.

4) Offentliggerelse af oplysninger om energieffektivitetsvirkningen af
kontrakter i Tenders Electronic Daily (TED).«

5 1 8§ 13, stk. 2, nr. 3, udgar »indkegb,« og »tjenesteydelser«, og
»projektering,« endres til: »projektering«.

6. 18§ 13, stk. 3, aendres »stk. 1« til: »stk. 2«.

7.1 8 13 indsaettes som stk. 4 og stk. 5:

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at de i 8 14 naevnte offentlige institutioner m.v. skal:

1) Tage hensyn til CO2-emissioner i forbindelse med investeringer og
aktiviteter.

2) Fastsatte energieffektivitetsforanstaltninger i planer.

3) Gennemfare hegring af planer, der indeholder
energieffektivitetsforanstaltninger.

4) Afbgde negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for
de i § 14 c, stk. 1 na&vnte grupper.

5) Indberette oplysninger om energi- og vandforbrug.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
offentliggerelse af de i stk. 4, nr. 5, indberettede oplysninger.«

8. Overskriften til kapitel 4 a affattes saledes:
»Kapitel 4 a

Foranstaltninger til fremme af energieffektivitet«.

9. | kapitel 4 a indseettes far § 14 a:
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»Indberetning og offentliggarelse af oplysninger vedrgrende datacentres
energimassige ydeevne«.

10. 1 § 14 a, opheves stk. 2 og stk. 3.

11. Efter 8 14 a indsettes:
»Energieffektivitet forst
8 14 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at der forbindelse med visse typer af planleegning, politikker og starre
investeringsbeslutninger vurderes energieffektivitetslgsninger i
overensstemmelse med princippet om energieffektivitet farst.

Sarbare grupper

8 14 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
definitioner og indikatorer om lavindkomsthusholdninger med en vis
energibyrde, sarbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og
personer, som bor i socialt boligbyggeri.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om
aktiviteter inden for lovens omrade som malrettes forbedring af
energieffektiviteten hos de i stk. 1 navnte grupper.«

12. 1 8 17 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
gebyrer til hel eller delvis daekning af omkostninger ved
godkendelsesordningen i henhold til regler udstedt i medfar af stk. 1-3.«

13. Overskriften for § 17 aog 88 17 a og 17 b ophaves.

14. Overskriften til kapitel 7 affattes saledes:
»Kapitel 7
Administrative bestemmelser m.v.«.

15. Far § 20 indseettes:
»Klager«.

16. 1 8§ 20, stk. 4, nr. 2, endres »8 17 a, stk. 3, og § 19, stk. 1« til: »§ 19 og
§ 21 a, stk. 3«.

17. For § 21 indseettes:
»Kapitel 7 a
Tilsyn, pabud og sanktionsbestemmelser m.v.«.
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18. Far 8 21 indseettes i kapitel 7 a:
»Oplysningsforpligtelser m.v.«.

19. 18 21, stk. 1, indseettes efter »datacentre«: »og aktarer palagt at foretage
vurdering af energieffektivitetslasninger, jf. § 14 b«.

20. 1 § 21 indseettes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
indsamling af falgende data:

1) Starrelsen af offentlige investeringer vedrerende energieffektivitet og
den gennemsnitlige mobiliseringsfaktor, der er opnaet ved offentlig
finansiering til statte for energieffektivitetsforanstaltninger.

2) Omfanget af udlansprodukter vedrgrende energieffektivitet med
sondring mellem forskellige produkter.

3) Nationale finansieringsprogrammer, der er indfert for at @ge
udbredelsen af energieffektivitet og bedste praksis og innovative
finansieringsordninger til energieffektivitet.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

21. Efter § 21 indseettes:
»Tilsyn og pabud

8 21 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
tilsyn med overholdelse af regler fastsat i medfer af § 12, § 13, stk. 2-4, §
14, stk. 2 09 3,88 14 aog 14 b, § 15, stk. 1 og § 16, stk. 1.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at der kan meddeles pabud om overholdelse af regler udstedt i medfar af §
12, § 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2 09 3, 88 14 a 0g 14 b, § 15, stk. 1, og § 16,
stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyndige en
institution under ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at fare
tilsyn i henhold til regler udstedt i medfar af stk. 1, og til at meddele pabud
i henhold til regler udstedt i medfer af stk. 2.

Gebyr
8 21 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
gebyrer til hel eller delvis dekning af omkostninger ved tilsyn og pabud
efter regler udstedet i medfer af 8 21 a, stk. 1-3 om overholdelse af regler
udstedet i medfar af § 15, stk. 1 og § 16, stk. 1.«

22. For § 22 indsaettes:
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»Sanktioner«.
§2

I lov om fjernkeling, jf. lovbekendtgerelse nr. 221 af 6. marts 2023,
foretages fglgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, og dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om
energieffektivitet og om endring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«.

2. 8 1, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Ved effektiv fjernkgling forstas et fjernkalingssystem, hvor den
tilfarte energi opfylder neermere fastsatte kriterier for sammensgtningen af
vedvarende energi, overskudsvarme og kraftvarme. Klima-, energi- og
forsyningsministeren fastseetter neermere regler om kriterierne, jf. 1.
punktum.«

3. Efter 8 1 a indsattes far overskriften far § 2:
»Kommunal kgleforsyningsplanlegning

§ 1 b. Det pahviler kommunalbestyrelsen, i samarbejde med
forsyningsselskaber og andre bergrte parter, at udfere en planlaegning for
kgleforsyningen i kommunen.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere
regler om den kommunale planleegning for kaleforsyning, herunder regler
om

1) indholdet af den kommunale kgleplan,

2) interessentinddragelse og

3) pabud og andre gennemfarelsesforanstaltninger.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseette regler eller
treeffe afgerelse om, at naermere angivne forudsetninger skal laegges til
grund for den kommunale planlagning for kgleforsyningen. Klima-, energi-
og forsyningsministeren kan samtidig hermed inddrage overordnede
samfunds-, klima- og miljgmaessige hensyn.«



UDKAST

4. Efter § 4 indsettes far overskriften for § 5:
»Energieffektive systemer

8 4 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om,
hvilke kriterier et fjernkalesystem skal overholde for at veere et effektivt
fjernkalesystem.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om,
hvornar et fjernkglesystem skal vaere effektivt, samt krav til operaterer af
fjernkglesystemer, der ikke opfylder kriterierne for at veere et effektivt
fjernkglesystem.

8 4 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, at
der for visse anlaeg skal udarbejdes en cost-benefit-analyse med henblik pa
vurdering af udnyttelse af overskudsvarme, forud for at et anleeg planleegges
opfert eller far foretaget en omfattende renovering.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om
udarbejdelsen og indholdet af cost-benefit-analysen, herunder krav om
godkendelse af cost-benefit-analyserne.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler for
indsamling og offentliggarelse af oplysninger om cost-benefit-analyser efter
stk. 1.

8 4 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler for
datacentres udnyttelse af overskudsvarme eller andre former for
genindvinding af overskudsvarme.«

5. 8 5, stk. 1, affattes saledes:
»Klima-, energi- og forsyningsministeren godkender projekter
vedrgrende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende
1) private fjernkglingsanlaeg og
2) kommunale fjernkglingsanleeg med en indfyret termisk effekt pa over
20 MW .«

6. 1 8 5, stk. 2, endres »kglekapacitet« til: »indfyret termisk effekt«.

7.1 8 6 a indseettes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Slutkunder har ret til en kontrakt med deres leverandar.
Fjernkalingsvirksomheden skal give bade slutkunder og slutbrugere et
resume af de vigtigste kontraktsbestemmelser, herunder priser og tariffer,
pa en forstaelig made og i et pracist og forstaeligt sprog.
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Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter neermere regler
om slutbrugeres og slutkunders rettigheder ved aftaleindgaelse med en
fjernkglingsvirksomhed, samt regler om tilsyn med overholdelsen af disse
rettigheder«
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I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024,
som @&ndret ved 8 4 i lov nr. 673 af 11. juni 2024, foretages fglgende
endringer:

1. 1 Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers
energimassige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010, nr. L 153, side
13, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og
klimaindsatsen, om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU,
2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og (EU)
2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EV) nr. 525/2013, EU-tidende 2018, nr. L 328, s. 1, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om andring af
direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om &ndring af
direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder, EU-Tidende 2015, nr. L 239, side 1, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, og dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om
energieffektivitet og om endring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«.

2. 8 4 a ophaves.
3.18 15, stk. 1, udgar », 4 a«.
4.1815a, stk. 1, udgar »og § 4 a«.

5. 18 20 d indsattes som stk. 3 og 4:
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»Stk. 3. Slutkunder har ret til en kontrakt med deres leverandar.
Varmedistributionsvirksomheden skal give bade slutkunder og slutbrugere
et resumé af de vigtigste kontraktsbestemmelser, herunder priser og tariffer,
pa en forstaelig made og i et pracist og forstaeligt sprog.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter nsermere regler
om slutbrugeres og slutkunders rettigheder ved aftaleindgaelse med en
varmedistributionsvirksomhed, samt regler om tilsyn med overholdelsen af
disse rettigheder.«

6. Overskriften til kapitel 4 ¢ affattes saledes:
»Kapitel 4 ¢
Energieffektivitetsordning for overskudsvarme m.v.«.

7. Efter § 23 o indszettes i kapitel 4 c:

»8 23 p. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om,
hvilke kriterier et fjernvarmesystem skal overholde for at veere et effektivt
fjernvarmesystem.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om,
hvornar et fjernvarmesystem skal vere effektivt samt krav til operatarer af
fjernvarmesystemer, der ikke opfylder kriterierne for at veere et effektivt
fjernvarmesystem.

8 23 g. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, at
der for visse anlag skal udarbejdes en cost-benefit-analyse med henblik pa
vurdering af udnyttelse af overskudsvarme, forud for at et anleeg planlaegges
opfart eller far foretaget en omfattende renovering.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om
udarbejdelsen og indholdet af cost-benefit-analysen, herunder krav om
godkendelse af cost-benefit-analyserne.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler for
indsamling og offentliggerelse af oplysninger om cost-benefit-analyser efter
stk. 1.

8 23 r. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om
datacentres udnyttelse af overskudsvarme eller andre former for
genindvinding af overskudsvarme.«

8. 18 34, stk. 1, nr. 1, udgar »eller nye anlag efter § 4 a «.
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I lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbekendtgarelse nr.
1923 af 8. oktober 2021, som &ndret ved § 3 i lov nr. 673 af 11. juni 2024,
foretages fglgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L
255, side 22, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/55/EU af 20. november 2013 om andring af direktiv 2005/36/EF om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer og forordning nr.
1024/2012/EU om det administrative samarbejde ved hjelp af
informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen«), EU-
Tidende 2013, nr. L 354, side 132, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimassige
ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010, nr. L 153, side 13, som &ndret
senest ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af
11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen, om
andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 663/2009 og
(EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF,
98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og
2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013,
EU-tidende 2018, nr. L 328, s. 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen
af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82,
og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13.
september 2023 om energieffektivitet og om andring af forordning (EU)
2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«.

2.1 8 21, stk. 1, nr. 5, udgar »overordnede« og efter »vandforbrug«
indsazttes: »og oplysninger om bygninger m.v., eksempelvis om
renoveringer af bygninger«.

3. 821, stk. 1, nr. 7-9, ophaeves.
Nr. 10 og 11 bliver herefter nr. 7 og 8.

4. 18 21 indsattes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om
indhentning af oplysninger om bygninger m.v., som ejes eller lejes af de
offentlige institutioner og virksomheder m.v. som er nevnt i § 22, stk. 1.
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Stk. 6. Klima-, energi-, og forsyningsministeren kan fastsette regler om
offentliggerelse af de i stk. 1, nr. 5, indberettede oplysninger og de i stk. 5
indhentede oplysninger.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 7.
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I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1248 af 24. oktober 2023,
med senere &ndringer, foretages fglgende andringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Radets
direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som &ndret senest ved
Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19.
november 2008 om strafferetlig beskyttelse af miljget, EU-Tidende 2008,
nr. L 328, side 28, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-
Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som andret ved Radets direktiv 2013/17/EU
af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende
2018, nr. L 328, side 82, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2019/944/EU af 5. juni 2019 om felles regler for det indre marked for
elektricitet og om &ndring af direktiv 2012/27/EU, EU-Tidende 2019, nr. L
158, side 125, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om a&ndring af
forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231,
side 1. I loven er der medtaget en bestemmelse fra Europa-Parlamentets og
Radets forordning 2019/943/EU af 5. juni 2019 om det indre marked for
elektricitet (omarbejdning), EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 54. Ifglge
artikel 288 1 EUF-traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver
medlemsstat. Gengivelsen af bestemmelsen i loven er saledes udelukkende
begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningens umiddelbare
gyldighed i Danmark.«.

2. 1 8 20 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om
kollektive elforsyningsvirksomheders anvendelse af princippet om
“energieffektivitet farst” i forbindelse med netplanlaegning, netudvikling og

10
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starre investeringsbeslutninger samt i forbindelse med Kkollektive
elforsyningsvirksomheders og Forsyningstilsynets opgaver og tilsyn.«
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I lov om gasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1100 af 16. august 2023,
med senere &ndringer, foretages fglgende andringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om falles
regler for det indre marked for naturgas og om ophevelse af direktiv
2003/55/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 211, side 94, som &ndret ved (EU)
direktiv 2019/692 af 17. april 2019 om &ndring af direktiv 2009/73/EF om
feelles regler for det indre marked for naturgas, EU-Tidende 2019, nr. L 117,
side 1, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/1513/EU af 9.
september 2015 om @&ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin
og dieselolie og om endring af direktiv 2009/28/EF om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2015, nr. L
239, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001
af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, og dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om &ndring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«.

2. 1 8 11 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette naermere
regler om transmissionsselskabers, systemoperatarers 0g
distributionsselskabers anvendelse af princippet om energieffektivitet farst
i forbindelse med deres systemplanlegning, systemudvikling og sterre
investeringsbeslutninger og om Forsyningstilsynets anvendelse af
princippet om “energieffektivitet forst” i forbindelse med tilsynets opgaver
og tilsyn.«

87

I lov nr. 564 om Ledningsejerregistret af 10. maj 2022 foretages fglgende
endringer:

1. 1827, stk. 1, nr. 2, &ndres »8 8, stk. 1« til: »8 7, stk. 1«.

11



UDKAST

88

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 11. oktober 2025, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 8 7, nr. 1, treeder i kraft den 1. juli 2025.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af 88 13, stk. 2, nr. 3,14a,17ao0g 17 b i
lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og §
21, stk. 1, nr. 7-9, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger forbliver
I kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af regler udstedt i medfer af 8§ 12, 17,
stk. 4, 21 a, og 21 b i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion.
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Energieffektivitetsdirektivet medfarer en raekke forskelligartede krav til
energieffektivitet i medlemsstaterne, hvoraf ikke alle kraever ny lovgivning.
Bl.a. indeholder energieffektivitetsdirektivet et forhgjet feelles
energisparemal i EU og krav til arlige energireduceringer i den offentlige
sektor, hvilket ikke i sig selv forudsatter ny lovgivning. Direktivet
indeholder ogsa forpligtelser, som blot viderefgrer bestemmelser fra
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012
om energieffektivitet, om &ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU
samt om opheavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (det tidligere
energieffektivitetsdirektiv). Herudover er der pa fa omrader vurderet at veere
normharmoni.

Direktivet indeholder dog ogsa forpligtelser, hvis implementering
forudseetter ny regulering. Det omhandler bl.a. krav, der skal muliggare
monitorering og opfalgning pa forpligtelser malrettet det offentlige, krav om
energieffektivitet m.v. i offentlige udbud og energieffektivitetskrav til
varme- og kalesektoren, som ikke er mulige at implementere inden for
rammerne af eksisterende lovgivning. Derfor foreslas der fastsat nye
bestemmelser, herunder bemyndigelser til at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte nye regler pa direktivets omrade.

Lovforslaget indeholder for det farste forslag til en reekke bemyndigelser til
ministeren til at kunne fastsatte regler om energieffektivitet m.v. i det
offentlige, herunder i offentlige bygninger. Det vil navnlig omhandle regler
om indberetning, indhentning og offentliggerelse af oplysninger om
offentligt energi- og vandforbrug og om offentlige bygninger, samt regler
om hgring af planer. Endvidere vil det omhandle bemyndigelser til
fastseettelse af regler om energieffektivitet m.v. i offentlige udbud.

For det andet indeholder lovforslaget forslag til bestemmelser med henblik
pa at muliggere @ndringer af Radet for Energieffektiv Omstilling, saledes
at radet vil kunne varetage den opgave som ekspertnetveerk, som fremgar af
energieffektivitetsdirektivet, og hvoraf det falger, at radet skal radgive om
aktiviteter m.v. i relation til lavindkomsthusholdninger med en vis
energibyrde. Derudover foreslas, at radet skal kunne yde radgivning om
energieffektivitet og relaterede emner, og at der foretages administrative og
sproglige @ndringer i radets virke. Disse @ndringer har ikke baggrund i
energieffektivitetsdirektivet.

For det tredje indeholder lovforslaget bemyndigelser til at kunne fastsette
nermere regler om identificering af en reekke sarbare grupper samt om
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malrettede aktiviteter m.v. for at forbedre energieffektiviteten hos disse
grupper.

For det fjerde indeholder lovforslaget bemyndigelser til at kunne fastsaette
regler om visse finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter m.v. for
at fremme energieffektivitet, samt bemyndigelser til at fastsette regler om
indsamling af data om finansiering af energieffektivitet med henblik pa
overholdelse af direktivets forpligtelser om indberetning herom til Europa-
Kommissionen.

For det femte indeholder lovforslaget forslag til bemyndigelser til at kunne
gennemfore energieffektivitetsdirektivets bestemmelser om anvendelse af
princippet om energieffektivitet farst. Det inkluderer ogsa bemyndigelser til
at kunne fastszette regler om anvendelsen af princippet om energieffektivitet
farst i relation til bl.a. elnettet og gassystemet. Det inkluderer net- og
systemplanlagning, net- og  systemudvikling samt  starre
investeringsbeslutninger, og Forsyningstilsynets opgaver, pligter og tilsyn
forbundet dermed.

For det sjette indeholder lovforslaget forslag til bestemmelser, herunder
bemyndigelser til at kunne fastsette neermere regler om grundleggende
kontraktlige rettigheder vedrgrende opvarmning, keling og varmt brugsvand
for forbrugere af fjernvarme og fjernkaling.

For det syvende indeholder lovforslaget forslag til bestemmelser, herunder
bemyndigelser til at kunne fastsette regler om udarbejdelsen af kommunale
kaleplaner og godkendelse af projekter om fjernkgling.

For det ottende indeholder lovforslaget forslag til bemyndigelser til at kunne
fastsaette regler om datacentres udnyttelse af overskudsvarme m.v., regler
om cost-benefit-analyser pad anlegsniveau samt betingelser for effektive
fjernvarme- og fjernkalingssystemer.

Endelig indeholder lovforslaget forslag om rettelse af en fejlhenvisning i en
straffebestemmelse i lov nr. 564 af 10. maj 2022 om Ledningsejerregistret
(LER-loven).

2. Baggrund

2.1. Energieffektivitetsdirektivet

Energieffektivitetsdirektivet er en omarbejdning af det tidligere
energieffektivitetsdirektiv. Dele af det tidligere energieffektivitetsdirektiv
blev revideret i 2018.
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Energieffektivitetsdirektivet udspringer af Europa-Kommissionens “Fit for
557-pakke. Kommissionen fremlagde den 14. juli 2021 ferste del af "Fit for
55"-pakken, som skal bringe EU'’s lovgivningsmaessige ramme for klima og
energi i overensstemmelse med malet om at opna klimaneutralitet senest i
2050 og malet om at reducere nettodrivhusgasemissionerne med mindst 55
pct. senest i 2030 i forhold til 1990-niveauet.

Med energieffektivitetsdirektivet opstilles en felles ramme af
foranstaltninger til fremme af energieffektivitet i EU med henblik pa at
sikre, at EU's mal for energieffektivitet nas. Endvidere skaber
energieffektivitetsdirektivet grundlaget for yderligere forbedringer af
energieffektiviteten. Formalet med denne falles ramme er at bidrage til
gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/1119 (den europaiske klimalov) 0g til EU's
energiforsyningssikkerhed ved at mindske afhangigheden af energiimport,
herunder fossile braendsler.

Af direktivet foglger bl.a. krav om at realisere energireduktioner i det
offentlige, jf. artikel 5, og udvidende krav om energirenovering af
bygninger, der ejes af det offentlige, jf. artikel 6. Hertil fglger skaerpede krav
om energieffektivitet m.v. til offentlige udbud, jf. artikel 7. Kravene med
hensyn til renoveringer og energibesparelser i den offentlige sektor skeerpes
i direktivet med henblik pa, at den offentlige sektor fortsat skal udfylde en
rolle som forbillede til forbedringen af energieffektiviteten og bidrage
yderligere til EU’s mal om reduktioner af energiforbrug.

| artikel 24 og flere andre steder i energieffektivitetsdirektivet omtales
»energifattigdom«. Begrebet energifattigdom bruges imidlertid ikke
konsistent pa tvers af den falleseuropaiske lovgivning og bliver ofte en
samlebetegnelse for bade personer bergrt af energifattigdom og f.eks.
sarbare kunder, selvom disse grupper ikke er identiske. | en dansk kontekst
vurderes det saledes bedst at omtale »energifattigdom« som
»lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde«. Nar der i dette
lovforslag omtales lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, jf.
f.eks. naste afsnit, sa refereres der dermed til implementering af
bestemmelserne om energifattigdom. Nar faelleseuropiske regler omtales
eller citeres bruges formuleringen energifattigdom.

Direktivet indebarer, at der med artikel 24 indfgres en raekke forpligtelser
for medlemsstaterne til at identificere og ivaerksatte malrettede aktiviteter
m.v., som skal fremme energieffektiviteten hos en reekke sarbare grupper.
Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at oprette et netveerk, som skal
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radgive om aktiviteter m.v. malrettet lavindkomsthusholdninger med en vis
energibyrde. Hensigten med artikel 24 er at fremme en socialt retfeerdig gren
omstilling.

Yderligere samles det tidligere direktivs eksisterende regler og de nye regler
om krav til finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter, hvor
reglerne samtidig er udvidet, dvs. det kraeves af medlemsstaterne, at de skal
iveerkseaette yderligere aktiviteter m.v., end det var pakrevet med det
tidligere direktiv, for at fremme energieffektivitet, jf. artikel 30.
/ndringerne er fastsat ud fra et hensyn om, at der er en reekke strukturelle
hindringer for, at energieffektivitet kan fremmes, og at malrettede
finansierings-, informations-, og tekniske tiltag kan modvirke disse
hindringer ved f.eks. at korrigere for markedsfejl og nedbryde barrierer.
Disse tiltag kan f.eks. omfatte statteordninger til energieffektiv renovering,
mulighed for teknisk assistance, informationskampagner, mulighed for at
forsyningsselskaber kan finansiere energirenoveringer via regning m.v.

Herudover fremgar forpligtelser om at anvende princippet om
energieffektivitet ferst, herunder krav om pligtmassig vurdering af
energieffektivitetslgsninger ved planlegning, politikker og sterre
investeringsbeslutninger, bade offentligt og privat, jf. artikel 3. Pa el- og
gasdistributionsomradet og el- og gastransmissionsomradet skal
medlemsstaterne yderligere sikre, at princippet om energieffektivitet farst
vurderes i forbindelse med netplanleegning, netudvikling og sterre
investeringsbeslutninger, jf. artikel 27.

Derudover fremgar det pa fjernvarme- og fjernkelingsomradet, at
medlemsstaterne skal sikre grundleggende kontraktlige rettigheder
vedrgrende opvarmning, keling og varmt brugsvand, herunder seerligt at
slutkunder har ret til en kontrakt med deres leverandar, der opfylder kravene
i artikel 21. Endvidere skal de kompetente myndigheder sikre, at de
forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger, der fastsattes i artiklen, handhaeves.
Pa fjernkalingsomradet skal medlemsstaterne yderligere sikre, at regionale
og lokale myndigheder udarbejder lokale kgleplaner, jf. artikel 25, stk. 6.
Herudover fremgar, at medlemsstaterne skal sikre et mere effektivt
energiforbrug 1 fjernvarme- og fjernkglingssystemer, ved at fastleegge
kriterier for, hvornar disse systemer er energieffektive, jf. artikel 26, stk. 1.
Medlemsstaterne skal hertil sikre, at fjernvarme- og fjernkglingssystemer,
der opfares pa ny eller far foretaget omfattende renovering opfylder de
fastsatte energieffektivitetskriterier, og at der for visse anleeg gennemfares
cost-benefit-analyser pa anlegsniveau for at undersgge muligheden for at
udnytte overskudsvarme, jf. art. 26, stk. 4-7.
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For en nzermere gengivelse af energieffektivitetsdirektivets forpligtelser for
sa vidt angar de omrader, som er relevante for dette lovforslag, henvises til
afsnittene om energieffektivitetsdirektivet i punkt 3 om lovforslagets
hovedpunkter.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Bemyndigelser til fastseettelse af regler om indberetning og
offentliggarelse af offentligt energi- og vandforbrug og renoveringer
m.v.

3.1.1. Geeldende ret

De galdende regler om energibesparelser i det offentlige fremgar af kapitel
4 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og
af kapitel 8 i lov om fremme af energibesparelser i bygninger.

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion § 6, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren
skal sikre, at energibesparelsesaktiviteterne bliver koordineret og
gennemfart sa effektivt som muligt i overensstemmelse med lovens formal.
Til opfyldelse heraf kan ministeren 1) iveerksette uvildige evalueringer af
energibesparelsesaktiviteter, 2) sikre oprettelsen af videnscentre, databaser
og lign. om energibesparelser og 3) fremme indgaelsen af aftaler mellem
erhvervsvirksomheder, forbrugere eller sammenslutninger af disse om
udvikling, markedsfering eller indfarelse af energieffektive produkter,
anleg eller processer. Efter lovens 8 6, stk. 2, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren fastseette regler om, at kollektive
energiforsyningsvirksomheder i et rimeligt omfang skal medvirke ved
aktiviteter som naevnt i stk. 1, nr. 1 og 2. Ministeren kan tillige pabyde
kollektive energiforsyningsvirksomheder at medvirke som navnt i 1. pkt.

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion 8 13, stk. 2, nr. 1, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at de i § 14 naevnte offentlige
institutioner skal udfere folgende energibesparelsesaktiviteter for
bygninger, anleeg, udstyr og lign., som de ejer eller lejer: 1) udarbejde
grgnne energiregnskaber indeholdende en kortleegning af energiforbruget,
dokumentation for gennemfgrte energibesparelser og handlingsplan for
energibesparelser, 2) udarbejde kalkulationer og planer for gennemfarelse
af energibesparelser, 3) fremme energibesparelser i forbindelse med indkab,
projektering, tjenesteydelser og vedligeholdelse og 4) gennemfare
energibesparelsesaktiviteter, nar de udgifter, som er forbundet med
aktiviteten, forventes at blive modsvaret af driftsbesparelser inden for
kortere tid.
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Efter lovens § 13, stk. 3 kan klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaette regler om indsendelse af grenne regnskaber og tage initiativ til at
offentliggere oplysninger, som navnt i 8 13, stk. 1, nr. 1, om grgnne
regnskaber og nr. 2 om kalkulationer og planer. | lovens § 13, stk. 3,
henvises der ved en fejl til stk. 1. Det falger af bestemmelsens sammenhzng
og indhold, at henvisningen ma forstas som en henvisning til lovens § 13,
stk. 2.

De navnte offentlige institutioner m.v. i 8 14 i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion omfatter den offentlige
forvaltning og selskaber, institutioner, foreninger m.v., safremt udgifterne
ved deres virksomhed overvejende dakkes af statslige, regionale eller
kommunale midler, eller safremt de ved eller i henhold til lov har faet tillagt
befgjelse til at treeffe afgerelse pa statens, en regions eller en kommunes
vegne. Efter lovens § 14, stk. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
efter forhandling med finansministeren fastsatte regler om, at § 13 ogsa skall
galde for virksomheder, der ejes af staten, regioner eller kommuner, eller
hvor staten, regioner eller kommuner har bestemmende indflydelse. Efter
lovens § 14, stk. 3, kan ministeren fastsette regler om undtagelse fra
bestemmelserne i § 13.

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion 8§ 22, stk. 2, at der i regler, der udstedes i henhold til
loven, kan fastsattes bgdestraf for overtreedelse af bestemmelser i reglerne
eller af vilkar og pabud udstedt i henhold til reglerne.

Det fremgar af lov om effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion §
21, stk. 3, at ministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation, som
Energistyrelsen,  Energiklagenevnet eller  klima-, energi- og
forsyningsministeren modtager efter denne lov eller regler udstedt i medfar
af denne lov, skal forega digitalt. Efter stk. 4. kan ministeren fastsatte
nermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur el.lign.

Der er ikke i dansk ret hjemmel til, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om offentlige institutioner og
virksomheders m.v. indberetning og offentliggerelse af den offentlige
sektors oplysninger om energi- og vandforbrug, hvis ikke oplysningerne er
som led i udferelsen af en energibesparelsesaktivitet eller forbruget for en
bygning er pa et overordnet niveau. Endvidere er der ikke hjemmel til, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om hgring over
planer, som indeholder energieffektivitetsforanstaltninger, om tilskyndelse
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til at tage hensyn til CO2-emissioner ved investeringer og aktiviteter, om at
planer skal indeholde specifikke energieffektivitetsforanstaltninger, om at
afbgde negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for de
grupper, der identificeres efter lovforslagets § 14 c, samt om fastsattelse af
regler om tilsyn og pabud om overholdelse af regler udstedt i medfar af §
13, stk. 2-4, og § 14, stk. 2 og 3 i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion.

Herudover fremgar af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 21,
stk. 1, nr. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseette regler
om indberetning af overordnede forbrugstal vedrgrende bygningers energi-
og vandforbrug for de i § 22, stk. 1, naevnte offentlige institutioner og
virksomheder m.v. Det folger af § 22, stk. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om indhold og gennemfarelse af
de aktiviteter, der er navnt i stk. 1, samt administration i forbindelse
hermed. Efter § 21, stk. 5, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
undtage visse offentlige institutioner eller virksomheder m.v. helt eller
delvis fra krav i regler fastsat i medfer af stk. § 21, stk. 1-4.

De navnte offentlige institutioner eller virksomheder m.v. i lov om fremme
af energibesparelser i bygninger § 22, stk. 1, er 1) den offentlige forvaltning,
2) institutioner, selskaber, foreninger m.v., hvis mere end 50 pct. af
udgifterne ved deres virksomhed daekkes af offentlige midler, eller hvis de
ved eller i henhold til lov har faet tillagt befajelser til at traeffe afgerelse pa
det offentliges vegne og 3) virksomheder, der ejes af det offentlige, eller
hvor det offentlige har bestemmende indflydelse.

Bemyndigelserne i § 13, stk. 2 og 3, og 8§ 14, stk. 3, i lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og 88 20-22 i lov om
fremme af energibesparelser i bygninger er udmentet i cirkulere om
energieffektivisering i statens institutioner. Af cirkuleret fremgar bl.a.
regler om, at statens institutioner m.v. arligt skal indberette energiforbrug
opdelt i forbrug af el, energiforbrug til varme, fjernkagling samt
institutionernes samlede faktiske forbrug af vand indberette energiforbrug
til en central database, som varetages af Energistyrelsen. Indberetningen
foretages som led i administrationen af energispareforpligtelser malrettet det
statslige niveau, herunder forpligtelser, som fglger af det tidligere
energieffektivitetsdirektiv.

3.1.2. Energieffektivitetsdirektivet

Af energieffektivitetsdirektivets artikel 5, stk. 1, fglger, at medlemsstaterne
skal sgrge for, at alle offentlige organers samlede slutforbrug af energi under
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ét reduceres med mindst 1,9 pct. hvert ar sammenlignet med 2021.
Medlemsstaterne skal fastsette et grundscenarie, som omfatter alle
offentlige organers slutforbrug af energi, undtagen inden for offentlig
transport og vaebnede styrker. Reduktioner i energiforbruget ved offentlig
transport og for de vaebnede styrker er vejledende og kan medregnes i
opfyldelsen af forpligtelsen.

Reduktionsmalet pa 1,9 pct. er vejledende i en overgangsperiode, der slutter
11. oktober 2027, jf. artikel 5, stk. 2. | overgangsperioden kan
medlemsstaterne anvende ansldede forbrugsoplysninger. Senest den 11.
oktober 2027  skal = medlemsstaterne  justere og tilpasse
forbrugsoplysningerne til det faktiske slutforbrug af energi.

Det folger af artikel 5, stk. 3, at forpligtelsen indtil den 31. december 2026
ikke omfatter offentlige organers energiforbrug i lokale administrative
enheder med en befolkning pa under 50.000 indbyggere, og indtil den 31.
december 2029 offentlige organers energiforbrug i lokale administrative
enheder med en befolkning pa under 5.000 indbyggere.

Af artikel 5, stk. 4, fglger, at der kan tages hensyn til klimavariationer, nar
en medlemsstat beregner offentlige organers slutforbrug af energi.

Offentlige organer defineres i artikel 2, nr. 12, som nationale, regionale eller
lokale myndigheder og enheder, som finansieres og administreres direkte af
disse myndigheder, men som ikke har en industriel eller kommerciel
karakter. Af preeambelbetragtning nr. 35 fremgar, at med henblik pa at
fastleegge kredsen af adressater bgr medlemsstaterne anvende definitionen
af »offentlige organer« som fastlagt i direktivet, hvor »finansieres direkte af
disse myndigheder« betyder, at disse enheder overvejende finansieres med
offentlige midler og »administreres af disse myndigheder« betyder, at en
national, regional eller lokal myndighed har et flertal med hensyn til valget
af enhedens ledelse.

Slutforbrug af energi defineres i artikel 2, nr. 6, som al energi leveret til
industri, til transport, herunder energiforbrug i den internationale luftfart, til
husholdninger, til offentlige og private tjenester, til landbrug, til skovbrug,
til fiskeri samt til andre slutbrugersektorer, bortset fra energiforbrug i
forbindelse med international maritim bunkring, omgivelsesenergi og
leverancer til omdannelsessektoren og til energisektoren og transmissions-
og distributionstab (som defineret i bilag A til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1099/2008 af 22. oktober 2008 om
energistatistik).
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Det falger af artikel 5, stk. 5, at medlemsstaterne skal medtage den reduktion
af energiforbruget, som alle offentlige organer opdelt efter sektor skal opna,
og de foranstaltninger, som de planlagger at vedtage med henblik pa at opna
disse reduktioner, i ajourfgringer af deres nationale energi- og klimaplaner,
jf. artikel 14, stk. 2 sammenholdt med artikel 3 og artikel 7-12 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018
om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen. Endvidere fremgar, at
medlemsstaterne som led i deres integrerede nationale energi- og
klimastatusrapporter, der er forelagt i henhold til artikel 17 i navnte
forordning skal afleegge rapport til Kommissionen om den reduktion af
slutforbruget af energi, der er opnaet hvert ar.

Af energieffektivitetsdirektivets artikel 5, stk. 6, 1. afsnit, falger, at
medlemsstaterne skal sikre, at regionale og lokale myndigheder fastsetter
energieffektivitetsforanstaltninger i deres langsigtede
planlegningsverktgjer, sasom dekarboniseringsplaner eller planer for
baeredygtig energi efter hgring af relevante interessenter og offentligheden,
herunder navnlig sarbare grupper, som er i risiko for at blive bergrt af
energifattigdom, eller som er mere udsatte over for virkninger af planerne.
Endvidere fremgar af 2. afsnit i artikel 5, stk. 6, at medlemsstaterne skal
sikre, at de kompetente myndigheder traeffer foranstaltninger til at afbgde
vaesentlige  negative  direkte  eller indirekte  virkninger  af
energieffektivitetsforanstaltninger pa energifattige,
lavindkomsthusholdninger eller sarbare grupper, nar de udformer og
gennemfarer energieffektivitetsforanstaltninger.

Af energieffektivitetsdirektivets artikel 5, stk. 8, fglger, at medlemsstaterne
skal tilskynde offentlige organer til at tage hensyn til CO,-emissioner over
hele livscyklussen samt de ekonomiske og sociale fordele for deres
offentlige organers investering og politiske aktiviteter.

Ud over krav til opnaelse af energireduktioner i offentligt energiforbrug,
@ndres der i kravene om renoveringer af offentlige bygninger. Det fremgar
af energieffektivitetsdirektivet artikel 6, stk. 1, at hver medlemsstat skal
sikre, at mindst 3 pct. af det samlede etageareal i opvarmede og/eller
nedkglede bygninger med et samlet nytteetageareal over 250 m?, der ejes af
offentlige organer, skal renoveres sa de mindst omdannes til nasten
energineutrale bygninger (NZEB) eller nulemissionsbygninger (ZEB) i
henhold til artikel 9 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU
af 19. maj 2010 om bygningers energimassige ydeevne. Socialt
bolighbyggeri kan undtages for forpligtelsen, hvis renoveringen ikke vil veere
omkostningsneutral, eller hvis renoveringen vil fare til huslejestigninger.
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Nasten energineutral bygning defineres i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/31/EU om bygningers energimaessige ydeevne artikel 2, nr. 2,
som en bygning, der har en meget hgj energimassig ydeevne, fastlagt i
overensstemmelse med direktivets bilag 1. Af definitionen fremgar
endvidere, at den ubetydelige eller meget lille energimangde, der kraeves, i
meget vesentlig grad ber deekkes af energi fra vedvarende energikilder,
herunder vedvarende energi produceret pa stedet eller i neerheden.

Samlet nytteetageareal defineres i energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr.
13, som etageareal i en bygning eller del af en bygning, hvor der anvendes
energi til regulering af indeklimaet.

Af artikel 6, stk. 2, falger, at medlemsstaterne kan anvende mindre strenge
krav end dem, der er fastsat i artikel 6, stk. 1, for a) bygninger, der er officielt
beskyttet som en del af et serligt udpeget miljg eller pa grund af deres
serlige arkitektoniske eller historiske verdi, for sa vidt overholdelse af visse
mindstekrav til energimassig ydeevne, ville indebsre en uacceptabel
e&ndring af deres karakter eller udseende, b) bygninger, der ejes af de
veebnede styrker eller statsforvaltningen og anvendes til nationale
forsvarsformal, med undtagelse af indkvarteringsbygninger med
enkeltveerelser eller kontorbygninger til de veebnede styrker og andet
personale, der er ansat af forsvarsmyndighederne, c) bygninger, der
anvendes til gudstjenester og religigse formal.

Af artikel 6, stk. 3, falger, at for at fremskynde energibesparelserne og give
et incitament til at indfgre foranstaltninger tidligere, kan en medlemsstat,
som i et ar renoverer mere end 3 pct. af det samlede etageareal i sine
bygninger i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, frem til 31. december
2026, medregne overskuddet i den arlige renoveringsprocent for et af de
efterfalgende tre ar. Endvidere fremgar, at en medlemsstat, der renoverer
mere end 3 pct. af det samlede etageareal i sine bygninger fra den 1. januar
2027, kan medregne overskuddet i den arlige renoveringsprocent for de
efterfglgende to ar.

Det fremgar af artikel 6, stk. 4, at medlemsstaterne i den arlige
renoveringsprocent for bygninger kan medregne nye bygninger, der ejes
som erstatning for offentlige organers bestemte bygninger, der er nedrevet
inden for de to foregaende ar. Dette gaelder dog kun, hvis de vil vaere mere
omkostningseffektive og baeredygtige malt pa de opnaede besparelser pa
energi og CO2-livscyklusemissioner i forhold til at renovere sadanne
bygninger. Hver medlemsstat fastleegger klare generelle kriterier, metoder
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og procedurer til at udpege sadanne ekstraordinzre tilfeelde og offentligger
disse.

Det folger af artikel 6, stk. 5, at medlemsstaterne senest den 11. oktober
2025 skal udarbejde og offentliggere en fortegnelse over opvarmede
og/eller afkelede bygninger, der ejes eller benyttes af offentlige organer,
som har et nytteetageareal p& mere end 250 m2. Fortegnelsen skal mindst
hvert andet ar ajourfares. Fortegnelsen skal knyttes til oversigten over
bygningsmassen, der skal udarbejdes inden for rammerne af de nationale
planer for renovering af bygninger i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers
energimassige ydeevne (det tidligere bygningsdirektiv) og de relevante
databaser. Fortegnelsen skal mindst indeholde oplysninger om; a)
etagearealet i m?, b) det arligt malte energiforbrug af varme, kaling,
elektricitet og varmt vand, nar disse data er tilgeengelige og c) den enkelte
bygnings energiattest udstedt i overensstemmelse med det tidligere
bygningsdirektiv.

Forpligtelserne  om renoveringer af bygninger, som fglger af
energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 1-4, kan efter direktivets artikel
6, stk. 6, opfyldes ved en alternativ tilgang. Det forudsetter, at der arligt
opnas energibesparelser i offentlige organers bygninger svarende til mindst
den energibesparelse, som vil opnas ved arlig renovering af 3 pct. af
offentlige organers ejede bygninger ved direktivets artikel 6, stk. 1-4.
Derudover fremgar det af artikel 6, stk. 6, at der ved den alternative tilgang
ogsa skal indfares et renoveringspas, hvor det er relevant, for bygninger, der
udger mindst 3 pct. af det samlede etageareal og at disse bygninger senest i
2040 skal renoveres op til naesten energineutrale bygninger.

Forpligtelserne om renoveringspas fremgar af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024 om bygningers
energimassige ydeevne (omarbejdning) (E@S-relevant tekst) artikel 12,
hvor der stilles krav om, at medlemsstaterne indferer en ordning for
renoveringspas pa grundlag af den felles ramme, der fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024, bilag
VIIIl. Renoveringspasset skal bl.a. indeholde oplysninger om bygningens
ydeevne, grafisk fremstilling af en kareplan og trin til en etapevis
gennemgribende renovering, redeggrelse for den optimale raekkefglge af
trinene. Fristen for gennemfarelsen af forpligtelsen om renoveringspas er
den 29. maj 2026, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2024/1275 af 24. april 2024, artikel 35.
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3.1.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Med energieffektivitetsdirektivet paleegges medlemsstaterne ggede krav til
energibesparelser og renoveringer af bygninger i den offentlige sektor.

De nye energibesparelses- og renoveringsforpligtelser ferer til, at der
lgbende skal felges op pa opfyldelsen af forpligtelserne samt foretages
afrapportering til Europa-Kommissionen. Det omarbejdede direktiv
medfarer ogsa nye krav til lgbende opdatering og offentliggerelse af en
fortegnelse over offentlige organers ejede og lejede bygninger med et areal
over 250 m?, hvor bygningernes areal, det arligt mélte energiforbrug af
varme, kgling, elektricitet og varmt vand, nar disse data er tilgeengelige, og
de enkelte bygningers energimarke skal fremga.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at de gaeldende
bemyndigelser i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion og i lov om fremme af energibesparelser i bygninger
ikke er tilstrekkelige og fleksible nok til at udmante en effektiv ordning,
som kan implementere energieffektivitetsdirektivets forpligtelser om
opgerelse, ajourfaring og offentliggarelse af oplysninger om energiforbrug,
renoveringer og offentlige organers ejede og lejede bygninger. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en effektiv opgarelse over
offentlige organers bygningsmasse vil kunne bidrage til planlegning af,
hvordan renoveringskravet kan opnas.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at der ikke er
hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsztte
regler om indberetning og offentliggerelse af den offentlige sektors
oplysninger om energi- og vandforbrug, hvis ikke oplysningerne er
indberettet som led i udferelsen af en energibesparelsesaktivitet eller
forbruget for en bygning er indberettet pa et overordnet niveau. Herudover
er der ikke hjemmel til, at ministeren vil kunne fastsatte regler om
indberetning og indhentning af oplysninger om offentligt ejede og lejede
bygninger i det omfang, de nye forpligtelser i energieffektivitetsdirektivet
forudseetter.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer det derfor ngdvendigt at
&ndre i geldende bemyndigelser og indseztte nye bemyndigelser for at
muliggere, at ministeren vil kunne fastsette regler om indberetning og
offentliggerelse af offentlige institutioners og virksomheders m.v. energi-
og vandforbrug og i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion og regler om indhentning, indberetning og
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offentliggerelse af oplysninger om bygninger i lov om fremme af
energibesparelser i bygninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar, at bemyndigelserne
indseettes i forleengelse af geeldende bemyndigelser og i overensstemmelse
med den systematik, som folger af lovene. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vurderer, at viderefgrelse af den allerede geldende
afgreensning i lovene vil fare til, at bemyndigelserne vil ga videre, end hvad
implementeringen af energieffektivitetsdirektivet forudsaetter. Adgangen til
at regulere ved sadanne bemyndigelser bgr imidlertid afgrenses til, hvad
som vurderes ngdvendigt for at implementere direktivets forpligtelser,
medmindre der indgas politisk aftale eller det skannes ngdvendigt af hensyn
til effektivitet eller administration. Der bgr saledes fortsat veere en vis
fleksibilitet ved behov for fremtidige a&ndringer, eksempelvis som fglge af
endringer af energieffektivitetsdirektivet eller ved nationale initiativer.
Kravenes tekniske karakter taler yderligere for en udmentning ved
bekendtgarelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at de forpligtelser, der
vil  skulle  udmgntes som led i implementeringen af
energieffektivitetsdirektivet, er vesentligt udvidede set i forhold til
tilsvarende i det tidligere energieffektivitetsdirektiv, der primert er
malrettet den statslige forvaltning og som nu malrettes offentlige organer.

I en dansk kontekst har tilgangen til implementering af tidligere krav,
navnlig krav om renoveringer af bygninger, veeret at udstede regler herom i
cirkulaere om energieffektivisering i statens institutioner, samt at fastseette
yderligere krav om en national malsatning om energibesparelser for
ministeriernes gvrige institutioner i cirkularet.

Kravene fra det omarbejdede direktiv rettes mod en bredere kreds og vil
bl.a. indebeaere udstedelse af regler om hgring af planer, hvilket vurderes at
have en retsvirkning for borgere og virksomheder, hvorfor de udmgntende
regler bgr fastseettes ved bekendtgarelse og ikke i et cirkulere. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at cirkuleret bar erstattes
af en bekendtgerelse, hvor de regler, som implementeringen af
energieffektivitetsdirektivets artikel 5 og 6 forudsetter, samles. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derudover at der er ved national
malsaetning i cirkuleere om energieffektivisering i statens institutioner er
stillet krav og mal for institutioner, som ikke er del det af almindelige
ministerielle hierarki, eksempelvis visse af statens ejede virksomheder, der
gar videre end de EU-retlige forpligtelser.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer yderligere, at der ved
kravenes gennemfarelse bgr udvises s&rlig hensyn i forhold til oplysninger,
som vil kunne udgere en sikkerhedsrisiko. Der bgr ikke fastsattes regler,
hvorefter der vil skulle offentliggares oplysninger, jf. direktivets artikel 6,
stk. 5, som kan udggre en sikkerhedsrisiko. Der bgr ogsa tages serlig hensyn
til sikkerhedsmaessige aspekter ved indhentning og indberetning af
oplysninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at direktivets omfattede
bygningsareal fortsat opgeres pa en anden made end den danske opgerelse
af bruttoetageareal, idet direktivet anvender nyttearealer, hvor ydervagge,
skillerum og skorstene m.v. trekkes fra. Der er tidligere, jf.
Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleeg A, L 136, s. 5790, behandlet
samme forhold, hvor det fremgar af almindelig bemarkning 3.1.6 til
lovforslaget, at beregningen af nyttearealet er kompliceret for eksisterende
bygninger og vil veere forbundet med vasentlige omkostninger for
bygningsejerne, og at et samlet etageareal for en ejendom kan hentes direkte
fra BBR-registret. Det er fortsat vurderingen, at det vil vare forbundet med
veaesentlige omkostninger at anvende en ny opggrelse af areal for bygninger,
som ikke anvendes ved BBR-registret. Arealopgarelse ved BBR-registret
forventes fortsat at blive anvendt frem for direktivets opgarelse af areal.

Af direktivet felger herudover nye krav om, at offentlige organer skal
tilskyndes til at tage hensyn til CO2-emissioner og gkonomiske og sociale
fordele ved investeringer og politiske aktiviteter. Endvidere fglger nye krav
om hegring af regionale og kommunale planer indeholdende
energieffektivitetsforanstaltninger med serligt fokus pa haring af personer
tilhgrende sarbare grupper, som er i risiko for at blive en
lavindkomsthusholdning med en vis energibyrde eller sarbare grupper, som
er mere udsatte for virkninger af foranstaltningerne. Yderligere faglger nye
krav om afbgdning af veesentlige direkte eller indirekte virkninger for
lavindkomsthusholdninger med en Vis energibyrde,
lavindkomsthusholdninger eller sarbare grupper, nar myndigheder udformer
og gennemfgrer energiforanstaltninger. Det er Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at der heller ikke er hjemmel til, at kunne
fastseette regler om disse forhold.

Det vurderes derfor ngdvendigt at indfgre nye hjemler til at kunne fastseette
regler om, at offentlige institutioner m.v. skal tage hensyn til CO,-
emissioner, gennemfare haring af planer indeholdende
energieffektivitetsforanstaltninger og afbgde negative virkninger af
energieffektivitetsforanstaltninger for de i lovforslagets 8§ 14 c, stk. 1 naevnte
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grupper. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger om de navnte grupper.

Det bemarkes derudover, at lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion ikke indeholder bemyndigelser til fastseettelse af regler
om tilsyn og pabud til overholdelse af regler malrettet offentlige
institutioner m.v., der udstedes i medfer af lovens § 13, stk. 2-4, og § 14,
stk. 2 og 3. Loven indeholder bemyndigelsesbestemmelser til fastszettelse af
regler om bgdestraf.

Af energieffektivitetsdirektivet falger, at der skal fastsattes regler om
sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af overtredelse af de vedtagne
nationale regler i medfer af direktivet. Af hensyn til reglernes handhavelse
vurderes det hensigtsmaessig, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til kunne fastsatte regler om tilsyn og pabud om overholdelse
af regler udstedt i medfer § 13, stk. 2-4, og § 14, stk. 2 og 3.

3.1.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsettes nye bemyndigelser i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion i ny § 13, stk. 4, hvorefter klima-
, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at de i § 14 naevnte
offentlige institutioner m.v. skal 1) tage hensyn til CO.-emissioner ved
investeringer og aktiviteter, 2) fastseette energieffektivitetsforanstaltninger i
planer, 3) gennemfgre hgring af planer, der indeholder
energieffektivitetsforanstaltninger, 4) afbgde negative virkninger af
energieffektivitetsforanstaltninger for de i § 14 ¢ navnte grupper og 5)
indberette oplysninger om energi- og vandforbrug.

Definitionen af offentlige organer forventes pa samme vis som ved
bekendtgerelse nr. 761 af 18 juni 2024 om obligatoriske
energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn i visse virksomheder at
skulle fremga af en bekendtgerelse og udfoldes nermere ved vejledning
herfor, nar de foreslaede bemyndigelser udmantes. Offentlige organer er i
bekendtgerelse om obligatoriske energiledelsessystemer og energisyn og
klimasyn defineret som nationale, regionale eller lokale myndigheder og
enheder, som finansieres og administreres direkte af disse myndigheder,
men som ikke har en industriel eller kommerciel karakter, jf.
bekendtgarelsens § 2, nr. 13.

Det forventes, at bemyndigelsen i § 13, stk. 4, nr. 1, vil blive anvendt til
fastseettelse af regler om, at offentlige organer tilskyndes til at tage hensyn
til COz-emissioner i forbindelse med investeringer og aktiviteter. Denne
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bemyndigelse ~ vil  muliggere  gennemfgrelse  af  dele af
energieffektivitetsdirektivets artikel 5, stk. 8.

Det forventes, at bemyndigelsen i § 13, stk. 4, nr. 2, vil blive anvendt til at
fastsette regler om, at offentlige organer skal fastsette
energieffektivitetsforanstaltninger i langsigtede  planer.  Denne
bemyndigelse  vil  muliggere  gennemfgrelse  af  dele af
energieffektivitetsdirektivets artikel 5, stk. 6, 1. afsnit.

Det forventes, at bemyndigelsen i § 13, stk. 4, nr. 3, vil blive anvendt til at
fastsette regler om, at offentlige organer skal gennemfgre hgring af
langsigtede planer indeholdende energibesparelsesforanstaltninger. Denne
bemyndigelse ~ vil  muliggere  gennemfgrelse  af  dele  af
energieffektivitetsdirektivets artikel 5, stk. 6, 1. afsnit.

Det forventes, at bemyndigelsen i § 13, stk. 4, nr. 4, vil blive anvendt til
fastsaettelse af regler om, at offentlige organer skal tage hensyn til at afbgde
vaesentlige direkte eller indirekte konsekvenser for de grupper, der
fastseettes ved den foresldede § 14 c, ved planlegning og gennemfarelse af
energieffektivitetsforanstaltninger. Denne bemyndigelse vil muliggere
gennemforelse af dele af energieffektivitetsdirektivets artikel 5, stk. 6, 2.
afsnit.

Det forventes, at bemyndigelsen i § 13, stk. 4, nr. 5, vil blive anvendt til
fastseettelse af regler om, at offentlige organer, eller at en overordnet enhed
med underordnede organer, f.eks. et ministerium, skal indberette offentlige
organers faktiske energi- og vandforbrug, safremt tilstraekkelige oplysninger
ikke effektivt kan indhentes pa anden vis, eks. ved allerede tilgengelige
datakilder sasom BBR-registret. Energi- og vandforbrug svarer som
minimum til energieffektivitetsdirektivets definition af slutforbrug af
energi. Den foresldede bemyndigelse vil bidrage til at muligggre
gennemfarelse af dele af energieffektivitetsdirektivets artikel 5 og 6.

Energi- og vandforbrugs oplysninger kan ogsa indhentes ved at fastsatte
regler for kollektive energiforsyningsselskaber efter § 6, stk. 2. Indhentning
af oplysninger om energi- og vandforbrugs fra kollektive
forsyningsselskaber vil bero pa om opgarelse ud fra tilgeengelige datakilder
sasom BBR-registret er tilstreekkelig effektiv.

Endvidere foreslas, at der indsattes en ny bemyndigelse i lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 13, stk. 5, hvorefter
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om
offentliggarelse af oplysninger om det indberettede energi- og vandforbrug.
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Der vil ved reglernes udmgntning skulle tages hensyn til, at offentliggerelse
af oplysninger vil ske under hensyn til sikkerhedsmassige aspekter.
Endvidere vil der tages hensyn til ikke at offentliggere oplysninger om
energiforbrug, der kan henfgres til fysiske personer, f.eks. ved at
forbrugsoplysningerne aggregeres for flere fysiske personers energiforbrug
pa én adresse.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive anvendt, sdledes at der
offentliggares forbrugsoplysninger for de offentlige organer pa samme vis
som aktuel offentliggarelse af forbrugsoplysninger for de statslige enheder
pa sparenergi.dk. P& sparenergi.dk offentliggares samlet forbrug for de
enkelte ministerier. Endvidere forventes, at den foresldede § 13, stk. 5,
sammen med de forslaede bemyndigelser til § 21 i lov om fremme af
energibesparelser i bygninger, vil bidrage til gennemfarelsen af artikel 6,
stk. 5.

Med de foreslaede bemyndigelser vil der kunne fastsettes regler for de
offentlige institutioner m.v., som er naevnt i § 14 i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion. Efter forhandling med
finansministeren, social- og boligministeren og indenrigs- og
sundhedsministeren vil klima-, energi og forsyningsministeren endvidere
kunne fastsatte regler om, at 8 13 tillige geelder for virksomheder, der ejes
af staten, regioner eller kommuner, eller hvor staten, regioner eller
kommuner har bestemmende indflydelse, jf. lovens § 14, stk. 2.

Det foreslas at viderefare denne systematik af hensyn til lovens allerede
etablerede fleksibilitet ved de geeldende bemyndigelser, hvor
bemyndigelserne giver mulighed for at fastsette regler for den offentlige
forvaltning og for selskaber, institutioner, foreninger m.v., safremt
udgifterne ved deres virksomhed overvejende deaekkes af statslige, regionale
eller kommunale midler, eller safremt de ved eller i henhold til lov har faet
tillagt befgjelse til at treeffe afgerelse pa statens, en regions eller en
kommunes vegne. Endvidere kan klima-, energi- og forsyningsministeren
efter forhandling med finansministeren, social- og boligministeren og
indenrigs- og sundhedsministeren fastseette regler for virksomheder, der ejes
af staten, regioner eller kommuner, eller hvor staten, regioner eller
kommuner har bestemmende indflydelse. Viderefagrelsen af systematikken
vil medfare, at bemyndigelserne vil ga videre, end hvad der er forudsat i
energieffektivitetsdirektivet. Det er ikke hensigten at udmgnte regler, der
gar videre end direktivets forpligtelser, medmindre der indgas politisk
aftale, eller det skennes ngdvendigt af hensyn til effektivitet eller
administration.
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Yderligere foreslas i ny § 21 a i lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion, at klima-, energi og forsyningsministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om tilsyn og pabud pa et antal omrader.
Af den foreslaede § 21 a, stk. 1, fremgar, at ministeren vil bemyndiges til at
kunne fastsatte regler om tilsyn med regler udstedt i medfer af bl.a. lovens
8 13, stk. 2-4, og § 14, stk. 2 og 3. Bemyndigelsen vil muliggere fastsettelse
af regler om tilsyn med offentlige institutioner m.v. Tilsyn vil bl.a. kunne
blive udfart, hvis der opnas kendskab til mangelfuld efterlevelse af regler
eller ved stikpravekontrol.

Hertil foreslas, at der indsettes en bemyndigelse i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion i ny § 21 a, stk. 2, hvorefter klima-
, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om, at der kan
meddeles pabud om overholdelse af regler udstedt i medfar af bl.a. lovens §
13, stk. 2-4, og § 14, stk. 2 og 3. Bemyndigelsen vil indebare, at der kan
fastsattes regler om meddelelse af pabud, nar regler udstedt i medfer af §
13, stk. 2-4, og § 14, stk. 2 og 3 ikke overholdes. Det forventes, at der vil
blive fastsat regler om pabudsadgang.

Det foreslas med ny § 21 a, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne bemyndige en institution under ministeriet eller en anden offentlig
myndighed til at fgre tilsyn i henhold til regler udstedt i medfar af stk. 1 og
til at meddele pabud i henhold til regler udstedt i medfer af stk. 2.

Den foreslaede bemyndigelse vil indebare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne delegere hele eller dele af den forventede
myndighedskontrol til en institution under Klima-, energi- og
forsyningsministeriet eller en anden offentlig myndighed. Det forventes, at
Energistyrelsen vil vaere kontrolmyndighed.

Med hensyn til gvrige omrader omfattet af den foreslaede § 21 a henvises
til lovforslagets § 1, nr. 21 og bemarkningerne hertil.

Derudover foreslas en endring i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion § 13, stk. 3, som vil indebzre, at
forkert henvisning til § 13, stk. 1, vil rettes til korrekt henvisning til stk. 2.

Endvidere foreslas, at lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 21,
stk. 1, nr. 5, @ndres, saledes at “overordnede” udgar af bemyndigelsen,
hvorefter der kan fastsettes regler om indberetning af faktisk energi- og
vandforbrug for bygninger. Ved at lade “overordnede” udga vil der skabes
klarhed over bemyndigelsen sa evt. usikkerheder om fastsattelse af regler,
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om indberetning af faktisk energi- og vandforbrug for den enkelte bygning,
og om hvor ofte oplysningerne skal indberettes, vil undgas.

Hertil foreslas den gaeldende bemyndigelse udvidet, saledes at ministeren
vil kunne fastsatte regler om indberetning af oplysninger om bygninger
m.v., f.eks. om indberetning af oplysninger om renoveringer af bygninger.

Den foreslaede udvidelse forventes bl.a. at kunne blive anvendt til at stille
krav om offentlige organers indberetning af oplysninger om deres ejede og
lejede bygninger og oplysninger om renoveringer af bygningerne, safremt
oplysninger ikke kan indhentes fra allerede tilgengelige datakilder.
Bemyndigelsen vil bidrage til at muliggere gennemforelse af
energieffektivitetsdirektivets artikels 6, bl.a. hvor der Igbende skal falges pa
renoveringer af offentlige organers ejede bygninger for bygninger, der ikke
er nasten energineutral bygning. Definitionen af NZEB for eksisterende
bygninger er implementeret ved bygningsreglementets vejledning om
energiforbrug, hvor NZEB svarer til renoveringsklasse 2.

Endvidere foreslas, at der indszttes to nye bemyndigelser i § 21 i lov om
fremme af energibesparelser i bygninger. Det foreslas, at der indsattes en
ny bemyndigelse om, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastseette regler om indhentning af oplysninger om bygninger, som ejes eller
lejes af offentlige institutioner og virksomheder m.v., som er navnt i lovens
8 22, stk. 1. Bemyndigelsen vil give hjemmel til, at ministeren kan fastseette
regler om indhentning af oplysninger om bygninger, der ejes eller lejes af
offentlige organer, eksempelvis om renoveringer af bygninger.

Bemyndigelsen vil endvidere bidrage til at muliggere gennemfarelse af
energieffektivitetsdirektivets artikel 6. Hjemlen forventes anvendt, safremt
allerede tilgaengelige bygningsoplysninger ved f.eks. BBR-registreret og
energimarkningsordningen, ikke er tilstreekkelige for udmgntning af en
effektiv ordning.

Hertil foreslas, at der indseattes en ny bemyndigelse om, at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om offentliggerelse af de
indberettede og indhentede oplysninger ved § 21, stk. 1, nr. 5 og 8 21, stk.
5. Bemyndigelsen vil sammen med § 21, stk. 1 nr. 5, og 8 21, stk. 5, og de
foreslaede bemyndigelser i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion § 13, stk. 4, nr. 5, og § 13, stk. 5, bidrage til
gennemfarelse af energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 5.

Der vil ved reglernes udmgntning tages hensyn til, at offentliggerelse af
oplysninger, herunder om etageareal, energimarke og malt energiforbrug af
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varme, Kkgling, elektricitet og varmt vand ikke vil udgere en
sikkerhedsrisiko. Endvidere forventes det, at der vil tages hensyn til, at der
ikke vil blive offentliggjort oplysninger om energiforbrug, der kan henfgres
til fysiske personer, uden at forbrugsoplysningerne er aggregerede for flere
fysiske personers energiforbrug pa én adresse.

Pa samme vis som ved de foreslaede bemyndigelser til lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion vil de foreslaede
bemyndigelser til lov om fremme af energibesparelser i bygninger ga videre,
end hvad der er forudsat i energieffektivitetsdirektivet. Dette fglger af
lovens indbyggede systematik, hvoraf det fglger, at der kan fastseettes regler
for offentlige institutioner og virksomheder m.v., som navnes i lovens § 22,
stk. 1. Hertil bemarkes, at det er hensigten, at adgangen til at udmeante regler
ved de foreslaede bemyndigelser vil afgrenses til, hvad som vurderes
ngdvendigt for at implementere direktivets forpligtelser, medmindre der
indgas politisk aftale, eller det skannes ngdvendigt af hensyn til effektivitet
eller administration.

Cirkuleaere om energieffektivisering i statens institutioner forventes ophavet
og forpligtelserne i energieffektivitetsdirektivets artikel 5 og 6 forventes
implementeret ved en bekendtgarelse.

3.2. Bemyndigelser til at fastsaette regler om energieffektivitet m.v. i
offentlige udbud

3.2.1. Gaeldende ret

I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og i
lov om fremme af energibesparelser i bygninger indgar bemyndigelser,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
energibesparelser m.v. i det offentlige.

Af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion §
13, stk. 2, fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om, at offentlige institutioner m.v., som afgraenset i lovens § 14, skal
udfagre energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anlaeg, udstyr og lign.,
som de ejer eller lejer. Af bestemmelsen fglger bl.a., at ministeren kan
fastseette regler om at fremme energibesparelser i forbindelse med indkab,
projektering, tjenesteydelser og vedligeholdelse, jf. lovens § 13, stk. 2, nr.
3.

Det fremgar, af bemarkningerne, jf. Folketingstidende 1999-00, tilleeg A,
side 6677-6678, at der ved indkeb forstas enhver form for anskaffelse af
produkter, apparater og anleg til brug for myndigheden m.v. Af

bemerkningerne, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L116, som
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fremsat, fremgar, at bemyndigelsen er preeciseret, saledes at det udtrykkeligt
fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
malrettet offentlige institutioner m.v. om energikrav ved kgb af
tjenesteydelser. Bestemmelsen udger hjemmelsgrundlag til gennemfarelse
af  energikrav, som felger af artikel 6 i det tidligere
energieffektivitetsdirektiv for sa vidt angar kegb af produkter og
tjenesteydelser.

Af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion §
14, stk. 1, fremgar, at offentlige institutioner m.v. er afgrenset til den
offentlige forvaltning og selskaber, institutioner, foreninger m.v., safremt
udgifterne ved deres virksomhed overvejende deakkes af statslige, regionale
eller kommunale midler, eller safremt de ved eller i henhold til lov har faet
tillagt befgjelse til at treeffe afgerelse pa statens, en regions eller en
kommunes vegne. Efter lovens 8 14, stk. 2, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren efter forhandling med finansministeren fastsette
regler om, at lovens 8§ 13 gelder for virksomheder, der ejes af staten,
regioner eller kommuner, eller hvor staten, regioner eller kommuner har
bestemmende indflydelse. Endvidere faglger det af lovens § 14, stk. 3, at
ministeren kan fastsette regler om undtagelse fra bestemmelserne i lovens
813.

Herudover fremgar det af lov om fremme af energibesparelser i bygninger
8 21, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseette regler
om, at offentlige institutioner og virksomheder m.v., som afgraenset i lovens
8 22, stk. 1, skal overholde en raekke narmere oplistede forhold. Af lovens
8 21, stk. 1, nr. 7, folger, at ministeren kan fastsette regler om, at der ved
indgaelse, forleengelse eller genforhandling af lejeaftaler for bygninger eller
dele heraf skal sikres, at det pagaeldende lejemal opfylder visse energikrav.
Af lovens § 21, stk. 2, nr. 8, falger, at ministeren kan fastsztte regler om, at
der ved kab af bygninger eller dele af bygninger inden for den statslige
forvaltning skal sikres, at bygningerne opfylder visse energikrav. Endvidere
fremgar det af lovens § 21, stk. 2, nr. 9, at ministeren kan fastsatte regler
om, at der ved keb af bygninger uden for den statslige forvaltning skal
tilskyndes til at sikre, at disse bygninger opfylder visse energikrav.

Det fremgar af bemaerkningerne, jf. Folketingstidende 2029-20, tilleg A,
L116, som fremsat, at bemyndigelsen er benyttet til at gennemfare krav,
som falger af artikel 6 i det tidligere energieffektivitetsdirektiv for sa vidt
angar leje og kab af bygninger.
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Af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 21, stk. 3, fremgar
endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte neermere
regler om indhold og gennemfarelse af de aktiviteter, der er naevnt i § 21,
stk. 1, samt administration i forbindelse hermed. Efter lovens § 21, stk. 5,
kan ministeren undtage visse offentlige institutioner eller virksomheder m.v.
helt eller delvis ved fastsettelse af regler, herunder efter lovens § 21, stk. 1
og stk. 2.

Af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 22, stk. 1, fremgar, at
offentlige institutioner og virksomheder m.v. er afgrenset til 1) den
offentlige forvaltning, 2) institutioner, selskaber, foreninger m.v., hvis mere
end 50 pct. af udgifterne ved deres virksomhed deekkes af offentlige midler,
eller hvis de ved eller i henhold til lov har faet tillagt befgjelser til at traeffe
afgerelse pa det offentliges vegne, og 3) virksomheder, der ejes af det
offentlige, eller hvor det offentlige har bestemmende indflydelse.

Bemyndigelserne er til dels udmegntet i cirkulaere om energieffektivisering i
statens institutioner med senere &ndringer. Cirkulaeret indeholder bl.a. krav
om at overholde energikrav ved kegb af produkter og tjenesteydelser, jf.
cirkulaerets 8 9 sammenholdt med bilag 1, og om energieffektive bygninger,
herunder om kab og leje af bygninger, jf. cirkulaerets 88 15 og 16. Kravene
er med til at gennemfare artikel 6 om offentlige organers indkab i det
tidligere energieffektivitetsdirektiv. Endvidere er bemyndigelserne benyttet
til at fastseette energikrav til statslige institutioners indkegb af
belysningskilder som led i gennemfarelsen af initiativer i den nationale
strategi for grenne offentlige indkab, jf. cirkuleerets § 9 a.

3.2.2. Energieffektivitetsdirektivet

Energieffektivitetsdirektivets artikel 7 indeholder bestemmelser om
energieffektivitet i offentlige udbud. Bestemmelserne er primart malrettet
ordregivende myndigheder og ordregivende enheder som afgraenset efter
definitioner i EU's udbudsregulering.

Ordregivende myndighed afgraenses med henvisning til definitioner i EU's
udbudsregulering. Der henvises til artikel 6, stk. 1, i direktiv 2014/23/EU,
artikel 2, nr.1, i direktiv2014/24/EU og artikel 3, stk.1, i
direktiv 2014/25/EU, jf. energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 14.
Ordregivende enhed afgraenses ligeledes med henvisning til definitioner i
EU's udbudsregulering. Der henvises til artikel 7, stk. 1, i direktiv
2014/23/EU og artikel 4, stk. 1, i direktiv 2014/25/EU, jf.
energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 15.
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Af energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, 1. afsnit, fremgar, at
medlemsstaterne skal sikre, at ordregivende myndigheder og ordregivende
enheder ved indgaelse af offentlige kontrakter og koncessioner, kun kgber
produkter, tjenester, bygninger og bygge- og anlaegsarbejder med hgj
energieffektivitet. Indkegbene skal foretages i overensstemmelse med de
krav, der er omhandlet i direktivets bilag IV, medmindre det ikke er teknisk
muligt.

Europa-Kommissionen har i en henstilling fastsat retningslinjer for
fortolkningen af Dbl.a. energieffektivitetsdirektivets artikel 7, jf.
Kommissionens henstilling (EU) 2024/1716 af 19. juni 2024 om
retningslinjer for fortolkningen af artikel 5, 6 og 7 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2023/1791 for sa vidt angar energiforbruget i den
offentlige sektor, renovering af offentlige bygninger og offentlige udbud. Af
henstillingen fremgar med hensyn til undtagelsen om teknisk umulighed, at
det pahviler de enkelte ordregivende myndigheder og ordregivende enheder
at vurdere i hvert enkelt tilfeelde, inden de indleder en udbudsprocedure, og
at veere i stand til at kunne pavise, at det ikke er teknisk muligt at kraeve en
hgj energieffektivitet i en kontrakt eller koncession. Det vil vare teknisk
muligt, nar installationens, f.eks. bygningens eller bygningsenhedens,
tekniske karakteristika gar det muligt at anvende kravene. Det vil derimod
ikke veere teknisk muligt, nar det er umuligt at anvende kravene ud fra et
teknisk synspunkt, dvs. nar kravene ikke kan anvendes pa grund af
installationens tekniske karakteristika, jf. henstillingens afsnit 6.1.

Indkgbskravene som henvist til i direktivets artikel 7, stk. 1, geelder kun ved
kontrakter og koncessioner med en verdi, der svarer til eller overstiger de
teerskelveerdier, der er fastsat i EU's udbudsregulering. Der henvises i den
forbindelse til artikel 8 i direktiv 2014/23/EU, artikel 4 i direktiv
2014/24/EU og artikel 15 i direktiv 2014/25/EU.

Af direktivets bilag IV fremgar, at ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder ved offentlige udbud skal foretage sig falgende:

- Nar et produkt er omfattet af krav om energimarkning i medfar af en
delegeret retsakt vedtaget i henhold til forordning (EU) 2017/1369,
direktiv 2010/30/EU eller af en relateret gennemfarelsesretsakt vedtaget
af Kommissionen, kaber de kun produkter, der opfylder kriteriet i den
naevnte forordnings artikel 7, stk. 2, jf. bilagets litra a. Dette svarer til de
to bedste af de energieffektivitetsklasser, der omfatter et vaesentligt antal
produkter, eller bedre klasser, som er fastsat i en delegerede retsakt
vedtaget i henhold til forordning (EU) 2017/1369.
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Nar et produkt ikke er omfattet af ovenstdende punkt, men er omfattet
af en gennemfarelsesforanstaltning i henhold til direktiv 2009/125/EF
kagber de kun produkter, der opfylder gennemfarelsesforanstaltningens
referenceveerdier for energieffektivitet, jf. bilagets litra b.

Hvis et produkt eller en tjeneste er omfattet af EU's kriterier for grenne
offentlige indkab eller tilgeengelige tilsvarende nationale kriterier med
relevans for produktets eller tjenestens energieffektivitet, gar de deres
bedste for kun at kebe produkter og tjenester, der som minimum
overholder de tekniske specifikationer, der er fastsat pa “centralt” niveau
i de relevante EU-kriterier for grgnne offentlige indkeb eller
tilgaengelige tilsvarende nationale kriterier, herunder bl.a. for datacentre,
serverrum og cloudtjenester, vejbelysning og trafiksignaler, computere,
skeerme, tablets og smartphones, jf. bilagets litra c.

De kgber kun dak, der opfylder kriterierne for at tilhgre den hgjeste
breendstofeffektivitetsklasse som defineret i forordning (EU) 2020/740.
Det hindrer dog ikke offentlige organer i at kebe daek i den hgjeste
vadgrebsklasse eller klasse for afgivelse af rullestgj til omgivelserne,
hvis sikkerheds- eller sundhedshensyn berettiger det, jf. bilagets litra d.

De kraever i deres udbud af tjenestekontrakter, at tjenesteleverandarerne
kun bruger produkter, der opfylder bilagets litra a, b og d, nar de leverer
de pageldende tjenester. Dette krav finder kun anvendelse pa nye
produkter, der delvis eller udelukkende er kabt af tjenesteleverandgrer
med henblik pa at levere den pagaldende tjeneste, jf. bilagets litra e.

De kaber eller indgar nye lejeaftaler for bygninger, der som minimum
opfylder det naesten energineutrale niveau, med forbehold af dette
direktivs artikel 6, medmindre formalet med kebet er 1) at foretage
gennemgribende renovering eller nedrivning, 2) for sd vidt angar
offentlige organer, at videresalge bygningen uden at anvende den til det
offentlige organs eget formal, eller 3) at bevare bygningen som en
bygning, der officielt er fredet som en del af et sarligt omrade eller som
folge af dens serlige arkitektoniske eller historiske verdi. Kravenes
overholdelse skal verificeres ved energiattester, jf. artikel 11 i direktiv
2010/31/EU, jf. bilagets litra f.

Endvidere fremgar det af direktivets artikel 7, stk. 1, 2. afsnit, at
medlemsstaterne skal sikre, at ordregivende myndigheder og ordregivende
enheder ved indgaelse af offentlige kontrakter og koncessioner med en
veerdi, der svarer til eller overstiger de ovenfor navnte terskelveerdier,
anvender princippet om energieffektivitet ferst, herunder for offentlige
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kontrakter og koncessioner, for hvilke der ikke er fastsat specifikke krav i
direktivets bilag V.

Europa-Kommissionen uddyber i sin henstilling, at princippet om
energieffektivitet forst skal betragtes som et grundleeggende princip, nar der
treeffes afgerelse om, hvordan et projekt skal udformes, og senere om de
varer, bygge- og anleegsarbejder, tjenesteydelser og bygninger, der vil blive
udbudt, jf. afsnit 6.2.1 i henstilling (EU) 2024/1716 af 19. juni 2024 om
retningslinjer for fortolkningen af artikel 5, 6 og 7 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2023/1791 for sa vidt angar energiforbruget i den
offentlige sektor, renovering af offentlige bygninger og offentlige udbud.
For vyderligere om implementeringen af energieffektivitetsdirektivets
princip om energieffektivitet farst henvises til lovforslagets § 1, nr. 11, og
bemarkningerne hertil.

Ovenstaende forpligtelser finder ikke anvendelse, hvis de underminerer den
offentlige  sikkerhed eller er til gene for reaktionen pa
folkesundhedsmaessige krisesituationer, jf. direktivets artikel 7, stk. 2, 1.
pkt. Endvidere finder de kun anvendelse pa vaebnede styrkers kontrakter, i
det omfang deres anvendelse ikke skaber nogen konflikt med arten af og det
primare mal med de vaebnede styrkers aktiviteter, jf. artikel 7, stk. 2, 2. pkt.
Forpligtelserne finder heller ikke anvendelse pa kontrakter om levering af
militeert materiel som defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/81/EF jf. artikel 7, stk. 2, 3. pkt.,

Yderligere fremgar af direktivets artikel 7, stk. 3, at medlemsstaterne, skal
sikre, at de ordregivende myndigheder og ordregivende enheder vurderer
gennemfarligheden af at indgd langsigtede kontrakter om energimassig
ydeevne, som fgrer til langsigtede energibesparelser, ved udbud af
kontrakter vedrgrende tjenester med et betydeligt energiindhold.

Desuden fremgar af direktivets artikel 7, stk. 5. 2. pkt., at medlemsstaterne,
hvor det er relevant og i overensstemmelse med direktivets bilag 1V, skal
palegge de ordregivende myndigheder og ordregivende enheder at tage
hensyn til EU's kriterier for grenne offentlige indkab eller tilsvarende
tilgeengelige nationale kriterier.

Herudover fremgar af direktivets artikel 7, stk. 5, 2. afsnit, at
medlemsstaterne for at sikre gennemsigtighed i anvendelsen af
energieffektivitetskrav i udbudsproceduren skal sikre, at ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder offentligger oplysninger om
energieffektivitetsvirkningen af kontrakter med en veerdi, der svarer til eller

overstiger de ovenfor navnte terskelvaerdier, ved at offentliggare disse
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oplysninger i de respektive udbudsbekendtgerelser pa Tenders Electronic
Daily (TED) i overensstemmelse med EU's udbudsregulering. Der henvises
til direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU og direktiv 2014/25/EU og
Kommissionens Gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/1780 af 23.
september 20109.

3.2.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Energieffektivitetsdirektivets artikel 7 udger en udvidelse med hensyn til
forpligtelser om offentlige udbud, set i forhold til det tidligere
energieffektivitetsdirektiv. Med de nye bestemmelser udbredes kravene fra
at veere malrettet den statslige forvaltning til at omfatte ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder som afgrenset i EU's
udbudsregulering.

Endvidere udbredes kravene med hensyn til omfattede indkeb, saledes at
kravene ud over produkter, tjenester og bygninger ogsa omfatter bygge- og
anlaegsprojekter, der skal sendes i udbud. Yderligere tilfgjes nye krav til de
enkelte indkab, herunder om at overholde princippet om energieffektivitet
farst, om at tilstraebe at overholde visse tekniske specifikationer i relevante
EU-kriterier for grgnne offentlige indkeb eller tilsvarende nationale
Kriterier, 0g om at offentliggere oplysninger om
energieffektivitetsvirkningen af kontrakter i TED.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er mest
hensigtsmaessigt at indsztte nye udvidede bemyndigelsesbestemmelser i lov
om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion med
henblik pa at muliggere implementeringen af direktivets forpligtelser om
offentlige udbud.

De galdende bemyndigelser om offentlige indkegb i lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og lov om fremme af
energibesparelser i bygninger har en anden afgraensning og et andet indhold.
De vurderes derfor ikke egnede som bemyndigelser til udmegntning af
direktivets forpligtelser om offentlige udbud.

Idet formalet og anvendelsesomradet for lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion vurderes at kunne rumme
bemyndigelser til implementering af energieffektivitetsdirektivets
bestemmelser om offentlige udbud, findes det mest hensigtsmaessigt at
samle bemyndigelserne i denne lov.

For at undga bemyndigelser med delvist overlappende indhold vurderes det
endvidere hensigtsmaessigt at ophave bemyndigelserne i lov om fremme af
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effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion til fastsattelse af regler
om energieffektivitet ved indkeb og tjenesteydelser. Det samme geelder
bemyndigelserne i lov om fremme af energibesparelser i bygninger til
fastsattelse af regler om energieffektivitet ved indgaelse af lejeaftaler og
kab af bygninger. Bemyndigelserne vil indholdsmaessigt kunne viderefgres
med de nye bemyndigelsesbestemmelser om offentlige udbud i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, saledes at
bestemmelserne om energieffektivitet i offentlige udbud samles ét sted i én
lov.

Grundet reglernes tekniske karakter er det Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at det vil veere mest hensigtsmassigt, at
reglerne om offentlige udbud fastsettes ved bekendtgerelse -efter
bemyndigelse.

3.2.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes nye bemyndigelsesbestemmelser i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion i ny § 12, hvor
klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at kunne fastsatte
regler om offentlige udbud.

De foreslaede bemyndigelser vil muliggare fastsettelse af regler, der sikrer
opfyldelse af kravene malrettet ordregivende myndigheder og ordregivende
enheder i energieffektivitetsdirektivets artikel 7. Det forventes, at der ved
gennemforelse af energieffektivitetsdirektivets artikel 7 vil blive fastsat
regler om, at ordregivende myndigheder og ordregivende enheder skal
overholde narmere krav ved indgaelse af offentlige kontrakter og
koncessioner ved deres kagb af produkter, tjenester, bygninger og bygge- og
anleegsarbejder.

De udmgntende regler forventes navnlig at omhandle specifikke krav om
energieffektivitet m.v. til de enkelte udbud. Endvidere forventes de at
omhandle anvendelse af princippet om energieffektivitet farst, hvor der
forventes at veere en sammenhang med bestemmelser, som il
implementere energieffektivitetsdirektivets artikel 3 om princippet om
energieffektivitet farst. Yderligere forventes reglerne at omhandle krav om
vurdering af gennemfarligheden af at indga langsigtede kontrakter om
energimassig ydeevne ved udbud af kontrakter vedrgrende tjenester med et
betydeligt energiindhold. Desuden forventes de at omhandle krav om
offentliggerelse af oplysninger om energieffektivitetsvirkningen af
kontrakterne i TED.
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De udmgntende regler forventes i  overensstemmelse med
energieffektivitetsdirektivet at skulle afgraenses efter de udbudsteerskler,
som fglger af EU's udbudsregulering, samt efter de undtagelser, der falger
af direktivet, herunder for teknisk umulighed, for situationer, hvor
udbudskravene vil underminere den offentlige sikkerhed eller hindre
handtering af folkesundhedsmassige krisesituationer, for visse vaebnede
styrkers kontrakter og militert materiel.

Yderligere foreslas i ny § 21 a i lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion, at ministeren bemyndiges til at fastseette regler om
tilsyn og pabud pa et antal omrader, herunder med regler, som fastsat efter
den foreslaede § 12 om energikrav i offentlige udbud.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette de ngdvendige bestemmelser for at
kunne fare tilsyn med de regler, som vil fastsettes med hjemmel i 8 12.

Det forventes, at Energistyrelsen vil varetage opgaven som
tilsynsmyndighed.  Tilsynsopgaven  vil kunne  medfgre, at
tilsynsmyndigheden kan fa behov for at indhente oplysninger fra
ordregivende myndigheder og ordregivende enheder. Endvidere kan
tilsynsmyndigheden fa behov for at give pabud, hvis den opdager, at regler
fastsat efter § 12 ikke er overholdt.

Tilsynsopgaven forventes varetaget ud fra en tilgang, hvor der vil tages
hensyn til det, der vurderes ngdvendigt for at gennemfare et omkostnings-
og maleffektiv tilsyn.

Det forventes, at tilsynsmyndigheden i vidt omfang vil kunne fare tilsyn
med overholdelse af krav energieffektivitet i offentlige udbud med
udgangspunkt i offentliggjort information i udbudsdatabasen TED.

Med hensyn til gvrige omrader, som er omfattet af den foreslaede § 21 a
henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 21 og bemarkningerne hertil.

Der vil ved implementeringen af energieffektivitetsdirektivets
bestemmelser om offentlige udbud blive anlagt en minimumstilgang,
hvorefter der ikke vil blive fastlagt regler ud over, hvad som vurderes
ngdvendigt for at implementere direktivets forpligtelser.

Endelig foreslas det med henblik pa at undga delvist overlappende
bemyndigelser spredt mellem to lovgivninger at ophave geldende
bemyndigelser i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion om fastsettelse af regler om energieffektivitet ved

48



UDKAST

indkgb og tjenesteydelser, og geeldende bemyndigelser i lov om fremme af
energibesparelser i bygninger om fastsaettelse af regler om energieffektivitet
ved indgaelse af lejeaftaler og keb af bygninger. Det foreslas, at de
ophaevede bemyndigelser indholdsmassigt viderefgres med de nye
foreslaede bemyndigelsesbestemmelser om offentlige udbud i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion. Derved vil
geeldende krav om energieffektivitet i offentlige indkegb som fastsat som led
I nationale strategier kunne viderefgres og nye vil fortsat kunne fastseettes,
herunder som led i viderefarelsen af tiltag malrettet belysningskilder under
den nationale strategi for offentlige grenne indkab.

For en nermere gennemgang af bemyndigelsen henvises til lovforslagets 8
1,nr. 4095 o0g § 4, nr. 3 og bemarkningerne hertil.

3.3. Bestemmelser om &ndring af Radet for Energieffektiv Omstilling
3.3.1. Galdende ret

Det fremgar af § 5, stk. 2, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, at klima-, energi- og forsyningsministeren nedseetter
et uafhangigt rad, som skal bidrage til at styrke koordineringen og fremme
udviklingen af den samlede energispareindsats. Ministeren udpeger
formanden og medlemmerne og fastseetter udvalgets forretningsorden.
Medlemmerne skal repraesentere akterer, interessenter og sagkyndige
vedrgrende energibesparelser.

3.3.2. Energieffektivitetsdirektivet

Det fremgar af energieffektivitetsdirektivets artikel 24, stk. 4, at
medlemsstaterne skal oprette et netvaerk af eksperter fra forskellige sektorer
sasom sundhedssektoren, byggesektoren og den sociale sektor, eller
overdrage opgaven til et eksisterende netvaerk, med henblik pa at opstille
strategier til stgtte for lokale og nationale beslutningstagere i
gennemfarelsen af foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten,
teknisk bistand og finansielle redskaber, der har til formal at afhjelpe
energifattigdom. Det fremgar endvidere, at medlemsstaterne skal bestrabe
sig pa at sikre, at ssmmenszatningen af netvaerket af eksperter sikrer balance
mellem kannene og afspejler alle personers perspektiver.

Der oplistes endvidere en reekke af de opgaver, som netvearket evt. kan fa til
opgave at yde radgivning om, herunder:

a) nationale definitioner, indikatorer og kriterier for energifattigdom,
energifattige personer og konceptet sarbare kunder inklusive slutbrugere

49



UDKAST

b) udvikling eller forbedring af relevante indikatorer og dataszt vedrgrende
energifattigdomsproblemet, som bgr anvendes, og der ber rapporteres om

c¢) metoder og foranstaltninger til at sikre overkommelige leveomkostninger,
fremme af boligers omkostningsneutralitet eller metoder til at sikre, at
offentlig finansiering, der investeres i foranstaltninger til forbedring af
energieffektiviteten, gavner bade ejere og lejere af bygninger og
bygningsenheder, navnlig hvad angar lavindkomsthusholdninger med en vis
energibyrde, sarbare kunder, personer i lavindkomsthusstande og, hvor det
er relevant, personer, der bor i socialt boligbyggeri.

d) foranstaltninger til at forebygge eller afhjalpe situationer, hvor bestemte
grupper er mere bergrt eller i stgrre risiko for at blive bergrt af hgj
energibyrde eller er mere udsatte over for de ugunstige virkninger af hgj
energibyrde sasom pa grundlag af deres indkomst, kan, sundhedstilstand
eller tilhgrsforhold til en minoritetsgruppe og demografi.

Af praambelbetragtningerne til energieffektivitetsdirektivet fremgar en
reekke overvejelser, hensyn og baggrund for direktivets artikel 24, stk. 4,
som tjener som fortolkningsbidrag ved gennemfgarelse i dansk ret.

Det fremgar af betragtning 78, at i henhold til henstilling (EU) 2020/1563
var omkring 34 millioner husholdninger i Unionen ude af stand til at holde
deres hjem tilstreekkeligt varmt i 2019. | den europaiske grgnne pagt
prioriteres omstillingens sociale dimension med et tilsagn om at felge
princippet om, at ingen lades i stikken. Den grgnne omstilling, herunder
omstillingen til ren energi, pavirker kvinder og meend forskelligt og kan
have en serlig indvirkning pa visse darligt stillede grupper, herunder
personer med et handicap. Energieffektivitetsforanstaltninger ma derfor
ngdvendigvis sta i centrum for enhver omkostningseffektiv strategi til at
bekeempe energifattigdom og forbrugersarbarhed, og de supplerer
socialsikringspolitikker pd medlemsstatsplan. For at sikre, at
energieffektivitetsforanstaltninger mindsker energifattigdommen for lejere
pa beredygtig vis, bgr sadanne foranstaltningers omkostningseffektivitet
samt deres overkommelighed for ejere og lejere af fast ejendom tages i
betragtning, og der bgr garanteres passende gkonomisk og teknisk statte til
sadanne foranstaltninger pa medlemsstatsplan. Medlemsstaterne bgr statte
arbejdet pa lokalt og regionalt plan med at afdekke og afhjalpe
energifattigdom. Det er ngdvendigt, at Unionens bygningsmasse pa lang sigt
overgar til naesten energineutrale bygninger i overensstemmelse med
malene i Parisaftalen. Det nuvaerende tempo for bygningsrenoveringer er
utilstreekkeligt, og de bygninger, der bebos af borgere med lave indkomster,
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som er bergrt af energifattigdom, er de vanskeligste at na. De
foranstaltninger, der er fastsat i dette direktiv, med hensyn til
energispareforpligtelser, ordningerne for energispareforpligtelser og
alternative politiktiltag er derfor af sarlig betydning.

3.3.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Radet for Energieffektiv Omstilling blev oprettet i 2009, og pa daverende
tidspunkt var energispareindsatsen i centrum, hvorfor radet indtil 2021 hed
»Energispareradet«.

Som noget nyt indeholder energieffektivitetsdirektivet i artikel 24, stk. 4, en
forpligtelse for medlemsstaterne til at udpege et nyt eller eksisterende
netvaerk, som skal radgive statslige, regionale og lokale beslutningstagere
om forhold i relation til lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde.
Radgivningen kan f.eks. omfatte, at der udarbejdes analyser og strategier
om aktiviteter om fremme af energieffektivitet.

Forpligtelsen i artikel 24, stk. 4, har et stort overlap til arbejdet med at
fremme energibesparelser, som i dag varetages i Radet for Energieffektiv
Omstilling. 1 radet er der endvidere medlemmer med kompetencer udi de
fleste af de aktiviteter, som der skal kunne ydes radgivning om med artikel
24, stk. 4, ligesom der i radet ogsa allerede er en betydelig erfaring med
denne type radgivning. Radet yder dog i dag alene radgivning til regeringen,
og ikke til regionale og lokale beslutningstagere.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at Radet for
Energieffektiv. Omstilling vil veere egnet til at radgive om
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, og at denne radgivning
ogsa bgr kunne tilbydes regionale og lokale beslutningstagere.

Ud over @ndringer som fglge af energieffektivitetsdirektivet, s vurderer
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet ogsa, at der er behov for at
foretage en raekke gvrige @ndringer i Radet for Energieffektiv Omstilling.
De senere ar har prioriteterne pa energiomradet saledes andret sig, bl.a. som
folge af, at energiforsyningen bliver grannere, hvormed energibesparelser
ikke i samme grad reducerer drivhusgasudledninger. Der er saledes i dag et
stigende fokus pa, hvordan der kan fas mere ud af den samme energi,
fremfor alene hvordan der kan spares pa energi, dvs. fokus er i stigende grad
pa energieffektivitet. Der er dog et meget stort overlap mellem
energibesparelser og energieffektivitet, hvorfor Radet for Energieffektiv
Omstilling allerede i vid udstreekning kan siges at radgive om
energieffektivitet.
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Der efterspgrges ogsa i stigende grad viden og radgivning om emner, som
relateres til energieffektivitet, f.eks. indeklimamaessige og sociogkonomiske
konsekvenser af energieffektivitetsaktiviteter, energibesparelser hos sarbare
grupper, informationskampagner m.v. Ogsa disse emner har et stort overlap
til den radgivning og de kompetencer, som i dag findes i Radet for
Energieffektiv Omstilling.

| praksis har udpegning af medlemmer til Radet for Energieffektiv
Omistilling vist sig at veere en stgrre administrativ opgave end forudsat, da
radet blev oprettet i 2009. Der er saledes ca. tyve organisationer, som
indstiller medlemmer til radet, og dertil kommer et tilsvarende antal
suppleanter. Bade medlemmer og suppleanter skal godkendes af ministeren.
Der er dog lgbende udskiftning af bade de faste medlemmer og suppleanter
pga. jobskifte og omorganiseringer m.v. i de deltagende organisationer,
hvilket medfgrer en administrativ byrde i Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet.

Endelig sa har den sproglige diskurs i samfundet &ndret sig, saledes at det
man tidligere omtalte som en »formand« nu oftere omtales som en
»forperson«.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at nar
hjemmelsgrundlagt for Radet for Energieffektiv Omstilling nyaffattes som
folge af implementering af energieffektivitetsdirektivet, jf. ovenfor, sa vil
det vaere hensigtsmaessigt samtidig at give radet mulighed for ogsa at kunne
radgive om energieffektivitet og dertil relaterede emner. Det vil ogsa veere
hensigtsmassigt med e@ndringer i godkendelsesproceduren, saledes at
klima-, energi- og forsyningsministeren alene skal godkende de deltagende
organisationer, og ikke de enkelte medlemmer. Endelig vil det vere
hensigtsmassigt med en sproglig modernisering, saledes at »formanden«
fremadrettet omtales som »forpersonen«. Det bemerkes, at forslaget til
disse @ndringer ikke har baggrund i direktivimplementering.

3.3.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas at nyaffatte § 5, stk. 2, i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion, saledes at det fremgar, at klima-,
energi- og forsyningsministeren nedsatter et uafheengigt rad, som skal
radgive regeringen om energieffektivitet, energibesparelser og relaterede
emner, herunder om aktiviteter m.v. malrettet lavindkomsthusholdninger
med en vis energibyrde. Ministeren udpeger radets forperson og deltagende
organisationer m.v. og fastsetter radets forretningsorden.
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Med forslaget vil Radet for Energieffektiv Omstilling skulle radgive
ministeren og regeringen om energibesparelser og energieffektivitet. Radet
vil ligeledes skulle yde radgivning om emner, som er relateret til
energibesparelser og energieffektivitet. Radgivningen vil tage
udgangspunkt i en dansk kontekst, men vil nar relevant ogsa kunne omfatte
internationale forhold, herunder serligt i relation til samarbejdet i den
Europaiske Union.

Radet for Energieffektiv Omstilling vil med forslaget kunne radgive
regeringen, og Energistyrelsen vil skulle varetage sekretariatsbetjening af
radet. Radet vil skulle afgive analyser og anbefalinger om konkrete
initiativer, herunder om handleplaner, strategier m.v., men radet vil ogsa pa
eget initiativ kunne afgive anbefalinger og analyser m.v.

Radet for Energieffektiv Omstilling far ogsa med forslaget til opgave at
radgive om forhold i relation til lavindkomsthusholdninger med en vis
energibyrde m.v., hvilket vil udgegre implementering af art. 24, stk. 4, i
energieffektivitetsdirektivet. De neermere rammer for radgivningen vil blive
fastlagt i forbindelse med fastsattelse af radets forretningsorden.

Det forventes, at Europa-Kommissionen i efteraret 2024 vil opdatere sin
henstilling (EU) 2020/1563 af 14. oktober 2020 om energifattigdom, saledes
at den bl.a. afspejler det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Se
nermere ovenfor under pkt. 2.1 om forholdet mellem lavindkomst
husholdninger og energifattigdom. Det forventes at fremga af
forretningsordenen for Radet for Energieffektiv. Omstilling, at ved
radgivning om lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde vil radet
skulle tage udgangspunkt i denne henstilling, og radgivningen vil endvidere
skulle afgraenses af de rammer, som er fastsat i energieffektivitetsdirektivet.

Med forslaget vil klima-, energi- og forsyningsministeren skulle udpege
radets forperson samt de organisationer m.v., som deltager i radet.
Organisationer  skal  forstds bredt og kan feks. omfatte
brancheorganisationer, universiteter, NGO’er m.v. Organisationerne vil selv
skulle indstille det konkrete medlem, som repraesenterer organisationen. Det
indstillede medlem skal godkendes og formelt udpeges af Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet. Denne proces forventes at ske administrativt.
Klima-, energi- og forsyningsministeren vil dog ogsa kunne udpege
personer med sarlig sagkyndig kompetence til at deltage i radet.

Radets forretningsorden vil med forslaget skulle fastlegges af klima-,
energi- og forsyningsministeren. De naermere forhold omkring

mgdefrekvens, mgdeformat etc. vil fremga af forretningsordenen.
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Endelig sa foreslas det, at der i § 5, som noget nyt, indsettes et stk. 3,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren i medfer af stk. 2, kan
palegge radet at radgive regionale og lokale beslutningstagere om
aktiviteter m.v. malrettet lavindkomsthusholdninger med en vis
energibyrde.

Dette vil muliggere implementering af den del af art. 24, stk. 4, i
energieffektivitetsdirektivet, som omhandler lokale og regionale
beslutningstagere, og de neermere rammer for radgivningen vil blive fastlagt
I forretningsordenen, som Kklima-, energi- og forsyningsministeren
fastseetter, jf. § 5, stk. 2.

3.4. Bemyndigelse til at identificere sarbare grupper og fastsette regler
om malrettede aktiviteter om energieffektivitet

3.4.1. Gaeldende ret

De udfordringer, som visse sarbare grupper f.eks. kan have med hgje
energiregninger, er i en dansk kontekst traditionelt blevet betragtet som
socialpolitiske problemstillinger, som er handteret via ydelsessystemet og
universelle tiltag sasom statteordninger pa energiomradet. Der er saledes
ikke i dansk ret adgang til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette regler om identificering af sarbare grupper samt om iveerksattelse
af malrettede aktiviteter for at forbedre energieffektiviteten hos disse

grupper.

3.4.2. Energieffektivitetsdirektivet

Som noget nyt indeholder energieffektivitetsdirektivet i artikel 24, stk.1-3,
regler om, at medlemsstaterne skal malrette og iveaerksette visse aktiviteter
om energieffektivitet mod en reekke sarbare grupper, dvs. energifattige,
sarbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og personer, som bor
i socialt boligbyggeri.

Under forhandlingerne om energieffektivitetsdirektivet har Europa-
Kommissionen bemarket, at tiltag malrettet sarbare grupper ikke skal ses
som et socialsikringselement i sig selv, men som et supplement til
medlemsstaternes  socialsikringspolitikker. Hensigten med de nye
forpligtelser er saledes at understgtte en socialt balanceret gren omstilling
og indfri de feelleseuropaiske klimamal.

Det fremgar af direktivets artikel 24, stk. 1, at uden at det bergrer deres
nationale gkonomiske og sociale politikker og deres forpligtelser i henhold
til EU-retten, treeffer medlemsstaterne passende foranstaltninger for at
styrke og beskytte personer, der er bergrt af energifattigdom, sarbare kunder,
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personer i lavindkomsthusstande og, hvor det er relevant, personer, der bor
I socialt boligbyggeri.

Ved definitionen af begrebet sarbare kunder i henhold til artikel 3, stk. 3, i
direktiv 2009/73/EF og artikel 28, stk. 1, i direktiv (EU) 2019/944 tager
medlemsstaterne slutbrugerne i betragtning.

Af energieffektivitetsdirektivets artikel 24, stk. 2, fremgar, at uden at det
bergrer deres nationale gkonomiske og sociale politikker og deres
forpligtelser 1 henhold til EU-retten, gennemfgrer medlemsstaterne
foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten og dertil knyttede
forbruger- eller informationsforanstaltninger, navnlig dem, der er
omhandlet i direktivets artikel 8, stk. 3, og artikel 22, som en prioritet blandt
personer, der er bergrt af energifattigdom, sarbare kunder, personer i
lavindkomsthusstande og, hvor det er relevant, personer, der bor i socialt
boligbyggeri, for at afhjelpe energifattigdom. Overvagning af og
rapportering om disse foranstaltninger foretages inden for rammerne af de
eksisterende rapporteringskrav, der er fastsat i artikel 24 i forordning (EU)
2018/1999.

Det fremgar af energieffektivitetsdirektivets artikel 24, stk. 3, at for at statte
personer, der er bergrt af energifattigdom, sarbare kunder, personer i
lavindkomsthusstande og, hvor det er relevant, personer, der bor i socialt
boligbyggeri, skal medlemsstaterne, hvor det er relevant:

1) Gennemfgre foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten for at
afbgde de fordelingsmassige virkninger af andre politikker og
foranstaltninger, f.eks. beskatningsforanstaltninger, der gennemfgres i
overensstemmelse med dette direktivs artikel 10, eller anvendelse af
emissionshandel i bygnings- og transportsektoren i overensstemmelse med
direktiv 2003/87/EF.

2) Bedst muligt gare brug af de offentlige midler, der er til radighed pa EU-
plan og nationalt plan, herunder, hvor det er relevant, det finansielle bidrag,
som medlemsstater modtager fra den sociale klimafond i henhold til artikel
9 og 14 i forordning (EU) 2023/955, og indtegter fra kvoteauktioner fra
emissionshandel i medfer af EU ETS i overensstemmelse med direktiv
2003/87/EF til investeringer i foranstaltninger til forbedring af
energieffektiviteten som prioriterede aktioner.

3) Foretage tidlige, fremtidsorienterede investeringer i foranstaltninger til
forbedring af energieffektiviteten, far de fordelingsmaessige virkninger af
andre politikker og foranstaltninger far gennemslagskraft.
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4) Fremme teknisk bistand og indfere stettefinansiering og finansielle
redskaber sdsom ordninger via regning, lokal reserve til imgdegaelse af tab
pa udlan, garantifonde, midler til gennemgribende renoveringer og
renoveringer med et mindstemal af energigevinster.

5) Fremme teknisk bistand til sociale aktgrer for at fremme sarbare kunders
aktive engagement pa energimarkedet og gunstige endringer i deres
energiforbrugsadfeerd.

6) Sikre adgang til finansiering, tilskud eller subsidier pa betingelse af, at
der opnas et mindstemal af energigevinster, og dermed lette adgang til
prisoverkommelige banklan eller sarlige kreditlinjer.

For at kunne malrette aktiviteter om energieffektivitet er der med
energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 52, indfgrt en definition af
energifattigdom, hvoraf det fremgar, at energifattigdom defineres som en
husholdnings manglende adgang til veesentlige energitjenester, hvor
sadanne tjenester sikrer grundleeggende niveauer og ordentlige leve- og
sundhedsstandarder, herunder tilstreekkelig opvarmning, varmt vand,
keling, belysning og energi til elapparater, i den relevante nationale
kontekst, eksisterende national socialpolitik og andre relevante nationale
politikker som fglge af en kombination af faktorer, herunder som minimum
utilstreekkelige ekonomiske midler, utilstreekkelig disponibel indkomst,
hgje energiudgifter og darlig energieffektivitet i boliger.

Af preambelbetragtningerne til energieffektivitetsdirektivet fremgar en
reekke overvejelser samt baggrund for direktivets artikel 24, som tjener som
fortolkningsredskab ved gennemfarelse i dansk ret. De vesentligste af
betragtningerne er gengivet nedenfor.

Det fremgar af betragtning 22, at en retferdig omstilling til en klimaneutral
Union senest i 2050 er af central betydning for den europaiske grgnne pagt.
Energifattigdom er et centralt begreb i pakken med titlen »Ren energi til alle
europaere« og har til formal at fremme en retferdig energiomstilling. 1
henhold til forordning (EU) 2018/1999 og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2019/944 forelagde Kommissionen i sin henstilling (EU)
2020/1563 om energifattigdom vejledende retningslinjer for relevante
indikatorer til at male energifattigdom og en definition af »betydeligt antal
husholdninger, der lider under energifattigdom«. Ifglge Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF og direktiv (EU) 2019/944
palegges medlemsstaterne at treeffe egnede foranstaltninger for at imgdega
energifattigdom, hvor den konstateres, herunder generelt i forbindelse med

fattigdom. Dette er serlig relevant i en situation med stigende energipriser
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og inflationspres, hvor der bgr gennemfares bade kortsigtede og langsigtede
foranstaltninger for at tackle systemiske udfordringer for Unionens
energisystem.

Det fremgar af betragtning 23, at personer, der er udsat for eller risikerer
energifattigdom, sarbare kunder, herunder slutbrugere, husholdninger med
lav og mellemhgj indkomst, og personer, der bor i socialt boligbyggeri, bar
tilgodeses ved anvendelsen af princippet om energieffektivitet farst. Der bar
legges veaegt pa gennemfarelsen af energieffektivitetsforanstaltninger for at
forbedre vilkarene for disse enkeltpersoner og husholdninger og for at
afhjeelpe energifattigdom, og de bar ikke tilskynde til en uforholdsmaessig
stigning i udgifterne til bolig, mobilitet eller energi. En helhedsorienteret
tilgang til udformningen og gennemferelsen af politikker og
foranstaltninger forudseetter, at medlemsstaterne sikrer, at andre politikker
og foranstaltninger ikke har ugunstige virkninger for disse enkeltpersoner
0g husholdninger.

Det fremgar af betragtning 77, at hver medlemsstat bgr definere begrebet
sarbare kunder, som kan vedrgre energifattigdom og herunder forbuddet
mod at afbryde elforsyningen til sadanne kunder i kritiske perioder.
Begrebet sarbare kunder kan omfatte indkomstniveauer, energiudgifternes
indgreb i den disponible indkomst, boligernes energieffektivitet, kritisk
afhangighed af elektrisk udstyr af sundhedsmassige arsager, alder eller
andre kriterier. Det giver medlemsstaterne mulighed for at omfatte personer
I lavindkomsthusstande.

Det fremgar af betragtning 78, at i henhold til henstilling (EU) 2020/1563
var omkring 34 millioner husholdninger i Unionen ude af stand til at holde
deres hjem tilstreekkeligt varmt i 2019. | den europaiske grgnne pagt
prioriteres omstillingens sociale dimension med et tilsagn om at felge
princippet om, at ingen lades i stikken. Den grgnne omstilling, herunder
omstillingen til ren energi, pavirker kvinder og mand forskelligt og kan
have en sarlig indvirkning pa visse darligt stillede grupper, herunder
personer med et handicap. Energieffektivitetsforanstaltninger ma derfor
ngdvendigvis sta i centrum for enhver omkostningseffektiv strategi til at
bekeempe energifattigdom og forbrugersarbarhed, og de supplerer
socialsikringspolitikker pa medlemsstatsplan. For at sikre, at
energieffektivitetsforanstaltninger mindsker energifattigdommen for lejere
pa beredygtig vis, bgr sadanne foranstaltningers omkostningseffektivitet
samt deres overkommelighed for ejere og lejere af fast ejendom tages i
betragtning, og der bgr garanteres passende gkonomisk og teknisk stgatte til
sadanne foranstaltninger pa medlemsstatsplan. Medlemsstaterne bgr statte

57



UDKAST

arbejdet pa lokalt og regionalt plan med at afdekke og afhjalpe
energifattigdom. Det er ngdvendigt, at Unionens bygningsmasse pa lang sigt
overgdr til naesten energineutrale bygninger i overensstemmelse med
malene i Parisaftalen. Det nuveerende tempo for bygningsrenoveringer er
utilstreekkeligt, og de bygninger, der bebos af borgere med lave indkomster,
som er bergrt af energifattigdom, er de vanskeligste at nd. De
foranstaltninger, der er fastsat i dette direktiv, med hensyn til
energispareforpligtelser, ordningerne for energispareforpligtelser og
alternative politiktiltag er derfor af serlig betydning.

Det fremgar af betragtning 79, at medlemsstaterne bgr bestraebe sig pa at
sikre, at foranstaltninger til fremme eller lettelse af energieffektivitet,
navnlig dem, der vedrgrer bygninger og mobilitet, ikke farer til en
uforholdsmaessig stigning i omkostningerne for tjenester i forbindelse med
sadanne foranstaltninger eller til gget social udstgdelse.

Det fremgar af betragtning 122, at det er ngdvendigt at sikre, at personer,
der er bergrt af energifattigdom, sarbare kunder, personer i
lavindkomsthusstande og, hvor det er relevant, personer, der bor i socialt
boligbyggeri, beskyttes og til dette formal settes i stand til aktivt at deltage
i de tiltag og foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten og
tilknyttede forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger eller
informationsforanstaltninger, som medlemsstaterne gennemfarer. Der bgr
udformes malrettede bevidstgarelseskampagner for at illustrere fordelene
ved energieffektivitet og for at levere oplysninger om den gkonomiske
statte, der er tilgaengelig.

Det fremgar af betragtning 123, at offentlige midler, der er til radighed pa
EU-plan og nationalt plan, bgr investeres strategisk i foranstaltninger til
forbedring af energieffektiviteten, navnlig til gavn for personer, der er bergrt
af energifattigdom, sarbare kunder, personer i lavindkomsthusstande og,
hvor det er relevant, personer, der bor i socialt boligbyggeri.
Medlemsstaterne ber drage fordel af ethvert finansielt bidrag, de matte
modtage fra Den Europaiske Socialfond oprettet ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2023/955 (28), og af indtaegter fra kvoter fra EU
ETS. Disse indtegter vil hjelpe medlemsstaterne med at opfylde deres
forpligtelse til at prioritere gennemfgrelsen af
energieffektivitetsforanstaltninger og politiktiltag inden for rammerne af
energispareforpligtelsen blandt personer, der er bergrt af energifattigdom,
sarbare kunder, personer i lavindkomsthusstande og, hvor det er relevant,
personer, der bor i socialt boligbyggeri, herunder dem, der bor i rurale og
fjerntliggende regioner.
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Det fremgar af betragtning 125, at medlemsstaterne ber styrke og beskytte
alle mennesker ligeligt uanset kan, kgnsidentitet, alder, handicap, race eller
etnisk oprindelse, seksuel orientering, religion eller tro og sikre, at de
personer, der er mest bergrt, som i hgjere grad risikerer at blive bergrt af
energifattigdom, eller som er mest udsat for de negative virkninger af
energifattigdom, beskyttes tilstreekkeligt. Desuden bgr medlemsstaterne
sikre, at energieffektivitetsforanstaltninger ikke forveerrer eventuelle
eksisterende uligheder, navnlig med hensyn til energifattigdom.

3.4.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Som noget nyt indeholder energieffektivitetsdirektivet forpligtelser for
medlemsstaterne om at malrette og iveerkseatte visse aktiviteter om
energieffektivitet mod en reekke sarbare grupper, jf. artikel 24, stk. 1-3.

Medlemsstaterne forpligtes endvidere til at implementere definitionen af
energifattigdom, som fremgar af energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr.
52, jf. neermere ovenfor under pkt. 3.4.2.

| Danmark har personer eller familier, der f.eks. ikke kan betale deres el-
eller varmeregning, traditionelt vaeret understattet via socialpolitiske
indsatser og ydelsessystemet. Denne tilgang har ogsa varet geeldende i flere
andre europeeiske lande. I en dansk kontekst er afhjelpning af f.eks. hgje
energiregninger m.v. via energipolitiske tiltag derfor ny.

Antallet af danske husstande, som forventes at blive omfattet af de naevnte
sarbare grupper, forventes at vaere lavt. Og da der allerede er fastsat en
reekke initiativer og puljer i Danmark, som disse husstande kan opna stette
fra, vil der formentligt ikke veere behov for at fastseette nye initiativer. Dette
vil afhenge af den endelige fortolkning af energieffektivitetsdirektivets
artikel 24, stk. 1-3.

Det er ikke alene i energieffektivitetsdirektivet, at der indfares forpligtelser
i relation til sarbare grupper. Det samme ger sig geldende i forhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024
om bygningers energimassige ydeevne (bygningsdirektivet), forordningen
om den sociale klimafond, elmarkedsdirektivet og flere andre
feelleseuropziske retsakter. Pa tvaers af retsakterne er der dog et stort overlap
I det normerende indhold. Bygningsdirektivet har implementeringsfrist den
29. maj 2026 og den Sociale Klimafond skal veere i kraft pr. 1. januar 2026.
Udmentningen og implementeringen af disse retsakter ligger dog endnu
ikke fast.
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Fortolkningen af forpligtelserne i energieffektivitetsdirektivets artikel 24,
stk. 1-3, og definitionen i artikel 2, nr. 52, er pa nuvarende tidspunkt ikke
entydig, og linjen i de medlemsstater, som Danmark ofte sammenligner sig
med, kendes endnu ikke. Der afventes endvidere dialog med Europa-
Kommissionen om de retningslinjer for implementering af artikel 24, som
forventes offentliggjort i lgbet af efteraret 2024.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at
implementering af forpligtelserne i energieffektivitetsdirektivet bedst kan
ske via bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren om at
kunne fastseette neermere regler i bekendtgerelse, da dette vil give mulighed
for at afvente udfaldet af dialog med Europa-Kommissionen og andre
medlemsstater samt koordinering pa tveers med implementering af andre
retsakter. Det vil endvidere give fleksibilitet til at indikatorer, definitioner
og aktiviteter kan justeres i takt med samfundsudviklingen og sikre, at de
mest effektive aktiviteter er til radighed.

3.4.4. Den foreslaede ordning
Det foreslas, at der indsattes en ny § 14 ¢ i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion med overskriften ”Sarbare

grupper”.

Med 8§ 14 c, stk. 1, foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til at kunne fastsette definitioner og indikatorer om
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, sarbare kunder,
personer i lavindkomsthusholdninger og personer, som bor i socialt
boligbyggeri.

Forslaget vil  muliggere implementering i dansk ret af
energieffektivitetsdirektivets artikel 24, stk. 1-3, samt artikel 2, nr. 52, jf.
nermere om energieffektivitetsdirektivet ovenfor under pkt. 3.4.2.

Der vil med forslaget kunne blive fastsat indikatorer og en definition af
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde. Se narmere under pkt.
2.1 ovenfor om forholdet mellem energifattigdom og lavindkomst
husholdninger med en vis energibyrde. Afhaengig af den endelige vurdering
af de nye forpligtelser i energieffektivitetsdirektivet kan der ogsa med
forslaget blive fastsat indikatorer og definitioner af sarbare kunder, personer
I lavindkomsthusholdninger og personer, der bor i socialt boligbyggeri.

Definitioner og indikatorer er ngdvendige for at afgreense de sarbare
grupper, som fremgar af § 14 ¢, stk. 1, saledes at der kan malrettes aktiviteter
specifikt mod disse grupper.
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Med § 14 c, stk. 2, foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om malretning af aktiviteter for at forbedre
energieffektiviteten hos lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde,
sarbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og personer, der bor i
socialt boligbyggeri.

De aktiviteter som vil kunne fastsettes med bemyndigelsen vil f.eks.
omfatte teknisk bistand, informationsindsatser, forbrugerinformation,
administrative lempelser og stettefinansiering og tilskud eller subsidier,
forudsat at der opnas et minimum af energigevinster. Hensigten med
aktiviteterne er at forbedre vilkarene for sarbare grupper bl.a. ved at
reducerer deres energiregninger som fglge af forbedret energieffektivitet.

Med bemyndigelsen vil det blive muligt at malrette aktiviteter mod sarbare
grupper.

Da forskellige fortolkningsredskaber stadig udestar, jf. ovenfor under pkt.
3.4.3, sa er det forelgbigt uklart i hvilket omfang, det vil blive ngdvendigt
at fastseette aktiviteter efter § 14 c, stk. 2.

3.5. Bemyndigelse til at fastsette regler om finansierings-,
informations- og tekniske aktiviteter for at fremme energieffektivitet
3.5.1. Gaeldende ret

Med 8 7, stk. 1, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion har klima-, energi- og forsyningsministeren adgang til
at kunne yde statte til aktiviteter til opfyldelse af lovens formal, herunder
stette til projekter, analyser, evalueringer og radgivning.

Stette kan ydes til virksomheder, organisationer, institutter, personer,
myndigheder m.v., herunder som tilskud til privatpersoner, der gennemfarer

energiforbedringsprojekter i bygninger til helarsbeboelse, og til
energimarkning af bygninger anvendt som dokumentation ved ansggning
om tilskud til sadanne energibesparelses- 0g

energieffektiviseringsprojekter.

Med 8 7, stk. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren yde hel eller
delvis finansiering og tilbyde anden gkonomisk statte til aktiviteter, der er
omfattet af stk. 1. Finansieringen kan udbetales bagud eller forskudsvis med
vilkar om, at aktiviteternes endelige afregning efterfalgende godkendes.

3.5.2. Energieffektivitetsdirektivet
Energieffektivitetsdirektivet har siden 2018 indeholdt forpligtelser for
medlemsstaterne til at fremme finansiering m.v. af energieffektivitet. Efter
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omarbejdningen i 2023 er reglerne blevet samlet i artikel 30, som har faet
titlen ”National energisparefond, finansiering og teknisk statte”.

Det er ikke alle forpligtelserne i artikel 30, som er malrettet
medlemsstaterne. Europa-Kommissionen er saledes ogsa genstand for en
reekke af kravene, ligesom en raekke af kravene omhandler en national
energisparefond, som ikke er relevant i en dansk kontekst. De forpligtelser,
som skal implementeres fremgar af artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9:

Af artikel 30, stk. 1, fremgar, at med forbehold af artikel 107 og 108 i TEUF
letter medlemsstaterne oprettelsen af finansieringsfaciliteter eller
anvendelsen af eksisterende faciliteter til foranstaltninger til forbedring af
energieffektiviteten med henblik pd at maksimere fordelene ved en
flerstrenget finansiering og kombinationen af tilskud, finansielle
instrumenter og teknisk stotte.

Af artikel 30, stk. 3, fremgar, at medlemsstaterne skal vedtage
foranstaltninger, der fremmer udlansprodukter vedrgrende
energieffektivitet, f.eks. grenne realkreditlan og grenne lan, sikrede og
usikrede, og sikrer, at finansielle institutioner tiloyder dem bredt og uden
forskelsbehandling, og at de er synlige og tilgengelige for forbrugerne.
Medlemsstaterne vedtager foranstaltninger med henblik pa at lette
gennemforelsen  af  finansieringsordninger ~ via  regning  og
skattefinansieringsordninger under hensyntagen til Kommissionens
vejledning i overensstemmelse med direktivets artikel 30, stk. 10.
Medlemsstaterne sgrger for, at banker og andre finansielle institutioner far
oplysninger om mulighederne for at deltage i finansieringen af
foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten, herunder gennem
oprettelse af offentlig-private partnerskaber. Medlemsstaterne tilskynder til
oprettelse af lanegarantifaciliteter til investeringer i energieffektivitet.

Af artikel 30, stk. 4, fremgar, at med forbehold af artikel 107 og 108 i TEUF
fremmer medlemsstaterne etableringen af finansielle statteordninger for at
gge udbredelsen af foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten
med henblik pa omfattende renovering af individuelle varme- og
kalingssystemer og fjernvarme- og fjernkalingssystemer.

Af artikel 30, stk. 5, fremgar, at medlemsstaterne fremmer etableringen af
lokal ekspertise og teknisk bistand, hvis det er relevant gennem eksisterende
net og faciliteter, med henblik pa radgivning om bedste praksis med hensyn
til dekarbonisering af lokal fjernvarme og -keling, sdsom adgang til
malrettet finansiel stotte.

62



UDKAST

Af artikel 30, stk. 9, fremgar, at med henblik pa at mobilisere privat
finansiering af energieffektivitetsforanstaltninger og energirenovering skal
medlemsstaterne, nar de gennemfarer dette direktiv:

a) overveje metoder til at ggre bedre brug af energiledelsessystemer og
energisyn i henhold til direktivets artikel 11 for at pavirke
beslutningstagningen

b) gere optimal brug af de muligheder og redskaber, der er til radighed i
Unionens budget, og som foreslas i initiativet om intelligent finansiering til
intelligente bygninger og i Kommissionens meddelelse af 14. oktober 2020
med titlen »En renoveringsbglge for Europa — grgnnere bygninger, flere
arbejdspladser, bedre levevilkar«.

Af artikel 30, stk. 17, fremgar, at medlemsstaterne skal indberette falgende
data til Kommissionen senest den 15. marts 2025 og herefter hvert andet ar
som led i deres integrerede nationale energi- og klimastatusrapporter, der
foreleegges i henhold til artikel 17 og i overensstemmelse med artikel 21 i
forordning (EU) 2018/1999:

a) starrelsen af offentlige investeringer vedrgrende energieffektivitet og den
gennemsnitlige mobiliseringsfaktor, der er opnaet ved offentlig finansiering
til stgtte for energieffektivitetsforanstaltninger

b) omfanget af udlansprodukter vedrgrende energieffektivitet med sondring
mellem forskellige produkter

c) hvis det er relevant, nationale finansieringsprogrammer, der er indfart for
at gge udbredelsen af energieffektivitet og bedste praksis, og innovative
finansieringsordninger til energieffektivitet.

For at lette udarbejdelsen af den rapport, der er omhandlet i dette stykkes
farste afsnit, integrerer Kommissionen kravene i navnte afsnit i den felles
skabelon, der er fastsat i de gennemforelsesretsakter, der er vedtaget i
henhold til artikel 17, stk. 4, i forordning (EU) 2018/1999.

Af artikel 30, stk. 18, fremgar, at med henblik pa at opfylde den forpligtelse,
der er omhandlet i stk. 17, litra b), og med forbehold af yderligere nationale
foranstaltninger skal medlemsstaterne tage hensyn til de eksisterende
oplysningsforpligtelser for finansielle institutioner, herunder:

a) reglerne om offentliggerelse af oplysninger for kreditinstitutter i henhold
til Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2178 (48)
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b) kravene om offentliggerelse af ESG-risici for kreditinstitutter i
overensstemmelse med artikel 449a i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 575/2013 (49).

Med henblik pa at lette indsamling og aggregering af data om omfanget af
udlansprodukter vedrgrende energieffektivitet til brug for opfyldelse af den
forpligtelse, der er omhandlet i stk. 17, litra b, giver Kommissionen senest
den 15. marts 2024 retningslinjer til medlemsstaterne om ordningerne for
adgang til og indsamling og aggregering af data om omfanget af
udlansprodukter vedragrende energieffektivitet pa nationalt plan.

Af praambelbetragtningerne til energieffektivitetsdirektivet fremgar en
reekke overvejelser, hensyn og baggrund for artikel 30, som tjener som
fortolkningsredskab ved gennemfarelse i dansk ret. De vesentligste af
betragtningerne er gengivet nedenfor.

Af betragtning 74 fremgar det, at ESCO'erne spiller en vigtig rolle med
hensyn til at udvikle, designe, bygge og arrangere finansiering af projekter,
der sparer energi, reducerer energiomkostninger og mindsker drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger i bl.a.  bygnings-, industri- og
transportsektorerne.

Af betragtning 122 fremgar det, at de nationale finansieringsordninger bar
suppleres med passende ordninger for bedre information, teknisk og
administrativ bistand og lettere adgang til finansiering, som vil danne
grundlag for bedst muligt at udnytte de disponible midler, navnlig for
personer, der er bergrt af energifattigdom, sarbare kunder, personer i
lavindkomsthusstande og, hvor det er relevant, personer, der bor i socialt
boligbyggeri.

Af betragtning 135 fremgar det, at medlemsstaterne, herunder regionale og
lokale myndigheder, bar opfordres til at gere fuld brug af de EU-midler,
som star til radighed inden for rammerne af den flerarige finansielle ramme
for arene 2021-2027 som fastlagt ved Radets forordning (EU, Euratom)
2020/2093, genopretnings- og resiliensfaciliteten som oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 samt de finansielle
instrumenter og den tekniske bistand, der foreligger inden for InvestEU-
programmet som oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/523, for at udlgse private og offentlige investeringer i
foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten. Investeringer i
energieffektivitet har potentiale til at bidrage til gkonomisk veekst,
beskaftigelse, innovation og en reduktion af energifattigdom i

husholdningerne, og de yder derfor et positivt bidrag til skonomisk, social
64



UDKAST

0g territorial samhgrighed 0g gren genopretning.
Energieffektivitetsforanstaltninger for offentlige bygninger og boliger samt
udvikling af nye feerdigheder gennem udvikling af uddannelse, omskoling
og opkvalificering af fagfolk, navnlig i job inden for bygningsrenovering,
for at fremme beskeftigelsen i sektoren for energieffektivitet er potentielle
omrader for finansiering. Kommissionen vil sikre synergier mellem de
forskellige finansieringsinstrumenter, navnlig midlerne under delt
forvaltning og direkte forvaltning sasom de centralt forvaltede programmer:
Horisont Europa og Life samt mellem tilskud, lan og teknisk bistand for at
maksimere deres lgftestangseffekt for privat finansiering og deres
indvirkning pa opfyldelsen af malene for energieffektivitetspolitikken.

Af betragtning 136 fremgar det, at medlemsstaterne ber tilskynde til
anvendelse af finansieringsfaciliteter med henblik pa at fremme dette
direktivs mal. Sadanne finansieringsfaciliteter kunne omfatte finansielle
bidrag og bader i forbindelse med overtraedelse af visse bestemmelser i
direktivet, ressourcer afsat til energieffektivitet i henhold til artikel 10, stk.
3, 1 direktiv 2003/87/EF og ressourcer afsat til energieffektivitet i de
europeiske fonde og programmer og formalsbestemte europziske
finansielle instrumenter sdsom den europaiske energisparefond.

Af betragtning 137 fremgar det, at finansieringsfaciliteter kunne i givet fald
baseres pa ressourcer afsat til energieffektivitet fra EU-projektobligationer,
ressourcer afsat til energieffektivitet fra EIB og andre europaiske finansielle
institutioner, seerlig Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD) og Europaradets Udviklingsbank, ressourcer lanefinansieret i
finansielle institutioner, nationale ressourcer, bl.a. ved indfarelse af
lovgivnings- og skattemassige rammer, der tilskynder til gennemfarelse af
initiativer og programmer vedrgrende energieffektivitet, samt indtegter fra
arlige emissionstildelinger i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
beslutning nr. 406/2009/EF.

Af betragtning 138 fremgar det, at finansieringsfaciliteterne kunne navnlig
anvende bidrag, ressourcer og indtegter fra disse ressourcer til at muliggere
og tilskynde til private kapitalinvesteringer, sarlig ved at treekke pa
institutionelle investorer, og anvende kriterier, der sikrer, at de tildelte
midler fgrer til opnaelse af bade miljgmaessige og sociale mal, gare brug af
innovative finansieringsmekanismer, herunder lanegarantier for privat
kapital, lanegarantier til fremme af indgaelse af kontrakter om energimaessig
ydeevne, tilskud, rentelettede lan og formalsbestemte kreditlinjer,
tredjeparters finansieringssystemer, som reducerer risiciene i forbindelse
med energieffektivitetsprojekter, 0g give mulighed for
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omkostningseffektive renoveringer selv blandt husholdninger med lav og
mellemhgj indkomst, veere tilknyttet programmer eller myndigheder, som
samler og vurderer kvaliteten af energispareprojekter, yder teknisk bistand,
fremmer markedet for energitjenester og hjelper med at oparbejde
forbrugerefterspargsel efter energitjenester.

Af betragtning 139 fremgar det, at finansieringsfaciliteterne kunne ogsa
tilvejebringe passende ressourcer til at stette uddannelses- og
certificeringsprogrammer, som forbedrer og attesterer ferdigheder med
hensyn til energieffektivitet, tilvejebringe ressourcer til forskning i samt
demonstration og fremskyndelse af anvendelsen af mindre teknologier og
mikroteknologi til energiproduktion og optimere tilslutningen af disse
generatorer til nettet, veere tilknyttet programmer, som fremmer
energieffektiviteten i alle boliger med henblik pa at forebygge
energifattigdom og stimulere udlejere til at gere deres ejendomme sa
energieffektive som muligt, samt tilvejebringe passende ressourcer til
fremme af den sociale dialog og fastleeggelse af standarder med henblik pa
at forbedre energieffektiviteten og sikre gode arbejdsforhold samt sundhed
og sikkerhed pa arbejdspladsen.

Af betragtning 140 fremgar det, at unionens finansieringsprogrammer,
finansielle instrumenter og innovative finansieringsmekanismer, der star til
radighed, ber anvendes til at opfylde malet om at forbedre den
energimassige ydeevne for offentlige organers bygninger. I den henseende
kan  medlemsstaterne  anvende  deres indtegter fra  arlige
emissionstildelinger i henhold til beslutning nr. 406/2009/EF i forbindelse
med udvikling af sadanne mekanismer pa frivillig basis og under
hensyntagen til nationale budgetregler. Kommissionen og medlemsstaterne
bar sgrge for, at de regionale og lokale myndigheder bliver tilstreekkeligt
informeret om Unionens finansieringsprogrammer, finansielle instrumenter
0g innovative finansieringsmekanismer.

Af betragtning 142 fremgar det, at medlemsstaternes foranstaltninger bar
understottes af veltilrettelagte og effektive finansielle EU-instrumenter
inden for rammerne af InvestEU-programmet og af finansiering fra EIB og
EBRD, som ber stette investeringer i energieffektivitet pa alle trin i
energikaden og anvende en omfattende cost-benefit-analyse med en model
med differentierede kalkulationsrenter. Den finansielle statte bgr fokusere
pa omkostningseffektive metoder til at gge energieffektiviteten, hvilket ville
fare til et fald i energiforbruget. EIB og EBRD bgr sammen med nationale
erhvervsfremmende banker tilretteleegge, skabe og finansiere programmer
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eller projekter, der er skreeddersyet til effektivitetssektoren, herunder til
energifattige husholdninger.

3.5.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Der har gennem en lengere arrekke veeret anvendt stettepuljer og
informationsindsatser som redskab til at fremme energieffektivitet i
Danmark. Da der med &ndringen af energieffektivitetsdirektivet i 2018 blev
stillet krav om, at medlemsstaterne skulle oprette stgttepuljer, sa blev
Europa-Kommissionen derfor orienteret om, at de eksisterende aktiviteter
opfyldte de nye krav.

Med energieffektivitetsdirektivet fra 2023 er forpligtelserne for
medlemsstaterne til at fastsette finansierings-, informations- og tekniske
aktiviteter for at fremme energieffektivitet udvidet, og det er en relativt bred
gruppe af aktiviteter, som skal ivaerksattes, og pa flere ministeromrader. Af
eksempler pd mulige stetteaktiviteter med de nye forpligtelser kan f.eks.
naevnes tilskud til energieffektiv renovering, statte til teknisk assistance og
gratis energiradgivning. Der er dog en vis valgfrihed for medlemsstaterne
til selv at vurdere, hvilke aktiviteter som konkret vurderes bedst egnede til
at fremme energieffektiviseringer.

Med artikel 17 i det omarbejdede bygningsdirektiv indfagres der ligeledes
krav om at fremme energieffektive renoveringer. Der er et vist overlap
mellem disse krav, og dem som fremgar af artikel 30 i
energieffektivitetsdirektivet. Det omarbejdede bygningsdirektiv —har
implementeringsfrist den 29. maj 2026. Dertil kommer, at Den Sociale
Klimafond finder anvendelse fra den 1. januar 2026, og midlerne i
klimafonden vil muligvis kunne medfinansiere dele af de aktiviteter, som
skal gennemfares efter artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9.

Europa-Kommissionen har den 12. december 2023 offentliggjort henstilling
C2023/1553 om gennemfarelse af artikel 30 om nationale
energieffektivitetsfonde, finansiering og teknisk stgtte i direktiv (EU)
2023/1791 om energieffektivitet. Henstillingen giver et godt overblik over,
hvordan Europa-Kommissionen gerne ser artikel 30 implementeret. Den
tilteenkte retsvirkning af artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, er til trods herfor stadig
ikke entydig, og der pagar dialog med andre medlemsstater og Europa-
Kommissionen om implementeringen af artikel 30. Dialogen er afggrende
for vurderingen af minimumsindholdet i artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9.

Det forventes, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet sa vidt det er
muligt vil orientere Europa-Kommissionen om, at en reekke eksisterende

danske stetteaktiviteter sasom Sparenergi og varmepumpepuljen delvis
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opfylder de nye krav i artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9 i
energieffektivitetsdirektivet. Pa nuveerende tidspunkt vurderes eksisterende
aktiviteter dog ikke som tilstraekkelige til at opfylde minimumsindholdet i
de nye krav, hvorfor der formentlig vil blive behov for i mindre grad at
fastseette nye aktiviteter.

I den eksisterende 8 7, stk. 1 og 2, i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion er der adgang til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastseette regler om aktiviteter, som evt.
vil indeholde stotteaktiviteter. Denne hjemmelsadgang reekker dog ikke til
aktiviteter, hvori der ikke direkte er et statteelement, det kan f.eks. vere
aktiviteter sdsom at kunne give et rad eller netveerk til opgave at yde
radgivning om tekniske problemstillinger, eller bede kommuner varetage
radgivningsopgaver om energieffektivitet m.v. Sadanne aktiviteter vil
saledes kraeve en udvidelse af den eksisterende hjemmelsadgang i § 7, stk.
log?2.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en bemyndigelse til
klima-, energi- og forsyningsministeren til at kunne fastsette naermere
regler om aktiviteter, som ikke har et direkte stetteindhold, vil give
fleksibilitet til, at der kan fastsattes de mest effektive aktiviteter, som vil
kunne tilpasses i takt med samfundsudviklingen. En bemyndigelse vil ogsa
kunne medvirke til at sikre, at krav kan koordineres pa tvears af de
forskellige retsakter, herunder f.eks. nar implementeringen af det
omarbejdede bygningsdirektiv kendes. Endelig vil bemyndigelsen kunne
anvendes safremt aktiviteter endres eller udlgber, saledes at
minimumsindholdet i artikel 30 er opfyldt, uden at Folketinget skal
involveres pa ny.

Adgangen til at regulere i medfer af en bemyndigelsesbestemmelse vil
skulle afgreenses af direktivets bestemmelser og henstillingen fra Europa-
Kommissionen, og en bemyndigelsen vil alene kunne anvendes til at
implementere minimumsindholdet i artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, i
energieffektivitetsdirektivet. Der vil saledes ikke med forslaget til § 7, stk.
3, kunne fastseettes tiltag udover hvad der vurderes at veere minimum.

Idet energieffektivitetsdirektivet skal veere implementeret i dansk ret senest
den 11. oktober 2025, er det ngdvendigt at bestemmelserne indgar i et
lovforslag i Folketingssamlingen 2024/2025, safremt der skal ske rettidig
implementering. Der vil sa inden implementeringsfristen kunne udstedes en
bekendtgarelse, nar fortolkningen i sammenlignelige lande kendes, og
dialogen med Europa-Kommissionen er afsluttet.
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| energieffektivitetsdirektivets artikel 30, stk. 17 og 18, er der krav om, at
medlemsstaterne som led i de integrerede nationale energi- og klimastatus-
rapporter skal indberette data om finansiering af energieffektivitet til
Europa-Kommissionen. Der skal bade indrapporteres data om offentlige
investeringer i energieffektivitet, data om nationale
finansieringsprogrammer om energieffektivitet samt omfanget af de
finansielle institutioners udlan til energieffektivitet.

Der pagar stadig dialog med Europa-Kommissionen og andre medlemsstater
om detaljeringsgrad og omfanget af den data, som skal indberettes. I
Danmark er der dog generelt god adgang til en lang rekke data om
energieffektivisering. Afhangig af den endelige vurdering af kravene i
artikel 30, stk. 17 og 18, sa vurderes det hensigtsmassigt med en
hjemmelsadgang til at kunne fastsaette naermere regler om indhentning af de
nevnte data, herunder sarligt i forhold til data om udlan til
energieffektiviseringer.

De indsamlede data vil blive indberettet til Europa-Kommissionen som led
I de integrerede nationale energi- og klimastatusrapporter i
overensstemmelse med artikel 30, stk. 17 og 18.

3.5.4. Den foreslaede ordning

| energieffektivitetsdirektivets artikel 30, stk. 1, 3-5 0g 9, er der krav om, at
medlemsstaterne skal ivaerksette en reekke finansierings-, informations- og
tekniske tiltag for at fremme energieffektivitet og reducere
drivhusgasudledninger.

I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 7,
stk. 1 og 2, eksisterer der allerede adgang til, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan yde statte til aktiviteter om energieffektivitet og
drivhusgasreduktioner. Medlemsstatsforpligtelser i
energieffektivitetsdirektivets artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, som omhandler
iverkseaettelse  af  stotteaktiviteter, kan  klima-, energi- o0g
forsyningsministeren saledes implementere i dansk ret med hjemmel i den
eksisterende § 7, stk. 1 og 2. Denne hjemmelsadgang reekker dog ikke til, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om aktiviteter,
som ikke indeholder et stgtteelement.

Det foreslas derfor, at § 7 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion suppleres med en ny 8 7, stk. 4, hvorved klima-, energi-
og forsyningsministeren bemyndiges til at kunne fastsette regler om
aktiviteter, som ikke er omfattet af § 7, stk. 1 og 2, dvs. hvori der ikke er et

stgtteelement.
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Den foreslaede bemyndigelse i § 7, stk. 4, vil alene finde anvendelse safremt
der efter dialog med sammenlignelige medlemsstater og Europa-
Kommissionen, vurderes behov for at fastsette aktiviteter, for at
minimumsindholdet i artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, er opfyldt.

| energieffektivitetsdirektivets artikel 30, stk. 17 og 18, er der krav om, at
medlemsstaterne skal indberette data om finansiering af energieffektivitet
til Europa-Kommissionen som led i de integrerede nationale energi- og
klimastatus-rapporter.

Det foreslas derfor, at klima-, energi- og forsyningsministeren i en ny § 21,
stk. 3, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
bemyndiges til at kunne fastsatte regler om indsamling af data om
investeringer i energieffektivitet m.v.

Den foreslaede bemyndigelse i § 21, stk. 3, vil alene blive anvendt til at
fastsaette regler om indsamling af den data, som er ngdvendigt for at leve op
til minimumsindholdet i artikel 30, stk. 17 og 18. Der pagar stadig dialog
med Europa-Kommissionen og andre medlemsstater om detaljeringsgrad og
omfanget af den data, som skal indberettes.

Forslaget til bemyndigelse forventes anvendt til at fastseette regler om
indsamling af data om omfanget af udlansprodukter vedrgrende
energieffektivitet med sondring mellem forskellige produkter. Denne
hjemmelsadgang er ngdvendig for at kunne indhente data fra den finansielle
sektor.

Der kan dog ogsa opsta behov for at fastsatte regler om at indhente data om
starrelsen af offentlige investeringer vedrgrende energieffektivitet og den
gennemsnitlige mobiliseringsfaktor, der er opnaet ved offentlig finansiering
til stette for energieffektivitetsforanstaltninger. Det samme gelder
indhentning af data om nationale finansieringsprogrammer, der er indfart
for at gge udbredelsen af energieffektivitet og bedste praksis og innovative
finansieringsordninger til energieffektivitet.

De indsamlede data vil blive indberettet til Europa-Kommissionen som led
i de integrerede nationale energi- og klimastatusrapporter i
overensstemmelse med artikel 30, stk. 17 og 18.

3.6. Bemyndigelser til at fastseette regler om anvendelse af princippet
om energieffektivitet fgrst
3.6.1. Geeldende ret
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3.6.1.1. Lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion

Der er ikke i dansk ret regler om, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastseette regler om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst
for visse politikker, planer og investeringsbeslutninger.

3.6.1.2. Elforsyningsloven

Det falger af § 1 i elforsyningsloven, at lovens formal er at sikre, at landets
elforsyning tilretteleegges og gennemfares i overensstemmelse med hensyn
til  klima, miljg, elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og
samfundsgkonomi. Efter 8§ 1, stk. 2 i elforsyningsloven, skal loven i
overensstemmelse med navnte hensyn bla. fremme effektiv
energianvendelse og sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer.

Transmissions- (Energinet) 0g distributionsvirksomheder
(netvirksomheder) sikrer en tilstreekkelig og effektiv transport af elektricitet
med tilhgrende ydelser, jf. 8 20 i elforsyningsloven. Endvidere skal
netvirksomheder male den elektricitet, der transporteres igennem
virksomhedens net, og den elektricitet, der leveres til elkunder eller aftages
fra elproducenter inden for netvirksomhedens netomrade, jf. § 22, stk. 1, nr.
2.

Af elforsyningslovens § 28, stk. 1, fremgar det, at Energinet skal udfare
opgaver, der bl.a. sikrer, at der udfares forsknings- og udviklingsaktiviteter,
som er ngdvendige for en fremtidig miljovenlig og energieffektiv
transmission og distribution af elektricitet.

Endvidere fremgar det af § 22, stk. 1, nr. 7, i elforsyningsloven, at en
netvirksomhed skal basere udviklingen af nettet i netvirksomhedens
netomrade pa en gennemsigtig netudviklingsplan, som netvirksomheden
skal offentliggare hvert andet ar.

Det specificeres i 8§ 19 i bekendtgegrelse om varetagelse af
netvirksomhedsaktiviteter (netvirksomhedsbekendtgerelsen), at
netudviklingsplanen skal indeholde en opgerelse af det forventede behov
for alternative lgsninger til netinvesteringer sasom fleksibelt elforbrug eller
energieffektivitet.

Tilsvarende skal Energinet udvikle en langsigtet udviklingsplan, jf. § 4 i
bekendtgarelse om lov om Energinet.

Netudviklingsplanerne indeholder bl.a. en behovsvurdering i forhold til, at
udvidelser eller opgraderinger skal vare malrettet de forventede
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udfordringer i relation til netinfrastrukturen. Safremt en netvirksomhed har
forventning om relevante udfordringer i relation til netinfrastrukturen skal
disse fremga. Relevante udfordringer er situationer, der potentielt kan lgses
ved anvendelse af alternative lgsninger til netinvesteringer sasom
anskaffelse af fleksibilitetsydelser eller energieffektivitetsforanstaltninger.
Endvidere skal netudviklingsplanerne indeholde en opgarelse af planlagte
ny- og reinvesteringer som fglge af behovsanalysen, jf.
netvirksomhedsbekendtgarelsen.

Proces og godkendelse af netudviklingsplanerne foregar ved, at
netvirksomhederne sender netudviklingsplanerne til Forsyningstilsynet
senest den 1. april i kalenderaret for netudviklingsplanernes
offentliggarelse, hvorefter der er en hgringsproces. Forsyningstilsynet ger
umiddelbart efter modtagelsen af netudviklingsplanerne og af redegerelsen
for resultaterne af haringsprocessen, materialet tilgengeligt for
Energistyrelsen med henblik pa at indhente Energistyrelsens energifaglige
udtalelse vedrgrende planerne i henhold til netvirksomhedsbekendtgarelsen.

Forsyningstilsynet kan anmode en netvirksomhed om endring af
netvirksomhedens netudviklingsplan. Ved sin vurdering om der er
anledning til at anmode netvirksomheden om &ndring af netvirksomhedens
netudviklingsplanen,  leegger  Forsyningstilsynet  Energistyrelsens
energifaglige udtalelse til grund, jf. netvirksomhedsbekendtgarelsen.
Netvirksomheden skal gare sin endelige netudviklingsplan tilgengelig for
offentliggarelse pa Forsyningstilsynets hjemmeside senest 1. december.

Netvirksomhedsbekendtgarelsens kapitel 8 indeholder derudover regler
angaende fleksibilitetsydelser, som skal veere med til at sikre optimal
udnyttelse af ressourcer og garantere sikker og effektiv drift af det
sammenhangende elforsyningsnet, jf. § 37.

Energinet er ligeledes underlagt krav om udarbejdelse af en langsigtet
udviklingsplan. Planen giver bl.a. et overblik over det forventede,
fremtidige transmissionsnet, udviklingen af transmissionsnettet og
baggrunden herfor. Den langsigtede udviklingsplan omhandler alle
anlegsprojekter, der planleegges pabegyndt inden for en kortere
tidshorisont, samt projekter der er under analyse med hensyn til, om disse
pa lengere sigt kan lgse behov i energisystemerne. Den langsigtede
udviklingsplan redeger endvidere for den strategiske tilgang il
netudviklingen, herunder til reinvesteringer i transmissionsnettet.

Den langsigtede udviklingsplan indeholder en beskrivelse af afvejningen af

udbygning eller omlaegning af transmissionsnettet, over for driftslasninger
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eller markedsbaserede lgsninger samt lgsninger ved eventuelle andre
akterer. Energinet skal endvidere i forbindelse med planlagte
anlaegsprojekter redegare for det samfundsgkonomiske grundlag for til- og
fravalg af relevante, herunder alternative lgsningsmuligheder, som f.eks.
fremkommes ved offentlig inddragelse.

Energinet udarbejder hvert andet ar en langsigtet udviklingsplan, som skal
give et samlet overblik over den planlagte netudbygning pa kort sigt samt
det langsigtede behov for udviklingen af eltransmissionsnettet for en 20-arig
periode. | forbindelse med udarbejdelsen inddrager Energinet lgbende
relevante interessenter. Nar den langsigtet udviklingsplan er udarbejdet
fremsendes denne til klima-, energi- og forsyningsministeren til orientering.

Forsyningstilsynet overvager Energinets langsigtede udviklingsplan og
vurderer planens forenelighed med de europeiske netudviklingsplaner og
vurderer dens forenelighed med hensynet til fremme af et indre europeaeisk
marked for elektricitet. Forsyningstilsynets wvurdering kan omfatte
anbefalinger til &ndringer af Energinets langsigtede udviklingsplan

3.6.1.3. Gasforsyningsloven

Det fremgar af § 1, stk. 2, i lov om gasforsyning (gasforsyningsloven), at
loven seerligt skal fremme en beaeredygtig energianvendelse, herunder ved
energibesparelser, samt sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske
ressourcer og skabe konkurrence pa markeder for handel med gas.

Det fremgar af gasforsyningslovens § 11, stk. 1, at transmissionsselskaber
eller transmissionssystemejere, systemoperatgrer og distributionsselskaber
skal sikre en tilstreekkelig og effektiv transport af gas med tilhgrende ydelser
i egne systemer. De nazvnte selskaber skal yderligere male den gas, der
transporteres igennem systemet, og den gas, der leveres til gaskunder eller
aftages fra gasproducenter inden for systemet.

Det fremgar af gasforsyningslovens § 12 a, stk. 4, at klima- energi- og
forsyningsministeren kan fastsette naermere regler om den, der varetager
systemansvarlig virksomhed efter stk. 1-3, herunder om forholdet til andre
juridiske personer og forpligtelser vedragrende tilretteleeggelsen af adgang til
systemet.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgarelse nr. 1818 af 28. december 2023
om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af gassystemet
(systemansvarsbekendtgarelsen).

73



UDKAST

Det fremgar af systemansvarsbekendtggrelsen, at Energinet skal udarbejde
en langsigtet udviklingsplan, som skal give et samlet overblik over den
planlagte udbygning af gastransmissionssystemet pa kort sigt og det
langsigtede behov for udviklingen af gastransmissionssystemet for en 20-
arig periode, jf. § 7, stk. 1

Det fremgar af systemansvarsbekendtgerelsen, at den langsigtede
udviklingsplan skal udarbejdes pa grundlag af Energistyrelsens
analyseforudsetninger evt. suppleret med fglsomhedsberegninger som
falge af mellemliggende, starre andringer i analyseforudsetningerne eller
grundlaget herfor, f.eks. e&ndringer i produktion, forbrug, breendsels- eller
elpriser, jf. bekendtgerelsens 8 7, stk. 3. Den langsigtede udviklingsplan
skal udarbejdes hvert andet ar og ferste gang i 2022, jf. 4.

Det fremgar af systemansvarsbekendtgerelsen, at den langsigtede
udviklingsplan pa baggrund af analyseforudsatninger og eventuelle
felsomhedsberegninger skal identificere og dokumentere udviklingsbehovet
I gastransmissionssystemet, jf. 8 8, stk. 1. Den langsigtede udviklingsplan
skal som minimum indeholde fglgende oplysninger: 1) En beskrivelse af de
planlagte projekter m.v. 2) Hvilke af de planlagte projekter der pa kort sigt
forventes at blive ansggt om godkendelse af efter § 4, stk. 3, i lov om
Energinet. 3) En redegerelse for de hensyn, der er taget i forhold til de
modtagne hgringssvar jf. 8§ 11, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 2.

Det fremgar af systemansvarsbekendtgerelsen, at Forsyningstilsynet
overvager Energinets langsigtede udviklingsplan jf. § 4, stk. 2, i lov om
Energinet og wvurderer, planens forenelighed med de europeiske
netudviklingsplaner, jf. artikel 8, stk. 3, litra b, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning om betingelserne for adgang til gastransmissionsnet samt
vurderer dens forenelighed med hensynet til fremme af et indre europeaisk
marked for gas. Denne vurdering kan omfatte anbefalinger til eendringer af
Energinets langsigtede udviklingsplan, jf. bekendtgarelsens § 12, stk. 1. Det
fremgar af gasforsyningslovens § 14, stk. 1, nr. 5, at et distributionsselskab
skal udarbejde planer for det fremtidige behov for distributionskapacitet og
systemudvikling, som indsendes til klima-, energi- og forsyningsministeren
til udtalelse, offentliggares og stilles til radighed for transmissionsselskaber

eller transmissionssystemejere og systemoperatgrer i Danmark.

Det fremgar af gasforsyningslovens § 14, stk. 2, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastseette regler om gennemfgrelsen af
bestemmelserne i stk. 1.
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Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtgarelse nr. 555 af 28. maj 2024 om
distributionsselskabers  planer for det fremtidige behov for
distributionskapacitet og systemudvikling.

Det fremgar af bekendtgerelsen, at distributionsselskaber skal udarbejde én
feelles plan for det fremtidige behov for distributionskapacitet og udvikling
af det eksisterende gasdistributionssystem og det kommende system til
distribution af brint af behgrig gaskvalitet, jf. § 2, stk. 1.

Det fremgar af bekendtgerelsen, at udviklingsplanen skal give et overblik
pa kort sigt og for en 10-arig periode, jf. § 2, stk. 4. Udviklingsplanen skal
offentliggeres hvert andet ar, jf. § 2, stk. 5. Udviklingsplanen skal sendes til
ministerens udtalelse og stilles til radighed for transmissionsselskaber eller
transmissionssystemejere og systemoperatgrer i Danmark (Energinet), jf. §
2, stk. 6.

Det fremgar af bekendtgarelsen, at udviklingsplanen skal identificere og
dokumentere det fremtidige behov for distributionskapacitet og
udviklingsbehovet i distributionssystemet, jf. 8§ 4, stk. 1, og
udviklingsplanen skal ledsages af en liste over projekter, som et
distributionsselskab planleegger at gennemfere, og forslag til potentielle
projekter, jf. § 4, stk. 2.

Det fremgar af bekendtggrelsen, at et distributionsselskab skal indsende sin
udviklingsplan til klima-, energi- og forsyningsministerens udtalelse i
overensstemmelse med 8 14, stk. 1, nr. 5, i lov om gasforsyning, jf. § 7, stk.
1. Ministeren kan anmode et distributionsselskab om at endre
udviklingsplanen, hvis det er ministerens vurdering, at udviklingsplanen
burde have inddraget synspunkter eller burde have redegjort for spagrgsmal
stillet i de modtagne haringssvar, jf. § 7, stk. 3.

Der er ikke bestemmelser i dansk ret, som bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren til at kunne fastsaette regler for, hvordan
transmissionsselskaber, systemoperatgrer og distributionsselskaber skal
anvende princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med deres
systemplanlaegning, systemudvikling og investeringsbeslutninger i henhold
til energieffektivitetsdirektivet.

Der er heller ikke bestemmelser, som bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren til at kunne fastsette regler om, at den regulerende
myndighed (Forsyningstilsynet i Danmark) skal inddrage princippet i sine
opgaver og afgerelser om driften af gasinfrastrukturen
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3.6.2.Energieffektivitetsdirektivet

Af energieffektivitetsdirektivets artikel 3 folger et princip om
energieffektivitet farst. Energieffektivitet fagrst defineres i henhold til
direktivets artikel 2, nr. 2 med henvisning til forordning (EU) 2018/1999
som, at der i forbindelse med energiplanlaeegning og med alle beslutninger
om energipolitik og energiinvestering i videst muligt omfang tenkes i
alternative omkostningseffektive energieffektivitetsforanstaltninger for at
gere energiefterspargsel og energiforsyning mere effektiv. Dette vil navnlig
vere ved hjelp af omkostningseffektive energibesparelser i
slutanvendelsen, initiativer vedrgrende efterspgrgselsreaktion og mere
effektiv omdannelse, transmission og distribution af energi, samtidig med at
malsatningerne i disse beslutninger fortsat nas, jf. forordningens artikel 2,
nr. 18.

Det felger af energieffektivitetsdirektivets artikel 3, stk. 1, at
medlemsstaterne i overensstemmelse med princippet om energieffektivitet
farst skal sikre, at energieffektivitetslgsninger, herunder ressourcer og
systemfleksibilitet pa efterspgrgselssiden, vurderes i forbindelse med
planlaegning, politikker og sterre investeringsbeslutninger til en veerdi af
mere end 100.000.000 EUR hver eller 175.000.000 EUR for
transportinfrastrukturprojekter.

Endvidere folger det af direktivets artikel 3, stk. 1, litra a og b, at
forpligtelserne i stk. 1 geelder for energisystemer og sektorer uden for
energisektoren, hvis disse sektorer har en indvirkning pa energiforbruget og
energieffektiviteten, herunder bygninger, transport, vand, informations- og
kommunikationsteknologi (IKT), landbrug og finansielle sektorer.

Yderligere falger det af direktivets artikel 3, stk. 4, at medlemsstaterne skal
sikre, at de kompetente myndigheder overvager anvendelsen af princippet
om energieffektivitet farst, herunder, hvor det er relevant, sektorintegration
og tveersektorielle indvirkninger, i det omfang politik, planleegning og
investeringsbeslutninger er underlagt krav om godkendelse og overvagning.

Af direktivets artikel 3, stk. 5, litra a, fremgar, at medlemsstaterne ved
anvendelsen af princippet om energieffektivitet farst skal fremme og, hvor
der er behov for cost-benefit-analyser, sikre anvendelse af og
offentliggerelse af cost-benefitmetoder, der ger det muligt at foretage en
korrekt vurdering af de generelle fordele ved energieffektivitetslgsninger.
Hvor det er relevant, vil det vaere under hensyntagen til hele livscyklussen
og det langsigtede perspektiv, system- og omkostningseffektivitet,
forsyningssikkerhed og kvantificering ud fra et samfundsmeessigt,
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sundhedsmassigt, ekonomisk og klimaneutralt perspektiv. samt
principperne om baredygtighed og cirkuleer gkonomi i omstillingen til
klimaneutralitet.

Af direktivets artikel 3, stk. 5, litra b, fremgar endvidere, at medlemsstaterne
ved anvendelsen af princippet om energieffektivitet fgrst skal tage hgjde for
indvirkningen pa energifattigdom.

Af direktivets artikel 3, stk. 5, litra c, fremgar yderligere, at medlemsstaterne
ved anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst skal udpege en
eller flere enheder, der har ansvaret for at overvage anvendelsen af
princippet om energieffektivitet farst samt de lovgivningsmaessige rammers,
herunder finansforordningernes, planlaegningens, politikkers og de i stk. 1
omhandlede starre investeringsbeslutningers indvirkning pa energiforbrug,
energieffektivitet og energisystemer.

Herudover fremgar af direktivets artikel 3, stk. 6, at Europa-Kommissionen
senest den 11. april 2024 skal vedtage retningslinjer, der fastsatter en feelles
overordnet ramme, der omfatter tilsyn og den overvagnings- og
rapporteringsprocedure, som medlemsstaterne kan anvende ved
udformningen af de i stk. 5, litra a, omhandlede cost-benefit-metoder, med
henblik pa at sikre sammenlignelighed og samtidig give medlemsstaterne
mulighed for at tilpasse sig til de nationale og lokale omstaendigheder.

Af preambelbetragtningerne, som er tilknyttet artiklen fremgar bl.a. af
preeambelbetragtning nr. 15, at der som et overordnet princip bgr tages
hensyn til princippet “energieffektivitet forst” pa tvers af alle sektorer, og
at det raekker ud over energisystemet pa alle niveauer, herunder i den
finansielle sektor. Energieffektivitetslgsninger ber betragtes som det forste
alternativ i planleegnings- og investeringsbeslutninger ved fastsattelsen af
nye regler for forsyningssiden og pa andre politikomrader. Selv om
princippet om energieffektivitet forst ber anvendes, uden at det bergrer
andre retlige forpligtelser, malsatninger og principper, ber sadanne
forpligtelser, malsaetninger og principper ikke hindre princippets anvendelse
eller fare til fritagelser fra anvendelsen heraf.

Af preambelbetragtning nr. 19 fremgar, at en korrekt anvendelse af
princippet om energieffektivitet farst forudseetter, at den rigtige metode til
cost-benefit-analyser anvendes, og at der fastsettes grundforudseetninger for
energieffektive lgsninger og tilstreekkelig overvagning.

Af preeambelbetragtning nr. 21 fremgar, at princippet om energieffektivitet
farst altid bgr anvendes ud fra en rimelighedsbetragtning, og at kravene
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fastlagt i dette direktiv ikke ber palegge medlemsstaterne overlappende
eller modstridende forpligtelser, hvis anvendelsen af princippet sikres
direkte af anden lovgivning. Dette kan veere tilfeldet for de projekter af
feelles interesse, der er opfart pa EU-listen i henhold til artikel 3 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/869, hvorved der indfares
krav om at tage hensyn til princippet om energieffektivitet fgrst i forbindelse
med udviklingen og vurderingen af disse projekter.

Energieffektivitetsdirektivets artikel 27 indeholder forpligtelser om
inddragelse af princippet om energieffektivitet farst i netplanleegning,
netudvikling og sterre investeringsbeslutninger til en veerdi af mere end
100.000.000 EUR. Af artiklen falger forpligtelser om anvendelse af
princippet om energieffektivitet farst i overensstemmelse med artikel 3 ved
vurdering af energieffektivitetslgsninger.

Det folger af energieffektivitetsdirektivets artikel 27, stk. 1, at de nationale
energireguleringsmyndigheder skal anvende princippet om
energieffektivitet fgrst i henhold til direktivets artikel 3 i deres arbejde
vedrgrende driften af elinfrastrukturen og i deres beslutninger vedrgrende
driften af gasinfrastrukturen, herunder deres beslutninger om tariffer. Ud
over princippet om energieffektivitet fgrst kan de nationale
energireguleringsmyndigheder tage hensyn til omkostningseffektivitet,
systemeffektivitet, forsyningssikkerhed og markedsintegration, samtidig
med at Unionens klimamal og baredygtighed sikres.

Det folger af direktivets artikel 27, stk. 2, at medlemsstaterne skal sikre, at
transmissions- og distributionssystemoperatgrerne anvender princippet om
energieffektivitet forst i overensstemmelse med direktivets artikel 3 i
forbindelse med deres planlagning, inklusive netplanlaegning, netudvikling
0g investeringsbeslutninger. Transmissions- 0g
distributionssystemoperatgrerne skal i denne forbindelse udarbejde en cost-
benefit-analyse. De nationale regulerende myndigheder eller andre
udpegede nationale myndigheder kontrollerer, at de metoder, som
transmissionssystemoperatgrerne  og  distributionssystemoperatgrerne
anvender, vurderer alternativer i cost-benefit-analysen og tager hensyn til de
generelle fordele af energieffektivitetslgsninger, fleksibilitet pa
efterspargselssiden og investeringer i aktiver, der bidrager til at afbgde
klimagndringer. De nationale regulerende myndigheder og andre udpegede
myndigheder kontrollerer ogsa transmissionssystemoperatarernes eller
distributionssystemoperatgrernes  gennemfgrelse af princippet om
energieffektivitet farst, nar de godkender, kontrollerer eller overvager deres
projekter og netudviklingsplaner. De nationale regulerende myndigheder
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kan fastsette metoder og retningslinjer for, hvordan alternativer kan
vurderes i cost-benefit-analysen [ samarbejde med
transmissionssystemoperatgrerne og distributionssystemoperatgrerne, der
kan bidrage med teknisk ekspertise.

Energieffektivitetsdirektivets definition af “transmissionssystemoperator”
er som defineret i artikel 2, nr. 35), i direktiv (EU) 2019/944 hvad angar
elektricitet og artikel 2, nr. 4), i direktiv 2009/73/EF hvad angar gas, jf.
energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 35.

Transmissionssystemoperatar er defineret i artikel 2, nr. 35, i direktiv (EU)
2019/944 (elmarkedsdirektivet) som en fysisk eller juridisk person, der er
ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om ngdvendigt udbygningen af
transmisssionssystemet i et givent omrade samt i givet fald dets
sammenkoblinger med andre systemer og for at sikre, at systemet pa lang
sigt kan tilfredsstille en rimelig efterspgrgsel efter transmission af
elektricitet.

Transmissionssystemoperater er defineret i artikel 2, nr. 4, i direktiv
2009/73 (gasdirektivet) som enhver fysisk eller juridisk person, der
varetager  transmissionsopgaven og er ansvarlig for driften,
vedligeholdelsen og om ngdvendigt udbygningen af transmisssionssystemet
i et givet omradde samt i givet fald dets sammenkoblinger med andre
systemer, og for at sikre, at systemet pa lang sigt kan tilfredsstille en rimelig
efterspargsel efter transport af gas.

Energieffektivitetsdirektivets definition af distributionssystemoperater” er
som defineret i artikel 2, nr. 29), i direktiv (EU) 2019/944, hvad angar
elektricitet, eller artikel 2, nr. 6), i direktiv 2009/73/EF, hvad angar gas, jf.
energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 26.

Distributionssystemoperatar er defineret i artikel 2, nr. 29 i direktiv (EU)
2019/944 (elmarkedsdirektivet) som en fysisk eller juridisk person, der er
ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om ngdvendigt udbygningen af
distributionssystemet i et givent omrade samt i givet fald dets
sammenkoblinger med andre systemer og for at sikre, at systemet pa lang
sigt kan tilfredsstille en rimelig efterspgrgsel efter distribution af elektricitet.

Distributionssystemoperatar er defineret i artikel 2, nr. 6, i direktiv (EU)
2009/73 (gasdirektivet) som enhver fysisk eller juridisk person, der
varetager distributionsopgaven og er ansvarlig for driften, vedligeholdelsen
og om ngdvendigt udbygningen af distributionssystemet i et givet omrade
samt i givet fald dets sammenkoblinger med andre systemer, og for at sikre,
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at systemet pa lang sigt kan tilfredsstille en rimelig efterspargsel efter
distribution af gas.

Ifalge energieffektivitetsdirektivets artikel 27, stk. 3, skal medlemsstaterne
sikre, at transmissions- og distributionssystemoperatgrerne overvager og
opger det samlede nettab og optimerer nettene og forbedrer
neteffektiviteten, hvis det er teknisk og finansielt muligt. Disse
foranstaltninger og de forventede energibesparelser (gennem reduktion af
nettab) skal transmissions- og distributionssystemoperatgrerne indberette til
den nationale energireguleringsmyndighed. Medlemsstaterne skal sikre, at
transmissions- 09 distributionssystemoperatgrerne vurderer
foranstaltninger, der kan forbedre energieffektiviteten i forhold til
eksisterende transmission- og distributionssystemer og forbedrer
energieffektiviteten i forbindelse med udformningen og driften af
infrastrukturen, herunder med hensyn til udbygningen af intelligente net.

Af energieffektivitetsdirektivet artikel 27, stk. 4, fglger, at de nationale
energireguleringsmyndigheder skal inkludere et afsnit i deres arsrapport om
de fremskridt, der er gjort med hensyn til at forbedre energieffektiviteten i
relation til driften af elinfrastrukturen og gasinfrastrukturen. | rapporten
foreleegger de nationale energireguleringsmyndigheder en vurdering af den
samlede effektivitet i forbindelse med driften af elinfrastrukturen,
gasinfrastrukturen og transmissions- og distributionssystemoperatgrernes
gennemfgrte foranstaltninger. De nationale energireguleringsmyndigheder
fremsaetter, hvor det er relevant, anbefalinger til, hvordan
energieffektiviteten kan forbedres, herunder omkostningseffektive
alternativer, der reducerer spidsbelastninger og det samlede elforbrug.

3.6.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Energieffektivitetsdirektivet indeholder som noget nyt forpligtelser om
anvendelsen af et princip om energieffektivitet forst.

3.6.3.1. Lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er
ngdvendigt at foresla nye bemyndigelsesbestemmelser i lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion med henblik pa at
muliggere opfyldelse af energieffektivitetsdirektivets krav om anvendelse
af princippet om energieffektivitet forst.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
det er mest hensigtsmeessigt, at reglerne om anvendelse af princippet om

energieffektivitet fgrst fastseettes af klima-, energi- og forsyningsministeren
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ved bekendtgarelse efter bemyndigelse. Europa-Kommissionen har farst
den 29. juli 2024 offentliggjort sin henstilling (EU) 2024/2143 om
implementeringen af energieffektivitetsdirektivets artikel 3, som supplerer
Europa-Kommissionens henstilling (EU) 2021/1749 af 28. september 2021.
Den narmere model for implementeringen af princippet om
energieffektivitet ferst er grundet den forsinkede henstilling under
udarbejdelse. Modellen vil navnlig udmegntes under hensyntagen til
direktivets preeambelbetragtning 21, hvoraf det fremgar, at princippet altid
bgr anvendes ud fra en rimelighedsbetragtning, og at kravene, der fglger af
direktivet, ikke bgr paleegge medlemsstaterne overlappende eller
modstridende forpligtelser.

Ved at bemyndige ministeren til at fastsette de neermere regler ved
bekendtgaerelse skabes der endvidere starst mulig fleksibilitet i forhold til
fremtidig tilpasning af reglerne, der kan blive ngdvendigt, eksempelvis ved
revision af energieffektivitetsdirektivet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer overordnet, at adgangen
til at regulere i medfer af en sadan bemyndigelsesbestemmelse vil skulle
afgreenses af direktivets bestemmelser. Bemyndigelsen vil saledes alene
vere  beregnet il implementeringen af  artikel 3 i
energieffektivitetsdirektivet, og den forventes ikke anvendt til at fastseette
tiltag udover, hvad der vurderes ngdvendigt for at overholde forpligtelserne
heri. Endelig bar bemyndigelsen kunne anvendes ved eventuelle fremtidige
@ndringer af artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet.

3.6.3.2. Elforsyningsloven

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det ngdvendigt at fastsatte
en ny bemyndigelsesbestemmelse i elforsyningsloven med henblik pa at
muliggere opfyldelse af krav om anvendelsen af princippet om
energieffektivitet farst i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 3
og 27. Der er i dansk ret ikke adgang til, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om anvendelsen af princippet om
energieffektivitet ferst, herunder i forbindelse med netplanlaegning,
netudvikling og starre investeringsbeslutninger.

Elforsyning i Danmark tilretteleegges ud fra en afvejning mellem flere
hensyn, herunder bl.a. fremme af effektiv energianvendelse og at sikre en
effektiv  anvendelse af @konomiske ressourcer. Energinet og
netvirksomhederne skal sikre en tilstreekkelig og effektiv transport af
elektricitet med tilhgrende ydelser. Endvidere skal netvirksomheder male
den elektricitet, der transporteres igennem virksomhedens net, og den
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elektricitet, der leveres til elkunder eller aftages fra elproducenter inden for
netvirksomhedens netomrade.

Endvidere skal en netvirksomhed basere udviklingen af nettet i
netvirksomhedens netomrade pa en gennemsigtig netudviklingsplan, som
netvirksomheden skal offentliggare hvert andet ar. Denne netudviklingsplan
skal bl.a. indeholde en opgarelse af det forventede behov for alternative
lgsninger  til  netinvesteringer sasom  fleksibelt elforbrug eller
energieffektivitet. Netudviklingsplanen indeholder ogsa  en
behovsvurdering i forhold til udvidelser og opgraderinger, der er malrettet
de forventede udfordringer i relation til netinfrastrukturen. Relevante
udfordringer er situationer, der potentielt kan lgses ved anvendelse af
alternative lgsninger til netinvesteringer sasom anskaffelsen af
fleksibilitetsydelser eller energieffektivitetsforanstaltninger. Disse er med
til at sikre optimal udnyttelse af ressourcer, garantere sikker og effektiv drift
af det ssmmenhzngende elforsyningsnet. Energieffektivitet er saledes ikke
et nyt hensyn, men indgar allerede som et hensyn i relation til drift og
udvikling af elforsyning i Danmark.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at vurdering og
kontrol af Energinet og netvirksomhedernes cost-benefit-metoder, og deres
gennemfarelse af princippet om energieffektivitet farst ved godkendelse,
kontrol eller overvagning af deres projekter bedst inkluderes i processen for
netvirksomhedernes  udviklingsplaner,  herunder  vurderingen  og
godkendelsen af disse samt Energinets langsigtede udviklingsplan.
Netvirksomhederne og Energinet udarbejder allerede 1 dag
netudviklingsplaner og en langsigtet udviklingsplan, jf. afsnit om “gaeldende
ret”. Disse indeholder bl.a. en behovsvurdering, som skal vaere malrettet de
forventede udfordringer i systeminfrastrukturen, som potentielt kan lgses
ved anvendelse af fleksibilitetsydelser eller
energieffektivitetsforanstaltninger.

Det er ministeriets vurdering, at den beskrevne model for vurdering og
godkendelse af netvirksomhedernes netudviklingsplaner i henhold til
netvirksomhedsbekendtgarelsen ikke bar &ndres, jf. afsnit om gaeldende ret.

For sd vidt angdr Forsyningstilsynets mulighed for fremseattelse af
anbefalinger til forbedring af energieffektivitet i henhold til
energieffektivitetsdirektivets art. 27, bgr den nuveerende ordning i relation
til netudviklingsplanerne, hvor Energistyrelsen star for energifaglige
vurderinger, fortsat gealde. Eventuelle anbefalinger kan foreslas i
forbindelse med, at Forsyningstilsynet kan anmode netvirksomheden om
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e&ndring af netvirksomhedens netudviklingsplaner. Ved sin vurdering om
der er anledning til at anmode netvirksomheden om e&ndring af
netvirksomhedens  netudviklingsplan, legger  Forsyningstilsynet
Energistyrelsens energifaglige udtalelse til grund, jf. afsnit om geaeldende ret.

Energinet er ligeledes underlagt krav om udarbejdelse af en langsigtet
udviklingsplan. Planen har bl.a. til formal at give et overblik over det
forventede, fremtidige udviklingsbehov for transmissionsnettet herunder
udviklingen af transmissionsnettet og baggrunden herfor, jf. afsnittet om
geeldende ret. Den langsigtede udviklingsplan sikrer transparens og lgbende
involvering af offentligheden i udviklingen af systemet, og at de bergrte
aktarers behov og bidrag til lgsninger tages i betragtning.

Det er ministeriets vurdering, at princippet om energieffektivitet farst bedst
inkluderes i Energinets langsigtede udviklingsplan.

Det er ministeriets vurdering, at princippet om energieffektivitet farst i hgj
grad allerede er en del af de krav, som de kollektive
elforsyningsvirksomheder er underlagt i kraft af, at elforsyning i Danmark
tilretteleegges ud fra en afvejning af hensyn, der inkluderer fremme af
effektiv energianvendelse og at sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske
ressourcer. De er forpligtet til at sikre en tilstreekkelig og effektiv transport
af elektricitet.

Ministeriet anser pa denne baggrund i hgj grad energieffektivitetsdirektivets
forpligtelser af formel karakter.

3.6.3.3. Gasforsyningsloven

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at
fastseette en ny bemyndigelsesbestemmelse i gasforsyningsloven med
henblik pa at muliggere opfyldelse af krav om anvendelsen af princippet om
energieffektivitet farst i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 3
og 27. Der er i dansk ret ikke en adgang til, at ministeren kan fastsette regler
om krav om anvendelse af princippet om energieffektivitet ferst for
systemplanlaegning, systemudvikling og sterre investeringsbeslutninger.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at vurdering og
kontrol af distributions- og transmissionsselskabers cost-benefit-metoder,
og deres gennemfgrelse af princippet om energieffektivitet farst ved
godkendelse, kontrol og overvagning af deres projekter bedst inkluderes i
processen  for  distributionsselskabers  udviklingsplaner, herunder
vurderingen og godkendelsen af denne, samt Energinets langsigtede
udviklingsplan.
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Det er ministeriets vurdering, at princippet om energieffektivitet farst i hgj
grad allerede er en del af de krav som gastransmissions- 0g
distributionsselskaber er underlagt i kraft af, at gasforsyning i Danmark
tilretteleegges ud fra en afvejning af hensyn, der inkluderer fremme af
effektiv energianvendelse og at sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske
ressourcer.  Ministeriet ~ vurderer pa denne  baggrund, at
energieffektivitetsdirektivets forpligtelser om anvendelse af princippet om
energieffektivitet farst i forbindelse med systemplanleegning og -udvikling
allerede indgar i den geeldende regulering.

3.6.4. Den foreslaede ordning

3.6.4.1. Lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion, hvor klima-, energi- og
forsyningsministeren i en ny § 14 b bemyndiges til at fastsatte regler om
anvendelse af princippet om energieffektivitet farst.

Den foreslaede bemyndigelse vil kunne anvendes til at fastsatte regler i en
bekendtgarelse, der sikrer opfyldelse af kravene i
energieffektivitetsdirektivets artikel 3.

Det forventes, at der med den foresldede bemyndigelse vil blive fastsat
regler om, at der i overensstemmelse med princippet om energieffektivitet
farst i forbindelse med visse typer af planleegning, politikker og starre
investeringsbeslutninger indgar vurderinger af energieffektivitetslgsninger.

Der forventes f.eks. at blive fastsat regler om, hvilke aktarer, sektorer og
projekter ~der er omfattet af kravet om wvurdering af
energieffektivitetslgsninger, samt om undtagelser fra krav om vurdering af
energieffektivitetslasninger. Den foreslaede bemyndigelse skal sikre, at der
kan fastsaettes undtagelser til kravet om anvendelse af princippet om
energieffektivitet farst i tilfelde, hvor der i anden lovgivning falger
overlappende eller modstridende forpligtelser.

Endvidere forventes, at der vil blive fastsat regler om anvendelse af cost-
benefit-metoder, der muligger vurdering af de generelle fordele af
aktarernes valg af energieffektivitetslgsninger.

Yderligere foreslas, at der indsattes en henvisning til den foreslaede 8 14 b
I 8 21, stk. 1, hvorefter aktgrer som vil omfattes af krav om at vurdere
energieffektivitetslgsninger vil kunne paleegges at udarbejde og meddele
oplysninger om vurderingen. Bestemmelsen vil som led i overvagning af
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overholdelse af krav om anvendelse af princippet om energieffektivitet farst
I overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivet kunne benyttes til at
fastseette regler, hvorefter aktgrer i det omfang det findes relevant kan
palaegges at fremsende oplysninger om vurderingen.

Herudover foreslas i ny § 21 a i lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om
tilsyn og pabud pa et antal omrader, herunder med regler, som fastsat efter
den foreslaede § 14 b om princippet om energieffektivitet farst.

For en nermere gennemgang af bemyndigelsen henvises til lovforslagets §
1, nr. 11, 19 og 21 og bemarkningerne hertil.

3.6.4.2. Elforsyningsloven

Det foreslas, at der indfgres en ny bemyndigelse i elforsyningslovens § 20,
stk. 6, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette
nermere regler om anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst i
overensstemmelse med artikel 3 og 27 i energieffektivitetsdirektivet i
forbindelse med netplanlegning, netudvikling 0g starre
investeringsbeslutninger til en veerdi af mere end 100.000.000 EUR, samt i
forbindelse med de kollektive elforsyningsvirksomheder  og
Forsyningstilsynets opgaver, pligter og tilsyn. Bemyndigelsesbestemmelsen
i elforsyningsloven foreslas med henblik pa at muliggare opfyldelse af
energieffektivitetsdirektivets ~ krav ~ vedrgrende  anvendelsen  af
energieffektivitet farst princippet pa omradet.

Det forventes, at der med denne bemyndigelse vil blive fastsat regler om, at
der i overensstemmelse med princippet om energieffektivitet farst, i
forbindelse med netplanlaegning, netudvikling 0g starre
investeringsbeslutninger til en verdi af mere end 100.000.000 EUR,
udarbejdes cost-benefit-analyser til vurderinger af
energieffektivitetslgsninger. Derudover forventes det, at der fastsettes
regler for indberetning af cost-benefit-analysernes resultater.

Det forventes, at der vil fastsattes regler om hvilken myndighed og hvilke
projekter,  der  omfattes af kravet om  wvurdering  af
energieffektivitetslgsninger.

Hensigten med denne bemyndigelsesbestemmelse er, at klima-, energi- og
forsyningsministeren gives adgang til at udstede regler pa
bekendtgarelsesniveau og derigennem muliggere implementeringen af
energieffektivitetsdirektivets artikel 27. Brugen af bestemmelsen bgr ikke
skabe situationer, hvor der er overlappende eller modstridende forpligtelser.
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3.6.4.3. Gasforsyningsloven

Det foreslds, at der indfgres en ny bemyndigelse i § 11, stk. 4 i
gasforsyningsloven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette neermere regler om transmissionsselskabers, systemoperatgrers og
distributionsselskabers anvendelse af princippet om energieffektivitet forst
i forbindelse med deres systemplanlegning, systemudvikling og sterre
investeringsbeslutninger samt 1 forbindelse med Forsyningstilsynets
opgaver, pligter og tilsyn.

Den foreslaede bemyndigelseshestemmelse vil medfare, at det bliver muligt
at fastseette mere konkrete regler om, hvordan princippet om
energieffektivitet forst skal bruges i beslutninger og afgerelser for at
forbedre effektiviteten af gassystemet.

Formalet med bestemmelsen er at give klima-, energi- og
forsyningsministeren  bemyndigelse til at udstede regler pa
bekendtggrelsesniveau og muliggere implementeringen af
energieffektivitetsdirektivets artikel 27.

Det forventes, at der med denne bemyndigelse vil blive fastsat regler om, at
der i overensstemmelse med princippet om energieffektivitet ferst i
forbindelse med systemplanlegning, systemudvikling og sterre
investeringsbeslutninger, udarbejdes cost-benefit-analyser til vurdering af
energieffektivitetslgsninger. Kommissionens henstilling (EU) 2024/2143 af
29. juli 2024 om retningslinjer for fortolkning af artikel 3 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 for sa vidt angar princippet
om energieffektivitet farst indeholder retningslinjer for metoder til cost-
benefit-analyser. Derudover forventes det, at der fastsettes regler for
indberetning af cost-benefit-analysernes resultater.

Det forventes bl.a., at der fastsettes regler om, hvilken myndighed der er
omfattet af kravet om wvurdering af energieffektivitetslgsninger, da
medlemslandene har et valg, om det skal veare den nationale regulerende
myndighed eller andre udpegede nationale myndigheder, som kontrollerer
de metoder, som transmissionssystemoperatgrerne 0g
distributionssystemoperatgrerne anvender i henhold til artikel 27, stk. 2 i
direktivet. Derudover forventes det, at der fastsettes regler om, hvilke
projekter der er omfattet af kravet om  wvurdering af
energieffektivitetslasninger.

3.7. Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om forbrugerrettigheder
3.7.1. Gaeldende ret
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Kapitel 4 i lov om varmeforsyning (varmeforsyningsloven) indeholder
regler om prisregulering for varmeforsyningsvirksomheder, som
Forsyningstilsynet farer tilsyn med. Reguleringen sikrer, at varmen leveres
til en omkostningsbestemt pris. Dette indeberer, at der i varmeprisen alene
ma indregnes ngdvendige omkostninger. Formalet med prisreguleringen er
blandt andet at sikre rimelige forbrugerpriser.

Hverken varmeforsyningsloven eller lov om fjernkaling (fjernkelingsloven)
indeholder specifikke regler om slutkundernes og slutbrugernes kontraktlige
rettigheder.

3.7.2. Energieffektivitetsdirektivet

Af energieffektivitetsdirektivets artikel 21 falger en raekke nye
forbrugerretlige rettigheder malrettet slutkunder og, hvor disse neaevnes
eksplicit, slutbrugere. Rettighederne skal implementeres med forbehold for
eventuelle EU-retlige regler om forbrugerbeskyttelse, jf. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om
forbrugerrettigheder og Radets direktiv 93/13/E@F af 5. april 1993 om
urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler.

Begreberne ’slutkunde” og “slutbruger” er narmere defineret i
energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 28 og 53, hvoraf det fremgar, at
der ved en slutkunde forstas en fysisk eller juridisk person, der kaber energi
til egen slutanvendelse, mens der ved en slutbruger forstas en fysisk eller
juridisk person, som kgber eller forsynes med opvarmning, keling eller
varmt vand, men ikke har en direkte eller individuel kontrakt med
energileverandaren.

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 21, stk. 2, har slutkunder
ret til en kontrakt med leverandgren, hvor der skal angives en raekke
oplysninger, herunder bl.a. aktuelle priser og tariffer, information om
kontaktens lgbetid, mulighed for opsigelse af kontakten, regler for varsling
af &ndringer samt klagemuligheder. Derudover fremgar, at kunderne har ret
til et rettidigt varsel ved @&ndringer i kontraktbetingelserne, ret til at benytte
et bredt udvalg af betalingsmetoder, ret til ikke at blive stillet ringere ved
anvendelse af forudbetalingssystemer, ret til rimelige og gennemsigtige
vilkdr, ret til klagebehandling og ret til passende varsel inden
forsyningsafbrydelse. Desuden skal bade slutkunder og slutbrugere have et
resumé af de vigtigste kontraktbestemmelser.

Der skal i forbindelse med implementeringen af artikel 21 etableres et tilsyn
for at sikre, at varmedistributionsvirksomhederne 0g
fjernkglingsvirksomhederne i deres kontraktforhold med slutkunderne og
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slutbrugerne efterlever de kontraktlige rettigheder. Dette falger af artikel 21,
stk. 8, hvoraf det fremgar, at kompetente myndigheder skal sikre, at
forbrugerbeskyttelsesforanstaltningerne fastsat i direktivet skal handhaves,
og at pageldende myndighed skal veere uafhaengig af eventuelle
markedsinteresser.

3.7.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Klima-, energi- og forsyningsministeren har efter geeldende ret ikke
hjemmel til at stille krav om udarbejdelse af kontrakter med slutkunder eller
om kontraktens indhold, herunder at der f.eks. skal gives et resumé af de
vigtigste kontraktbetingelser, hvem der skal give slutkunderne de relevante
oplysninger (ejendomsejer, udlejer m.v.) og at der skal tilbydes et bredt
udvalg af betalingsmetoder.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at retten til en
kontrakt og et resume af de vigtigste kontraktbestemmelser bgr fastsettes
ved lov, da det er mest hensigtsmassigt, at klare og entydige
forbrugerrettigheder fremgar direkte af bestemmelsens ordlyd.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at na@rmere
regler herom, herunder de gvrige forpligtelser i artikel 21, ber
implementeres pa bekendtgarelsesniveau pa samme made, som det kendes
fra el- og gassektoren, da der herved skabes en hensigtsmaessig parallelitet.
Det vil ogsa give fleksibilitet i forhold til at tilpasse reglerne ved eventuelle
fremtidige justeringer af direktivet.

Derfor vurderes det, at der ber fastsaettes nye bemyndigelsesbestemmelser i
varmeforsyningsloven og i fjernkalingsloven med henblik pa at muliggere
opfyldelse  af  energieffektivitetsdirektivets krav  vedrgrende
forbrugerrettigheder. Det bemerkes at definitionerne ’slutkunde” og
“slutbruger” allerede er implementeret i § 2, stk. 1, nr. 12 og 13 i
bekendtgerelse af 23. maj. 2022 nr. 734 om energivirksomheder og
bygningsejeres oplysningsforpligtelser overfor slutkunder og slutbrugere
om energiforbrug og fakturering m.v.

Der skal i forbindelse med implementeringen af artikel 21 etableres et tilsyn
for at sikre, at fjernvarme- og fjernkglingsvirksomhederne i deres
kontraktforhold med slutkunder og slutbrugere efterlever de
forbrugerrettigheder, der er angivet i artiklen.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering ud fra en res-
sourcebetragtning, at ansvaret for tilsynsopgaven bedst placeres hos
Energistyrelsen, idet Energistyrelsen har de ngdvendige data fra sektoren.
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Tilsynet vil f.eks. kunne etableres efter en eksisterende model, som tidligere
har veeret benyttet i forbindelse med tilsynet med indefrysningsordningen
pa varmeomradet, hvor der foretages stikprgvekontrol af en rekke
virksomheder én gang arligt. Det vurderes, at et proaktivt tilsyn mest
effektivt vil sikre, at virksomhederne handhaver kravene i artikel 21 og
dermed ogsa sikrer forbrugernes rettigheder bedst.

3.7.4. Den foresldede ordning

Det foreslds, at der indsettes et nyt stk. 4 i henholdsvis
varmeforsyningslovens 8 20 d og fjernkalingslovens § 6 a, der fastsatter
regler om slutkunders ret til en kontrakt og om leverandgrens pligt til at give
slutkunder og slutbrugere et resume af de vigtigste kontraktbetingelser,
herunder priser og tariffer, pa en forstaelig made og i et praecist og forstaeligt

sprog.

Endvidere foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges
til at fastseette regler pa bekendtgarelsesniveau om kontraktlige rettigheder
for slutkunder og slutbrugere, der indgar aftale med en
varmedistributionsvirksomhed  eller ~ en  fjernkelingsvirksomhed.
Bemyndigelserne vil muliggere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om grundleeggende kontraktlige rettigheder, som
gennemfarer energieffektivitetsdirektivets artikel 21. Det vil blandt andet
veere regler om, at slutkunder og slutbrugere har ret til rettidigt varsel ved
@ndring i kontraktbetingelser, ret til bredt udvalg af betalingsmetoder, ret til
ikke at blive stillet ringere ved anvendelse af forudbetalingssystemer, ret til
rimelige og gennemsigtige vilkar, ret til klagebehandling, ret til passende
varsel inden forsyningsafbrydelse.

Endeligt foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren gives
bemyndigelse til at fastsaette regler pa bekendtgarelsesniveau om tilsyn med
fjernvarme- og fjernkglingsvirksomhederne i deres kontraktforhold med
slutkunder og slutbrugere og efterlevelse af krav om forbrugerrettigheder,
samt at Energistyrelsen vil varetage tilsynsopgaven.

3.8. Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om kommunale
kaleplaner og godkendelse af projekter om fjernkgling

3.8.1. Geeldende ret

Fjernkglingsloven indeholder ikke pa nuvaerende tidspunkt regler, som
palegger kommunalbestyrelsen at udarbejde planer for kaleforsyningen i
kommunen. Varmeforsyningsloven indeholder derimod regler, der
palegger kommunalbestyrelsen at udfgre en planlegning for
varmeforsyningen i kommunen i samarbejde forsyningsselskaber og andre
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berarte parter. Formalet hermed er at fA kommunerne til at forholde sig til
varmeforsyningen i kommunen, herunder hvilke initiativer der med fordel
kan  iveerksettes pa  energiomradet.  Reglerne  fremgar  af
varmeforsyningslovens kapitel 2.

Det fremgar af fjernkalingslovens & 5, stk. 1, at klima-, energi- og
forsyningsministeren godkender projekter vedrgrende etablering af nye eller
omfattende renovering af eksisterende fjernkglingsanleeg med en
kelekapacitet pa over 20 MW. Ansvaret for godkendelsen er delegeret til
Energistyrelsen ved 8 1, nr. 1, i bekendtgerelse af 27. juni 2022 nr. 991 om
godkendelse af projekter for industri- og fjernkalingsanleeg (industri- og
kalebekendtgerelsen), i henhold til fjernkalingslovens § 5, stk. 1.

Tilsvarende fremgar det af fjernkalingslovens § 5, stk. 2, at
kommunalbestyrelsen godkender projekter vedrerende etablering af nye
eller omfattende renovering af eksisterende kommunale fjernkalingsanlaeg
med en kglekapacitet pa 20 MW eller under. Det falger endvidere af
fjernkglingslovens § 5, stk. 2, at kommunalbestyrelsen alene kan godkende
et fjernkalingsprojekt, som fremmer effektiv fjernkgling og som
sammenlignet med et relevant scenarie, malbart reducerer den mangde
energi, der er pakraevet for at forsyne en enhed. Loven indeholder ikke krav
om, at kommunalbestyrelsen skal godkende private fjernkalingsanleeg med
en kalekapacitet pa 20 MW eller derunder.

Det fremgar af fjernkelingslovens § 6, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om behandling af sager og
naermere angivne forudsztninger, der skal leegges til grund for godkendelse
af projekter efter lovens § 5. Bemyndigelsen er udmgntet i industri- og
kalebekendtgarelsen.

De narmere regler for godkendelsen af projekter vedrgrende
fjernkalingsanlaeg efter fijernkelingslovens § 5, fremgar af industri- og
kalebekendtgerelsens kapitel 2 og 3.

3.8.2. Energieffektivitetsdirektivet

Af energieffektivitetsdirektivets artikel 25, stk. 6, fremgar bl.a. nye
forpligtelser om udarbejdelsen af lokale kaleplaner. Af bestemmelsen
fremgar krav om, at kommuner, som minimum med et samlet indbyggertal
pa over 45.000 skal udarbejde lokale kaleplaner.

Endvidere fremgar, at de lokale kgleplaner som minimum bgr vere baseret
pa et antal kriterier, der er oplistet i direktivets artikel 25, stk. 6, litra a-I,
herunder at de skal overholde princippet om energieffektivitet farst, tage
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hensyn til relevant eksisterende energiinfrastruktur, og sigte mod at udskifte
gamle og ineffektive varme- og kgleapparater i offentlige institutioner og
organisationer med hgjeffektive alternativer med det formal at udfase fossile
breendsler m.v.

Yderligere fremgar det af direktivets artikel 25, stk. 6, 2. afsnit, at
medlemsstaterne skal sikre, at alle relevante parter, herunder offentlige og
relevante private interessenter skal gives lejlighed til at deltage i
udarbejdelsen af planerne for kaling.

Herudover fremgar det af direktivets artikel 25, stk. 6, 4. afsnit, at lokale
kaleplaner kan gennemfgres i feellesskab af en gruppe af flere lokale
myndigheder i naboomrader, forudsat at det er hensigtsmaessigt.

Endelig fremgar det af direktivets artikel 25, stk. 6, 5. afsnit, at lokale
kaleplaner skal vurderes af en kompetent myndighed.

For definitionen af, hvornar fjernkalingssystemer er effektive, og krav til
effektiviteten af fjernkalingssystemer, der opferes eller undergar
omfattende renovering henvises til direktivets artikel 26, stk. 1 og 4 samt til
de almindelige bemerkninger i pkt. 3.9. om energieffektivisering af
fjernvarme- og fjernkelingssystemer samt cost-benefit-analyser.

3.8.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Det folger af energieffektivitetsdirektivets artikel 25, stk. 6, at det skal
sikres, at lokale og regionale myndigheder udarbejder kaleplaner. Direktivet
fastseetter ikke hvilket konkret myndighedsniveau, kgleplanerne skal
udarbejdes pa.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er mest
hensigtsmassigt, at planerne udarbejdes pa kommunalt niveau, da
kommunalbestyrelsen vurderes at vaere er den mest kompetente myndighed,
idet kommunalbestyrelsen har en stgrre lokalkendskab og i forvejen er
godkendelsesmyndighed  for  fjernvarmeprojekter og kommunale
fjernkglingsprojekter under 20 MW.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at kravet alene
bar geelde for kommuner med over 45.000 indbyggere, hvilket omfatter ca.
halvdelen af de 98 danske kommuner. Ministeriet vurderer, at dette er mest
hensigtsmaessigt, idet kalebehovet udger en lille del af forsyningssektoren i
Danmark sammenlignet med f.eks. varmebehovet. Pa baggrund af data fra
2020, vurderes energiforbruget til kgling at svare til ca. 20 pct. af
energiforbruget til varmeproduktion. Henset til det lave kelebehov i
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Danmark, vurderes det ikke proportionelt at palegge alle kommuner at
udarbejde en keleplan ud fra de krav, der er angivet i
energieffektivitetsdirektivets artikel 25, stk. 6, litra a-j.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
energieffektivitetsdirektivets artikel 25, stk. 6, litra a-1, ikke udger bindende
krav, men anbefalinger til, hvad kaleplanerne kan indeholde. Ministeriet
vurderer, at det vil veere en ungdig administrativ byrde, hvis der indfares et
direkte krav om, at kommunale kgleplaner skal indeholde oplysningerne
oplistet i artiklen.

Endeligt vurderer ministeriet, at det er mest hensigtsmaessigt, at
energieffektivitetsdirektivets artikel 25, stk. 6, primart implementeres pa
bekendtgarelsesniveau, da der herved sikres stgrst mulig fleksibilitet i
forhold til en efterfalgende tilpasning af reglerne, f.eks. ved en fremtidig
revision af energieffektivitetsdirektivet. Derfor vurderer Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet det ngdvendigt at indsztte en ny bestemmelse i lov
om fjernkaling, der bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til
at fastseette de naeermere regler om kommunernes udarbejdelse af kaleplaner.

3.8.4. Den foreslaede ordning
Det foreslas at indseatte en ny § 1 b i fjernkelingsloven. Den foreslaede
bestemmelse vil implementere energieffektivitetsdirektivets artikel 25, stk.
6. Efter den foreslaede § 1 b, stk. 1, paleegges kommuner at udarbejde planer
for kaleforsyningen i kommunen.

Det foreslas med § 1 b, stk. 2, at indsatte en ny bemyndigelsesbestemmelse
I fjernkalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette regler om kommunernes planlegning af keleforsyningen.
Formalet med den foresldede bestemmelse er at give klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndigelse til at fastlegge de regler pa
bekendtgerelsesniveau, som er ngdvendige for at implementere
energieffektivitetsdirektivets artikel 25, stk. 6. Det forventes, at
bemyndigelsen i den foreslaede § 1 b, stk. 2, vil blive anvendt til at udnytte
undtagelsesmuligheden i artikel 25, stk. 6, saledes at det alene er kommuner
med over 45.000 indbyggere, som skal udarbejde planer for
kaleforsyningen. Hvilket svarer til ca. halvdelen af de 98 danske kommuner.

Bestemmelsen vil indebare, at de detaljerede regler om kommunernes
planlegning af kaleforsyningen kan fastleegges pa bekendtgarelsesniveau.
Der forventes bl.a. at blive fastlagt regler om eventuelle krav til indholdet
af kommunale kgleplaner, om interessentinddragelse, samt pabud og

ngdvendige gennemfarelsesforanstaltninger. Hensigten med den foreslaede
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bestemmelse er, at den skal udgare en bred bemyndigelse til at fastleegge de
regler, der er ngdvendige for at implementere de nuvaerende regler i
energieffektivitetsdirektivet, savel som efterfalgende endringer il
direktivet.

Endvidere foreslds at indfere en ny bemyndigelsesbestemmelse i
fjernkglingslovens 8 1 b, stk. 3, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler eller treeffe afgarelse om,
hvilke naermere angivne forudsaetninger, kommunerne skal laegges til grund
ved udarbejdelsen af kommunale kaleforsyningsplaner, herunder at der skal
inddrages overordnede samfunds- klima- og miljgmassige hensyn. Disse
regler vil ligeledes afspejle reglerne pa varmeomradet.

3.9. Bemyndigelser om energieffektivisering af fjernvarme- og
fjernkglingssystemer samt cost-benefit-analyser

3.9.1. Gaeldende ret

Varmeforsyningsloven indeholder regler, der har til formal at fremme
samproduktion af el og varme, samt regler om en
energieffektiviseringsordning for overskudsvarme med henblik pa at sikre
energieffektiviseringen i fjernvarmen.

Det folger af formalsbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 1, stk. 2, at
tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal ske med henblik pa at fremme
samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt. Samproduktion af el
og varme medfgrer vaesentlige miljgmaessige og samfundsgkonomiske
fordele i kraft af den mere effektive ressourceudnyttelse.

Det falger endvidere af varmeforsyningslovens 8§ 23 o, at virksomheder, der
er registreret efter lov om merveerdiafgift (momsloven), kan ansgge klima-,
energi- og  forsyningsministeren om at  indgd i en
energieffektiviseringsordning  for  overskudsvarme.  Bestemmelsen
indeberer, at virksomheder, der gnsker at indgd i ordningen, skal gennemga
deres produktionsforhold for at undersgge, om virksomheden lever op til
kravet om en energieffektiv produktion bade med henblik pa at reducere
energiforbruget og for at begraense den sakaldte »falske« overskudsvarme.

Det folger af fjernkalingslovens § 2, stk. 2, nr. 2, at det blandt andet er en
betingelse for, at en kommune kan drive fjernkglingsvirksomhed, at
fjernkglingsvirksomheden er med til at fremme effektiv fjernkaling.
Formalet med bestemmelsen er at sikre, at kommunens
fjernkglingsaktiviteter er med til at fremme en effektiv udvikling af
fjernkalingssektoren og dermed bidrage til opfyldelse af malet

i klimaloven om 70 pct. reduktion af drivhusgasser i 2030 set ift. 1990-
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niveau, samt et mal om klimaneutralitet i Danmark i 2050. Bestemmelsen
medfarer, at kommunen i deres projektforslag til kommunalbestyrelsen skal
redegere for, hvorvidt den patenkte fjernkelingsaktivitet er med til at
fremme effektiv fjernkaling.

Fjernkelingslovens § 2, stk. 2, nr. 2, skal ses i sammenhang med
definitionen af, hvad der forstas ved effektiv fjernkaling i § 1, stk. 4. Det
fremgar af lovens § 1, stk. 4, at der ved effektiv fjernkgling forstas et
fjernkglingssystem, der anvender mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct.
spildvarme, 75 pct. kraftvarme eller 50 pct. af en kombination af sadan
energi og varme.

Hverken varmeforsyningsloven eller fjernkglingsloven indeholder pa
nuveaerende tidspunkt specifikke regler om, hvornar eller i hvilke tilfeelde
fjernvarme- eller fjernkalingssystemer kan anses for at veere effektive. Der
er heller ikke regler, som entydigt bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsztte regler herom.

Det fglger af varmeforsyningslovens 8 4 a, at klima-, energi- og
forsyningsministeren med henblik pa at fremme udnyttelse af
overskudsvarme godkender projekter vedrgrende etablering af nye anlaeg og
omfattende renovering af eksisterende anleg, der hovedsagelig leverer
energi til andre formal end bygningers opvarmning og forsyning med varmt
vand og har en samlet indfyret termisk effekt pa over 20 MW. Reglerne i
varmeforsyningslovens § 4 a er udmgntet i bekendtggrelse om godkendelse
af  projekter  for  kollektive  varmeforsyningsanleg  (herefter
projektbekendtgerelsen), med hjemmel i varmeforsyningslovens § 5. Af
varmeforsyningslovens 8§ 5 fglger, at Kklima-, energi- og
forsyningsministeren, efter forhandling med de kommunale organisationer,
kan fastsette regler om planlegningen efter lovens 8 3, stk. 1, og
behandlingen af sager efter lovens 8§ 4 og 4 a.

Varmeforsyningsloven indeholder herudover ikke pa nuveerende tidspunkt
hjemmel til at indfgre krav om, at datacentre udnytter overskudsvarme eller
andre former for genvinding af overskudsvarme. Endelig indeholder
hverken varmeforsyningsloven eller fjernkglingsloven krav om indsamling
af oplysninger om cost-benefit-analyser samt offentliggerelse heraf.

Tilsvarende fremgar det af fjernkglingslovens 8§ 5, stk. 2, at det er
kommunalbestyrelsen, der godkender projekter vedrgrende etablering af
nye eller omfattende renovering af eksisterende kommunale
fjernkglingsanlaeg med en kglekapacitet under 20 MW. Det fglger endvidere

af fjernkelingslovens 8 5, stk. 2, at kommunalbestyrelsen alene kan
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godkende et fjernkalingsprojekt, som fremmer effektiv fjernkgling, og som
sammenlignet med et relevant scenarie, malbart reducerer den mangde
energi, der er pakrave for at forsyne en enhed. Der er ikke noget krav om,
at kommunalbestyrelsen skal godkende private fjernkglingsanleeg med en
kelekapacitet pa 20 MW eller derunder.

Det fremgar af fjernkelingslovens § 6, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastseette regler om behandling af sager efter
lovens § 5. Bemyndigelsen er udmgntet i industri- og kelebekendtgarelsen

3.9.2. Energieffektivitetsdirektivet

Energieffektivitetsdirektivets artikel 26 indeholder en rekke udvidede
betingelser for, hvornar et fjernvarme- eller fjernkglesystem kan anses som
vaerende energieffektivt samt krav til, hvornar disse systemer skal veere
energieffektive. Endvidere indeholder direktivet en reekke udvidede krav
om, at der skal udarbejdes cost-benefit-analyser pa anlegsniveau for at
undersgge muligheden for at udnytte overskudsvarme. Hertil indeholder
direktivet bestemmelser vedrgrende fritagelsesmuligheder og om
indsamlingen af oplysninger om cost-benefit-analyser.

Det folger af energieffektivitetsdirektivet art. 2, nr. 46, at effektiv
fjernvarme og fjernkeling er defineret som et fjernvarme- eller
fjernkalesystem, der opfylder de kriterier, som er fastsat i artikel 26.

Det folger af energieffektivitetsdirektivet artikel 26 stk. 1 og stk. 2, at et
fjernvarme- og fjernkalesystem er effektivt, hvis det efterlever én af de to
opggrelsesmetoder, som fremgar af bestemmelsens stk. 1 eller stk. 2. Det
bemarkes, at den respektive medlemsstat skal velge, hvilken
opgerelsesmetode som er geeldende.

Den farste opgarelsesmetode falger af artikel 26, stk. 1, hvor et effektivt
fjernvarme- og fjernkalingssystem indtil den 31. december 2027 skal
anvende mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct. overskudsvarme, 75 pct.
kraftvarme eller 50 pct. af en kombination af energi og varme af den naevnte
art. Denne metode er en viderefgrelse fra det tidligere
energieffektivitetsdirektiv.

Den anden opggarelsesmetode falger af artikel 26, stk. 2, hvor et effektivt
fijernvarme- og fjernkelesystem maksimalt ma udlede den i kriteriets
angivne meangde drivhusgas pr. leveret varme- eller kuldeenhed til
kunderne. Hvilket indtil den 31. december 2025 er 200 g/kWh. Denne
alternative opggarelsesmetode er en ny tilfgjelse.
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Det folger af artikel 26, stk. 3, at hvis en medlemsstat gnsker at anvende
opgerelsesmetoden fra stk. 2, skal medlemsstaten notificere kommissionen
senest seks maneder fgr den angivne periode fra bestemmelsen, hvilket i
dette tilfeelde er 31. december 2025.

Kriterierne i de to opgerelsesmetoder skarpes frem mod 2050. Det falger af
artikel 26 stk. 1, at andelen af de navnte energikilder (vedvarende energi,
overskudsvarme og kraftvarme) stiger frem mod 2050, hvorfor det gradvist
bliver svaerere for et fljernvarme- og fjernkglesystem at veere effektivt. Det
falger af artikel 26, stk. 2, at graensevardien for hvor meget et fjernvarme-
eller fjernkalesystem maksimalt ma udlede for at veere effektivt falder frem
mod 2050, hvor greensen ender pa 0 g/kWh. I begge opgerelsesmetoder er
det tilfeeldet, at et fjernvarme- og fjernkalesystem i 2050 skal veere 100 pct.
vedvarende, for at kunne blive defineret som effektivt.

Det folger af direktivets artikel 26, stk. 4, at foruden betingelserne for at
veere effektive fra stk. 1 og stk. 2, sa skal medlemsstaterne desuden sikre, at
der ved opferelse af et fjernvarme- og fjernkglesystem eller omfattende
renovering af dets forsyningsenheder, ikke sker en stigning i anvendelsen af
fossile brendsler med undtagelse af naturgas i eksisterende varmekilder
sammenholdt med det gennemsnitlige arlige forbrug i de foregaende tre
kalenderar med fuld drift forud for renoveringen, og at eventuelle nye
varmekilder i dette system ikke anvender andre fossile braendsler end
naturgas, hvis det opfares eller der foretages en omfattende renovering heraf
indtil 2030.

Det folger af direktivets artikel 26, stk. 5, at medlemsstaterne skal sikre, at
eksisterende fjernvarme- og fjernkelesystemsoperaterer med en samlet
varme- og kuldeproduktion pa mere end 5 MW, som ikke opfylder
kriterierne for at veere effektive fra artikel 26, stk. 1 eller artikel 26, stk. 2
fra den 1. januar 2025 og derefter hvert femte ar, skal udarbejde en plan for
at blive effektive. Planen skal inkludere foranstaltninger til at opfylde
kriterierne i artikel 26, stk. 1 eller stk. 2, og skal godkendes af en kompetent
myndighed.

Det folger af direktivets artikel 26, stk. 6, at datacentre med en samlet
nominel energitilfgrsel pa mere end 1 MW skal udnytte overskudsvarmen,
medmindre det kan pavises, at det ikke er teknisk eller gkonomisk
gennemfarligt i henhold til vurderingen fra stk. 7.

Det folger af direktivets artikel 26, stk. 7, 1. afsnit, at medlemsstaterne skal
sikre, at der gennemfares en cost-benefit-analyse pa anlegsniveau for at

undersgge muligheden for at udnytte overskudsvarme i overensstemmelse
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med direktivets bilag XI, hvis anlaeg oplistet i artikel 26, stk. 7, litra a- d
planlaegges opfart eller far foretaget en omfattende renovering. De oplistede
anleg er: a) termiske kraftvaerker over 10 MW gennemsnitlig arlig
energitilfersel, b) industrianleg over 8 MW gennemsnitlig arlig
energitilfersel, c) servicefaciliteter sterre end 7 MW gennemsnitlig arlig
energitilfersel og d) datacentre sterre end 1 MW samlet nominel
energitilforsel.

Det folger endvidere af artikel 26, stk. 7, 2. afsnit, at cost-benefit-analysen
der udarbejdes for stk. 7, litra d, skal omfatte kalesystemlgsninger, der gar
det muligt at fjerne eller opfange overskudsvarmen pa et nyttigt
temperaturniveau med minimale supplerende energitilfarsler.

Det faglger endvidere af artikel 26, stk. 7, 3. og 5. afsnit, at medlemsstaterne
skal tilsigte at fjerne hindringer for udnyttelsen af overskudsvarme og yde
stgtte til anvendelsen af overskudsvarme, hvis anlaeggene planlaegges opfart
eller renoveret. Hertil skal medlemsstaterne stille krav om, at cost-benefit-
analysen skal gennemfares i samarbejde med de virksomheder, der har
ansvaret for driften af faciliteten.

Det folger afslutningsvis af artikel 26, stk. 7, 4. afsnit, at installation af CCS-
og CCUS-udstyr ikke anses for at veere en omfattende renovering i henhold
til cost-benefit-analysen for industrianleeg og servicefaciliteter.

Det folger af artikel 26, stk. 8, litra a-c, at medlemsstaterne kan fritage tre
typer af anleg fra kravene i artikel 26, stk. 7. Det gelder 1)
elproduktionsanleg til spids- og reservelast, der efter planen skal veere i drift
mindre end 1 500 driftstimer om aret, 2) anleg der skal placeres tat pa en
geologisk lagringslokalitet og 3) datacentre, hvis overskudsvarme anvendes
eller vil blive anvendt i et fjernvarmenet eller direkte til rumopvarmning,
varmt brugsvand eller andre anvendelser i den bygning eller gruppe af
bygninger eller faciliteter, hvori de er beliggende.

Det folger af artikel 26, stk. 8, 2. afsnit, at medlemsstaterne kan fastsatte
teerskelveerdier udtrykt som mangden af tilgeengelig nyttig overskudsvarme,
efterspargslen efter varme eller afstandene mellem industrianleeggene og
fjernvarmenettene for at fritage individuelle anlag fra artikel 26, stk. 7, litra
cogd.

Det folger af artikel 26, stk. 8, 3. afsnit, at medlemsstaterne skal meddele
eventuelle fritagelser til Kommissionen.
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Det folger af artikel 26, stk. 9, at medlemsstaterne vedtager
tilladelseskriterier for at: a) tage hensyn til resultatet af den omfattende
vurdering, der er omhandlet i artikel 25, stk. 1, b) sikre, at kravene fastlagt i
stk. 7 opfyldes og c) tage hensyn til resultatet af den cost-benefit-analyse,
der er omhandlet i stk. 7.

Det falger af artikel 26, stk. 10, at medlemsstaterne kan fritage individuelle
anleeg for i henhold til tilladelseskriterierne, der er omhandlet i stk. 9, at
skulle gennemfgre muligheden for at udnytte overskudsvarme, hvis fordele
er stgrre end omkostningerne, hvis dette af retlige, ejendomsretlige eller
finansielle grunde er strengt ngdvendigt.

Det folger af artikel 26, stk. 12, at medlemsstaterne skal indsamle
oplysninger om cost-benefit-analyser, der er foretaget i overensstemmelse
med stk. 7, litra a-d. Disse oplysninger bgr som minimum indeholde data
om tilgengelige varmeforsyningsmangder og temperatur, antal planlagte
driftstimer pr. ar og lokaliteternes geografiske beliggenhed. Disse data
offentliggeres under behgrig hensyntagen til deres potentielle fglsomhed.

3.9.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er
ngdvendigt at foresld nye  bemyndigelsesbestemmelser  om
energieffektiviteten  af  fjernvarme- og  fjernkelesystemer i
varmeforsyningsloven og fjernkelingsloven med henblik pa at
implementere artikel 26 i energieffektivitetsdirektivet. Ved at bemyndige
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler herom pa
bekendtgarelsesniveau gives sterst mulig fleksibilitet i forhold til fremtidig
tilpasning af reglerne, hvilket kan blive ngdvendigt, eksempelvis ved
revision af energieffektivitetsdirektivet.

Energieffektivitetsdirektivet artikel 26, stk. 1 og stk. 2, opstiller to valgfrie
kriterier for, hvornar et fjernvarme- eller fjernkglesystem kan siges at vaere
effektivt. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
Danmark bar implementere metoden i artikel 26, stk. 1. Det skyldes, at de
danske fjernvarmesystemer har en hgj andel af kraftvarme, som udger ca.
65 procent af den samlede fjernvarmeproduktion i Danmark. Kun
kraftvarme baseret pa vedvarende energi kan anses som effektivt i
opgerelsesmetoden i artikel 26, stk. 2, modsat opgarelsesmetoden i stk. 1,
hvorefter alt kraftvarme uanset braendsel, kan anses som effektivt. Hvis
Danmark anvender opgerelsesmetoden i artikel 26, stk. 2, vil den hgje andel
af kraftvarme i de danske fjernvarmesystemerne ikke ngdvendigvis blive
anset som effektiv, da kraftvarme ogsa kan vere baseret pa fossile
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brendsler. En anvendelse af opggrelsesmetoden i artikel 26, stk. 1 vil
medfare, at det er tilladt at medregne kraftvarme baseret pa bade fossile og
vedvarende energikilder, hvilket vil give den stegrste andel af effektive
fjernvarmesystemer.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at 98 procent
af alle fjernvarmesystemer i Danmark vil vere effektive ved anvendelse af
opgerelsesmetoden i direktivets artikel 26, stk. 1 (beregnet med 2022 data
fra Energistyrelsens Energiproducenttalling). Derudover vil 100 pct. af alle
fjernkglesystemer vere effektive uanset valg af opgerelsesmetode. Det
skyldes, at alt fjernkgling i Danmark i overvejende grad er elbaseret, og at
VE-andelen af el i Danmark er opgjort til 77 pct. (RES-e). Det vil dog veere
muligt at endre opgerelsesmetoden i 2026, hvis det vurderes at veere en
fordel for Danmark som resultat af en udvikling i de danske fjernvarme- og
fjernkglesystemer. Hvis Danmark gnsker at &ndre opggarelsesmetoden, skal
dette ske ved en notifikation til Kommissionen senest seks maneder fer de
angivne intervaller i artikel 26, nr. 3, dvs. 2026, 2035, 2045 og 2050.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
energieffektivitetsdirektivets artikel 26 ikke kan implementeres med
hjemmel i de nuveerende bemyndigelsesbestemmelser i
varmeforsyningslovens 8 2 a og fjernkglingslovens § 1 a. Det skyldes, at
medlemsstaten er overladt et ikke ubetydeligt sken i forhold til, hvilken
opgerelsesmetode til energieffektive fjernvarme- og fjernkalesystemer der
gnskes anvendt. Det er derfor ministeriets vurdering, at opgerelsesmetoden
i direktivets art. 26, stk. 1, nr. 1, skal implementeres pa
bekendtgarelsesniveau med hjemmel i en ny bemyndigelsesbestemmelse.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at kravet i
direktivets artikel 26, stk. 4, 1. pkt., om, at et fjernvarme- eller
fjernkalesystem skal vere effektivt, nar det opferes pa ny eller far foretaget
en omfattende renovering, bedst implementeres ved at fastleegge de
ngdvendige regler pad bekendtgarelsesniveau. Derfor vurderer Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, at der er behov for at indsatte nye
bestemmelser i lov om varmeforsyning og lov om fjernkgling, der
bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastlegge de
ngdvendige regler pa bekendtgarelsesniveau.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
kravet i direktivets artikel 26, stk. 4, 2. pkt., om, at der ved opfarelse eller
omfattende renovering af fjernvarme- eller fjernkalingssystemer ikke ma
ske en stigning i anvendelse af braendsler pa nar naturgas, ligeledes bedst
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opfyldes ved at implementere bestemmelsen pa bekendtggrelsesniveau. Det
er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at udmgntningen
kan ske med hjemmel i henholdsvis varmeforsyningslovens 8 2 a og
fjernkglingslovens § 1 a, eftersom kravet overvejende er af teknisk karakter
og ikke overlader et sken i forhold til gennemfarelsen af indholdet af
direktivet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at direktivets artikel 26.
stk. 5-6, stk. 7, litra b-d, stk. 8, litra b og c, samt stk. 12 bedst implementeres
pa bekendtgerelsesniveau ved bemyndigelsesbestemmelser i henholdsvis
varmeforsyningsloven og fjernkalingsloven.

3.9.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas at ophave § 4 a i varmeforsyningsloven og i stedet indfare nye
bemyndigelsesbestemmelser i varmeforsyningsloven 0g i
fjernkglingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
fastseetter regler om, hvilke kriterier fijernvarme- og fjernkalingssystemer
skal overholde for, at det kan betegnes som et effektivt system.
Bemyndigelserne foreslas indsat som en ny § 23 p i varmeforsyningsloven
og en ny § 4 a i fjernkalingsloven.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen vil bemyndige klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsatte regler om, hvornar systemet skal vere
effektivt samt krav til operaterer af fjernvarme- og fjernkglingssystemer, der
ikke opfylder kriterierne for at veere et effektivt fjernvarme- eller
fjernkglesystem.

Formalet med de foreslaede bestemmelser er, at give klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndigelse til pa bekendtgerelsesniveau at
fastseette regler, der gennemfarer energieffektivitetsdirektivets artikel 26,
stk. 1 og 4. Dette forudseetter, at reglerne om energieffektivitetskriterier, der
fastseettes efter denne bemyndigelse, skal svare til kriterierne fastsat i
energieffektivitetsdirektivets artikel 26, stk. 1, litra a-f.

Der skal endvidere fastsettes regler om, at fjernvarme- eller
fjernkalingssystemer, der opfgres pa ny eller undergar omfattende
renovering, skal overholde energieffektivitetskriterierne.

Endelig vil de foreslaede bemyndigelsesbestemmelser medfare, at klima-,
energi- og forsyningsministeren pa bekendtgarelsesniveau kan fastsaette
regler, der implementerer energieffektivitetsdirektivets artikel 26, stk. 5.
Heraf folger, at operatgrer af eksisterende fjernvarme- og
fjernkalingssystemer med en samlet varme- og kuldeproduktion pa over 5
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MW, som ikke opfylder kriterierne for at veere effektive, skal udarbejde en
plan for, hvordan systemerne kan blive effektive, og at planen skal
godkendes af kommunalbestyrelsen.

Det foreslas endvidere at indfare nye bemyndigelsesbestemmelser i lov om
fjernkeling og lov om varmeforsyning, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om udarbejdelsen af cost-benefit-
analyser. Formalet med de foresldede bestemmelser er at implementere
energieffektivitetsdirektivets artikel 26, stk. 7, om udarbejdelsen af cost-
benefit-analyser pa anleegsniveau.

Reglerne  om  cost-benefit-analyser  vil tage udgangspunkt i
energieffektivitetsdirektivets bilag XI, der beskriver kravene til cost-
benefit-analysens form, indhold og formal. Dette indbefatter blandt andet en
beskrivelse af det planlagte anleeg og de anlaeg, det sammenlignes med, og
omfatter i givet fald varmekapacitet, breendselstype, planlagt anvendelse og
antallet af planlagte driftstimer pr. ar, beliggenhed og varmebehov.
Endvidere skal der ved vurdering af overskudsvarmens udnyttelse tages
hensyn til de nuvarende teknologier. Vurderingen skal tage hensyn til den
direkte brug af overskudsvarme eller opgradering heraf til hgjere
temperaturer eller begge dele. Endvidere indbefatter analysen en finansiel
analyse der viser faktiske pengestrgmstransaktioner som fglge af
investeringer i og drift af de enkelte anlag.

Endeligt foreslas det at indfere en ny bemyndigelsesbestemmelse i
varmeforsyningsloven og fjernkglingsloven, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om datacentres udnyttelse af
overskudsvarme eller andre former for genvinding af overskudsvarme. Det
kunne f.eks. veere krav om, at overskudsvarmen skal udnyttes i et
nerliggende fjernvarmenet, m.v. Bemyndigelsen skal anvendes til at
gennemfgre de regler pa bekendtgarelsesniveau, som vil implementere
energieffektivitetsdirektivets artikel 26, stk. 6.

3.10. Fejlrettelse af straffebestemmelse i lov om Ledningsejerregistret

3.10.1. Galdende ret

Det fremgar af LER-lovens § 27, stk. 1, nr. 2, at medmindre strengere straf
er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den, der forsetligt
eller groft uagtsomt undlader at forespgrge om ledningsoplysninger i
Ledningsejerregistret, jf. 8 8, stk. 1. Bestemmelsens hensigt er at
strafbeleegge manglende overholdelse af en graveaktars forespargselspligt,
hvilket ogsa felger af forarbejderne til lov nr. 564 af 10. maj 2022 om

101



UDKAST

Ledningsejerregistret forarbejder, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L
110, som fremsat, s. 63.

3.10.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er
ngdvendigt at rette henvisningen til § 8, stk. 1, saledes, at der pa korrekt vis
henvises til 8 7, stk. 1.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at der henvises til § 7, stk. 1, da det
felger af ordlyden af § 27, stk. 1, nr. 2, at det er den manglende overholdelse
af forespgrgselspligten der kan straffes med bgde. Forespgrgselspligten
falger af LER-lovens § 7, stk. 1.

Der er ved udformningen af den foreslaede andring ikke tilteenkt &endringer
til den oprindelige intention bag LER-loven, som for straffebestemmelsen
er en viderefgrelse af tidligere ret, eller &ndringer i praksis.

Formalet med den andrede henvisning er saledes alene en fejlrettelse af
henvisningen til § 8, stk. 1, sa der pa korrekt vis henvises til den
bestemmelse, der regulerer forespargselspligten for graveaktaren.

4. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
Behandling af personoplysninger er i almindelighed reguleret i
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Administrationen af de regler, der vil kunne fastseettes i medfer af
lovforslaget vil i mindre omfang medfare behandling af ikkefglsomme
personoplysninger. Det vil navnlig dreje sig om regler, der vil kunne
fastseettes med hjemmel i foreslaede bemyndigelser i lovforslagets § 1, nr.
7,00 8 4, nr. 2 0g 4, til brug for opgarelse af energiforbrug og vandforbrug
for visse typer af beboelsesbygninger.

De navnte bestemmelser foreslas for at muliggere implementering af
forpligtelsen i energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 5, om
udarbejdelse og offentliggarelse af en fortegnelse over offentlige bygninger.
Det folger af direktivet, at der skal udarbejdes og offentliggares en
fortegnelse over opvarmede og/eller afkglede bygninger med et samlet
nytteetageareal over 250 m?, der ejes eller benyttes af offentlige organer.
Fortegnelsen skal som minimum indeholde oplysninger om etagearealet i
m?, det arligt malte forbrug af varme, keling, elektricitet og varmt vand, nar
disse data er tilgeengelige og bygningens energimeerke.
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Som led i forpligtelsens implementering vil der med hjemmel i de foreslaede
bemyndigelser kunne fastsattes regler om indberetning, indhentning og
offentliggerelse af energi- og vand forbrug, adresse, ejerskabsforhold og
andre bygningsoplysninger. Oplysninger om energi- og vandforbrug,
adresse, ejerskabsforhold og andre bygningsoplysninger vil kunne medfgre
behandling af oplysninger om beboelsesbygninger, der er ejet eller lejet af
offentlige organer, f.eks. &ldreboliger, sociale botilbud og plejehjem.

Det forventes, at Energistyrelsen vil behandle oplysninger om energi- og
vandforbrug, adresse, ejerskabsforhold og andre bygningsoplysninger,
f.eks. om matrikelnummer, bygningssterrelse, energimarkning. Det er
hensigten, at indhentning af data sa vidt muligt foretages ved eksisterende
datakilder, som BBR-registreret. Det kan ogsa blive aktuelt at behandle
oplysninger som falge af indberetninger fra offentlige organer, safremt
tilstreekkelige data ikke kan indhentes fra allerede tilgeengelige datakilder.

For beboelsesbygninger, der er ejet eller lejet af offentlige organer, vurderes
det i visse tilfelde at behandlingen af oplysninger om energi- og
vandforbrug, adresse, ejerskabsforhold og andre bygningsoplysninger,
f.eks. om matrikelnummer, bygningssterrelse, energimerkning vil kunne
udgere behandling af personoplysninger, f.eks. ved mindre bygninger over
250 m? med fa beboere. Ved offentliggarelse af det faktisk malte
energiforbrug for sddanne beboelsesbygninger forventes det, at oplysninger
offentliggares efter aggregering af forbruget for hele bygningen, samt at der
ved tidspunktet for aggregeringen bar veere flere beboere pa adressen.

Dette henset til, at offentliggarelse af en bestemt fysisk persons energi- og
vandforbrug, som fglge af direktivets forpligtelse om at fare en offentlig
fortegnelse over offentligt ejede og lejede bygninger, ikke vurderes at ville
veere proportionel i forhold til fysiske personers ret til privatliv.

Herudover forventes lovforslaget at kunne omfatte behandling af
personoplysninger i forbindelse med den generelle sagsbehandling af de
udmgntede regler ved opgerelse, opdeling og beregninger, samt i
forbindelse med tilsyn og handhavelse af regler, som foreslds med
lovforslaget § 1, nr. 21 om bl.a. indberetning af energi- og vandforbrug,
offentlige udbud og anvendelse af princippet om energieffektivitet farst. Det
forventes, at der i den forbindelse vil kunne blive behandlet
personoplysninger om bygningsejere, sasom om navn, adresse,
kontaktoplysninger og andre almindelige personoplysninger, som matte
veere af betydning for sagsbehandlingen.
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Det vurderes, at de ovennavnte behandlinger af personoplysninger vil vaere
ngdvendige for, at Energistyrelsen vil kunne udfgre de opgaver, som
implementeringen af energieffektivitetsdirektivet vil medfare.

Behandlingsgrundlaget for behandling af personoplysninger efter
regler udstedt i medfar af lovforslagets 8§ 1, nr. 6 og nr. 19 og 8 4, nr.
1 og nr. 3, vil veere databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
c, hvorefter behandling er ngdvendig for at overholde en retlig
forpligtelse under myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har
faet palagt samt artikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling er
ngdvendig af hensyn til udfgrelse af en opgave i samfundets interesse
eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige har faet palagt.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at den
forventede behandling af personoplysninger er ngdvendig og proportional i
forhold til de legitime mal, der forfglges, jf. forordningens artikel 6, stk. 3,
og artikel 5, stk. 1, litra c, idet behandlingen er ngdvendig til efterlevelse af
forpligtelserne ved energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 5.5.

5. Konsekvenser for opfyldelse af FN’s verdensmal

Dele af lovforslaget vurderes at kunne have konsekvenser for opfyldelse af
FN’s verdensmél. Det fremgar af punkterne herunder. De gvrige dele af
lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser herfor.

5.1. Bemyndigelser til at fastsette regler om indhentning og
offentliggerelse af offentligt energi- og vandforbrug og renoveringer
m.v.

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
opfyldelsen af FN’s verdensmal, idet der er tale om bemyndigelser.
Bemyndigelsernes udmgntning vil kunne have positive konsekvenser for
opfyldelse af FN’s verdensmal nr. 7 om bearedygtig energi, navnlig delmél
7.3 om, at den globale hastighed for forbedring af energieffektiviteten skal
fordobles inden 2030. Udmegntning af den foreslaede bemyndigelse om, at
der vil kunne fastsettes regler om at tilskynde til at tage hensyn til CO»-
emissioner vil kunne have positive konsekvenser for opfyldelse af FN's
verdensmal nr. 12 om ansvarligt forbrug og produktion, navnlig delmal 12.7
om, at der skal fremmes baredygtig offentlig indkebspraksis i
overensstemmelse med nationale politikker og prioriteter.
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5.2. Bemyndigelser til at fastsaette regler om energieffektivitet m.v. i
offentlige udbud

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
opfyldelsen af FN’s verdensmal, idet der er tale om bemyndigelser.
Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil kunne have positive
konsekvenser for opfyldelse af FN’s verdensmal nr. 12 om ansvarligt
forbrug og produktion, navnlig delmal 7 om at fremme en baredygtig
offentlig indkebspraksis i overensstemmelse med nationale politikker og
prioriteter.

5.3. Bestemmelser om &ndring af Radet for Energieffektiv Omstilling
De foreslaede bestemmelser om, at radet vil skulle kunne radgive om tiltag
malrettet lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, vil kunne have
positive konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal nr. 1 om at
afskaffe fattigdom, nr. 10 om mindre ulighed, nr. 13 om klimaindsats, og
serligt nr. 7 om bearedygtig energi, herunder delmal 7.1 om at sikre
universel adgang til palidelig og moderne energiforsyning til en
overkommelig pris inden 2030.

5.4. Bemyndigelse til at identificere og fastsette regler om
energieffektivitetstiltag malrettet forskellige sarbare grupper

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
opfyldelsen af FN’s verdensmal, idet der er tale om bemyndigelser.
Afhaengig af bemyndigelsernes endelige udmgntning vil forslaget potentielt
kunne have positive konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal nr. 1
om at afskaffe fattigdom, nr. 10 om mindre ulighed, nr. 13 om klimaindsats,
og serligt nr. 7 om beeredygtig energi, herunder delmal 7.1 om at sikre
universel adgang til palidelig og moderne energiforsyning til en
overkommelig pris inden 2030.

5.5. Bemyndigelse til at fastseette regler om finansierings-,
informations- og tekniske foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
opfyldelsen af FN’s verdensmadl, idet der er tale om bemyndigelser.
Bemyndigelsernes udmentning vil potentielt kunne have positive
konsekvenser for verdensmal nr. 13, herunder sarligt for delmal 13.2, da
formalet med lovforslaget er at fremme energieffektivitet.
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5.6. Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om kommunale
kaleplaner og godkendelse af projekter om fjernkgling

De foreslaede bestemmelser vurderes ikke at have direkte konsekvenser for
opfyldelsen af FN’s verdensmal, da det primert er tale om bemyndigelser.
Udmentningen at de foreslaede bemyndigelser vil kunne have positive
konsekvenser for opfyldelse af FN’s verdensmaél nr. 7 om bearedygtig energi
herunder delmal 7.1.2 og 7.2.1., nr. 9 om industri, innovation og
infrastruktur herunder delmal 9.4.1., og nr. 13 om klimaindsats herunder
delmal 13.2.1.

5.7. Bemyndigelser om energieffektivisering af fjernvarme- og
fjernkglingssystemer samt cost-benefit-analyser

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
opfyldelsen af FN’s verdensmaél, idet der er tale om bemyndigelser.
Udmgntningen af de foresldede bemyndigelser vil kunne have positive
konsekvenser for opfyldelse af FN’s verdensmal nr. 7 om baredygtig energi
herunder delmal 7.1.2 og 7.2.1., nr. 12 om ansvarligt forbrug og produktion
herunder delmal 12.2 og nr. 13 om klimaindsats herunder delmal 13.2.1.

6. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Dele af lovforslaget vurderes at kunne have regionale konsekvenser,
herunder for landdistrikter. Det fremgar af punkterne herunder. De gvrige
dele af lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser herfor.

6.1. Bemyndigelser til at fastsette regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt energi- og vandforbrug og renoveringer
m.v.

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte regionale konsekvenser,
idet der er tale om bemyndigelser. Udmgntningen af bemyndigelserne vil
kunne medfgre administrative konsekvenser for regionerne og
kommunerne. Dette kan ikke kvantificeres yderligere nermere pa
nuveerende tidspunkt.

6.2. Bemyndigelse til at identificere og fastsette regler om
energieffektivitetstiltag malrettet forskellige sarbare grupper

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte regionale konsekvenser,
idet der er tale om bemyndigelser. Ved bemyndigelsernes udmentning vil
forslaget potentielt kunne have regionale konsekvenser, da sarbare grupper
relativt set vurderes sarligt repreesenteret i visse geografiske omrader.
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7. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

7.1. Bemyndigelse til fastseettelse af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt energi- og vandforbrug og renoveringer
m.v.

De foresldede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for det
offentlige, idet der er tale om bemyndigelser. Bemyndigelsernes
udmegntning vil kunne have gkonomiske og implementeringsmaessige
konsekvenser for forbundet med opgavevaretagelsen hos enheden med
ansvar for indsamling og opgerelse af oplysninger, samt udgifter til
offentlige organer ved administration forbundet med indberetning og hgring
m.v. Den endelige vurdering af de gkonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige vil foreligge ved
udmentning af de foreslaede bemyndigelser.

7.2. Bemyndigelser til at fastseette regler om energieffektivitet m.v. i
offentlige udbud

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for det
offentlige, idet der er tale om bemyndigelser. Udmegntningen af de
foreslaede bemyndigelser ved nye udvidede krav til energieffektivitet i
offentlige udbud vurderes ikke at medfere gkonomiske konsekvenser af
betydning for kommunale, regionale eller statslige akterer. Det vurderes ud
fra de forventede besparelser, som energieffektive indkgb, herunder
produkter vil levere over tid, at krav til energieffektivitet i offentlige udbud
ikke vil medfare ggede gkonomiske omkostninger samlet set for offentlige
ordregivere. Der kan forventes mindre udgifter til understattende tiltag som
vejledning og information, samt til kontrol og sanktionering.

Udmentningen af de foreslaede bemyndigelser forventes at kunne fare til
mindre implementeringsomkostninger for det offentlige. Det vurderes bl.a.
at kunne omfatte opkvalificering af kompetencer hos offentlige ordregivere
med hensyn til de nye udbudskrav. Endvidere forventes det at indebzre
udarbejdelse af nyt vejledende og understgttende materiale. Yderligere
forventes mindre omkostninger forbundet med etablering af en ny ordning
om tilsyn og handhavelse af de nye udbudskrav.

7.3. Bestemmelser om @ndring af Radet for Energieffektiv Omstilling
De foreslaede bestemmelser om bl.a. en forventet udvidelse af
radgivningsmulighederne vil pa sigt kunne medfgre marginalt foregede
udgifter for staten.
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7.4. Bemyndigelse til at identificere og fastsette regler om
energieffektivitetstiltag malrettet forskellige sarbare grupper

De foresldede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for det
offentlige, idet der er tale om bemyndigelser. Der forventes ikke vasentlige
gkonomiske og implementeringsmassige konsekvenser for det offentlige
ved bestemmelsernes udmegntning.

7.5. Bemyndigelse til at fastsette regler om finansierings-,
informations- og tekniske foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

De foresldede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for det
offentlige, idet der er tale om bemyndigelser. Konsekvenserne ved
udmgntning af bestemmelserne vil afhaenge af, i hvilket omfang det bliver
muligt at notificere eksisterende tiltag hos Europa-Kommissionen som
opfyldelse af de nye krav om finansiering i energieffektivitetsdirektivet.
Dette vurderes der gode muligheder for, hvorfor der ikke forventes
veesentlige gkonomiske og implementeringsmaessige konsekvenser for det
offentlige.

7.6. Bemyndigelse til at fastsaette regler om anvendelse af princippet om
energieffektivitet forst

De foresldede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for det
offentlige, idet der er tale om bemyndigelser. Ved udmgntningen af de
foreslaede bemyndigelser vil der kunne forekomme udgifter forbundet med
opgavevaretagelsen hos enheden med ansvar for at overvage anvendelsen af
princippet om energieffektivitet fgrst. Endvidere forventes, at der vil veere
implementeringsomkostninger pa ca. 0,5 mio. kr. til udvikling af cost-
benefit-metode(r), som Danmark er forpligtet til at stille til radighed for de
aktgrer, der omfattes af krav om anvendelse af energieffektivitet forst
princippet.

Udmgntning af de foreslaede bemyndigelser vil yderligere kunne medfare
administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner i det omfang,
at planer, politikker eller investeringsbeslutninger, der vedtages af en
offentlig myndighed, vil blive omfattet af krav om at anvende princippet om
energieffektivitet farst. Safremt anvendelsen af princippet leder til, at
mere energieffektive lgsninger prioriteres, kan det lede til gkonomiske
besparelser. Den endelige vurdering af de skonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige vil foreligge ved
udmentning af de foreslaede bemyndigelser.
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Med hensyn til den foresldaede bemyndigelse til at fastsatte regler om
energieffektivitet i eldistribution og eltransmission vurderes den ikke have
direkte konsekvenser for det offentlige, idet der er tale om en bemyndigelse.
Udmentningen af de foreslaede bemyndigelser vil have begraensede
konsekvenser for staten. Overvagning og kontrol i relation til princippet om
energieffektivitet forst i netudvikling og —planleegning inkluderes bedst i
forbindelse med proces og godkendelse af Energinets og
netvirksomhedernes udviklingsplaner. Energieffektivitet er et hensyn, som
I hgj grad er en del af overvejelserne i forbindelse med netudvikling og —
planlaegning. Princippet om energieffektivitet fgrst inkluderes som et punkt
i en allerede eksisterende opgave.

Med hensyn til den foreslaede bemyndigelse til at fastsatte regler om
energieffektivitet i gasdistribution og gastransmission vurderes den ikke at
have direkte konsekvenser for det offentlige, idet der er tale om en
bemyndigelse. Udmgntningen af den foreslaede bemyndigelse vil have
meget begraensede konsekvenser for staten. Selvom udviklingsplanerne
sendes til Energistyrelsen, og Energistyrelsen far mulighed til at stille
spgrgsmal og bede om, at planer bliver @ndret, er det en opgave, som
Energistyrelsen allerede udferer. Den eneste forskel efter udmgntningen af
den foresldede bemyndigelse er, at overvejelser om princippet om
energieffektivitet farst skal inkluderes. Det betyder, at Engerstyrelsen far et
ekstra element at tage i betragtning, nar de laeser udviklingsplanerne.

7.7. Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om forbrugerrettigheder
De foreslaede bestemmelser vurderes ikke at have direkte konsekvenser for
det offentlige, da det primeert er tale om bemyndigelser. Udmegntningen af
de foreslaede bemyndigelser vil have gkonomiske konsekvenser for staten.
Efterlevelse af kravet om forbrugerrettigheder vil skulle sikres gennem et
stikprevebaseret tilsyn, som forventes udfert af Energistyrelsen. Det
skennes, at omkostningerne forbundet med varetagelsen af tilsynet hos
Energistyrelsen vil udgere omkring 0,5 mio. kr. arligt til etablering af
tilsynsordningen og til efterfalgende administration og udfgrelse af selve
tilsynet.

7.8. Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om kommunale
keleplaner og godkendelse af projekter om fjernkgling

De foreslaede bestemmelser vurderes ikke at have direkte konsekvenser for
det offentlige, da der primert er tale om bemyndigelser. Udmentningen af
de foresldede bemyndigelser vil have gkonomiske konsekvenser for
kommuner. Det skyldes, at kommunerne palaegges at udarbejde kommunale
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kaleplaner. Det skgnnes, at kommunerne samlet vil skulle bruge ca. 2 mio.
kr. til at udarbejde kaleplanerne fordelt over arene 2025 og 2026.

7.9. Bemyndigelser om energieffektivisering af fjernvarme- og
fjernkglingssystemer samt cost-benefit-analyser

De foresldede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for det
offentlige, idet der er tale om bemyndigelser. Udmentningen af de
foreslaede bemyndigelser vil have gkonomiske konsekvenser for staten.
Energistyrelsen vil skulle sagsbehandle og godkende cost-benefit-analyser,
hvilket vil kreeve administrative ressourcer. Det skgnnes, at omkostninger
forbundet med sagsbehandling og godkendelse af cost-benefit-analyser vil
stige med yderligere ca. 0,25 arsverk arligt i Energistyrelsen.

7.10. Principperne for digitaliseringsklar lovgivning

Det vurderes, at principperne for digitaliseringsklar lovgivning er fulgt i det
omfang, de er relevante for lovforslaget. Idet de foreslaede bestemmelser
med fa undtagelser udger bemyndigelsesbestemmelser, er det forst ved
udmgntningen ved bekendtgarelse langt de fleste konkrete regler vil fremga.
Det bemeerkes i gvrigt, at det forventes, at reglerne, langt hen ad vejen vil
kunne implementeres ved brug af eksisterende sagsbehandlingssystemer og
kommunikationsveje. Der vil ved bestemmelsernes udmentning lsegges
vaegt pa, at principperne om digitaliseringsklar lovgivning vil overholdes,
herunder at de udmgntende regler vil vare enkle og klare, sa de let kan
forstas af borgere og virksomheder, at reglerne vil understgtte digital
kommunikation, i det omfang det vil veere relevant, at reglerne vil
understgtte digital administrationen, i det omfang det er relevant, under
hensynstagen til borgernes og virksomhedernes retssikkerhed, at der vil
benyttes ensartede begreber, og i det omfang det vil veere hensigtsmassigt
vil genbruges data pa tvaers af myndigheder, at datasikkerhed vil prioriteres
hgjt, og at reglerne udformes under hensyntagen til effektiv it-anvendelse i
kontrolgjemed.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Dele af lovforslaget vurderes at kunne have gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v. Det fremgar af punkterne herunder. De
gvrige dele af lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser herfor.

Lovforslaget vurderes ikke at pavirke virksomheders eller ivaerksatteres
muligheder for at teste, udvikle og anvende nye teknologier og
innovationvirksomheders muligheder for innovation.

Erhvervsstyrelsens omrade for bedre regulering (OBR) wvurderer, at

lovforslaget i sig selv ikke medfarer nye administrative konsekvenser for
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erhvervslivet, men indeholder bemyndigelsesbestemmelser, som giver
hjemmel til udstedelse af bekendtggrelser, som vil indebaere administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Dette er isar i forhold til bestemmelserne
om energieffektivisering af fjernvarme- og fjernkglingssystemer samt cost-
benefit-analyser jf. lovforslagets § 2, stk. 3, 4 og 8 3, stk. 5. Energistyrelsen
har estimeret, at byrderne for erhvervslivet ved at udarbejde cost-benefit-
analyser vil udgere ca. 1,25 mio. kr. arligt. Dette er pa baggrund af, at det
estimeres der arligt er ca. 25 anlaeg, der bliver bergrt af kravet, samt det vil
koste ca. 40.000 til 50.000 kr. per anleg.

Derudover er der yderligere bemyndigelsesbestemmelser, som forventes at
kunne have mindre administrative konsekvenser for erhvervslivet. Dette
omhandler blandt andet bemyndigelse til at fastszette regler om anvendelse
af princippet om energieffektivitet farst, bemyndigelser til at fastseette regler
om indberetning og offentliggerelse af offentligt energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v., og bemyndigelser til fastsettelse af regler om
energieffektivitet i offentlige udbud, og bemyndigelse til at fastsatte regler
om forbrugerrettigheder.

8.1. Bemyndigelse til fastseettelse af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt energi- og vandforbrug og renoveringer
m.v.

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
erhvervslivet m.v., idet der er tale om bemyndigelser. Udmgntningen af de
foreslaede bemyndigelser vil i begreenset omfang kunne have konsekvenser
for erhvervslivet. Ved de foreslaede bemyndigelser vil der kunne fastsettes
regler for virksomheder, hvis udgifterne til deres virksomhed overvejende
daekkes af offentlige midler, eller hvis de ved eller i henhold til lov har faet
tillagt befgjelser til at treeffe afgerelse pa det offentliges vegne og for
virksomheder, der ejes af det offentlige, eller hvor det offentlige har
bestemmende indflydelse.

Hertil bemaerkes, at det er hensigten, at adgangen til at regulere ved de
foreslaede bemyndigelser afgraenses til, hvad som vurderes ngdvendigt for
at implementere energieffektivitetsdirektivets forpligtelser, medmindre der
indgas politisk aftale, eller det skannes ngdvendigt af hensyn til effektivitet
eller administration. Det bemarkes i gvrigt, at udmgntningen af regler vil
falge Justitsministeriets vejledning om administrative forskrifter, herunder
de fem principper for implementering af EU-regulering.
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Den endelige vurdering af de gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet vil foreligge ved udmgntning af de foreslaede
bemyndigelser.

8.2. Bemyndigelser til at fastsaette regler om energieffektivitet m.v. i
offentlige udbud

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
erhvervslivet m.v., idet der er tale om bemyndigelser. Det forventes, at
udmgntningen af de foreslaede bemyndigelser vil kunne have gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, men kun i mindre omfang. Reglerne vil
malrettes offentlige ordregivere, som vil omfatte visse offentlige selskaber.
Ud fra et fokus pa de besparelser, som energieffektive indkeb vil levere over
tid, vurderes det dog, at krav til energieffektivitet i offentlige udbud ikke vil
medfgre ggede gkonomiske omkostninger samlet set for de fa offentlige
selskaber, som matte blive omfattet af de kommende krav. Udmgntningen
vil endvidere indirekte kunne forventes at fare til, at markeder pa omrader,
som kravene vil omfatte, vil understettes ved at give virksomheder, som kan
byde pa de skaerpede udbud, en konkurrencefordel. Virksomheder, der ikke
vil kunne leve op til de skearpede udbudskrav, kan modsat forventes en
forveerret konkurrenceevne. Krav om offentliggarelse i udbudsprocessen vil
sikre transparens. Det vurderes ikke muligt at kvantificere konsekvenserne
for erhvervslivet mere preecist pa nuveerende tidspunkt.

De skarpede krav til energieffektivitet i offentlige udbud kan ved
udmgntningen af de foreslaede bemyndigelser indirekte fare til begraensede
administrative konsekvenser for erhvervslivet, der skal kunne dokumentere
detaljer om energieffektivitet i en given udbudsproces. Det vurderes, at
detaljer herom i forvejen ofte vil indgd i en udbudsproces eller veere
lettilgaengelige.

8.3. Bemyndigelse til at fastseette regler om finansierings-,
informations- og tekniske foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
erhvervslivet m.v., idet der er tale om bemyndigelser. Det forventes, at
udmentningen af den del af forslaget, som omhandler indhentning af data
om udlan til energieffektivitet, kan fa mindre gkonomiske og administrative
konsekvenser for de finansielle institutioner m.v. Dette vil dog afhange af
den konkrete udmgntning.
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8.4. Bemyndigelser til at fastseette regler om anvendelse af princippet
om energieffektivitet farst

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
erhvervslivet m.v., idet der er tale om bemyndigelser. Bemyndigelsernes
udmgntning vurderes dog eventuelt at kunne fere til mindre, ikke
vaesentlige, erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet mange sektorer,
herunder byggesektoren, allerede er underlagt krav om energieffektivitet,
hvorfor det undersgges, om der er behov for at stille nye krav. Der vil saledes
blive taget hgjde for dette i forbindelsen med implementeringen for bl.a. at
sikre, at dobbeltregulering undgas.

Det vurderes ikke muligt at kvantificere konsekvenserne mere preecist pa
nuveerende tidspunkt, idet den endelige model for udmgntningen pt. ikke
kendes.

Med hensyn til den foresldaede bemyndigelse til at fastsatte regler om
energieffektivitet i eldistribution og eltransmission vurderes den ikke at
have direkte konsekvenser for erhvervslivet m.v., idet der er tale om
bemyndigelser. Udmgntningen af de foresldede bemyndigelser forventes
kun at have begraenset gkonomisk konsekvenser for erhvervslivet, idet
denne alene er rettet mod monopolvirksomheder og ikke det ordinare
erhvervsliv. Herudover anses princippet om energieffektivitet farst i hgj
grad allerede at veaere omfattet af de krav som de kollektive
elforsyningsvirksomheder er underlagt.

Med hensyn til den foreslaede bemyndigelse til at fastsaette regler om
energieffektivitet 1 gasdistribution og gastransmission vurderes de
foreslaede bestemmelser ikke at have direkte konsekvenser for erhvervslivet
m.v., idet der er tale om bemyndigelser. Udmgntningen af de foreslaede
bemyndigelser forventes kun at have begraenset gkonomisk konsekvenser
for erhvervslivet. Dette skyldes, at selvom distributions- og
transmissionsselskaber skal anvende princippet i deres beslutningsprocesser
vedrgrende systemudvikling, planleegning og investeringer, er gassystemet
allerede i hgj grad effektivt, da der er minimalt energitab, forstaet som
metanlekage, fra rgrledninger. Desuden er maling og indberetning af
energitab reguleret og omfattet af forordning (EU) 2024/1787 om
overvagning og reduktion af metanemissioner. Hertil kommer, at
energieffektivitet allerede i vidt omfang indgar som en del af de krav,
distributions- og transmissionsselskaberne er underlagt. Artikel 27
konkretiserer blot disse forpligtelser under et formelt princip.
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8.5. Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om forbrugerrettigheder
De foreslaede bestemmelser forventes ikke at have direkte konsekvenser for
erhvervslivet m.v., idet der primeert er tale om bemyndigelser. Det vurderes,
at forslaget ved bemyndigelsernes udmegntning vil have mindre negative
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Erhvervet vil formelt fa flere
administrative opgaver, som de skal udfere i forbindelse med at sikre, at
reglerne om kontraktlige forbrugerrettigheder overholdes. Det vurderes dog,
at der vil veere tale om fa administrative konsekvenser, da erhvervet allerede
I overvejende grad udfarer nye opgaver og hermed efterlever reglerne.

8.6. Bemyndigelser om energieffektivisering af fjernvarme- og
fjernkglingssystemer samt cost-benefit-analyser

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
erhvervslivet m.v., idet der er tale om bemyndigelser. Det vurderes, at
forslaget ved bemyndigelsernes udmgntning vil have gkonomiske
konsekvenser for erhvervet. Industrianlaeg, servicefaciliteter og datacentre
vil, nar de opfares eller far foretaget en omfattende renovering, paleegges at
udarbejde en cost-benefit-analyse for at undersgge muligheden for at
udnytte overskudsvarme.

Det skgnnes, at omkostningerne forbundet med at udarbejde cost-benefit-
analyser for erhvervet vil udgere ca. 1,25 mio. kr. arligt i henholdsvis 2026
og 2027. Omkostningerne vil vaere engangsomkostninger og skennes med
udgangspunkt i erfaringer fra stetteordningen udvidet radgivning til
grundbelgbsverker og deres varmekunder at veere ca. 40.000 til 50.000 kr.
per anleeg afhaengig af typen og sterrelsen pa anleegget. Det vurderes med
veesentlig usikkerhed, at ca. 50 af den ovenfor naevnte type af anlaeg vil blive
bergrt af kravet om cost-benefit-analyse. Hertil bemarkes, at det ikke kan
kvantificeres, hvor mange nye anlaeg som planlaegges opfart.

Foruden de direkte gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, vurderes
det, at der vil veere indirekte administrative konsekvenser forbundet med, at
fjernvarme- og fjernkglingssystemer, der ikke er effektive, skal udarbejde
en plan for at blive energieffektiv, samt i forbindelse med cost-benefit-
analyser. Det vil forudsatte administrative ressourcer, nar en plan og en
analyse skal udarbejdes. Det bemerkes dog, at de administrative
konsekvenser vil afhenge af virksomhedens eksisterende ressourcer og
evne til at efterleve kravene, hvorfor omfanget af konsekvenserne altid vil
afhaenge af de faktiske omsteendigheder og ikke kan opggres nermere.
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9. Administrative konsekvenser for borgerne

Dele af lovforslaget vurderes at kunne have administrative konsekvenser for
borgere. Det fremgar af punkterne herunder. De gvrige dele af lovforslaget
vurderes ikke at have konsekvenser herfor.

9.1. Bemyndigelse til fastseettelse af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt energi- og vandforbrug og renoveringer
m.v.

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
borgerne, idet der er tale om bemyndigelser. Udmgntningen af de foreslaede
bemyndigelser om fastsattelse af regler om hgring af planer indeholdende
energieffektivitetsforanstaltninger vil kunne fa betydning for borgerne.
Borgerne forventes at vaere omfattet af kredsen af offentligheden, der hgres
ved regionale 0g kommunale planer indeholdende
energieffektivitetsforanstaltninger. Derudover bergres forskellige sarbare
grupper indirekte ved udmgntning af regler om afbgdning af vasentlige
negative direkte eller indirekte virkninger ved
energieffektivitetsforanstaltninger pa de forskellige sarbare grupper.

9.2. Bemyndigelser til at fastsaette regler om energieffektivitet m.v. i
offentlige udbud

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
borgerne, idet der er tale om bemyndigelser. Udmgntningen af de foreslaede
bemyndigelser ved fastsattelse af regler til offentlige udbud vil kunne fa
betydning for borgere. De skeerpede krav til navnlig energieffektivitet
forventes at understatte udvikling af markedet pa omradet og vil indirekte
kunne komme forbrugere til gode.

9.3. Bemyndigelser til at fastseette regler om anvendelse af princippet
om energieffektivitet farst med hensyn til el- og gasdistribution og el-
0g gastransmission

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte konsekvenser for
borgerne, idet der er tale om bemyndigelser. Udmegntningen af den
foreslaede bemyndigelse om eldistribution og eltransmission vil kunne have
begrensede konsekvenser for borgere. Et mere energieffektivt
elforsyningssystem vil formentligt medfarer billigere elektricitet for
borgere, dog er energieffektivitet i hgj grad allerede et hensyn i den danske
netudvikling og netplanlegning. Udmegntningen af den foreslaede
bemyndigelse forventes ikke at have markbare konsekvenser for borgere.

Udmgntningen af den foresldaede bemyndigelse om gasdistribution og
gastransmission vil kunne have begransede konsekvenser for borgerne. Pa
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den ene side vil et mere effektivt gassystem medfare billigere regninger for
kunderne. Pa den anden side skal kunderne baere eventuelle omkostninger.
Konsekvenserne afhaenger ogsa af den pracise made, den foreslaede
bemyndigelse udmgntes pa og bruges af transmissions- og
distributionsselskaber. Det vurderes dog, at udmgntningen af den foreslaede
bemyndigelse ikke vil have merkbare konsekvenser for borgerne, da
gassystemet allerede i hgj grad er effektivt.

9.4. Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om forbrugerrettigheder
De foreslaede bestemmelser forventes ikke at have direkte konsekvenser for
borgerne, idet der primart er tale om bemyndigelser. Det vurderes, at
forslaget ved bemyndigelsernes udmgntning vil have positive
administrative konsekvenser for borgerne. Det skyldes, at de nye krav til
kontraktlige forbrugerrettigheder blandt andet medfarer, at forbrugerne far
starre transparens i deres kontrakter med varmeselskaberne, og derigennem
far bedre muligheder for at treeffe oplyste valg vedrgrende deres
varmeforsyning. Endvidere far forbrugerne bedre betingelser for adgang til
0g brug af tjenester for varme, kgling og varmt brugsvand, hvilket formodes
at formindske det administrative arbejde for forbrugeren med f.eks. at tilga
faktura, forbrugsoplysninger og betalingsmetoder m.v.

10. Klimamaessige konsekvenser
Dele af lovforslaget vurderes at kunne have klimamassige konsekvenser.
Det fremgar af punkterne herunder. De gvrige dele af lovforslaget vurderes
ikke at have konsekvenser herfor.

10.1. Bemyndigelse til fastsettelse af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt energi- og vandforbrug og renoveringer
m.v.

De foresldede bestemmelser vil ikke have direkte klimamassige
konsekvenser, idet der er tale om bemyndigelser. Udmgntningen af den
foreslaede bemyndigelse om tilskyndelse til at tage hensyn til CO.-
emissioner vurderes at kunne have positive effekter pA CO--reducerende
tiltag. Det vurderes ikke muligt at kvantificere de klimamaessige
konsekvenser.

10.2. Bemyndigelser til at fastsette regler om energieffektivitet m.v. i
offentlige udbud

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte klimamaessige
konsekvenser, idet der er tale om bemyndigelser. Udmegntningen af de
foreslaede bemyndigelser vil kunne have begrensede indirekte
klimamaessige konsekvenser, da der vil blive stillet skeerpede krav til
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navnlig energieffektivitet. Det vurderes ikke muligt at kvantificere de
klimamaessige konsekvenser.

10.3 Bestemmelser om &ndring af Radet for Energieffektiv Omstilling
De foreslaede bestemmelser vil kunne have begrensede konsekvenser, da
omdrejningspunktet for radets radgivning fremadrettet vil veere
energieffektivitet i bredere forstand, kan andringen fa mindre positive
klimamaessige konsekvenser.

10.4. Bemyndigelse til at identificere og fastsette regler om
energieffektivitetstiltag malrettet forskellige sarbare grupper

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte klimamassige
konsekvenser, idet der er tale om bemyndigelser. Udmgntningen af de
foreslaede bemyndigelser vil kunne have positive konsekvenser for klimaet,
da fokus med reglerne er pa energieffektivitetsindsatser.

10.5. Bemyndigelse til at fastssette regler om finansierings-,
informations- og tekniske foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte klimamassige
konsekvenser, idet der er tale om bemyndigelser. Udmgntningen af de
foresldede bemyndigelser vil kunne medfgre positive klimamassige
konsekvenser, da formalet med lovforslaget er at fremme energieffektivitet.

10.6. Bemyndigelser til at fastsaette regler om anvendelse af princippet
om energieffektivitet farst med hensyn til el- og gasdistribution og el-
0g gastransmission

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte klimamassige
konsekvenser, idet der er tale om bemyndigelser. Udmgntningen af den
foresldede bemyndigelse om eldistribution og eltransmission forventes at
kunne have begrensede klimamassige konsekvenser. Fokus pa
energieffektivitet pa eldistribution og eltransmissionsomradet har positiv
effekt pa klimaet. Det er ikke klart, hvor stor en effekt udmgntningen af den
foreslaede bestemmelse seerskilt vil have pa klimaet, da energieffektivitet i
hgj grad allerede er et hensyn taget i betragtning i forbindelse med
netudvikling og netplanlagning.

Udmgntningen af den foresldede bemyndigelse om gasdistribution og
gastransmission forventes at medfgre mindre positive klimameassige
konsekvenser. Det skyldes, at transmissions-, distributionsselskaber og
Forsyningstilsynet vil skulle sikre, at ny infrastruktur, tariffer og
beslutninger i forbindelse hermed, tager hensyn til energieffektivitet.

Endvidere vil kravet om maling og indberetning af nettab sikre, at
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metanemissioner minimiseres. Det har ikke veret muligt at kvantificere de
positive konsekvenser ved klimaet for energieffektivisering af gassystemet.
Det skyldes, at energitabet fra gassystemet allerede er meget lavt.

10.7. Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om kommunale
kaleplaner og godkendelse af projekter om fjernkgling

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte klimamassige
konsekvenser, idet der primart er tale om bemyndigelser. Udmegntningen af
de foresldaede bemyndigelser kan understgtte positive klimamassige
konsekvenser. Det forventes, at det alene vil veere kommuner med mere end
45.000 indbyggere, som vil blive palagt at udarbejde kaleplaner. Endvidere
vil private fjernkglingsanlaeg, og kommunale fjernkglingsanleeg med en
indfyret termisk effekt pa over 20 MW skulle godkendes af klima-, energi-
og forsyningsministeren. Kommunerne vil saledes blive palagt at undersgge
bedre muligheder for deres lokale kaleforsyning herunder bedre udnyttelse
af overskudsvarme og -kulde, energi fra vedvarende energikilder og
energieffektivisering. Starstedelen af kglingen i Danmark er dog allerede
elbaseret, og kalebehovet udger en vesentligt mindre andel af
forsyningsbehovet end varmebehovet, hvorfor effekten ikke vil veere i
samme grad.

Endvidere vil det understattes gennem klima-, energi- og
forsyningsministerens godkendelse af projekter om fjernkeling, at nye
projekter om fjernkgling vil vaere energieffektive og baseret pa vedvarende
energikilder. Det nye krav om godkendelse af fjernkgleprojekter formodes
derfor ligeledes at kunne have positive konsekvenser for klimaet. Det
skyldes, at Energistyrelsen kun vil godkende fjernkaleprojekter, som
efterlever definitionen pa et energieffektivt fjernkalesystem fra direktivet,
herunder at systemet skal veere baseret pa vedvarende energikilder.

Det er ikke muligt at kvantificere de positive konsekvenser for kommunale
kaleplaner, da der ikke er kendskab til, hvordan kommunerne vil udarbejde
deres kgleplaner, herunder hvilke konkrete projekter planerne vil involvere.
Endvidere er det ikke muligt at kvantificere de positive konsekvenser for
Energistyrelsens godkendelse af projekter om fjernkgling, da der ikke er
kendskab til, hvor mange projekter som vil blive godkendt.

10.8. Bemyndigelser om energieffektivisering af fjernvarme- og
fjernkglingssystemer samt cost-benefit-analyser

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte klimamaessige
konsekvenser, idet der primart er tale om bemyndigelser. Udmgntningen af
de foreslaede bemyndigelser forventes at medfare positive klimamassige
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konsekvenser. Det vurderes, at de nye krav om en energieffektivisering af
fjernvarme- og fjernkglesystemer vil have positive konsekvenser for
klimaet. Det skyldes, at Energistyrelsen vil skulle sikre, at alle nye systemer
efterlever definitionen fra direktivet, hvor systemet enten skal baseres pa
vedvarende energikilder, overskudsvarme eller kraftvarme. Det vil sikre, at
nye systemer enten er vedvarende, og derfor har en nuludledning eller bliver
driftet som hgjeffektiv kraftvarme, hvilket anses som energieffektivt.
Endvidere vil kravet om, at nye eller eksisterende renoverede systemer ikke
gger anvendelsen af fossile breendsler med undtagelse af naturgas sikre, at
udledningen som minimum er den samme som de tre foregaende ar med fuld
drift. Afslutningsvis vil kravet om en plan for energieffektivisering af
eksisterende systemer, der ikke allerede er effektive, sikre, at de resterende
operatgrer af fjernvarme- og fjernkalesystemer planlegger at blive effektive
og dermed planlagger, at deres produktion far en nuludledning eller driftes
som hgjeffektiv kraftvarme, hvilket anses som energieffektivt.

En reekke af nye eller renoverede anlag vil palaegges at skulle udarbejde en
cost-benefit-analyse med henblik pa at undersgge muligheden for at udnytte
overskudsvarme. Endvidere vil datacentre palegges at udnytte
overskudsvarmen, hvis cost-benefit-analysen viser, at det er teknisk eller
gkonomisk gennemfarligt.

Det har ikke veeret muligt at kvantificere de positive konsekvenser ved
klimaet for energieffektivisering af fjernvarme- og fjernkglesystemer samt
cost-benefit-analyser. Dette skyldes, at det ikke kan estimeres, hvor mange
nye projekter som bliver opfart, og hvor mange eksisterende systemer som
vil fa foretaget en omfattende renovering. Hertil har Energistyrelsen ikke
kendskab til, hvor mange cost-benefit-analyser der vil blive udarbejdet, og
hvor mange af disse efterfalgende vil vise, at det er hensigtsmaessigt at
udnytte overskudsvarmen, da det afhaenger af den specifikke case.

11. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Dele af lovforslaget vurderes at kunne have miljg- og naturmassige
konsekvenser. Det fremgar af punktet herunder. De gvrige dele af
lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser herfor.

11.1. Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om kommunale
keleplaner og godkendelse af projekter om fjernkaling

De foreslaede bestemmelser vil ikke have direkte miljg- og naturmaessige
konsekvenser, idet der primert er tale om bemyndigelser. Ved
udmgntningen af de foreslaede bemyndigelser vurderes, at kommunale
kagleplaner potentielt vil have positive miljg- og naturmaessige
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konsekvenser. Det skyldes, kommunerne i deres kaleplanleegning vil kunne
tage hgjde for deres lokale miljg- og naturomrader, og dermed integrere
keleproduktionen pa en mere hensigtsmassig made. Det kan f.eks.
indebere, at de planleegger uden om bla og granne arealer som ellers ville
veere blevet negativt pavirket af keleanleg og —produktion, herunder at
potentielle gener som stgj fra en varmepumpe undgas.

12. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der skal muliggere hel eller delvis
implementering af en raekke artikler i energieffektivitetsdirektivet. Det
omhandler fglgende artikler i energieffektivitetsdirektivet: artikel 3 om
princippet om energieffektivitet farst, artikel 5 om den offentlige sektors
farende rolle med hensyn til energieffektivitet, artikel 6 om offentlige
organers bygninger som forbillede, artikel 7 om offentlige udbud, artikel 21
om grundlaeggende kontraktlige rettigheder vedrgrende opvarmning, kaling
og varmt brugsvand, artikel 24 om styrkelse og beskyttelse af sarbare kunder
og afhjeelpning af energifattigdom, artikel 25 om opvarmning og keling —
vurdering og planlegning, artikel 26 om varme- og keleforsyning, artikel
27 om energiomformning, -transmission og —distribution, og artikel 30 om
national energisparefond, finansiering og teknisk stgtte.

De foreslaede bestemmelser vil primert udgere bemyndigelser, men med
lovforslaget foreslas ogsa bestemmelser som medferer materielle ndringer
I flernkglingsloven og varmeforsyningsloven. Se pkt. 12.1 og 12.2. Den
egentlige  implementering af de omhandlede forpligtelser i
energieffektivitetsdirektivet vil saledes med fa undtagelser ske ved
bemyndigelsesbestemmelsernes udmeantning ved bekendtgarelse.

Det vurderes, at lovforslaget vil leve op til de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-regulering. Der er i vurderingen
navnlig lagt veegt pa, at de foresldede materielle bestemmelser ikke
forventes at ga leengere, end forudsat med energieffektivitetsdirektivet, at
reguleringen ikke forventes at fare til, at danske virksomheder vil stilles
darligere i den internationale konkurrence, og at reglerne vil treede i kraft
senest muligt og under hensyntagen til de feelles ikrafttreedelsesdatoer. De
samme forhold vil veere geldende ved udmgntningen af foreslaede
bemyndigelser med hensyn til at muliggere implementering af
energieffektivitetsdirektivets forpligtelser.

Herudover tilfgjes EU-noter til de bergrte love, idet de indeholder
bestemmelser, som lever op til bestemmelser som fglger af
energieffektivitetsdirektivet. Dette inkluderer ogsa visse forpligtelser, som
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fremgar som nye med det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv
sammenholdt med det tidligere, herunder bestemmelser i
energieffektivitetsdirektivets artikel 29 om forbud mod
konkurrenceforvridende og diskriminerende adferd pa markedet for
energidistributerer, distributionssystemoperatgrer og energileverandgrer i
detailleddet.

12.1. Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om forbrugerrettigheder
Lovforslagets 8 2 og 3 indeholder bestemmelser, der implementerer
energieffektivitetsdirektivets artikel 21 om forbrugerrettigheder i
henholdsvis lov om fjernkeling og lov om varmeforsyning. Det fremgar dels
af bestemmelserne, at slutkunder fremover har ret ti en kontrakt med deres
leverandgr er fjernvarme- eller fjernkeling. Bestemmelserne bemyndiger
endvidere klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastleegge regler pa
bekendtggrelsesniveau om krav til kontraktens indhold og regler om tilsyn
overholdelsen af pagaldende regler.

12.2. Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om kommunale
kaleplaner og godkendelse af projekter om fjernkaling

Lovforslagets & 3 indeholder bestemmelser, som implementerer
energieffektivitetsdirektivets artikel 25, stk. 6, om udarbejdelsen af
kommunale kgleplaner i lov om fjernkeling. Det falger af den foreslaede
bestemmelse, at kommunalbestyrelsen, i kommuner med over 45.000
indbyggere, skal udfare en planleegning for keleforsyningen i kommunen.
Bestemmelsen  bemyndiger  endvidere klima-,  energi- og
forsyningsministeren til at fastleegge narmere regler om den kommunale
keleforsyningsplanlegning pa bekendtgerelsesniveau.

13. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 30. oktober til den 27.
november (28 dage) veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer m.v.: 3F, Fagligt Feelles Forbund (SiD), 92-Gruppen, A2012,
ABC - Radgivende Ingenigrer, ADB (Association Dansk Biobrandsel),
Accura, Advokatpartnerselskab, Advokatradet — Advokatsamfundet,
Akademikerne, Akademisk Arkitektforening, AktiveEnergiforbrugere
(DENFO), Affald Plus, Aluminium Danmark, Ankenavnet pa
Energiomradet,  Andel,  Andel  Energi, APPLIA  Danmark,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, ARI (Affald- og
ressourceindustrien under DI), Artelia A/S, Asfaltindustrien, Banedanmark,
BAT-kartellet, BattMan Energy ApS, Belysningsbranchen Danmark, Better
Energy, Biobrandselsforeningen, Biofos A/S, Biogas Danmark, BL

Danmarks  Almene  Boliger, Blik- o0g Ragrarbejderforbundet,
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Brancheforening for Bygningssagkyndige & Energikonsulenter (BFBE),
Brancheforeningen Cirkular, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme,
Brancheforeningen  for ~ Skov, Have og  Park-Forretninger,
Brancheforeningen for Sma- og Mellemstore Vindmgller, Brintbranchen,
Brunata, Bornholms Energi og Forsyning (BEOF), Bopa Law, BUILD,
Business Region MidtVest (BRMV), Business Danmark, Bygge-, Anlaegs-
og Treekartellet (BAT-kartellet), Byggecentrum, Byggesocietetet, Barebro
AJS, Byggeskadefonden, By og Havn, Bygherreforeningen i Danmark,
Crossbridge Energy Fredericia, Center for Electric Power and Energy
(DTU), Center for Beredskabskommunikation (CFB), Center for Offentlig
Innovation, CEPOS, Cerius, Cevea, Centrica Energy Trading A/S, CO-
industri, Concito, COWI, Copenhagen Infrastructure Partners, Copenhagen
Merchants, Crossbridge Energy Fredericia, DCA - Nationalt Center for
Fadevarer og Jordbrug, DAKOFA, Dana Petroleum, DANAK (Den Danske
Akkrediterings- og Metrologifond), Danish Cable Protection Commitee,
DKCPC, Dansk halm, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks
Jeegerforbund, Danmarks Frie Forskningsfond | Samfund og Erhverv,
Danmarks Miljgportal, Danmarks Naturfredningsforening, Danske
Rederier, Danmarks Skibskredit, Danmarks Tekniske Universitet (DTU),
Danoil Exploration A/S, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek,
Danske Byggecentre, Dansk Byggeri, Dansk Center for Lys, Dansk
Ejendomsmaglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Facilities Management
(DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center
(DGC), Dansk Industri (DI), Dansk IT, DI Dansk Byggeri, Dansk
Landbrugsradgivning, Dansk Ledningsejerforum, Dansk
Maskinhandlerforening, Dansk Metal, Dansk Metalarbejderforbund, Dansk
Methanolforening, Dansk Miljgteknologi, Dansk Magllerforening, Dansk
Offshore, Dansk Retursystem A/S, Dansk Skovforening, Dansk
Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk
Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta Neevn, Dansk Vejforening,
Danske Advokater, Danske Anlagsgartnere, Dansk Annoncgrforening,
Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK, Danske Beredskaber,
Danske Havne (DH), Danske kloakmestre, Danske Maritime, Danske
Maskinstationer og Entreprengrer (DME), Danske Mediedistributarer,
Dansk  Miljgteknologi,  Miljeteknisk ~ Brancheforening, = Danske
Olieberedskabslagre, Danske Regioner, Danske Tegl, Danske Vandveerker,
DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), DANVAK, Datatilsynet,
Dataetisk Rad, DCC Energi Naturgas, Decentral Energi, DELTA Dansk
Elektronik, Den Danske Dommerforening, Dansk Ornitologisk Forening
(DOF BirdLife), Dommerfuldmagtigforeningen, Drivkraft Danmark, DSB,
DTU — Myndighedsbetjening, EA Energianalyse, EBO Consult A/S, E.ON
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Danmark A/S, Ejendomsforeningen Danmark, Emballagelndustrien, Energi
Danmark, Energi Fyn, Energiforum, Energifeellesskaber Danmark,
Energiklagenavnet (Na&evnenes Hus), Energinet, Energisammenslutningen,
Energycluster, Energisystemer ApS, Energitjenesten, Enyday, European
Energy, Eurowind Energy A/S, Evida, Everfuel, EWE Energie AG, FDM,
FDO, FH - Fagbeveegelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Finans
og Leasing, Finansforbundet, Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka,
Forbrugerradet Tenk, Forenede Danske Antenneanleg, Foreningen af
Danske Brgndborere, Foreningen af Danske Kraftvarmevarker, Foreningen
af Danske Skatteankenavn, Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI),
Foreningen Danske Revisorer, Fors A/S, Forsikring & Pension,
Forsikringsmeglerforeningen, Forsyningstilsynet, Frie - A-kasse o0g
Fagforening, FSR Danske revisorer, GAFSAM, Gaz-system, Geoforum
Danmark, Get2Grid, GRAKOM, Greenpeace, GreenTech Advisor,
Gentofte og Gladsaxe Fjernvarme, Green Power Denmark, GTS (Godkendt
Teknologisk service), Grundfos, HK-Kommunal, HK-Privat, HOFOR A/S,
HOFOR Fjernkeling A/S, HORESTA, Handvarksradet, H2 Energy
Esbjerg, IBIS, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Institut for
produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, Ineos Danmark, Investering
Danmark, IT-Branchen, Justitia, Klimaradet, KommuneKredit,
Kommunernes Landsforening (KL), Kommunalteknisk Chefforening
(KTC), Kooperationen (Den  Kooperative  arbejdsgiver-  o0g
interesseorganisation i Danmark), Kort- og Landmalingsteknikernes
Forening, Kraka, Kredslgb, Kreftens Bekaempelse, KU — Geografi og
Geoinformatik, Kgbenhavns Kulturcenter, Kgbenhavns Universitet,

Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Feellesrad,
Landinspektgrforeningen,  Landsbyggefonden,  Landsforeningen  af
Solcellegjere, Landsforeningen for Beaeredygtigt Landbrug,

Landsforeningen Naboer til Kempevindmgller, LCA Center, Lederne
Sefart, Ledernes Hovedorganisation, Lokale Pengeinstitutter, Lokaltog
AJS’, Mellemfolkeligt Samvirke, Metroselskabet I/S, Midtjyske Jernbaner
AJS, Maabjerg Energy Center — MEC, Nasdag OMX Copenhagen A/S,
Nationalbanken, Nationalt Center for Miljg og Energi, Nature Energy, N1
A/S, Netvaerk For Vestegnens Fjernvarmedistributionsselskaber
(NetVarme), Niras, NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for
Vedvarende Energi, Nordisk Energiradgivning ApS, Nordjyske Jernbaner
A/S, Noreco, Norlys, NRGi Renewables A/S, NRGi Radgivning A/S,
Nuuday, Neavnenes Hus, Oxfam Danmark, Planenergi, Plan og Projekt,
Plesner Advokatpartnerselskab, Plastindustrien, Praktiserende
Landinspektgrers Forening, Radius Elnet A/S, Rambagll, Rejsearbejdere.dk,
Rejsearranggrer i Danmark, REO - Foreningen Reel Energioplysning,
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Restaurationsbranchen.dk, Radet for Beredygtigt Byggeri, Radet for
Baeredygtig Trafik, Radet for gren omstilling, RWE Renewables Denmark
AJS, SEGES, Serviceforbundet, Siemens Gamesa, SKAD - Autoskade- og
Karetgjsopbyggerbranchen i Danmark, SMVdanmark, Solar Lightning
Consultants ApS, Skatterevisorforeningen - Skattefaglig Forening, Synergi,
Substain, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Teleindustrien,
Total S.A., T-REGS, TREFOR/EWII, Varmepumpefabrikantforeningen,
Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, VELTEK — VVS- og El-Tekniske
Leverandgrers, Brancheforening, Verdens Skove, VEKS, VisitDenmark,
Wind Estate A/S, Wintershall Nordszee B.V., WWF Verdensnaturfonden,
/ldre Sagen, @kologisk Landsforening, @resundsbron, @rsted, Aalborg
Portland A/S, Aalborg Energicenter, Aalborg Universitet, Aarhus
Universitet, Albertslund Kommune, Allerad Kommune, Assens Kommune,
Ballerup Kommune, Billund Kommune, Bornholms Regionskommune,
Brendby Kommune, Brgnderslev Kommune, Draggr Kommune, Egedal
Kommune, Esbjerg Kommune, Fang Kommune, Favrskov Kommune, Faxe
Kommune, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Frederiksberg
Kommune, Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune, Furesg
Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe
Kommune, Glostrup Kommune, Greve Kommune, Gribskov Kommune,
Guldborgsund Kommune, Haderslev Kommune, Halshes Kommune,
Hedensted Kommune, Helsinggr Kommune, Herlev Kommune, Herning
Kommune, Hillerad Kommune, Hjgrring Kommune, Holbzek Kommune,
Holstebro Kommune, Horsens Kommune, Hvidovre Kommune, Hgje-
Taastrup Kommune, Hgrsholm Kommune, Ikast-Brande Kommune, Ishgj
Kommune, Jammerbugt Kommune, Kalundborg Kommune, Kerteminde
Kommune, Kolding Kommune, Kgbenhavns Kommune, Kagge Kommune,
Langeland Kommune, Lejre Kommune, Lemvig Kommune, Lolland
Kommune, Lyngby-Taarbeek Kommune, Lesg Kommune, Mariagerfjord
Kommune, Middelfart Kommune, Morsg Kommune, Norddjurs Kommune,
Nordfyns Kommune, Nyborg Kommune, Nestved Kommune, Odder
Kommune, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Randers Kommune,
Rebild Kommune, Ringkebing-Skjern Kommune, Ringsted Kommune,
Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Rgdovre Kommune, Samsg
Kommune, Silkeborg Kommune, Skanderborg Kommune, Skive
Kommune, Slagelse Kommune, Solred Kommune, Sorg Kommune, Stevns
Kommune, Struer Kommune, Svendborg Kommune, Syddjurs Kommune,
Sgnderborg Kommune, Thisted Kommune, Tender Kommune, Tarnby
Kommune, Vallensbek Kommune, Varde Kommune, Vejen Kommune,
Vejle Kommune, Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune,
Vordingborg Kommune, Arg Kommune, Aabenraa Kommune, Aalborg
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Kommune, Aarhus Kommune, Region Hovedstaden, Region Midtjylland,
Region Nordjylland, Region Sjelland og Region Syddanmark.

14. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfar »Ingenc)

Negative
konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/hvis nej, anfar

»Ingen«)

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Bemyndigelse til fastsaettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Ingen

Bemyndigelser til at fastsaette
regler om energieffektivitet m.v.
i offentlige udbud

Ingen

Bestemmelser om &ndring

af Radet for Energieffektiv
Omstilling

Ingen

Bemyndigelse til at
identificere og fastseette regler
om energieffektivitetstiltag

Bemyndigelse til fastseettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Udmgntningen vurderes at
fare til udgifter for staten,
regioner og kommuner til
administration og indberetning.

Bemyndigelser til at fastsatte
regler om energieffektivitet m.v.
i offentlige udbud

Udmgntningen vurderes at
fare til mindre udgifter for
staten til understettende tiltag
som vejledning og information,
samt til kontrol og
sanktionering.

Bestemmelser om &ndring af
Radet for Energieffektiv
Omstilling

Vil afhaenge af
udmgntningen, men
forventningen er, at de
gkonomiske konsekvenser vil
vaere marginale.

Bemyndigelse til at
identificere og fastsatte regler
om energieffektivitetstiltag
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malrettet forskellige sarbare

grupper
Ingen

Bemyndigelse til at fastsette
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Ingen

Bemyndigelse til at fastsaette
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst

Ingen

malrettet forskellige sarbare
grupper

Vil afhaenge af udmgntningen
og i hvilket omfang
eksisterende tiltag kan
notificeres, men der forventes
ikke vaesentlige gkonomiske
konsekvenser.

Bemyndigelse til at fastseette
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Vil afheenge af udmgntningen
og i hvilket omfang
eksisterende tiltag kan
notificeres, men lovforslaget
kan fa gkonomiske
konsekvenser for staten. Dette
forventes dog alene i begraenset
omfang.

Bemyndigelse til at fastseette
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst

Vil afhaenge af
udmgntningen, men
forventningen er, at de
gkonomiske konsekvenser vil
veere marginale. Med hensyn til
el- og gasdistribution og el- og
gastransmission vurderes
udmgntningen at kunne fa
begreensede omkostninger for
staten, da forpligtelser
inkluderes i eksisterende
opgaver.
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Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale

kaleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkaling

Ingen

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
flernvarme- og
flernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser
Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Det skannes, at der vil veere
omkostninger for staten i
omfanget af 0,50 mio. kr. arligt.

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale
kaleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkaling

Det skgnnes, at der vil veere
omkostninger for kommuner i
omfanget af 2 mio. kr.

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
flernvarme- og
flernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser

Det skannes, at der vil veere
omkostninger for staten i
omfanget af 0,75 AV érligt.

Implementeringskonsekvense
r for stat, kommuner og
regioner

Bemyndigelse til fastsaettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Ingen

Bemyndigelser til at fastsatte
regler om energieffektivitet m.v.
i offentlige udbud

Ingen

Bemyndigelse til fastsettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Udmgntningen vurderes at
fare til udgifter for staten,
regioner og kommuner til
administration og indberetning.

Bemyndigelser til at fastsatte
regler om energieffektivitet m.v.
i offentlige udbud

Udmgntningen vurderes at
fare til mindre
implementeringsomkostninger
for det offentlige, herunder til
opkvalificering af kompetencer
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Bestemmelser om &ndring

af Radet for Energieffektiv
Omstilling

Ingen

Bemyndigelse til at
identificere og fastsette regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare

grupper
Ingen

Bemyndigelse til at fastsaette
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Ingen

hos offentlige ordregivere med
hensyn til de nye udbudskrav,
udarbejdelse af nyt vejledende
0g understgttende materiale,
samt etablering af en ny ordning
om kontrol og handhzavelse af
de nye udbudskrav.

Bestemmelser om &ndring af
Radet for Energieffektiv
Omstilling

Vil afhaenge af
udmgntningen, men
forventningen er, at de
implementeringsmaessige
konsekvenser vil veere
marginale.

Bemyndigelse til at
identificere og fastseette regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare
grupper

Vil afhaenge af
udmgntningen og i hvilket
omfang eksisterende tiltag kan
notificeres, men der forventes
ikke vaesentlige gkonomiske
konsekvenser.

Bemyndigelse til at fastsatte
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Vil afhaenge af udmgntningen
og i hvilket omfang
eksisterende tiltag kan
notificeres, men lovforslagets §
1 kan fa administrative. Dette
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Bemyndigelse til at fastseette
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser om
forbrugerrettigheder

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale
keleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkaling

Ingen

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
fijernvarme- og
fjernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser

Ingen

forventes dog alene i begraenset
omfang.

Bemyndigelse til at fastseette
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst

Vil afhaenge af
udmgntningen, men
forventningen er, at de
implementeringsmaessige
konsekvenser vil veere
marginale.

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale
keleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkaling

Ingen

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
fljernvarme- og
fjernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser

Ingen

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet m.v.

Bemyndigelse til fastsettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Ingen

Bemyndigelse til fastsettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Beror pa udmgntningen, men
forventningen er, at krav ikke
skal rettes mod offentlige
virksomheder.
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Bemyndigelser til at fastsaette
regler om energieffektivitet m.v.
I offentlige udbud

De skeerpede krav til
energieffektivitet m.v. som vil
folge af udmgntningen
forventes at understatte
markedet pa dette omrade og
kan forventes at give
virksomheder, som kan byde pa
de skeerpede udbud, en
konkurrencefordel.

Bestemmelser om &ndring

af Radet for Energieffektiv
Omstilling

Ingen

Bemyndigelse til at
identificere og fastsette regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare

grupper
Ingen

Bemyndigelse til at fastsatte
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Ingen

Bemyndigelse til at fastsette
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst

Ingen

Bemyndigelser til at fastsaette
regler om energieffektivitet m.v.
i offentlige udbud

Udmaentningen vurderes at
have meget begransede
gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet. Virksomheder,
der ikke kan leve op til
skeerpede udbudskrav, kan
forventes en forveerret
konkurrenceevne.

Bestemmelser om &ndring af
Radet for Energieffektiv
Omstilling

Ingen

Bemyndigelse til at
identificere og fastseette regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare

grupper
Ingen

Bemyndigelse til at fastseette
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Ingen

Bemyndigelse til at fastseette
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst
Vil afhaenge af udmgntningen,
men forventningen er, at de
pkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet vil veaere
marginale. Med hensyn til
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Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale
keleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkaling

Ingen

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
fijernvarme- og
flernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser

Ingen

eldistribution og eltransmission
vurderes udmgntning at kunne
fare til begreensede
konsekvenser for Energinet i
forbindelse med udarbejdelse af
cost-benefit-analyse.

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Det skagnnes, at der vil veere
gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale
kaleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkaling

Ingen

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
fljernvarme- og
flernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser

Det skannes, at der vil veere
pkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet i omfanget af 1,25
mio. kr. arligt i 2026 og 2027.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet m.v.

Bemyndigelse til fastsaettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Ingen

Bemyndigelse til fastseettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Beror pa udmgntningen, men
forventningen er, at krav ikke
skal rettes mod offentlige
virksomheder.
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Bemyndigelser til at fastsaette
regler om energieffektivitet m.v.
I offentlige udbud

Ingen

Bestemmelser om &ndring

af Radet for Energieffektiv
Omstilling

Ingen

Bemyndigelse til at
identificere og fastsette regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare

grupper
Ingen

Bemyndigelse til at fastsaette
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Ingen

Bemyndigelse til at fastsette
regler om anvendelse af

Bemyndigelser til at fastsaette
regler om energieffektivitet m.v.
i offentlige udbud

Udmaentningen vurderes at
have meget begransede
administrative konsekvenser for
erhvervslivet, herunder i form
af dokumentation om
energieffektivitet i en given
udbudsproces.

Bestemmelser om &ndring af
Radet for Energieffektiv
Omistilling

Ingen

Bemyndigelse til at
identificere og fastsatte regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare

grupper
Ingen

Bemyndigelse til at fastseette
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Afhengig af den konkrete
udmgntning af bemyndigelsen
til at indhente data, sa kan
denne del af lovforslaget fa
administrative konsekvenser for
den finansielle sektor, da der
skal indhentes data om
finansiering af
energieffektivitet.

Bemyndigelse til at fastseette
regler om anvendelse af
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princippet om energieffektivitet
farst
Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale
keleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkaling

Ingen

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
flernvarme- og
fiernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser

Ingen

princippet om energieffektivitet
forst

Vil afhaenge af udmgntningen,
men forventningen er, at de
administrative konsekvenser for
erhvervslivet vil veere
marginale. Med hensyn til el-
distribution og eltransmission
vurderes udmgntningen at
kunne fa begraensede
administrative konsekvenser for
Energinet i forbindelse med
udarbejdelse af cost-benefit-
analyse.

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Det vurderes, at der vil veere
negative administrative
konsekvenser for erhvervslivet
forbundet med at sikre, at regler
om kontraktlige
forbrugerrettigheder overholdes.

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale
keleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkeling

Ingen

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
flernvarme- og
flernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser

Det vurderes endvidere, at
der vil vaere negative
administrative konsekvenser for
erhvervslivet forbundet med at
udarbejde plan for at blive
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energieffektiv samt cost-
benefit-analyser.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Bemyndigelse til fastseettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Udmgntning af regler om
hgring og afbgdning kan have
positive konsekvenser for
borgere.

Bemyndigelser til at fastsaette
regler om energieffektivitet m.v.
i offentlige udbud

Ingen

Bestemmelser om &ndring

af Radet for Energieffektiv
Omstilling

Ingen

Bemyndigelse til at
identificere og fastsette regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare

grupper
Ingen

Bemyndigelse til at fastsatte
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Ingen

Bemyndigelse til at fastsette
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst

Ingen

Bemyndigelse til fastsettelse
af regler om indberetning og
offentliggarelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Ingen

Bemyndigelser til at fastsatte
regler om energieffektivitet m.v.
i offentlige udbud

Ingen

Bestemmelser om &ndring af
Radet for Energieffektiv
Omstilling

Ingen

Bemyndigelse til at
identificere og fastseette regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare

grupper
Ingen

Bemyndigelse til at fastseette
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Ingen

Bemyndigelse til at fastseette
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst

Ingen
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Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Det vurderes, at forslag om
krav til forbrugerrettigheder vil
have positive konsekvenser for
borgerne.

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale

keleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkaling

Ingen

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
fljernvarme- og
fjernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder
Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale
kaleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkeling

Ingen

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
flernvarme- og
flernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser

Ingen

Klimamaessige konsekvenser

Bemyndigelse til fastseettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Udmgntning af regler om
hensyntagen til CO2-emissioner
ved investeringer og aktiviteter
kan potentielt have positive
konsekvenser.

Bemyndigelser til at fastsatte
regler om energieffektivitet m.v.
i offentlige udbud

Udmentningen kan have
begraensede klimamassige
konsekvenser, da der vil blive
stillet skeerpede krav til navnlig
energieffektivitet.

Bemyndigelse til fastsettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Ingen

Bemyndigelser til at fastsatte
regler om energieffektivitet m.v.
i offentlige udbud

Ingen
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Bestemmelser om &ndring

af Radet for Energieffektiv
Omstilling

Udmgntningen kan potentielt
have mindre positive
klimamaessige konsekvenser, da
mulighederne for at modtage
radgivning om
energieffektivisering forgges.

Bemyndigelse til at
identificere og fastseette regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare
grupper

Udmgntningen kan potentielt
fa positive klimamassige
konsekvenser. Udmgntning af
regler om tilskyndelse om
hensyn til CO2-emissioner ved
investeringer og aktiviteter vil
potentielt have positive
konsekvenser.

Bemyndigelse til at fastsatte
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Afhaengig af udmgntning af
bemyndigelserne, sa kan
lovforslaget fa positive
klimamaessige konsekvenser, da
formalet med lovforslaget er at
fremme energieffektivitet.

Bemyndigelse til at fastsaette
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst

Bestemmelser om &ndring af
Radet for Energieffektiv
Omstilling

Ingen

Bemyndigelse til at
identificere og fastseette regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare

grupper
Ingen

Bemyndigelse til at fastseette
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Ingen

Bemyndigelse til at fastsette
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst
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Med hensyn til eldistribution
og eltransmission vurderes
udmentning at kunne fa
begreanset positiv effekt pa
klimaet.

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale

keleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkaling

Det vurderes, at krav om
kommunale kgleplaner vil have
positive konsekvenser for
klimaet.

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
fijernvarme- og
flernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser

Det vurderes, at de nye krav
om en energieffektivisering af
fjernvarme- og
fjernkalesystemer vil have
positive konsekvenser for
Klimaet.

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale
keleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkeling

Ingen

Bemyndigelser om
energieffektivisering af
fljernvarme- og
flernkalingssystemer samt cost-
benefit-analyser

Ingen

Miljg- og naturmaessige
konsekvenser

Bemyndigelse til fastsettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Udmgntning af regler om
hensyntagen til CO2-emissioner
ved investeringer og aktiviteter
kan potentielt have positive
konsekvenser.

Bemyndigelse til fastsettelse
af regler om indberetning og
offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Ingen
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Bemyndigelser til at fastsaette
regler om energieffektivitet m.v.
I offentlige udbud

Ingen

Bestemmelser om &ndring

af Radet for Energieffektiv
Omstilling

Ingen

Bemyndigelse til at
identificere og fastseette regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare

grupper
Ingen

Bemyndigelse til at fastsette
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Ingen

Bemyndigelse til at fastsatte
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale

kaleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkgling

Bemyndigelser til at fastsatte
regler om energieffektivitet m.v.
i offentlige udbud

Ingen

Bestemmelser om &ndring af
Radet for Energieffektiv
Omstilling

Ingen

Bemyndigelse til at
identificere og fastsette regler
om energieffektivitetstiltag
malrettet forskellige sarbare

grupper
Ingen

Bemyndigelse til at fastseette
regler om finansierings-,
informations- og tekniske
foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet

Ingen

Bemyndigelse til at fastseette
regler om anvendelse af
princippet om energieffektivitet
forst

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om
forbrugerrettigheder

Ingen

Bestemmelser, herunder
bemyndigelser, om kommunale
kaleplaner og godkendelse af
projekter om fjernkaling

Ingen
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Det vurderes, at krav om
kommunale kgleplaner vil have
positive miljg- og naturmaessige
konsekvenser.

Bemyndigelser om Bemyndigelser om
energieffektivisering af energieffektivisering af
flernvarme- og fljernvarme- og
flernkalingssystemer samt cost- [fjernkglingssystemer samt cost-
benefit-analyser benefit-analyser

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten (Beskriv forholdet til EU-retten/anfar »Lovforslaget indeholder

ingen EU-retlige aspekter.«)

Bemyndigelse til fastsettelse af regler om indhentning og
offentliggerelse af offentligt energi- og vandforbrug og
renoveringer m.v.

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der skal muliggare
implementering af dele af artikel 5 0g 6, i
energieffektivitetsdirektivet.

Bemyndigelser til at fastsatte regler om energieffektivitet m.v. i
offentlige udbud

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der skal muliggare
implementering af artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet.

Bestemmelser om &ndring

af Radet for Energieffektiv Omstilling

Lovforslaget indeholder en bestemmelse, der skal muliggare
implementering af artikel 24, stk. 4, i
energieffektivitetsdirektivet.

Bemyndigelse til at identificere og fastsette regler om
energieffektivitetstiltag malrettet forskellige sarbare grupper
Lovforslaget indeholder bestemmelser, der skal muliggere
implementering af artikel 2, nr. 52 og artikel 24, stk. 1-3, i

energieffektivitetsdirektivet.

Bemyndigelse til at fastsatte regler om finansierings-,
informations- og tekniske foranstaltninger for at fremme
energieffektivitet
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Lovforslaget indeholder en bestemmelse, der skal muliggare
implementering af dele af artikel 30 i
energieffektivitetsdirektivet.

Bemyndigelse til at fastsatte regler om anvendelse af princippet
om energieffektivitet forst

Lovforslaget indeholder en bestemmelse, der skal muliggere
implementering af artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet.
Lovforslaget indeholder endvidere bestemmelser, der skal
muliggere implementering af artikel 27 i
energieffektivitetsdirektivets.

Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om forbrugerrettigheder
Lovforslaget indeholder bestemmelser, der skal muliggere
implementering af energieffektivitetsdirektivets artikel 21 om
forbrugerrettigheder.

Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om kommunale
kaleplaner og godkendelse af projekter om fjernkgling
Lovforslaget indeholder bestemmelser, der skal muliggere
implementering af energieffektivitetsdirektivets artikel 25 om
vurdering og planlaegning af varme- og kelesektoren.

Bemyndigelser om energieffektivisering af fiernvarme- og
flernkalingssystemer samt cost-benefit-analyser

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der skal muliggere
implementering af energieffektivitetsdirektivets artikel 26 om
energieffektiviserings af varme- og keleforsyningen samt regler
om gennemfarelse af cost-benefit-analyser pa anleegsniveau for
bedre udnyttelse af overskudsvarme.

Er i strid med de fem principper
for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering
(der i relevant omfang ogsa
geelder ved implementering af
ikke-erhvervsrettet EU-
regulering) (seet X)

Ja Nej

X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Den ge&ldende fodnote til titlen til lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion indeholder en henvisning til, at
loven gennemfarer dele af det tidligere energieffektivitetsdirektiv.

Det foreslas, at fodnoten til titlen til lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion nyaffattes, hvorefter det vil
fremga at loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om
energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.

Den foreslaede andring vil medfare, at det af fodnoten vil fremga, at loven
indeholder bestemmelser, som gennemfarer dele af
energieffektivitetsdirektivet, som skal veere gennemfart i dansk ret senest
den 11. oktober 2025.

Tilnr. 2

Det falger af den geeldende bestemmelse i 8 5, stk. 2, i lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovbekendtgarelse nr.
1036 af 12. af september 2024, t klima-, energi- og forsyningsministeren
nedsatter et uafhaengigt rad, som skal bidrage til at styrke koordineringen
og fremme udviklingen af den samlede energispareindsats. Ministeren
udpeger formanden og medlemmerne og fastseetter udvalgets
forretningsorden. Medlemmerne skal repraesentere aktarer, interessenter og
sagkyndige vedrgrende energibesparelser.

Med lovforslaget foreslas det at nyaffatte § 5, stk. 2, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren nedsatter et uafheengigt rad, som skal
radgive regeringen om energieffektivitet, energibesparelser og relaterede
emner, herunder om aktiviteter m.v. malrettet lavindkomsthusholdninger
med en vis energibyrde. Ministeren udpeger radets forperson og deltagende
organisationer m.v. og fastsatter radets forretningsorden.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at Radet for Energieffektiv
Omistilling viderefgres, men far tilfajet nye opgaver, og at der foretages
andringer i proceduren for udpegning af visse radsmedlemmer.
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Forslaget vil indebere, at Radet for Energieffektiv Omstilling fortsat skal
radgive regeringen om energibesparelser, dog ikke lengere om
koordineringen af energispareindsatsen, og at radgivningen udvides i stedet
til ogsa at omfatte energieffektivitet. Energieffektivitet vil skulle forstas i
bredest mulige forstand, og kan f.eks. omfatte teknologiske, gskonomiske,
adferdsmaessige og organisatoriske tiltag, som reducerer energiforbruget
uden at forringe ydeevne eller komfort.

Radgivningen foreslas endvidere udvidet til ogsa at omfatte emner, hvor der
er en kobling til energieffektivitet, f.eks. indeklimamassige og
sociogkonomiske  konsekvenser  af  energieffektivitetsaktiviteter,
energibesparelser hos sarbare grupper, informationskampagner m.v.

Med forslaget vil Réadet for Energieffektiv Omstilling fortsat skulle radgive
regeringen, herunder sarligt Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, og
radgivningen kan f.eks. bestd i at udarbejde analyser, anbefalinger,
handleplaner, strategier, politikker og initiativer. Radgivningen vil kunne
ske efter direkte anmodning af klima-, energi- og forsyningsministeren eller
af radets egen drift, og rammerne for radgivningen vil blive fastsat i radets
forretningsorden. Radgivningen forventes primart at omfatte danske
forhold, men kan nar relevant ogsa omfatte internationale forhold, herunder
seerligt i relation til samarbejdet i den Europeiske Union. Energistyrelsen
vil fortsat varetage sekretariatsbetjening af radet.

Forslaget indebarer en ny og forenklet proces for udpegning af visse
radsmedlemmer. | dag udpeger klima-, energi- og forsyningsministeren
saledes alle medlemmer af radet. Fremadrettet vil klima-, energi- og
forsyningsministeren dog alene skulle udpege radets forperson samt de
organisationer m.v., som deltager i radet. Organisationer skal forstas bredt
og kan f.eks. omfatte brancheorganisationer, universiteter, NGO’er m.v.
Organisationerne vil selv skulle indstille det konkrete medlem, som
repraesenterer organisationen. Det indstillede medlem skal godkendes og
formelt udpeges af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. Denne proces
forventes at ske administrativt. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil
dog ogsa kunne udpege personer med serlig sagkyndig kompetence til at
deltage i radet.

Med de galdende regler omtales den person, som star i spidsen for radet,
som »formanden«, men forslaget vil indebzre, at denne person fremadrettet
omtales som »forpersonen«. Der ydes fortsat alene honorar til forpersonen.
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Med forslaget vil radets forretningsorden fortsat blive fastsat af klima-,
energi- og forsyningsministeren. De narmere forhold omkring
mgdefrekvens, mgdeformat, antallet af medlemmer, radets sammensatning,
opgaver, beskikkelsesperiode, adgang til genbeskikkelse m.v., vil fremga af
forretningsordenen.

Radet for Energieffektiv Omstilling vil med forslaget skulle yde radgivning
om forhold vedrgrende lavindkomst husholdninger med en vis energibyrde,
hvilket sammen med forslaget til nyt stk. 3, jf. nedenfor, vil muliggere
implementering af artikel 24, stk. 4, i energieffektivitetsdirektivet. Denne
radgivning kan f.eks. bestd i at udarbejde analyser, anbefalinger,
handleplaner, strategier, politikker og initiativer for at statte gennemfarelse
af aktiviteter til forbedring af energieffektiviteten hos lavindkomst
husholdninger med en vis energibyrde.

Nar Radet for Energieffektiv Omstilling radgiver om lavindkomst
husholdninger med en vis energibyrde, sa vil den definition, som fastsattes
efter § 14 c i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, blive anvendt. De nermere rammer for radgivningen
vil blive fastlagt i forbindelse med fastsettelse af radets forretningsorden,
og det forventes at det vil fremga heraf, at nar radet radgiver om
problemstillinger i relation til lavindkomsthusholdninger med en vis
energibyrde, sa skal dette ske i overensstemmelse med en minimumstilgang,
jf. de fem principper om implementering af erhvervsrettet EU-regulering.
Se i gvrigt nermere om forholdet mellem lavindkomsthusholdninger med
en vis energibyrde og energifattigdom under pkt. 3.3.2. i de almindelige
bemaerkninger.

Det foreslas at indsatte en ny § 5, stk. 3, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren i medfgr af stk. 2, kan palegge radet at radgive
regionale og lokale beslutningstagere om aktiviteter m.v. malrettet
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde.

Forslaget til § 5, stk. 3, vil sammen med forslaget til nyaffattelse af 8 5, stk.
2, jf. ovenfor, udgere implementering af energieffektivitetsdirektivets
artikel 24, stk. 4. Forslaget vil indebare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan paleegge Radet for Energieffektiv Omstilling at
yde radgivning til f.eks. offentlige myndigheder, kommunal-, by- og
lokalrad, ledelsen i forsyningsselskaber, ledelsen i lokale energifaellesskaber
m.fl. om aktiviteter malrettet lavindkomst husholdninger med en vis
energibyrde.
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Radgivningen vil f.eks. kunne omfatte analyser, anbefalinger, handleplaner,
strategier, politikker og initiativer for at statte gennemfarelse af aktiviteter
til forbedring af energieffektiviteten hos lavindkomst husholdninger med en
vis energibyrde. De narmere rammer for radgivningen vil blive fastlagt i
radets forretningsorden.

Det forventes, at det vil blive indskrevet i radets forretningsorden, at nar
Radet for Energieffektiv Omstilling radgiver lokale og regionale
beslutningstagere om problemstillinger i relation til
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, sa skal dette ske i
overensstemmelse med en minimumstilgang, jf. de fem principper om
implementering af erhvervsrettet EU-regulering.

Tilnr. 3

Med den eksisterende 8 7, stk. 1 og 2, i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktions har klima-, energi- og
forsyningsministeren adgang til at yde statte til aktiviteter til opfyldelse af
lovens formal, herunder til energieffektivitet og dekarbonisering.
Aktiviteter som ikke indeholder et statteelement er dermed ikke omfattet af
bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas at indsatte en ny § 7, stk. 4, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om finansierings-, informations-
og tekniske aktiviteter, som ikke indeholder et stgtteelement, jf. stk. 1

Den foresldaede bemyndigelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om aktiviteter til opfyldelse af
artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, uden at disse aktiviteter behgves indeholde et
stgtteelement.

Den foreslaede bemyndigelse vil muliggere implementering af artikel 30,
stk. 1, 3-5 0g 9, i energieffektivitetsdirektivet.

Med artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, i energieffektivitetsdirektivet forpligtes
medlemsstaterne til at gennemfare en raekke finansierings-, informations-
og tekniske aktiviteter for at understatte og fremme energieffektiviseringer,
og nedbryde barrierer for energieffektiviseringer. Som det fremgar ovenfor
sa eksisterer der allerede hjemmel i § 7, stk. 4, til at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om finansierings-, informations-
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og tekniske aktiviteter, hvori der er et statteelement, dvs. f.eks. stgttepuljer,
informationsindsatser og tilskud til teknisk radgivning. Med den foreslaede
bestemmelse vil klima-, energi- og forsyningsministeren tillige fa adgang til
at kunne fastsette regler om energieffektive aktiviteter, hvori der ikke er et
stotteelement dvs. f.eks. at paleegge eller give et rad eller netvaerk mulighed
for at udarbejde materiale eller lignende om energieffektivitet eller at
palegge kommuner eller andre myndigheder at lgse opgaver i forbindelse
med energieffektivitet.

Forslaget til bemyndigelse i § 7, stk. 4, er alene beregnet pa gennemfarelse
i dansk ret af minimumsindholdet i artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, i
energieffektivitetsdirektivet. Der vil sdledes ikke med forslaget til § 7, stk.
4, kunne fastsettes aktiviteter udover hvad der vurderes at veere
minimumsindholdet i artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9.

| Danmark eksisterer der allerede en reekke af de aktiviteter, som der med
artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, stilles krav om, at medlemsstaterne skal indfare,
f.eks. Varmepumpepuljen, jf. bekendtgarelse nr. 693 af 10. juni 2024 om
tilskud til konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil orientere Europa-
Kommissionen om, at disse ordninger medvirker til at opfylde kravene i
artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9.

Den foresldede § 7, stk. 4, vil sadledes alene kunne anvendes, nar
eksisterende tiltag ikke wvurderes tilstrekkelige til at opfylde
direktivkravene, eller safremt eksisterende tiltag e&endres eller afvikles.

Eksisterende ordninger forventes dog ikke at veere tilstrekkelige til at
implementere minimumsindholdet i artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, og der
forventes saledes behov for at fastsatte nye aktiviteter efter enten § 7, stk. 1
og 2 eller stk. 4.

Forslaget til bemyndigelse i § 7, stk. 4, er bredt formuleret, saledes at der
med bemyndigelsen gives fleksibilitet til at der kan fastsattes de aktiviteter,
som vil vaere mest omkostningseffektive og bedst egnet til at implementere
artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9 i energieffektivitetsdirektivet.

Tilnr. 4

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion 8 13, stk. 2, nr. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at offentlige institutioner m.v.
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som afgrenset i lovens 8 14 skal udfgre energibesparelsesaktiviteter for
bygninger, anleg, udstyr og lign., som de ejer eller lejer, herunder om at
fremme energibesparelser i forbindelse med indkab, projektering,
tjenesteydelser og vedligeholdelse.

Bemyndigelsen er afgrenset til den offentlige forvaltning og selskaber,
institutioner, foreninger m.v., safremt udgifterne ved deres virksomhed
overvejende dakkes af statslige, regionale eller kommunale midler, eller
safremt de ved eller i henhold til lov har faet tillagt befgjelse til at treeffe
afgarelse pa statens, en regions eller en kommunes vegne, jf. § 14, stk. 1.
Ministeren kan dog efter forhandling med finansministeren udvide kredsen
med virksomheder, der ejes af staten, regioner eller kommuner, eller hvor
staten, regioner eller kommuner har bestemmende indflydelse, jf. lovens §
14, stk. 2. Ministeren kan ogsa fastsette regler om undtagelse fra
bestemmelserne i 13, jf. 8 14, stk. 3.

Af lov om fremme af energibesparelser i bygninger fremgar, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at offentlige
institutioner og virksomheder m.v., som afgranset i lovens 8 22, stk. 1, skal
overholde en reekke naermere oplistede forhold, jf. § 21, stk. 1. Det omfatter
bl.a. mulighed for at fastseette regler om, at der ved lejeaftale for bygninger
skal sikres, at det pagaldende lejemal opfylder visse energikrav, jf. § 21,
stk. 1, nr. 7, at der ved kgb af bygninger inden for den statslige forvaltning
skal sikres, at disse bygninger opfylder visse energikrav, jf. 8§ 21, stk. 8, og
at der ved kab af bygninger ellers skal tilskyndes til at sikre, at bygningerne
opfylder visse energikrav, jf. 8 21, stk. 1, nr. 9. Ministeren kan undtage visse
offentlige institutioner eller virksomheder m.v. helt eller delvis ved
fastsaettelse af reglerne, jf. § 21, stk. 5.

Bemyndigelsen er afgrenset til 1) den offentlige forvaltning, 2)
institutioner, selskaber, foreninger m.v., hvis mere end 50 pct. af udgifterne
ved deres virksomhed daekkes af offentlige midler, eller hvis de ved eller i
henhold til lov har faet tillagt befgjelser til at treeffe afgerelse pa det
offentliges vegne, og 3) virksomheder, der ejes af det offentlige, eller hvor
det offentlige har bestemmende indflydelse, jf. lovens § 22, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1 og 3.2.2. i lovforslagets almindelige
bemeaerkninger.

Det foreslds at indsette en ny § 12, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om ordregivende myndigheders
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og ordregivende enheders indgaelse af offentlige kontrakter og koncessioner
ved kgb af produkter, tjenester, bygninger og bygge- og anleegsarbejder om:

1) Overholdelse af krav om energieffektivitet m.v.
2) Anvendelse af princippet om energieffektivitet farst.

3) Vurdering af gennemfarligheden af at indga langsigtede kontrakter om
energimassig ydeevne, som farer til langsigtede energibesparelser, ved
udbud af kontrakter vedrgrende tjenester med et betydeligt energiindhold.

4) Offentliggerelse af oplysninger om energieffektivitetsvirkningen af
kontrakter i Tenders Electronic Daily (TED).

Bestemmelsen vil medfare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsaette regler om overholdelse af krav om energieffektivitet m.v. i
offentlige udbud. De foresldede bemyndigelser vil muliggare
implementering af  energieffektivitetsdirektivets  artikel 7 om
energieffektivitetskrav m.v. malrettet ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder ved deres kagb af produkter, tjenester, bygninger og
bygge- og anlaegsarbejder.

Det forventes, at ordregivende myndigheder og ordregivende enheder ved
bestemmelsernes udmgntning vil afgrenses i henhold til EU's
udbudsregulering. Der henvises til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om
offentlige udbud, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU
af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden
for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester, jf.
energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 14 og 15.

Den foreslaede bestemmelse i § 12, nr. 1, vil medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om overholdelse af krav om
energieffektivitet m.v. Bemyndigelsen vil muliggere implementering af
energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, 1. afsnit sammenholdt med
direktivets bilag IV om energieffektivitetskrav m.v. i forbindelse med
offentlige udbud.

I overensstemmelse med direktivet forventes det, at der vil kunne fastseettes
regler om de energikrav m.v., som kgbet vil skulle overholde. Ved kgb af
produkter omfattet af energimarkning i henhold til Europa-Parlamentets og
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Radets forordning (EU) 2017/1369 af 4. juli 2017 om opstilling af rammer
for energimarkning, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/30/EU
af 19. maj 2010 om angivelse af energirelaterede produkters energi- og
ressourceforbrug ved hjelp af markning og standardiserede
produktoplysninger, eller af en relateret gennemfarelsesretsakt vedtaget af
Kommissionen forventes det at ville medfare krav om overholdelse af visse
energiklasser.

Ved kagb af produkter, som ikke er omfattet af energimeaerkning, som henvist
til ovenfor, men af en gennemfarelsesforanstaltning i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om
rammerne for fastleeggelse af krav til miljevenligt design af energirelaterede
produkter, forventes det at medfere krav om kun at kebe produkter, der
opfylder gennemfarelsesforanstaltningens referenceveerdier for
energieffektivitet.

Ved kab af produkter eller tjenester, som er omfattet af EU's kriterier for
grgnne offentlige indkab eller tilsvarende nationale kriterier med relevans
for produktets eller tjenestens energieffektivitet, forventes det yderligere at
medfgre krav om at skulle tage hensyn til sadanne kriterier. Det forventes
ogsa at ville medfere krav om, at ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder vil skulle gare deres bedste for kun at kgbe produkter
og tjenester, der som minimum overholder de tekniske specifikationer, der
er fastsat pa “centralt” niveau i de relevante EU-kriterier for grgnne
offentlige indkab eller tilsvarende nationale kriterier.

Ved kgb af dek forventes det at medfagre krav om som udgangspunkt kun at
kgbe dak, der opfylder kriterierne for at tilhgre den hgjeste
breendstofeffektivitetsklasse som defineret i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2020/740 af 25. maj 2020 om merkning af daek for s vidt
angar breendstofeffektivitet og andre parametre.

Ved udbud af tjenestekontrakter forventes det at medfere krav om, at
tjenesteleverandgrerne ved deres keb af nye produkter med henblik pa
levering i den pagaldende tjeneste kun bruger produkter, der opfylder
ovenstdende krav om  energimarkning, referenceveerdier il
energieffektivitet, og krav til dek.

Ved kegb af bygninger eller indgaelse af nye lejeaftaler for bygninger
forventes det som udgangspunkt at medfere krav. om som minimum at
opfylde det naesten energineutrale niveau.
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Herudover vil bemyndigelsen muliggere, at der fortsat vil kunne fastsattes
nationale krav til offentlige indkeb, herunder som led i viderefgrelsen af
tiltag under den nationale strategi for offentlige grenne indkeb, hvorefter
der er fastsat regler om overholdelse af energieffektivitetskrav ved keb af
belysningskilder. Adgangen til at kunne fastseette nationale krav til
offentlige indkeb vil skulle ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 5,
hvorefter det foreslas, at lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion § 13, stk. 2, nr. 3, @ndres og lovforslagets 8§ 2, nr. 3,
hvorefter det foreslas, at lov om fremme af energibesparelser i bygninger §
21, stk. 1, nr. 7-9, ophaves. Bemyndigelserne, som foreslas at udga, vil
indholdsmassigt  viderefgres med de foresldede bemyndigelser om
offentlige udbud i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion.

Den foreslaede bestemmelse i § 12, nr. 2, vil medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om anvendelse af princippet
om energieffektivitet fgrst i offentlige udbud. Bemyndigelsen vil muligggre
implementering af energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, 2. afsnit,
om anvendelse af dette princip. De udmentende regler forventes at have
sammenhang og evt. skulle tilpasses bestemmelser, som vil implementere
energieffektivitetsdirektivets artikel 3 om princippet om energieffektivitet
farst. Der henvises til pkt. 3.6.

Den foreslaede bestemmelse i § 12, nr. 3, vil medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om wvurdering af
gennemfgrligheden af at indga langsigtede kontrakter om energimassig
ydeevne, som fgrer til langsigtede energibesparelser, ved udbud af
kontrakter vedrgrende tjenester med et betydeligt energiindhold.
Bemyndigelsen vil muliggaere implementering af
energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 3, om vurdering af
gennemfarligheden af at indgd langsigtede kontrakter om energimassig
ydeevne, som farer til langsigtede energibesparelser.

Den foreslaede bestemmelse i § 12, nr. 4, vil medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om offentliggarelse af
oplysninger om energieffektivitetsvirkningen af kontrakter i TED.
Bemyndigelsen vil muliggere implementering af
energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 5, 1. afsnit, om offentliggarelse
af oplysninger om kontrakternes energieffektivitetsvirkning.
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I overensstemmelse med direktivet forventes det, at der vil kunne fastsattes
regler om, at oplysningerne vil skulle oplyses i de respektive
udbudsbekendtggrelser pa TED i overensstemmelse med de krav, der falger
af EU's udbudsregulering. Der henvises til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv  2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter,  Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud, og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om
fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt post-tjenester og Kommissionens
Gennemfarelsesforordning (EU) 2019/1780 af 23. september 2019 om
standardformularer til brug ved offentliggerelse af bekendtgerelser i
forbindelse med offentlige udbud.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om
undtagelse fra bestemmelserne, som vil kunne fastsettes efter den
foresldede § 12, herunder om undtagelse af visse offentlige ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder helt eller delvist fra krav i regler
fastsat i medfar af den foreslaede § 12.

Dette vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
afgreense de krav, der vil kunne fastsattes efter den foresldede § 12, i
overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, 1.
afsnit, og artikel 7, stk. 2.

Det vil fore til, at de energieffektivitetskrav m.v., som kan fastsettes i
henhold til § 12, i overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivet vil
kunne afgraenses, saledes at de kun vil finde anvendelse ved kontrakter og
koncessioner med en veerdi, der svarer til eller overstiger de terskelverdier,
der er fastsat i EU's udbudsregulering. Der henvises i den forbindelse til
artikel 8 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26.
februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter, artikel 4 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om
offentlige udbud, og artikel 15 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester.

Endvidere vil der kunne fastsattes undtagelse for indkab, hvor overholdelse
ikke vurderes at veere teknisk muligt. Et krav vil kunne vurderes teknisk
umuligt, nar det er umuligt at anvende kravene ud fra et teknisk synspunkt,
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dvs. nar kravene ikke kan anvendes pa grund af installationens tekniske
karakteristika.

Yderligere vil udbudskravene kunne afgranses, saledes at de ikke vil finde
anvendelse, hvis de vil underminere den offentlige sikkerhed eller veere til
gene for reaktioner pa folkesundhedsmaessige krisesituationer. De vil ogsa
kunne afgreenses, saledes at de kun finder anvendelse pa vabnede styrkers
kontrakter, i det omfang deres anvendelse ikke skaber nogen konflikt med
arten af og det primare mal med de veebnede styrkers aktiviteter. Hertil vil
der kunne fastsaettes en afgrensning, saledes at kravene ikke vil finde
anvendelse pa kontrakter om levering af militeert materiel som defineret i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om
samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller
ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlegs-, vareindkebs- og
tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet.

Den foreslaede bestemmelse vil herudover medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne afgraense de nationale krav til offentlige
indkeb, herunder som led i viderefgrelsen af tiltag under den nationale
strategi for grenne offentlige indkab. Det skal ses i sammenhang med
lovforslagets § 1, nr. 5 hvorefter det foreslas, at § 13, stk. 2, nr. 3, i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion &ndres og § 2,
nr. 3, hvorefter det foreslas, at loven § 21, stk. 1, nr. 7-9, ophaves.
Bemyndigelserne, som foreslas udgaret, foreslds indholdsmassigt
viderefagrt med de foresldede bemyndigelser.

Tilnr. 5

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion § 13, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastseette regler om, at offentlige institutioner m.v., som afgreenset i
lovens § 14, skal udfare energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anleg,
udstyr og lign., som de ejer eller lejer. Af bestemmelsen falger bl.a., at
ministeren kan fastsette regler om at fremme energibesparelser i forbindelse
med indkab, projektering, tjenesteydelser og vedligeholdelse, jf. lovens 8§
13, stk. 2, nr. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1. i lovforslagets almindelige
bemeaerkninger.

Det foreslas at @ndre § 13, stk. 2, nr. 3, saledes at »indkeb,« og
»tjenesteydelser« udgar, og »projektering,« andres til: »projektering.
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Den foreslaede @ndring skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
4, hvor det foreslas, at der indsettes ny § 12 om offentlige udbud i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at bemyndigelsen i lovens § 13, stk. 2,
nr. 3, ikke lengere vil omfatte indkegb og tjenesteydelser. Bemyndigelserne
vil  dog indholdsmessigt  Dblive  viderefert med de nye
bemyndigelsesbestemmelser om offentlige udbud i lov om fremme af
effektiv  energianvendelse og  drivhusgasreduktion, saledes at
bestemmelserne om energieffektivitet i offentlige udbud samles ét sted i én
lov. Dermed vil @ndringen medfere, at der undgas overlap mellem
forskellige bestemmelser i loven malrettet det offentlige.

Cirkulere om energieffektivisering i statens institutioner forventes opheaevet
og de samlede forpligtelser ved energieffektivitetsdirektivet artikel 7
forventes gennemfart ved bekendtgarelse.

Tilnr. 6

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion 8 13, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastseette regler om, at de navnte institutioner m.v. skal indsende grenne
energiregnskaber til ministeren og tage initiativ til at offentliggere de i stk.
1, nr. 1 og 2, naevnte oplysninger.

Det foreslas at @ndre § 13, stk. 3, hvorefter henvisningen til stykke stk. 1
@ndres til stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at henvisningen til stykke 1, som
ma forstas som en fejl, rettes, saledes at det af bestemmelsen vil fremga, at
der henvises til stk. 2.

Derudover vil de navnte institutioner m.v. i § 13, stk. 3, skulle forstas som
de i § 14 naevnte institutioner m.v.

Tilnr. 7

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion 8§ 13, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsaette regler om, at de i § 14 naevnte offentlige institutioner m.v. skal
udfagre folgende energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anlaeg, udstyr
og lign., som de ejer eller lejer: 1) Udarbejde grenne energiregnskaber
indeholdende en kortleegning af energiforbruget, dokumentation for
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gennemfarte energibesparelser og handlingsplan for energibesparelser, 2)
udarbejde kalkulationer og planer for gennemfarelse af energibesparelser,
3) fremme energibesparelser i forbindelse med indkeb, projektering,
tjenesteydelser 0g vedligeholdelse 0g 4) gennemfare
energibesparelsesaktiviteter, nar de udgifter, som er forbundet med
aktiviteten, forventes at blive modsvaret af driftsbesparelser inden for
kortere tid.

Af lovens § 13, stk. 3, fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastseette regler om, at de naevnte institutioner m.v. skal indsende grenne
energiregnskaber til ministeren og tage initiativ til at offentliggere de i stk.
1, nr. 1 og 2, naevnte oplysninger.

Bemyndigelserne i § 13 er afgraenset til den offentlige forvaltning og
selskaber, institutioner, foreninger m.v., safremt udgifterne ved deres
virksomhed overvejende dakkes af statslige, regionale eller kommunale
midler, eller safremt de ved eller i henhold til lov har faet tillagt befgjelse til
at treeffe afgarelse pa statens, en regions eller en kommunes vegne, jf. § 14,
stk. 1. Ministeren kan efter forhandling med finansministeren udvide
kredsen med virksomheder, der ejes af staten, regioner eller kommuner, eller
hvor staten, regioner eller kommuner har bestemmende indflydelse, jf.
lovens § 14, stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsette regler om undtagelse
fra bestemmelserne i 13, jf. § 14, stk. 3.

Af lovens § 21, stk. 3, fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om, at kommunikation, som Energistyrelsen,
Energiklagenavnet eller klima-, energi- og forsyningsministeren modtager
efter loven eller regler udstedt i medfer af lov, skal forega digitalt. Efter
lovens § 21, stk. 4, kan ministeren endvidere fastsatte neermere regler om
digital kommunikation.

Der findes i geldende ret ikke regler, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren mulighed for at fastseette regler om at offentlige
institutioner m.v. skal tage hensyn til CO2-emissioner i forbindelse med
investeringer og aktiviteter, og afbgde negative virkninger af
energieffektivitetsforanstaltninger for de i § 14 navnte offentlige
institutioner m.v. Endvidere findes der ikke i gaeldende ret regler, der giver
klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for at fastsatte regler om,
at offentlige institutioner m.v. skal fastseette
energieffektivitetsforanstaltninger i planer og hgring af planer, uden at
planerne er afgraenset til energibesparelsesaktiviteter i bygninger, anlag,

Side 153/221



UDKAST

udstyr og lign., som de offentlige institutioner m.v. ejer eller lejer.
Derudover eksisterer der ikke geldende regler, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren mulighed for at fastseette regler om indberetning af
oplysninger om energi- og vandforbrug uden at dette indgar i et grent
regnskab.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1. og 3.1.2. i lovforslagets almindelige
bemarkninger om geldende ret.

Det foreslas at indsattes et nyt § 13, stk. 4, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsztte regler om, at de i § 14 naevnte offentlige
institutioner m.v. skal:

1) Tage hensyn til CO2-emissioner i forbindelse med investeringer og
aktiviteter.

2) Fastsaette energieffektivitetsforanstaltninger i planer.
3) Gennemfare haring af planer, der indeholder
energieffektivitetsforanstaltninger.

4) Afbgde negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for de i
814 (o nevnte grupper.
5) Indberette oplysninger om energi- og vandforbrug.

Den foresldede bemyndigelse vil medfgre, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om at offentlige institutioner
m.v. skal tage hensyn til COz-emissioner i forbindelse med investeringer
og aktiviteter, fastsette energieffektivitetsforanstaltninger i planer,
gennemfare haring af planer, der indeholder
energieffektivitetsforanstaltninger, afbgde negative virkninger af
energieffektivitetsforanstaltninger for de i 814 c¢ navnte grupper og
indberette oplysninger om energi- og vandforbrug. De foresldede
bemyndigelser  vil muliggere implementeringen af dele af
energieffektivitetsdirektivets af artikel 5 om den offentlige sektors farende
rolle med hensyn til energieffektivitet og 6 om offentlige organers
bygninger som forbillede.

Definitionen af offentlige organer, som kravene i
energieffektivitetsdirektivet malrettes, forventes at blive gengivet ordret ud
fra direktivets definition i en ny bekendtgerelse, hvor de samlede
forpligtelser fra direktivets artikel 5 og 6, samt til hgrende definitioner vil
gennemfares. Definitionen af offentlige organer forventes saledes afgraenset
til nationale, regionale eller lokale myndigheder og enheder, som finansieres
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og administreres direkte af disse myndigheder, men som ikke har en
industriel eller kommerciel karakter.

Dette vil svare til den definition af offentlige organer, som allerede er
implementeret i bekendtgarelse om obligatoriske energiledelsessystemer og
energisyn og klimasyn i visse virksomheder, jf. bekendtgarelsens § 2, nr.
13. Pa samme vis som ved bekendtgerelse om obligatoriske
energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn i visse virksomheder vil
definitionen af offentlige organer udfoldes naermere i en vejledning til den
nye bekendtgarelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 13, stk. 4, nr. 1, vil medfare, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler for offentlige
institutioner m.v. om at tage hensyn til CO2-emissioner ved investeringer og
aktiviteter. Den foreslaede bemyndigelse vil muliggare implementering af
dele af energieffektivitetsdirektivets artikel 5, stk. 8, hvoraf det falger, at
medlemsstaterne skal tilskynde offentlige organer til at tage hensyn til CO»-
emissioner over hele livscyklussen samt de gkonomiske og sociale fordele
for deres offentlige organers investeringer og politiske aktiviteter.

Det forventes, at der som minimum vil blive fastsat regler for offentlige
organer om tilskyndelse til at tage hensyn til CO.-emissioner ved
investeringer og politiske aktiviteter, samt om tilskyndelse til at tage hensyn
til gkonomiske og sociale fordele investeringer og politiske aktiviteter.

Den foreslaede bestemmelse i § 13, stk. 4, nr. 2, vil medfare, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler for offentlige
institutioner m.v. om fastseettelse af energieffektivitetsforanstaltninger i
planer. Den foreslaede bemyndigelse vil muligggre implementering af del
af energieffektivitetsdirektivets artikel 5, stk. 6, 1. afsnit, hvoraf det falger,
at medlemsstaterne skal sikre, at de regionale og lokale myndigheder
fastseetter specifikke energieffektivitetsforanstaltninger i deres langsigtede
planlegningsverktgjer sasom dekarboniseringsplaner eller planer for
baeredygtig energi.

Bemyndigelsen forventes anvendt, saledes at der kan stilles krav til
kommuner og regioner, om at der skal indga specifikke
energieffektivitetsforanstaltninger, dvs. klare  og afgraensede
energieffektivitetsforanstaltninger, i deres langsigtede planer, hvor der
indgar  energieffektivitetsforanstaltninger.  Bemyndigelsen er ikke
begranset til planer om energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anlaeg,
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udstyr og lign. som offentlige institutioner m.v. ejer og lejer, hvorfor
anvendelsesomradet for bemyndigelsen ogsa kan veare lokalplaner,
varmeplanlaegning 0g andre planer, som indeholder
energieffektivitetsforanstaltninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 13, stk. 4, nr. 3, vil medfare, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler for offentlige
institutioner m.v. om, at de skal gennemfare hgring af planer, der indeholder
energieffektivitetsforanstaltninger. Den foreslaede bemyndigelse vil
muliggere implementering af del af energieffektivitetsdirektivets artikel 5,
stk. 6, 1. afsnit, om hgring. Af forpligtelsen i direktivet folger, at
medlemsstaterne skal sikre, at regioner og kommuner fastsaetter specifikke
energieffektivitetsforanstaltninger i deres langsigtede
planlegningsvearktgjer sasom dekarboniseringsplaner eller planer for
baeredygtig energi efter hgring af relevante interessenter, herunder, hvor det
er relevant, energimyndigheder, og offentligheden, herunder navnlig sarbare
grupper, som er i risiko for at blive bergrt af energifattigdom, eller som er
mere udsatte over for virkningerne heraf.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler for regioner og kommuner om
gennemforelse af hgring af langsigtede planer indeholdende
energieffektivitetsforanstaltninger, herunder om hgring af de i § 14 ¢ naevnte

grupper.

Den foreslaede bestemmelse i § 13, stk. 4, nr. 4, vil medfare, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler for offentlige
institutioner m.v. om, at de skal afbede negative virkninger af
energieffektivitetsforanstaltninger for de i § 14 c, stk. 1 na&vnte grupper. Den
foreslaede bemyndigelse vil muliggere implementering af artikel 5, stk. 6,
2. afsnit, hvoraf det fglger, at medlemsstaterne skal sikre, at kompetente
myndigheder treffer foranstaltninger til at afbgde veesentlige negative
direkte eller indirekte virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger pa
energifattige, lavindkomsthusholdninger eller sarbare grupper, nar de
udformer og gennemfarer energieffektivitetsforanstaltninger.

Det er pa nuvearende tidspunkt ikke afklaret, om det vil vare ngdvendigt at
fastsette regler om at offentlige institutioner m.v. skal afbgde negative
virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for de i § 14 c navnte
grupper. Der er uafklarede forhold vedrerende ngdvendigheden af
fastsaettelsen af indikatorer og definitioner angaende de naevnte grupper ved
lovforslagets 8 14 c. For at kunne sikre rettidig gennemfarelse af det
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omarbejdede energieffektivitetsdirektiv i dansk ret foreslas bemyndigelsen
fastsat nu. Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 3.4 i de almindelige
bemerkninger om de navnte grupper, samt bemarkningerne til den
foreslaede § 14 c.

Den foreslaede bestemmelse i § 13, stk. 4, nr. 5, vil medfare, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om, at offentlige
institutioner m.v. skal indberette oplysninger om energi- og vandforbrug,
uden at det skal veere som led i en energibesparelsesaktivet for bygninger,
anlag, udstyr og lignende. Den foreslaede bemyndigelse vil muliggere en
effektiv og fleksibel implementering af energieffektivitetsdirektivets artikel
5, stk. 1, 2 og 5, hvoraf det folger, at det faktiske energi- og vandforbrug
skal kunne opgeres og rapporteres til EU-kommissionen. Derudover vil
bemyndigelsen kunne bidrage til at muliggere implementering af direktivets
artikel 6, stk. 5, hvoraf det bl.a. felger, at der mindst hvert andet ar skal
ajourfgres det arlige malte energiforbrug af varme, keling, elektricitet og
varmt vand, nar disse data er tilgeengelige, ved en fortegnelse for offentlige
organers ejede og lejede bygninger.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om indberetning af oplysninger
om offentlige organers faktiske energi- og vandbrug, safremt der ikke
effektivt kan indhentes tilstreekkelige oplysninger fra allerede tilgaengelige
datakilder, eks. ved BBR-registreret.

Regler om indberetning vil kunne fastsattes, sa det er en overordnet enhed,
som indberetter oplysninger, f.eks. ved at et ministerium indberetter energi-
og vandforbrug for ministeriets alle underliggende organer. Det forventes,
at oplysningerne vil svare til energieffektivitetsdirektivets definitionen af
slutforbrug af energi, som fremgar af energieffektivitetsartikel 2, nr. 6. Ved
slutforbrug af energi forstas efter direktivet al energi leveret til industri, til
transport, herunder energiforbrug i den internationale Iluftfart, til
husholdninger, til offentlige og private tjenester, til landbrug, til skovbrug,
til fiskeri samt til andre slutbrugersektorer, bortset fra energiforbrug i
forbindelse med international maritim bunkring, omgivelsesenergi og
leverancer til omdannelsessektoren og til energisektoren og transmissions-
og distributionstab (som defineret i bilag A til forordning (EF) nr.
1099/2008).

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 5 i § 13, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om offentliggerelse af de i stk. 4,
nr. 5, indberettede oplysninger.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsmisteren kan fastsette regler om, at indberettede oplysninger og
indhentede oplysninger offentliggeres, uden at energiforbruget skal veere
som led i en energibesparelsesaktivet for bygninger, anleeg, udstyr og lign.
Den foreslaede bemyndigelse vil kunne bidrage til implementeringen af
energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 5 om, hvorefter medlemsstaterne
forpligtestil at oprette, ajourfare og offentliggere en fortegnelse over
offentlige organers ejede og benyttede bygninger.

Den foreslaede bemyndigelse vil sammen med gealdende § 6, stk. 1, nr. 2 og
stk. 2, de foresldede bemyndigelser i § 13, stk. 4. nr. 5 i lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og i § 21, stk. 1, nr. 5 og
8 21 stk. 5 og 6 i lov om fremme af energibesparelser i bygninger udgere
rammen for at gennemfare forpligtelsen ved energieffektivitetsdirektivets
artikel 6, stk. 5.

Det forventes, at der vil offentliggares oplysninger om offentlige organers
ejede og lejede opvarmede og nedkglede bygninger p& over 250 m2. De
offentliggjorte oplysninger vil som minimum omfatte det, som er forudsat i
energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 5. Bygningens etageareal, arligt
malt energiforbrug af varme, kaling, el og varmt vand, samt energimaerke
vil blive offentliggjort. Oplysningerne vil lgbende blive ajourfart.

Indhentning, indberetning og offentliggarelse af oplysninger vil skulle ske
under hensyn til sikkerhedsmaessige aspekter og af hensyn til behandling af
energi- vandforbrugsoplysninger, der kan henfgres til en person. Der
henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemerkninger om
behandling af personoplysninger.

Ved indhentning og indberetning af oplysninger vil det vare hensigten, at
ministeren vil kunne fastsette narmere regler om, at oplysningerne skal
indberettes digitalt ved den eksisterende adgang pa sparenergi.dk, safremt
tilstreekkelige oplysninger ikke kan indhentes fra allerede tilgengelige
datakilder. Det vil i den forbindelse vare hensigten at udarbejde en
vejledning. Vejledningen vil blive offentliggjort pa ordningens hjemmeside.

De foreslaede bemyndigelser i lov om effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion vil efter forhandling med finansministeren, social- og
boligministeren og indenrigs- og sundhedsministeren kunne fastsattes for
virksomheder, der ejes af staten, regioner eller kommuner, eller hvor staten,
regioner eller kommuner har bestemmende indflydelse jf. lovens § 14, stk.
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2. Det er ikke hensigten, at der vil fastsettes regler for en sterre kreds, end
forudsat i energieffektivitetsdirektivet, medmindre der indgas politisk aftale
herom, eller det skennes ngdvendigt af hensyn til effektivitet eller
administration.

Cirkulaere om energibesparelser i statens institutioner forventes ophavet og
de samlede forpligtelser ved energieffektivitetsdirektivet artikel 5 og 6
forventes gennemfart ved bekendtgarelse.

Tilnr. 8

Lov om effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion kapitel 4 a
indeholder bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren til at
fastseette regler om oplysninger om datacentres energimassige ydeevne
m.v. Overskriften til kapitel 4 a er ”Indberetning og offentliggerelse af
oplysninger vedrgrende datacentres energimassige ydeevne”.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 4 a nyaffattes til ”Foranstaltninger til
fremme af energieffektivitet”.

Den foreslaede nye kapiteloverskrift vil medfare, at det vil fremga, at lovens
kapitel 4 a vil indeholde bestemmelser vedrgrende foranstaltninger til
fremme af energieffektivitet.

Forslaget om nyaffattelse af kapiteloverskriften skal ses i sammenhang med
lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter det foreslas, at der indszttes en overskrift
efter kapiteloverskriften til kapitel 4 a og fer § 14 a samt lovforslagets § 1,
nr. 11, hvorefter det foreslas at indsatte nye bestemmelser i § 14 b om
princippet om energieffektivitet farst og i § 14 ¢ om sarbare grupper i kapitel
4 a.

Tilnr. 9

Det folger af 8 14 a i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette regler om indberetning og offentliggerelse af oplysninger
vedrgrende datacentres energimassige ydeevne. Der er ikke nogen
overskrift til § 14 a.

Det foreslds, at der indsattes en overskrift for § 14 a med titlen
“Indberetning og offentliggerelse af oplysninger vedrerende datacentres
energimassige ydeevne”.
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Den foreslaede overskrift vil medfare, at det fremhzaves, at § 14 a vedrarer
indberetning og offentliggerelse af oplysninger vedrgrende datacentres
energimassige ydeevne. Forslaget om at indseette en overskrift for § 14 a
skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 8, hvorefter det foreslas,
at lovens kapitel 4 a vil udvides fra udelukkende at omhandle regler
vedrgrende datacentre til at omfatte foranstaltninger til fremme af
energieffektivitet, og lovforslagets § 1, nr. 11, hvorefter det foreslas at
indseette nye bestemmelser i § 14 b om princippet om energieffektivitets
forst og i § 14 ¢ om sarbare grupper i kapitel 4 a.

Til nr. 10

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion 8§ 14 a, stk. 1, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om indberetning og
offentliggerelse af oplysninger vedrgrende datacentres energimaessige
ydeevne. Af lovens § 14 a, stk. 2, 1. pkt., fremgar, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastseette regler om tilsyn med regler fastsat i
medfer af lovens § 14 a, stk. 1. Af lovens § 14 a, stk. 2, 2. pkt., fremgar
endvidere, at ministeren kan bemyndige en institution under ministeriet til
at fare tilsyn med de regler, der er udstedt i medfar af stk. 1. Yderligere
fremgar af lovens § 14 a, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om, at der kan udstedes pabud om opfyldelse af regler
fastsat i medfer af stk. 1.

Det foreslas, at stk. 2 og stk. 3 i § 14 a ophaves.

Den foreslaede ophaevelse skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr.
21, hvorefter det foreslas, at der vil indszttes en ny § 21 a i loven, der vil
samle lovens galdende bemyndigelsesbestemmelser og foreslaede
bemyndigelsesbestemmelser om tilsyn og pabud.

Den foresldede ophavelse vil saledes medfgre, at bestemmelserne uden
indholdsmassige @ndringer vil viderefares i den foresldede § 21 a, hvor
bemyndigelser til fastsattelse af regler om tilsyn og pabud pa flere omrader
vil samles

Til nr. 11

Der findes i geldende ret ikke regler, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren mulighed for at fastsette regler om krav om
anvendelse af princippet om energieffektivitet farst. Der er i geldende ret
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heller ikke regler, der giver klima-, energi- og forsyningsministeren adgang
til at fastseette regler om definitioner og indikatorer om sarbare grupper eller
tiltag til forbedring af energieffektiviteten hos sarbare grupper.

Det foreslas at indsette en ny § 14 b med overskriften “Energieffektivitet
forst”.

Det foreslds i § 14 b, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette regler om, at der i overensstemmelse med princippet om
energieffektivitet fegrst i forbindelse med visse typer af planlaegning,
politikker 0g starre investeringsbeslutninger vurderes
energieffektivitetslgsninger.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om anvendelse af princippet
om energieffektivtiet farst. Bemyndigelsen vil muliggere implementering af
energieffektivitetsdirektivets artikel 3 om anvendelse af princippet om
energieffektivitet farst. Bemyndigelsen vil saledes alene veere beregnet til
implementeringen af artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet, og den
forventes ikke anvendt til at fastsette tiltag udover, hvad som vurderes
ngdvendigt for at overholde forpligtelserne i direktivets artikel 3. Endelig
bar bemyndigelsen kunne anvendes ved eventuelle fremtidige endringer af
artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet.

Princippet om energieffektivitet farst defineres [
energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 2, med henvisning til forordning
(EU) 2018/1999 som, at der i forbindelse med energiplanlaegning og med
alle beslutninger om energipolitik og energiinvestering i videst muligt
omfang teenkes i alternative omkostningseffektive
energieffektivitetsforanstaltninger for at gere energiefterspargsel og
energiforsyning mere effektiv, navnlig ved hjelp af omkostningseffektive
energibesparelser i slutanvendelsen, initiativer vedrgrende
efterspargselsreaktion og mere effektiv omdannelse, transmission og
distribution af energi, samtidig med at malsztningerne i disse beslutninger
fortsat nas, jf. forordningens artikel 2, nr. 18.

Udmgntning af den foreslaede bemyndigelse i § 14 b, vil kunne ske ved
fastsettelse af regler pa en raekke omrader, herunder om hvilke aktarer,
sektorer og projekter der er omfattet af kravet om wvurdering af
energieffektivitetslasninger, hvile metoder som vil skulle anvendes til
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vurdering af energieffektivitetslgsninger, og om undtagelser fra krav om
vurdering af energieffektivitetslgsninger.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes muliggere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om de aktgrer, sektorer og
projekter, som vil veere omfattet af et krav om anvendelse af princippet om
energieffektivitet forst. Regler, som vil omhandle den omfattede kreds, vil
afgreenses med henblik pa opfyldelse af de forpligtelser, som fremgar af
energieffektivitetsdirektivets artikel 3.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter den
foreslaede bemyndigelse i det omfang det vurderes relevant vil kunne
fastseette regler om, at akterer, der udarbejder planer, politikker eller
forbereder starre investeringsbeslutninger med en indvirkning pa
energiforbruget, kan blive underlagt krave om vurdering af
energieffektivitetslgsninger.

Bemyndigelsen forventes ikke anvendt til at fastseette tiltag udover, hvad
som vurderes ngdvendigt for at overholde forpligtelserne i
energieffektivitetsdirektivet, jf. preeambelbetragtning nr. 21. Princippet om
energieffektivitet farst bar altid anvendes ud fra en rimelighedsbetragtning,
og kravene i energieffektivitetsdirektivet bar ikke paleegge medlemsstaterne
overlappende eller modstridende forpligtelser, hvis anvendelsen af
princippet sikres direkte af anden lovgivning.

Den foreslaede bemyndigelse vil ogsa kunne anvendes til at fastsette en
anden afgraensning end de ovenfor navnte, hvis der senere vedtages
@ndringer af energieffektivitetsdirektivet, der eksempelvis eandrer
grenserne  for, hvornar en investeringsbeslutning eller et
transportinfrastrukturprojekt er omfattet af krav om anvendelse af princippet
om energieffektivitet forst.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere muliggere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om anvendelse af cost-
benefit-metoder til vurdering af energieffektivitetslgsninger i forbindelse
med princippet om energieffektivitet ferst fremhaves. Regler, som vil
omhandle anvendelse af sadanne cost-benefit-metoder vil afgrenses i
overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets artikel 3, stk. 5, litra a,
om krav til cost-benefit-metoder.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler
om, at de omfattede aktarer vil skulle anvende cost-benefit-metoder, som
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vil skulle sikre, at der kan foretages en korrekt vurdering af de generelle
fordele ved energieffektivitetslgsninger, hvor det er relevant, under
hensyntagen til hele livscyklussen og det langsigtede perspektiv, system- og
omkostningseffektivitet, forsyningssikkerhed og kvantificering ud fra et
samfundsmaessigt, sundhedsmaessigt, @konomisk og klimaneutralt
perspektiv samt principperne om baredygtighed og cirkuler gkonomi i
omstillingen til klimaneutralitet.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere muliggare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om undtagelse fra krav om
vurdering af energieffektivitetslgsninger. Regler, som vil omhandle sddanne
undtagelser, muligger en afgreensning af regler om anvendelse af princippet
om energieffektivitet farst i overensstemmelse med
energieffektivitetsdirektivets artikel 3. Der vil sdledes kunne fastsettes
undtagelser til kravet om anvendelse af princippet om energieffektivitet
farst i tilfeelde, hvor der f.eks. i anden lovgivning falger overlappende eller
modstridende forpligtelser. Herved vil det hensyn, der fremgar af
preeambelbetragtning nr. 21 i energieffektivitetsdirektivet, varetages. Af
preeambelbetragtning nr. 21 fremgar bla., at princippet om
energieffektivitet fgrst altid bgr anvendes ud fra en rimelighedsbetragtning,
og at kravene fastlagt i energieffektivitetsdirektivet ikke bgr palegge
medlemsstaterne overlappende eller modstridende forpligtelser, hvis
anvendelsen af princippet sikres direkte af anden lovgivning.

Det foreslas at indsette en ny § 14 ¢ med overskriften ”Sérbare grupper”.

Det foreslas at indseatte en ny § 14 c, stk. 1, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastseette regler om definitioner og indikatorer om
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, sarbare kunder,
personer i lavindkomsthusholdninger og personer, som bor i socialt
boligbyggeri.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler, som vil
muliggere implementering af forpligtelser om sarbare grupper m.v. i artikel
24, stk. 1-3 og artikel 2, nr. 52 i energieffektivitetsdirektivet.

Se naermere under pkt. 2.1 i de almindelige bemarkninger om forholdet
mellem lavindkomst husholdninger med en vis energibyrde og
energifattigdom.
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Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at klima-, energi- og
forsyningsministeren ved at fastseette regler om definitioner og indikatorer
vil kunne identificere lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde,
sarbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og personer, som bor
i socialt boligbyggeri. ldentificering og dermed ogsa afgrensning af
grupperne er ngdvendig for at der med 8 14 c, stk. 2, jf. nedenfor, kan
malrettes aktiviteter om energieffektivitet mod disse grupper.

Det forventes, at Kklima-, energi- og forsyningsministeren med
bemyndigelsen vil fastsette indikatorer og en definition af lavindkomst
husholdninger med en vis energibyrde. Det er forelgbig ikke afklaret, om
det vil blive ngdvendigt at fastsatte definitioner og indikatorer om sarbare
kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og personer, der bor i socialt
boligbyggeri, da dette vil afhenge af den endelige vurdering af
forpligtelserne i energieffektivitetsdirektivet.

| Danmark er der adgang til registerbaseret data af hgj kvalitet. Ved
fastsaettelsen af definitioner og indikatorer forventes det derfor, at der vil
blive taget udgangspunkt i disse registerdata. Dette vil muliggere en precis
malretning af indsatser samt en effektiv opgarelse af deres virkning.

Forslaget til bemyndigelse vil alene muliggere fastsattelse af de definitioner
og indikatorer, som er ngdvendige for at opfylde minimumsindholdet i
energieffektivitetsdirektivet. Der vil saledes ikke med forslaget kunne
fastseettes definitioner og indikatorer som gar ud over minimumsindholdet i
artikel 24, stk. 1-3, og artikel 2, nr. 52 i energieffektivitetsdirektivet.

Endelig sa vil forslaget give klima-, energi- og forsyningsministeren
mulighed for lgbende at justere indikatorer og evt. definitioner i takt med
samfundsudviklingen.

Det foreslas endvidere at indsatte en ny § 14 c, stk. 2, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om aktiviteter inden for
lovens omrade som malrettes forbedring af energieffektiviteten hos de i stk.
1 neevnte grupper.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler, som vil muliggere
implementering af energieffektivitetsdirektivets bestemmelser om sarbare
grupper i artikel 24, stk. 1-3.
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Den foresldede bestemmelse vil indebare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om en reaekke
forskelligartede aktiviteter, sa lenge disse har til formal at fremme
energieffektivitet hos lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde,
sarbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og personer, som bor
i socialt boligbyggeri. Aktiviteter skal i denne sammenhang forstas bredt.

Med den foreslaede bemyndigelse vil klima-, energi- og
forsyningsministeren f.eks. kunne fastsette regler om teknisk bistand sasom
telefon- eller internet-hotlines, radgiverbesag, one-stop-shops og lignende.
Aktiviteterne vil kunne forankres hos f.eks. forsyningsselskaber, offentlige
myndigheder, forbrugerorganisationer og finansielle institutioner.

Med forslaget vil klima-, energi- og forsyningsministeren endvidere kunne
fastseette regler om f.eks. forbruger- og informationsaktiviteter, herunder
informationskampagner via tv og internet eller fysisk materiale, der oplyser
om fordelene ved energieffektivitet. Der kan ogsa fastsettes aktiviteter om
f.eks. offentliggarelse af data om energiforbrug, energikilder og
energieffektivitet eller krav til detaljeret information om energiregninger.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil ogsa kunne fastsatte aktiviteter
om f.eks. stgttefinansiering og andre finansielle redskaber, herunder
offentligt  tilskud  til ~ husholdninger  til  gennemferelse  af
energieffektiviseringsforanstaltninger, offentlige garantiordninger, der
reducerer risikoen for finansielle institutioner ved at yde lan til
energieffektivitetsprojekter, samt statte til pilotprojekter, der tester og
demonstrerer nye lgsninger inden for energieffektivitet.

Endelig vil klima-, energi- og forsyningsministeren med forslaget kunne
fastsaette regler om aktiviteter, hvor der f.eks. ydes tilskud eller 1an pa
betingelse af, at der opnas et minimum af energigevinster, dokumenteret via
energimarker.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan malrette aktiviteter mod sarbare grupper. En
aktivitet behgves dog ikke veaere malrettet alle de sarbare grupper.

Der eksisterer allerede en rekke stgtteordninger m.v., som formentlig
samlet set helt eller delvis vil kunne opfylde direktivets artikel 24, stk. 1-3.
Dette er f.eks. tiltag sdssom varmepumper pa abonnement, jf. bekendtgarelse
nr. 1074 af 25. oktober 2019 samt Regulativ om stgtte fra
Landsbyggefonden, jf. § 95, stk. 1, i lov om almene boliger. Det forventes

Side 165/221



UDKAST

saledes ikke, at der i vasentlig grad bliver behov for at fastsette nye
seerskilte tiltag for at gennemfare artikel 24, stk. 1-3, i dansk ret. Dette vil
dog afhaenge af udfaldet af dialogen med Europa-Kommissionen og andre
medlemsstater, samt hvorvidt det bliver ngdvendigt at fastsette afbgdende
aktiviteter for at afbgde de fordelingsmassige virkninger af andre
foranstaltninger.

Europa-Kommissionen vil blive orienteret om de eksisterende danske
aktiviteter, men safremt disse @ndres eller udlgber, sa vil den foreslaede
bemyndigelse give adgang til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette nye eller supplerende tiltag, saledes at forpligtelserne i
energieffektivitetsdirektivets artikel 24, stk.1-3, er opfyldt.

Forslaget til bemyndigelse i 8 14 c, stk. 2, er alene beregnet til
gennemfarelse i dansk ret af minimumsindholdet i artikel 24, stk. 1-3, og
der vil saledes ikke med § 14 c, stk. 2, kunne fastsettes tiltag udover hvad
der vurderes at veere minimumsindholdet i artikel 24, stk. 1-3.

Til nr. 12

Lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
indeholder i 8 17 bestemmelser om en godkendelsesordning for eksperter,
der udfarer energisyn eller klimasyn. Af lovens § 17, stk. 1, fremgar, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseette regler om en
godkendelsesordning for eksperter, der udfarer energisyn eller klimasyn
omfattet af regler udstedt i medfgr af lovens § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1. Af
lovens 8§ 17, stk. 2, fremgar endvidere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om bemyndigelse af en institution
under ministeriet, en anden myndighed, en virksomhed eller en anden
sagkyndig institution eller organisation til at godkende og fare tilsyn med
eksperter, der udferer energisyn eller klimasyn omfattet af regler udstedt i
medfar af henholdsvis § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1, og til at opkreeve gebyr
efter regler udstedt i medfer af § 17 b, stk. 2. Yderligere fremgar af lovens
8 17, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
om adgangen til at klage over afgarelser truffet af en virksomhed eller en
anden sagkyndig institution eller organisation, der er bemyndiget til at
varetage opgaver i regler fastsat i medfer af stk. 2.

Hertil fremgar af lovens § 17 b, stk. 2, klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om gebyrer til hel eller delvis
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daekning af omkostninger ved godkendelsesordningen i henhold til regler
udstedt i medfar af § 17.

Det foreslas at indsextte et stk. 4 i § 17, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om gebyrer til hel eller delvis
daekning af omkostninger ved godkendelsesordningen i henhold til regler
udstedt i medfar af § stk. 1-3.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke medfare retsvirkninger, idet den er en
viderefarelse af gaeldende bestemmelser i 8 17 b, stk. 2, som foreslas
ophavet.

/ndringen forventes at fare til, at lovens struktur styrkes, og skal ses i
sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 13, hvorefter overskriften fgr § 17
aog 817 aog 17 b, foreslas ophavet, og § 1, nr. 21, hvorefter det foreslas,
at der indszttes en ny § 21 a i loven. Med den foreslaede § 21 a foreslas det,
at bestemmelser om tilsyn og pabud for regler fastsat efter §8 12-14 b, og §
17 a, vil samles i en feelles bestemmelse.

Til nr. 13

Overskriften til 8 17 a i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion lyder Tilsyn og pabud”.

Det fremgar af lovens § 17 a, stk. 1, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om tilsyn med overholdelse af
regler udstedt i medfer af lovens § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.

Det fremgar af lovens & 17 a, stk. 2, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om, at der kan meddeles pabud
om overholdelse af regler udstedt i medfgr af § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.

Det fremgar af lovens & 17 a, stk. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan bemyndige en institution under ministeriet eller
en offentlig myndighed til at fare tilsyn i henhold til regler udstedt i medfer
af § 17, stk. 1 og til at meddele pabud i henhold til regler udstedt i medfer
af § 17, stk. 2.

Det foreslas, at overskriften for 8§ 17 aog § 17 a og 17 b, ophaves.

Den foresldede opheevelse vil ikke medfgre retsvirkninger, idet de
ophaevede bestemmelser vil viderefares i andre bestemmelser, som foreslas
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indsat med lovforslaget. ZEndringerne forventes at fare til, at lovens struktur
tydeliggares.

Den foreslaede ophavelse skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
12, hvorefter der foreslas indsat et stk. 4 i § 17, og § 1, nr. 21, hvorefter det
foreslas, at der indsettes en ny § 21 a og 21 b i loven. Med den foreslaede §
21 a foreslas det, at bestemmelser om tilsyn og pabud for regler fastsat efter
88 12- 14 b, og § 17 a, vil samles i en felles bestemmelse.

Tilnr. 14

Overskriften til kapitel 7 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion lyder “Klager, oplysningspligt og straf m.v.”.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 7 nyaffattes til ”Administrative

bestemmelser m.v.”.

Den foreslaede nyaffattelse vil medfare, at overskriften &ndres til det mere
generiske ”Administrative bestemmelser”, der vil afspejle, at kapitel 7 vil
indeholde bestemmelser om henholdsvis internationale vedtagelser og
tekniske specifikationer samt om klageadgang.

Den foreslaede andring af overskriften til kapitel 7 skal ses i sammenhzang
med forslaget om, at indsette et nyt kapitel 7 a i loven med overskriften
”Tilsyn, pdbud og sanktionsbestemmelser”.

Til nr. 15

8 20 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
indeholder regler om klager over afgarelser truffet efter loven eller i medfar
af loven.

Det foreslas, at der indsettes en overskrift for § 20, som lyder “Klager”.

Den foresldede overskrift vil medfare en tydeliggerelse af, hvor i loven
reglerne om klager fremgar. Den foreslaede overskrift skal ses i
sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 14, hvor det foreslas at andre
kapiteloverskriften til kapitel 7, hvor “klager” vil udgd, og med lovforslagets
8§ 1, nr. 17, hvor det foreslas at indsette et nyt kapitel 7 a.

Til nr. 16

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion § 20, stk. 4, nr. 2, at afgerelser truffet af en institution
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under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet eller en anden myndighed,
som ministeren i medfgr af 8 17, stk. 2, § 17 a, stk. 3, og § 19, stk. 1, har
henlagt sine befgjelser efter loven til, ikke skal kunne indbringes for klima-
, energi- og forsyningsministeren.

Det foreslas, at &endre nr. 2 i § 20, stk. 4, saledes at henvisningen til § 17 a,
stk. 3, 09 8§ 19, stk. 1 eendres til § 19, stk. 1 og § 21 a, stk. 3.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at lovens § 20 vil fa de korrekte
henvisninger. /ndringen foreslas som konsekvens af, at det med
lovforslagets § 1, nr. 13, foreslas at opheave lovens § 17 a, og med
lovforslagets § 1, nr. 21 foreslas indsette en ny § 21 a i loven.

Til nr. 17

Det foreslas, at der efter § 20 indszttes et nyt kapitel 7 a i lov om fremme
af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion med overskriften
”Tilsyn, pdbud og sanktionsbestemmelser m.v.”.

/ndringen af overskriften til kapitel 7 samt forslaget om et nyt kapitel 7 a
vil medfgre et bedre overblik i loven ved at bestemmelser om tekniske
specifikationer og klager opdeles i et kapitel og bestemmelser vedrgrende
tilsyn, pabud og sanktioner i et andet kapitel.

Forslaget om at indsatte et nyt kapitel 7 a skal ses i sammenhang med
lovforslagets § 1, nr. 14, hvor det foreslas at &ndre kapiteloverskriften til
kapitel 7.

Til nr. 18

8 21 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
indeholder regler om oplysningsforpligtelser, herunder om klima-, energi-
og forsyningsministerens adgang til at palegge kollektive
energiforsyningsvirksomheder, stgttemodtagere, virksomheder,
institutioner eller organisationer at udarbejde og meddele oplysninger, som
er ngdvendige for varetagelsen af de opgaver, som er navnt i loven, jf.
lovens § 21, stk. 1. Af lovens § 21, stk. 2-4, fremgar bemyndigelser til
fastseettelse af, hvilke kategorier af oplysninger der omfattes af stk. 1, og
hvorledes oplysningerne skal meddeles, til fastseettelse af regler om digital
kommunikation.

Det foreslas, at der for § 21 i nyt kapitel 7 a indsettes overskriften

’

”Oplysningsforpligtelser m.v.”.
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Den foreslaede overskrift vil medfare en tydeliggarelse af, hvor i loven
feelles bestemmelser om informationsforpligtelser m.v. fremgar.

Til nr. 19

Der findes i geldende ret ikke regler, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren mulighed for at fastsatte regler om krav om at
fremsende oplysninger om vurderinger i overensstemmelse med princippet
om energieffektivitet farst.

Det foreslas i § 21, stk. 1, efter »datacentre« at indsatte »og aktgrer palagt
at foretage vurdering af energieffektivitetslasninger, jf. § 14 b«.

Tilfgjelse til § 21, stk. 1, vil medfgre, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne palaegge aktgrer, som vil blive omfattet af
regler om at foretage vurdering af energieffektivitetslgsninger efter den
foreslaede § 14 b at udarbejde og meddele alle sadanne oplysninger, som er
ngdvendige for varetagelsen af de opgaver, som er navnt i loven, herunder
til afgerelse af, om et forhold er omfattet af loven. Bestemmelsen vil
muliggere implementering af energieffektivitetsdirektivets artikel 3, stk. 4,
om overvagning af anvendelsen af princippet om energieffektivitet farst.
Bestemmelsen vil i overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivet
kunne benyttes til at palegge aktarer i det omfang det findes relevant at
fremsende oplysninger om vurderingen.

Det bemarkes, at klima-, energi- og forsyningsministeren med hjemmel i
lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion 8§ 21,
stk. 3, kan fastseette regler om, at kommunikation, som Energistyrelsen,
Energiklagenavnet eller klima-, energi- og forsyningsministeren modtager
efter denne lov eller regler udstedt i medfar af denne lov, skal forega digitalt.
Ministeren kan endvidere i medfer af 8 21, stk. 4, fastseette neermere regler
om digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-
systemer, s&rlige digitale formater og digital signatur el.lign.

Til nr. 20

Der findes i geldende ret ikke regler, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren mulighed for at fastseette regler om indsamling af data
om finansiering af energieffektivitet.

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 3 i § 21, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastseette regler om indsamling af falgende data:
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1) Starrelsen af offentlige investeringer vedrgrende energieffektivitet og den
gennemsnitlige mobiliseringsfaktor, der er opnaet ved offentlig finansiering
til stgtte for energieffektivitetsforanstaltninger.

2) Omfanget af udlansprodukter vedrgrende energieffektivitet med sondring
mellem forskellige produkter.

3) Nationale finansieringsprogrammer, der er indfert for at gge udbredelsen
af energieffektivitet og bedste praksis og innovative finansieringsordninger
til energieffektivitet.

Den foreslaede bestemmelserne vil medfgre, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om indsamling af data om
finansiering og indrapportere denne data til Europa-Kommissionen.

Den foresldede bemyndigelse vil muliggere implementering af
energieffektivitetsdirektivets artikel 30, stk. 17 og 18 om indberetning af
data til Europa-Kommissionen via de integrerede nationale energi- og
klimastatusrapporter.

I relation til forslagets § 21, stk. 3, nr. 1 og 3, sa er det forelgbigt uklart i
hvilket omfang, det vil blive ngdvendigt at fastseette regler om indhentning
af data om staerrelsen af offentlige investeringer om energieffektivitet og den
gennemsnitlige mobiliseringsfaktor, der er opnaet ved offentlig finansiering
til stette for energieffektivitetsforanstaltninger, samt nationale
finansieringsprogrammer, der er indfgrt for at @ge udbredelsen af
energieffektivitet og bedste praksis og innovative finansieringsordninger til
energieffektivitet.

Meget af denne data vurderes saledes allerede at veere tilgengelig, men
safremt det f.eks. efter dialog med Europa-Kommissionen og andre
medlemsstater viser sig ngdvendigt at indhente data fra regioner, kommuner
m.fl., sa vil bemyndigelsen kunne anvendes til at fastsette regler herom.

| relation til forslagets § 21, stk. 3, nr. 2, sa vil bemyndigelsen kunne
anvendes til at indhente data om omfanget af udlansprodukter vedrgrende
energieffektivitet med sondring mellem forskellige produkter. Dette vil
primart vaere relevant i forhold til indhentelse af data fra den finansielle
sektor.

Til nr. 21
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Det faglger af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion § 14 a, stk. 2, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om tilsyn med opfyldelse af regler
fastsat i medfer af lovens § 14 a, stk. 1, dvs. om indberetning og
offentliggerelse af oplysninger vedrgrende datacentres energimassige
ydeevne. Ministeren kan endvidere bemyndige en institution under
ministeriet til at fare tilsyn med opfyldelse af de regler, der er udstedt i
medfer af lovens § 14 a, stk. 1. Af lovens § 14 a, stk. 3, fremgar yderligere,
at ministeren kan fastsatte regler om, at der kan udstedes pabud om
opfyldelse af regler fastsat i medfer af lovens § 14, stk. 1.

Bemyndigelserne i lovens § 14 a er udmentet i bekendtgerelse nr. 926 af 9.
juli 2024 om indberetning og offentliggerelse af oplysninger vedrgrende
datacentres energimassige ydeevne (datacenterbekendtgerelsen).

Det folger af lovens 8 17 a, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om tilsyn med overholdelse af regler udstedt i medfer af §
15, stk. 1 om energiledelsessystemer, og 8 16, stk. 1 om klimasyn. Af lovens
§ 17 a, stk. 2, fremgar, at ministeren kan fastsatte regler om, at der kan
meddeles pabud om overholdelse af regler udstedt i medfar af § 15, stk. 1,
0g § 16, stk. 1. Endvidere fremgar af lovens § 17 a, stk. 3, at ministeren kan
bemyndige en institution under ministeriet eller en anden offentlig
myndighed til at fgre tilsyn i henhold til regler udstedt i medfer af stk. § 17
a, stk. 1 og til at meddele pabud i henhold til regler udstedt i medfgr af § 17
a, stk. 2.

Bemyndigelserne i lovens § 15, stk. 1, § 16, stk. 1, og 8 17 a, stk. 1, om
tilsyn er udmgntet i bekendtgerelse nr. 761 af 11. juni 2024 om obligatoriske
energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn i visse virksomheder
(herefter EEK-bekendtgarelsen).

Der er i galdende ret ingen regler, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren mulighed for at fastsatte regler om tilsyn og pabud
med hensyn til 8§ 12-14 og § 14 b.

Det foreslas at indsatte en ny § 21 a i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion med overskriften “Tilsyn og
pabud”.

Det foreslas at indsatte ny § 21 a, stk. 1, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om tilsyn med regler fastsat i
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medfer af § 12, § 13, stk. 2-4, § 14 stk. 209 3, 88 14 aog 14 b, § 15, stk. 1,
0g 8§ 16, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministerens bemyndigelser pa et antal omrader til at fastsette
regler om tilsyn samles i én feelles bestemmelse, hvortil der ogsa tilfgjes nye
bemyndigelser om tilsyn.

Den foreslaede bestemmelse vil for det farste medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastseette regler om tilsyn med overholdelse
af regler udstedt i medfar af den foreslaede § 12 om energieffektivitetskrav
m.v. til offentlige udbud. Det forventes, at tilsynsopgaven vil kunne
varetages ud fra en tilgang, hvor der vil tages hensyn til det, der vurderes
ngdvendigt for at gennemfare en omkostnings- og maleffektiv kontrol.
Endvidere forventes, at tilsynsmyndigheden i vidt omfang vil kunne fore
kontrol med overholdelse af krav om energieffektivitet i offentlige udbud
med udgangspunkt i offentliggjort information i udbudsdatabasen TED.
Tilsynsopgaven vil ogsa kunne medfare, at tilsynsmyndigheden kan fa
behov for at indhente oplysninger fra ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder.

Den foreslaede bestemmelse vil for det andet medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastseette regler om tilsyn med overholdelse
af de regler, der kan fastsattes for de i lovens § 14 navnte offentlige
institutioner m.v. i medfer af de geldende bemyndigelser i lovens § 13 stk.
2 og 3, og § 14 stk. 2 og 3, samt den foreslaede § 13, stk. 4, om
energibesparelsesaktiviteter, hensyntagen til CO2-emissioner i forbindelse
med investeringer og aktiviteter, hgring af planer, der indeholder
energieffektivitetsforanstaltninger, afbgdning af negative virkninger af
energieffektivitetsforanstaltninger for de i lovens § 14 ¢ navnte grupper
samt om indberetning af oplysninger om energi- og vandforbrug.

Det forventes, at der bl.a. ud fra den foreslaede bemyndigelse i lovens § 13,
stk. 4, vil kunne stilles krav til kommuner og regioner om at gennemfare
hagring af planer, samt om offentlige organers indberetning af energi- og
vandforbrugsoplysninger, safremt disse oplysninger ikke kan indhentes fra
allerede tilgeengelige datakilder. Det forventes, at der kan fares tilsyn, hvis
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bliver opmarksom pa manglende
overholdelse af regler, hvilket eventuelt kan blive suppleret med
stikprgvekontrol. Det nermere indhold af tilsynet vil blive fastlagt, nar
kravene for offentlige organer fastlaegges.
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Den foreslaede bestemmelse vil for det tredje medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastseette regler om tilsyn med overholdelse
af de regler, der kan fastseettes for datacentre i medfar af lovens 8§ 14 a, stk.
1. De omfattede datacentre skal indsende de pakraevede oplysninger til en
felles europazisk database over datacentre. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vil fa tilladelse til at tilgd databasen, og disse
oplysninger forventes dermed at kunne danne grundlag for tilsyn med, om
de korrekte oplysninger er indberettet. Oplysninger fra databasen forventes
at blive gjort tilgeengelige for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet efter
farste indberetning af oplysninger 15. september 2024, men inden anden
indberetning 15. maj 2025.

Det forventes, at der vil fares tilsyn med datacentrene, hvis Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet bliver opmeerksom pa, at ejeren og operateren af
et datacenter, som umiddelbart er omfattet af reglerne, ikke har indberettet
oplysninger, eller de indberettede oplysninger er mangelfulde. Tilsynet vil
ogsa kunne omfatte, at det efterses, om oplysninger som er markeret som
fortrolige af virksomheden i forbindelse med indberetningen, ogsa af
myndigheden vurderes som omfattet af regler om fortrolighed. Det vil ogsa
kunne vise sig relevant at foretage stikprevekontrol for at verificere
oplysninger og korrekt brug af de tekniske specifikationer, der pakraeves
som led i indberetningen. Tilsynet vil dermed kunne omfatte, at der fares
tilsyn med, om de omfattede ejere og operatgrer af datacentre indberetter
oplysninger, om de korrekte oplysninger indberettes, om de indberettede
oplysninger er mangelfulde, og om tidsfrister for indberetning overholdes.

Den foreslaede bestemmelse vil for det fjerde medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om tilsyn med overholdelse
af de regler, der med den foresldede bemyndigelse i § 14 b, foreslas fastsat
om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst. Det naermere
indhold af tilsynet vil blive fastlagt, nar forpligtelserne for aktgrerne er
fastlagt.

Den foreslaede bestemmelse vil derudover medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne udstede regler om tilsyn med overholdelse
af de regler, der kan fastsettes vedrgrende energiledelsessystemer samt
energisyn og klimasyn i medfar af lovens 8 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.

De omfattede virksomheder vil skulle indfgre eller gennemfare
energiledelsessystemer, energisyn eller klimasyn, afhangigt af deres
energiforbrug, og indberette disse til Energistyrelsen. Det forventes, at der
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vil fagres tilsyn med virksomheder, hvis Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet bliver opmerksom pa, at virksomheder, som
umiddelbart er omfattet af reglerne, ikke har efterlevet forpligtelserne.

Det foreslas at indsette ny § 21 a, stk. 2, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om, at der kan meddeles pabud
om overholdelse af regler udstedt i medfer af § 12, § 13, stk. 2-4, § 14, stk.
209 3,814a0914Db, §815,stk. 1, og § 16, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministerens bemyndigelser pa et antal omrader til at fastsatte
regler om pabud samles i én felles bestemmelse, hvortil der ogsa tilfajes
nye bemyndigelser om pabud.

Den foreslaede bestemmelse vil for det farste medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om pabud vedrgrende
overtreedelse af de regler, der kan fastseettes for ordregivende myndigheder
og ordregivende enheder i medfer af den foreslaet § 12 om
energieffektivitetskrav m.v. til offentlige udbud. Bemyndigelsen vil
muliggere, at tilsynsmyndigheden vil kunne meddele pabud, hvis det
opdages, at regler fastsat efter 8 12 ikke overholdes. Det forventes, at der vil
blive fastsat regler om pabud. Endvidere forventes, at der i medfar af lovens
8 22, stk. 2, vil blive fastsat regler om, at undladelse af at efterkomme et
pabud efter en fastsat frist vil kunne straffes med bede.

Den foreslaede bestemmelse vil for det andet medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om pabud vedrgrende
overtreedeles af de regler, der kan fastsattes for offentlige institutioner m.v.
i henhold til lovens § 13, stk. 2-4 og 8 14, stk. 2 og 3. Det vil eksempelvis
kunne vere regler om pabud til overholdelse af krav om regioner og
kommuners gennemfarelse af hering eller krav til offentlige organers
indberetnings af energi- og vandforbrug som vil implementere forpligtelser
I energieffektivitetsdirektivet. Det forventes, at der vil blive fastsat regler
om pabud. Endvidere forventes, at der i medfer af lovens § 22, stk. 2, vil
blive fastsat regler om, at undladelse af at efterkomme et pabud efter en
fastsat frist vil kunne straffes med bade.

Den foreslaede bestemmelse vil for det tredje medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om pabud vedrgrende
overholdelse af de regler, der kan fastseettes for datacentre i medfer af lovens
8 14 a, stk. 1. Efter datacenterbekendtgarelsen kan Energistyrelsen udstede
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pabud om, at forpligtede aktgrer skal efterleve krav som fastsat i
datacenterbekendtgarelsen, herunder indberette de relevante oplysninger,
inden for en af Energistyrelsen fastsat frist. Pabud kan eksempelvis
anvendes, hvis der ikke er indberettet oplysninger i medfer af reglerne,
selvom Energistyrelsen har truffet afgegrelse om, at det pagaldende
datacenter er omfattet af forpligtelsen. I tvivistilfeelde vil Energistyrelsen
kontakte ejeren og operatgren af et potentielt forpligtet datacenter med
henblik pa at afklare, om datacentret er omfattet af forpligtelsen. I medfar
af datacenterbekendtgarelsen kan den, der undlader at efterkomme et pabud,
straffes med bade.

Den foreslaede bestemmelse vil for det fjerde medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om pabud vedrgrende
overholdelse af de regler, der kan fastsattes om princippet energieffektivitet
forst i medfer af den foreslaede § 14 b. Pabud vil eksempelvis kunne
anvendes, hvis der ikke fremsendes oplysninger som palagt. I tvivlstilfeelde
vil ministeren eller den institution, som ministeren har bemyndiget hertil,
kontakte aktgren med henblik pa at afklare, om aktgren er omfattet af
forpligtelsen. Det forventes at ministeren vil kunne fastsztte regler om, at
et pabud vil kunne omfatte en forpligtelse om efterlevelse inden for en
fastsat frist. Fristen forventes fastsat efter partsharing.

Endelig vil den foresldaede bestemmelse medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om pabud vedrgrende
overholdelse af de regler, der kan fastsettes vedrgrende
energiledelsessystemer, energisyn og klimasyn i medfar af § 15, stk. 1, og
8 16, stk. 1. Lovens 8§ 15, stk. 1, og 8 16, stk. 1, samt 8 17 a, stk. 2,
vedrgrende pabud er udmgntet i EEK-bekendtgarelsen.

Efter EEK-bekendtgarelsen kan Energistyrelsen, som ministeren har
bemyndiget hertil, udstede pabud om, at virksomheder er forpligtet til at
efterleve forpligtelserne i EEK-bekendtgerelsen inden for en af
Energistyrelsen fastsat frist. Pabud kan eksempelvis anvendes, hvis der ikke
er indberettet oplysninger i medfer af reglerne, selvom Energistyrelsen har
truffet afggrelse om, at den pageldende virksomhed er omfattet af
forpligtelsen. 1 tvivistilfelde vil Energistyrelsen kontakte virksomheden
med henblik pa at afklare omfanget af deres forpligtelser i medfar af EEK-
bekendtgarelsen. Undladelse af at efterkomme et pabud kan straffes med
bade.
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Bemyndigelsen til at fastsette regler om pabud skal ses i lyset af
energieffektivitetsdirektivets artikel 32, hvoraf det folger, at
medlemsstaterne skal fastsatter regler om sanktioner, der skal anvendes i
tilfeelde af overtraedelser af de nationale regler, der er vedtaget i medfer af
direktivet.

Af lovens § 22, stk. 2, fremgar, at der i regler, der udstedes i henhold til
loven, kan fastsettes bgdestraf for overtraeedelse af bestemmelser i reglerne
eller af vilkar og pabud udstedt i henhold til reglerne, hvor pabud i langt de
fleste tilfeelde forventes at veere tilsynsmyndighedens reaktion forud for
igangseettelse af en straffesag.

Det foreslds at indsette ny § 21 a, stk. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan bemyndige en institution under ministeriet eller
en anden offentlig myndighed til at fgre tilsyn i henhold til regler udstedt i
medfer af stk. 1 og til at meddele pabud i henhold til regler udstedt i medfar
af stk. 2.

Den foreslaede bemyndigelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan uddelegere hele eller dele af den forventede
myndighedskontrol til en institution under ministeriet eller en anden
offentlig myndighed.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at reglerne vedrgrende klima-,
energi- og forsyningsministerens bemyndigelser pa et antal omrader til at
bemyndige en institution under ministeriet eller en anden offentlig
myndighed til at fare tilsyn og til at meddele pabud samles i én falles
bestemmelse, hvortil der ogsa tilfgjes nye bemyndigelser om pabud.

Den foresldede nye § 21 a, stk. 1-3, skal ses i sammenhzng med
lovforslagets § 1, nr. 10, hvorefter det foreslas at ophave lovens § 14 a, stk.
2 og stk. 3, og lovforslagets § 1, nr. 13, hvorefter det foreslas at ophave §
17 a.

Det foreslas at indsette en ny overskrift, som lyder “Gebyr”

Det foreslas at indsatte en ny § 21 b, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om gebyrer til hel eller delvis
daekning af omkostninger ved tilsyn og pabud efter regler udstedet i medfar
af § 21 a, stk. 1-3 om overholdelse af regler udstedet i medfer af 8 15, stk.
109816, st. 1.
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Den foreslaede bestemmelse vil ikke medfare retsvirkninger, idet den er en
viderefarelse af geldende bestemmelser i § 17 b, stk. 1, som foreslas
ophavet.

Til nr. 22

8 22 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
indeholder regler vedrgrende sanktioner.

Det fremgar af lovens § 22, stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den, der meddeler
klima-, energi- og forsyningsministeren eller Energiklagenavnet urigtige
eller vildledende oplysninger eller undlader at afgive oplysninger af
betydning for afgarelser truffet i henhold til § 9, stk. 3, eller oplysninger
som omhandlet i § 21.

Det fremgar af § lovens 22, stk. 1, nr. 2, at medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den, der undlader at
efterkomme et pabud efter § 6, stk. 2, eller § 18, stk. 2.

Det fremgar af lovens § 22, stk. 2, at i regler, der udstedes i henhold til loven,
kan der fastseettes bgdestraf for overtreedelse af bestemmelser i reglerne eller
af vilkar og pabud udstedt i henhold til reglerne.

Yderligere fremgar det af § lovens 22, stk. 3, at der kan paleegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det foreslds, at der efter § 21 og fer § 22 indsattes overskriften
”Sanktioner”.

Den foreslaede indsattelse vil medfere, at det tydeliggeres, hvor i loven
reglerne vedrgrende sanktioner fremgar.

Den foreslaede overskrift skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
14, hvor det foreslas at andre kapiteloverskriften til kapitel 7, og med
lovforslagets § 1, nr. 17, hvor det foreslas at indsatte et nyt kapitel 7 a.

Til§2
Tilnr. 1

Den gezldende fodnote til titlen til lov om fjernkeling (herefter
fjernkglingsloven) indeholder en henvisning til, at loven gennemfarer
direktivforpligtelser, herunder det tidligere energieffektivitetsdirektiv.

Side 178/221



UDKAST

Det foreslas, at fodnoten til fjernkalingslovens titel nyaffattes, hvorefter det
bl.a. vil fremga, at loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om andring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.

Den foreslaede andring vil medfgre, at det af fodnoten vil fremga, at loven
indeholder bestemmelser, som gennemfarer dele af
energieffektivitetsdirektivet, som skal veere gennemfart i dansk ret senest
den 11. oktober 2025.

Tilnr. 2

Det falger af fjernkalingsloven § 1, stk. 4, at der ved effektiv fjernkaling
skal forstas et fjernkglesystem, der anvender mindst 50 pct. vedvarende
energi, 50 pct. spildvarme, 75 pct. kraftvarme eller 50 pct. af en kombination
af sddan energi og varme.

Det foreslas, at § 1, stk. 4, ophaves, og at der i stedet indsattes en ny stk. 4,
hvorefter der ved effektiv fjernkaling forstas et fjernkelingssystem, hvor
den tilfgrte energi opfylder neermere fastsatte kriterier til sammensztningen
af vedvarende energi, spildvarme, vedvarende energi og spildvarme og
kraftvarme og hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
neermere regler herom.

Med energieffektivitetsdirektivet, erstattes den geeldende definition af
effektiv fjernkaling af en raekke kriterier, som et fjernkglingssystem skal
overholde for at veere energieffektiv. Den foreslaede bestemmelse Vil
implementere energieffektivitetsdirektivet art. 26, stk. 1, som fastsetter
kriterier for, hvornar et fjernkalingssystem er energieffektivt.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der ved et effektivt
fjernkalingssystem skal forstas et system, der opfylder de kriterier, der vil
blive fastsat i bekendtgarelse om godkendelse af projekter for industri- og
fijernkglingsanleeg. Ved at fastsette  kriterierne  herfor  pa
bekendtgarelsesniveau, er det muligt at tilpasse definitionen, saledes at den
til enhver tid er i overensstemmelse med definition af
energieffektivitetsdirektivet, hvoraf det fremgar at kriterierne lgbene
skeerpes frem til 2050.

Derved sikres det, at kommunalbestyrelsen og fjernkglingsselskaber gives
en klar definition af, hvad der forstas med effektiv fjernkeling og dermed et
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redskab til at vurdere, hvornar et fjernkalingsprojekt opfylder betingelsen
om at fremme effektiv fjernkgling i § 2, stk. 1, nr. 2.

Kriterierne i energieffektivitetsdirektivets artikel 26, stk. 1, for, hvornar et
fjernkalingssystem er effektivt, skarpes farste gang den 1. januar 2028 og
igen den 1. januar 2035. Herefter skeaerpes definitionen hvert 5. ar frem til
2050, hvor et fjernkalingssystem udelukkende skal anvende vedvarende
energi, spildvarme eller kombination af vedvarende energi og spildvarme
for at vaere energieffektiv.

For neermere herom se lovforslagets § 2, nr. 4, om indszttelsen af en ny § 4
a i fjernkalingsloven.

Tilnr. 3

Fjernkglingsloven indeholder ikke pa nuvarende tidspunkt regler, som
paleegger kommunalbestyrelsen at udarbejde planer for kgleforsyningen i
kommunen. Varmeforsyningsloven indeholder derimod regler, der
palegger kommunalbestyrelsen at udfgre en planlegning for
varmeforsyningen i kommunen i samarbejde forsyningsselskaber og andre
bergrte parter. Formalet hermed er at fA kommunerne til at forholde sig til
varmeforsyningen i kommunen, herunder hvilke initiativer der med fordel
kan  iveerksettes pa  energiomradet.  Reglerne  fremgar  af
varmeforsyningslovens kapitel 2.

Det foreslas at indsaette en ny § 1 b med overskriften ”Kommunal
koleforsyningsplanlegning”.

Formalet med den foreslaede overskrift er at skabe sammenhang til den
foreslaede § 1 b om kommunalbestyrelsens udarbejdelse af kommunale
kaleforsyningsplaner.

Fjernkglingsloven indeholder pa nuveerende tidspunkt ikke regler om, at
kommunalbestyrelsen skal udarbejde planer for keleforsyningen i
kommunen.

Det foreslas med § 1 b, stk. 1, at indsatte en nye bestemmelse, hvorefter det
pahviler kommunalbestyrelsen, i samarbejde med forsyningsselskaber og
andre bergrte parter at udfere en planlegning for keleforsyningen i
kommunen. Den foresléede § 1 b, stk. 1 vil medfore, at
kommunalbestyrelsen, i kommuner med mere end 45.000 indbyggere, vil
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skulle udarbejde en kaleforsyningsplan i henhold til reglerne, som vil blive
fastlagt pa baggrund af bemyndigelsen i den foreslaede § 1 b, stk. 2.

Formalet med den foresldede bestemmelse er, at implementere
energieffektivitetsdirektivet artikel 25, stk. 6, hvorefter medlemsstaterne
skal sikre, at regionale og lokale myndigheder udarbejder planer for
kaleforsyningen i kommuner med over 45.000 indbyggere.

Hensigten med energieffektivitetsdirektivets artikel 25, stk. 6, er til dels at
fa kommunerne til tage aktiv stilling til den kommunale kgleforsyning,
saledes at det belyses, hvor der foreligger potentielle synergier, der med
fordel kan udnyttes med henblik pa at forbedre energieffektiviteten.

En keleplan skal forstas som en strategisk plan, som indeholder initiativer
herunder kaleprojekter, som kommunen enten vil gennemfare eller i gvrigt
vurderer kunne veere hensigtsmassige at gennemfare pa sigt. Begrebet skal
forstas pa samme made, som de planer der omtales i varmeforsyningslovens
kapitel 2 om varmeforsyningsplanleegning. Planen kan omfatte al
kaleforsyning, herunder individuel kaling, fjernkaling og proceskgaling.

Ordlyden af den foreslaede § 1 b, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen
skal ”samarbejde med forsyningsselskaber”, skal forstds pa samme made,
som varmeforsyningslovens 8§ 3 om den kommunale varmeforsyningsplan-
lzegning. Kommunen har ansvar for planlegningen, men er forpligtet til at
inddrage forsyningsselskaber og andre bergrte parter. Bestemmelsen
indeholder saledes en forpligtelse om samarbejde, der ligger forud for
vedtagelse af varmeplanen, men kommunen kan for det gvrige bestemme
omfanget og karakteren af samarbejdet.

Det forventes, at Energistyrelsen vil udstede en vejledning med anbefalinger
til kommunerne om, hvad der som minimum bgr indgad i en kaleplan.
Energistyrelsen anbefalinger vil tage udgangspunkt i punkterne oplistet i
energieffektivitetsdirektivets art. 25. stk. 6, litra a-1. Anbefalingerne vil ikke
veere bindende for kommunerne, men vil derimod fungere som en rettesnor.

Det fremgar bl.a. af energieffektivitetsdirektivets artikel 25. stk. 6, litra a-l,
at planerne som minimum bgr tage hensyn til den relevante eksisterende
energiinfrastruktur, vurdere mulige synergier med planerne hos regionale
eller lokale myndigheder i naboomrader for at tilskynde til felles
investeringer og omkostningseffektivitet, og sigte mod at udskifte gamle og
ineffektive varme- og keleapparater i offentlige organer med hgjeffektive
alternativer med det formal at udfase fossile braendsler m.v.
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Det foreslas i § 1 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette naermere regler om den kommunale kgleforsyningsplanleegning,
herunder regler om

1) indholdet af den kommunale kaleplan,
2) interessentinddragelse,
3) pabud og andre gennemfarelsesforanstaltninger.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastleegge regler pa bekendtgarelsesniveau, der regulerer
rammerne for kommunens udarbejdelse af kommunale kgleplaner, savel
som konkrete krav til planens form og indhold. De oplistede punkter
udmgnter de dele af energieffektivitetsdirektivets art. 25, stk. 6, som
vurderes bgr implementeres ved lov.

Den foreslaede bestemmelse i § 1 b, stk. 2, vil ogsa kunne anvendes til at
fastlegge regler om, at det kun er kommuner med mere en 45.000
indbyggere, der skal udarbejde en plan for den lokale kgleforsyning. Hvilket
omfatter ca. halvdelen af de 98 danske kommuner. Arsagen hertil er, at det
vurderes ikke at vare proportionelt at paleegge mindre kommuner dette krav.
Der er herved lagt sarligt vaegt pa, at der er et relativt begraenset kalebehov
i Danmark.

Den foresldede bestemmelse i § 1 b, stk. 2, kan ogsa blive brugt til at
fastleegge regler om, at der kan udarbejdes keleplaner pa tvers af flere
kommuner, safremt det findes hensigtsmassigt som fglge af administrative,
geografiske eller lignende forhold. Kommunernes vil saledes fa mulighed
for at samarbejde om planer vedr. starre projekter eller omrader.

Forslaget i § 1 b, stk. 2, nr. 1, indebeerer, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsette konkrete krav til indholdet af kommunale kgle-
planer. Det er forventningen, at bemyndigelsen vil kunne anvendes til bl.a.
at fastsette regler om, hvilke oplysninger kgleplanerne skal indeholde,
hvilke data der skal laeegges til grund for eventuelle beregninger, hvilke
analyser der skal foretages, m.v. Det kan dog ikke udelukkes pa forhand, at
det vil vise sig ngdvendigt med konkrete regler om kgleplanernes indhold,
f.eks. som faglge af senere direktivaendringer eller for at sikre en korrekt
implementering af direktivet. Det forventes dog, at hvis det skulle vise sig
ngdvendigt, vil der som udgangspunkt kun i begreenset omfang blive fastlagt
konkrete regler om indholdet.

Side 182/221



UDKAST

Forslaget i § 1 b, stk. 2, nr. 2, indeberer, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastseette konkrete regler om interessentinddragelse. Dette
folger af energieffektivitetsdirektivets artikel 25. stk. 6, hvorefter
medlemsstaterne skal sikre, at alle relevante offentlige og private parter
inddrages. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil saledes fastleegge
regler om hgring i forbindelse med udarbejdelsen af kommunale kaleplaner,
der sikrer den ngdvendige inddragelse af relevante interessenter.

Den foreslaede bestemmelse i § 1 b, stk. 2, nr. 3, vil medfare, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastleegge regler om pabud og andre
gennemfarelsesforanstaltninger, som matte vise sig at veere ngdvendige for,
at klima-, energi- og forsyningsministeren eller kommunalbestyrelsen vil
veere i stand til sikre opfyldelsen af energieffektivitetsdirektivets krav om,
at der skal udarbejdes kommunale kaleplaner i de omfattede kommuner. Det
kunne f.eks. veere regler om, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
udstede pabud til kommunalbestyrelsen i kommuner, som ikke har
udarbejdet en koleplan. Det kunne ogsa veere regler om, at
kommunalbestyrelsen kan iveaerksatte gennemfarelsesforanstaltninger, som
pa baggrund af keleplanen vurderes at veere relevante og hensigtsmaessige,
og at disse eventuelt kan efterfglges af pabud.

Det foreslas i § 1 b, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette regler eller treeffe afgerelse om, at narmere angivne
forudsetninger skal legges til grund for den kommunale
kaleforsyningsplanleegning. Ministeren kan samtidig hermed inddrage
overordnede samfunds- klima- og miljgmassige hensyn.

Den foreslaede bestemmelse giver klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndigelse til at udstede narmere angivne retningslinjer og
forudsatninger, som skal leegges til grund i forbindelse med planlaegningen
af den fremtidige kgleforsyning i kommunen. Retningslinjerne udmgntes pa
bekendtgarelsesniveau, og de vil navnlig fastseettes for at gennemfare
energieffektivitetsdirektivets artikel 25, stk. 6. Retningslinjerne kan bl.a.
angive, hvilke konkrete oplysninger, der skal indga i kommunale
keleforsyningsplaner, saledes at planerne udarbejdes i overensstemmelse
med kravene i direktivet.

Bestemmelsen svarer endvidere til varmeforsyningslovens § 3, stk. 2. Pa
tilsvarende vis giver bestemmelsen klima-, energi- og forsyningsministeren
ogsa hjemmel til at sikre, at hensynet til geldende malsatninger
samfundsgkonomi, forsyningssikkerhed, miljebeskyttelse 0g
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teknologifremme udger grundlaget planleegningen af keleforsyningen i
kommunen.

Tilnr. 4

Fjernkglingsloven, indeholder pa nuvarende tidspunkt ikke en
bemyndigelse til klima-, energi, og forsyningsministeren om at fastsatte
regler om effektive fjernkalesystemer.

Det foreslas at indsztte nye 8§ 4 a - 4 ¢ med overskriften “Energieffektive
systemer”, som led i implementering af artikel 26 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2023/1791/EU af 13. september 2023 om energieffektivitet
og om @&ndring af forordning (EU) 2023/995 (herefter
energieffektivitetsdirektivet).

Den foresldede overskrift medfgrer, at der skabes sammenhang til den
foresldede § 4 a, § 4 b og § 4 ¢, som hver giver klima-, energi- og
forsyningsministeren  bemyndigelse til at fastsette regler pa
bekendtgarelsesniveau, som implementere  forskellige dele af
energieffektivitetsdirektivets artikel 26.

Det foreslas i 8 4 a, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastseetter regler om, hvilke kriterier et fjernkalesystem skal overholde for
at veere et effektivt fjernkglesystem.

Hensigten med den foreslaede bestemmelse i § 4 a er at give klima-, energi-
og forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsette regler pa
bekendtgarelsesniveau, der gennemfarer energieffektivitetsdirektivets
artikel 26, stk. 1, i relation til keleforsyning. Regler fastsat i medfgr af den
foreslaede § 4 a, vil gzlde for alle fiernkalesystemer, herunder private,
forbrugerejede og kommunale.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil medfare, at klima-, energi,
og forsyningsministeren pad bekendtgarelsesniveau fastsatter regler om,
hvilken andel af vedvarende energi, der skal tilfgjes et fjernkalingssystem,
far det kan anses for at vaere effektivt.

Frem til 31. december 2027 skal et system, der anvender mindst 50%
vedvarende energi, 50% spildvarme, 75% kraftvarme eller 50% af en
kombination af energi og varme af den naevnte art, for at det kan anses for
at veere effektivt, jf. energieffektivitetsdirektivets art. 26, stk. 1, litra a).
Herefter vil ministeren Igbende skaerpe kravene i overensstemmelse med
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energieffektivitetsdirektivets art. 26, stk. 1, litra b-f. Saledes vil et
fjernkglingssystem efter den 1. januar 2050 kun kunne anses som effektivt,
hvis det udelukkende anvender vedvarende energi, udelukkende anvender
spildvarme eller udelukkende en kombination af vedvarende energi og
spildvarme.

Ved vedvarende energi forstas vedvarende energi som defineret i den til
enhver tid geldende lov om fremme af vedvarende energi.

Ved spildvarme forstas overskudsvarme, som defineret i den til enhver tid
geldende lov om kollektiv varmeforsyning. Det fglger af den hidtil
geldende lov om varmeforsyning, at der ved overskudsvarme forstas
uundgdelig varme produceret som biprodukt fra industri- eller
elproduktionsanleg eller i tertiersektoren, der ville blive bortledt uudnyttet
i luft eller vand uden adgang til et fjernvarmesystem.

Ved kraftvarme forstds kraftvarmeanleg, som er anleg til samtidig
produktion af termisk energi og elektrisk eller mekanisk energi i en og
samme proces.

Det foreslas i § 4 a, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastseetter regler om, hvornar et fjernkalesystem skal veere effektivt, samt
krav til operatarer af fjernkalingssystemer, der ikke opfylder kriterierne for
at veere et effektivt fjernkglingssystem.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren pa bekendtgerelsesniveau, skal fastsztte regler om,
at fjernkalesystemer, nar de opferes eller far foretaget en omfattende
renovering, skal vere effektive og dermed opfylde kriterierne fastsat i
medfer af stk. 1. Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren i
den forbindelse vil fastsette regler om, at projektforslag vedrerende
etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende kommunale
fjernkelingsanleg kun kan godkendes, hvis anleggets fjernkalesystemer
opfylder kriterierne fastsat i medfar af stk. 1.

Ved fjernkglesystem menes et system til produktion, distribution, savel som
transmission af termisk energi i form af afkelede vaesker fra centrale eller
decentrale produktionssteder gennem et net til flere bygninger eller anlaeg
til brug for kaling.

Det forventes, at Kklima-, energi- og forsyningsministeren i
overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivet art. 2, nr. 50, pa
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bekendtgarelsesniveau vil fastsette regler om, at der ved omfattende
renovering skal forstas en renovering, hvis omkostninger overstiger 50 % af
investeringsomkostningerne for en ny lignende enhed.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren pa bekendtgerelsesniveau vil fastsatte regler om, at
operatgrer af alle eksisterende fjernkelesystemer med en samlet
varmeproduktion pa mere end 5 MW, som ikke opfylder kriterierne for at
veere effektive, fra 1. januar 2025 og derefter hvert femte ar skal udarbejde
en plan for, hvordan systemet kan opfylde kriterierne og dermed blive
effektivt. Det forventes, at planen vil skulle tage udgangspunkt i de kriterier,
der finder anvendelse pa tidspunktet for udarbejdelsen af planen.

Planen skal udarbejdes med henblik pa at sikre et mere effektivt forbrug af
primarenergi, reducere distributionstab og @ge andelen af vedvarende
energi i varmeforsyningen. Planen skal endvidere omfatte foranstaltninger
der sikrer, at systemet opfylder kriterierne at veere et effektivt fjernkalings-
system. Relevante foranstaltninger kunne eksempelvis vare bedre
udnyttelse af overskudskulde, integration af lager, og/eller integration af
mere vedvarende energi.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsaette regler
om, at planen skal godkendes af kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen vil i deres godkendelse skulle vurdere, om de
angivne foranstaltninger i planen pa tilstrekkelig vis sikrer, at
fjernkglesystemet vil kunne efterleve kriterierne for at veere effektivt.

Der forventes ikke at blive fastsat regler om, hvornar foranstaltningerne i
planen skal gennemfares. Det kan dog &ndre sig, hvis der bliver et behov
for det.

Det forventes endvidere, at ministeren vil fastsette regler om, at hvis fjern-
kolesystemet 5 ar efter kommunalbestyrelsens godkendelsen af planen
fortsat ikke efterlever de geeldende kriterier for at veere et effektivt
fjernkglingssystem, vil operataren skulle udarbejde en ny plan, som igen vil
skulle godkendes af kommunalbestyrelsen.

Ved operatgrer af fjernkglingssystemer menes private eller offentlige
virksomheder, der ejer og driver et fjernkglingssystem. Operatgren af et
fiernkelingssystem er saledes en fjernkglingsvirksomhed, som er
driftsansvarlig for distribution af termisk energi i form af afkalede vaesker
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fra centrale eller decentrale produktionssteder gennem et net til flere
bygninger eller anlaeg til anvendelse ved rum- eller proceskaling.

Med eksisterende fjernkalingssystemer menes fjernkglingssystemer, der er
opfert og idriftsat inden direktivets ikrafttreeden den 11. oktober 2025.

Det foreslas, at der efter fjernkglingslovens § 4 efter den foreslaede § 4 a
indsaettes en ny § 4 b. Det foreslas i § 4 b, stk. 1, at hvorefter klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsaetter regler om, at der for visse anleg skal
udarbejdes en cost-benefit-analyse, forud for at disse anleeg planlaegges
opfart eller omfattende renoveret.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren med henblik pa at vurdere den gkonomiske
gennemferlighed af at @ge energieffektiviteten i kaleforsyningen, kan
fastsette regler om, at der skal gennemfares en cost-benefit-analyse pa
anlaegsniveau, hvis en reekke naermere bestemte anleeg planleegges opfert
eller far foretaget en omfattende renovering.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler
om, at kravet om at udarbejde cost-benefit-analyser vil geelde for de anlaeg,
som navnes i energieffektivitetsdirektivet artikel 26, stk. 7, litra b-d.

Typerne af anlaeg som bliver bergrt af bestemmelsen er industrianlaeg over
8 MW, servicefaciliteter over 7 MW og datacentrer over 1 MW.

Industrianleeg over 8 MW er termiske anleeg med et arligt gennemsnitligt
energiforbrug pa over 8 MW, der hovedsagelig leverer energi til andre
formal end bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Et
industri-anlaeg skal forstas som en industriel virksomhed, som afbreender et
eller flere brendsler til at generere varme, der bruges som led i
virksomhedens produktionskede. Dette kan f.eks. vere en industriel
virksomhed, der producerer cement, da selve cementproduktionen kraever
varme ved meget hgje temperaturer, som typisk opnas ved afbraending af
breendsler.

Servicefacilitet over 7 MW er anleg med et arligt gennemsnitligt
energiforbrug pa over 7 MW, som yder en service andet end bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand. Det kan eksempelvis vare en
stor erhvervsbygning, spildevandsrensningsanleg, krematorie, elektrisk
transformerstation eller et indkabscenter. Det vurderes, at der vil vere
relativt fa servicefaciliteter af den stgrrelse i Danmark.
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Datacentre over 1 MW er anleeg med en samlet maksimal el-kapacitet pa
over 1 MW, som er en bygning eller gruppe af bygninger, som f.eks.
anvendes til at rumme, forbinde og drive computersystemer, servere og
dertil hgrende udstyr til lagring, savel som behandling, distribution af data
og dertil knyttede aktiviteter. Et datacenter kan foretage et eller flere af pa
galdende aktiviteter.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsette regler
om, at cost-benefit-analysen skal gennemfgres i samarbejde med de
virksomheder, der har ansvaret for driften af faciliteten. Det betyder, at
virksomheden som har ansvaret for driften af faciliteten, ogsa har ansvaret
for udarbejdelsen af cost-benefit-analysen. Det kan eksempelvis veere i
tilfelde af, at en ekstern konsulent hyres til at udarbejde cost-benefit-
analysen. Det vil i alle tilfelde vil veere virksomheden, som har ansvaret for,
at der udarbejdes en korrekt og tilstreekkelig cost-benefit-analyse.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren pa
bekendtgarelsesniveau vil fastseette regler om, at visse anlaeg kan fritages
for at udarbejde en cost-benefit-analyse. Hensynet med at fritage anleg vil
vaere begrundet i en vurdering af, at de pageldende anleg f.eks. allerede
anvender overskudsvarme i et fjernvarmenet eller direkte il
rumopvarmning, eller hvis at det vurderes uhensigtsmaessigt at undersgge
muligheden for at udnytte overskudsvarme i tilfelde af, at anleegget ligger
for langt veek fra et fjernvarmenet til, at varmen kan udnyttes uden for store
varmetab.

Det foreslas i § 4 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter regler om udarbejdelsen og indholdet af cost-benefit-analysen,
herunder krav om godkendelse af cost-benefit-analyserne.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren pa bekendtgarelsesniveau fastsatter regler om udarbejdelsen og
indholdet af cost-benefit-analysen, herunder krav om at cost-benefit-
analyserne skal godkendes efter energieffektivitetsdirektivet artikel 26, stk.
9. I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 26, stk. 7, skal cost-
benefit-analysen udarbejdes i overensstemmelse med
energieffektivitetsdirektivets XI.

Det foreslas i § 4 b, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler for indsamling og offentliggarelse af oplysninger om cost-
benefit-analyser efter stk. 1.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren pa bekendtgarelsesniveau fastsatter regler om, at oplysningerne
som minimum bgr indeholde data om tilgeengelige kaleforsyningsmangder
og temperatur, antal planlagte driftstimer pr. ar og lokaliteternes geografiske
beliggenhed. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om, at oplysninger ogsa skal indeholde anden relevant data. Endeligt
vil klima-, energi- og forsyningsministeren endvidere fastsatte regler om, at
den pagzldende data offentliggares under behgrig hensyntagen til deres
potentielle falsomhed.

Det foreslas, at der efter fjernkalingslovens § 4 efter den foreslaede § 4 a og
4 b indsattes en ny § 4 c. Det foreslas i § 4 c, at klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsatter regler for datacentres udnyttelse af
overskudsvarme eller andre former for genindvinding af overskudsvarme.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsetter regler om, at datacentre, med en samlet nominel
energitilfarsel pa mere end 1 MW, skal udnytte overskudsvarmen eller skal
anvende andre former for genvinding af overskudsvarme, medmindre de
kan pavise, at det ikke er teknisk eller gkonomisk gennemferligt i henhold
til reglerne om cost-benefit-analyser, som fastleegges pa baggrund af den
foreslaede § 4 c.

Med samlet nominel energitilfgrsel pa mere end 1 MW menes maksimal el-
kapacitet pa over 1 MW.

Med gkonomisk gennemfgrlighed menes, at indtegterne skal veere hgjere
end udgifterne forbundet med at udnytte overskudsvarmen. Et eksempel pa
at det er gkonomisk gennemfgrligt kan veere, at summen af
tilbagediskonterede fordele i den gkonomiske og finansielle analyse
overstiger summen af tilbagediskonterede omkostninger (cost-benefit-
overskud).

Med teknisk gennemfarlighed menes, at det kan lade sig gare rent teknisk
at udnytte overskudsvarmen. Et eksempel pa at det ikke er teknisk
gennemfarligt kan veere, at temperaturen pa overskudsvarmen er for lav til,
at det vil vaere energieffektivt at udnytte varmen, eller at der er for langt til
neéermeste fjernvarmenet, hvorfor varmetabet vil vere for stort.

Tilnr. 5
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Det fremgar af § 5, stk. 1 i fjernkalingsloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren godkender projekter vedrgrende etablering af nye eller
omfattende renovering af eksisterende fjernkglings-anleg med en
kelekapacitet pa over 20 MW.

Tilsvarende fremgar det af fjernkslingslovens § 5, stk. 2, at
kommunalbestyrelsen godkender projekter vedrgrende etablering af nye
eller omfattende renovering af eksisterende kommunale fjernkglingsanleeg
med en kale-kapacitet pa 20 MW eller under. Det falger endvidere af lovens
8 5, stk. 2, at kommunalbestyrelsen alene kan godkende et
fjernkelingsprojekt, som fremmer effektiv fjernkgling, og som
sammenlignet med et relevant scenarie, malbart reducerer den mangde
energi, der er pakraevet for at forsyne en enhed. Der er ikke noget krav om,
at kommunalbestyrelsen skal godkende private fjernkglingsanleeg med en
kelekapacitet pa 20 MW eller derunder.

Det fremgar af lovens § 6, at klima, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette regler om behandling af sager og n&ermere angivne forudsetninger,
der skal legges til grund for godkendelse af projekter efter § 5.
Bemyndigelsen er udmgntet i industri- og kelebekendtgarelsen.

Det foreslas at nyaffatte § 5, stk. 1, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren godkender projekter vedrgrende etablering af nye eller
omfattende renovering af eksisterende

1) private fjernkglingsanlaeg og

2) kommunale fijernkglingsanleeg med en indfyret termisk effekt pa over 20
MW.

Efter den foreslaede § 5, stk. 1, vil at klima-, energi- og
forsyningsministeren fremover skulle godkende alle projekter vedrarende
private fjernkglingsanlaeg uanset starrelsen. Tilsvarende vil klima-, energi-
og forsynings-ministeren ligeledes skulle godkende projekter vedrgrende
kommunale fjernkglingsanleg med en indfyret termisk effekt pa over 20
MW. Det foreslas, fortsat at lade godkendelseskompetencen veere delegeret
til Energistyrelsen. Kommunerne vil fortsat godkende projekter vedrgrende
kommunale fjernkglingsanlaeg pa 20 MW eller under.

Den foreslaede @&ndring vil endvidere indebzre, at det ikke lengere skal
kontrolleres, at der foreligger eller udarbejdes en cost-benefit-analyse, som
led i godkendelsen af projekter vedrarende fjernkalingsanlaeg. Derimod vil

Side 190/221



UDKAST

det skulle kontrolleres, at fjernkglingsanleg, der opfares eller undergar
omfattende renovering, opfylder energieffektivitetskriterierne i art. 26, stk.
1 og 4, og evrige regler herom, der fastlegges pa bekendtgerelsesniveau.
Udover ovennavnte vil den forsldede andring ikke medfgre materielle
endringer i godkendelsesproceduren i fjernkglingslovens § 5.

Tilnr. 6

Det fremgar af fjernkalingslovens § 5, stk. 2, at Kommunalbestyrelsen
godkender projekter vedrgrende etablering af nye eller omfattende
renovering af eksisterende kommunale fjernkglingsanleeg med en
kelekapacitet pa 20 MW eller derunder, og at Kommunalbestyrelsen alene
kan godkende et fjernkglingsprojekt, som fremmer effektiv fjernkaling, og
som sammenlignet med et relevant alternativt scenarie malbart reducerer
den mangde energi, der er pakreaevet for at forsyne en enhed med kaling.

Det foreslas, at begrebet “kelekapacitet” i fjernkelingslovens § 5, stk. 2,
@ndres til ”indfyret termisk effekt”.

Arsagen hertil er, at begrebet “indfyret termisk effekt” blev @ndret til
“kelekapacitet” i forbindelse med en lovaendring 1 2021. Andringen skete
pa baggrund af den opfattelse, at det var tale om synonymer og betegnelsen
“kolekapacitet” ville vare lettere for kommunerne og private akterer at
forsta. Dette viste sig ikke at veere tilfeeldet. £ndringen vil sdledes medfare,
at bestemmelsen ordlyd vil veere i overensstemmelse med definitionerne i
energieffektivitetsdirektivet.

Tilnr. 7

Fjernkglingsloven indeholder pa nuveerende tidspunkt ikke en generel
hjemmel for klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastseette regler
om rettigheder for kunder, der indgar aftale med en fjernkalingsvirksomhed.

Det folger af energieffektivitetsdirektivet artikel 21, stk. 1, at
medlemsstaterne skal fastsaette regler, der sikrer at slutbrugere, og
slutkunder hvis disse navnes eksplicit, tildeles de i artiklens stk. 2-9
fastsatte rettigheder.

Det foreslas, at der i fjernkalingslovens § 6 a indsattes et nyt stk. 4 og 5,
hvor det fremgar af stk. 4, 1. og 2. pkt., at slutkunder har ret til en kontrakt
med deres leverander, og at fjernkglingsvirksomhed skal give slutkunder og
slutbrugere et resumé af de vigtigste kontraktbestemmelser, herunder priser
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og tariffer, pa en forstaelig made og i et preecist og forstaeligt sprog. Det
foreslas med bestemmelsen stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om slutbrugere og
slutkunders rettigheder ved aftaleindgaelse med en fjernkalingsvirksomhed,
samt regler om tilsyn med overholdelsen af pageeldende rettigheder.

De foreslaede stykker indszttes med henblik pa at implementere
energieffektivitetsdirektivets artikel 21.

Ved begrebet “fjernkelingsvirksomhed” i1 fjernkelingsloven forstds en
virksomhed, som har til formal at levere termisk energi i form af afkglede
vaesker fra centrale eller decentrale produktionssteder gennem et net til flere
bygninger eller anleg med henblik pa keling af disse bygninger.

Den foresldede stk. 5, vil medfgre, at klima-, energi- og
forsyningsministeren  bemyndiges til at fastsette krav  pa
bekendtgarelsesniveau, som fjernkelingsvirksomhederne skal overholde i
forbindelse med indgaelse af aftaler med slutkunder og slutbrugere om
levering af opvarmning og varmt brugsvand.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren herved ogsa vil
kunne fastsaette minimumskrav til, hvad kontrakten skal indeholde, og om
at kunden skal modtage et resumé af de vigtigste betingelser i kontrakten.
Herunder, at kontrakten bl.a. skal indeholde oplysninger om leverandgrens
navn og adresse, hvilke ydelser der leveres og pa hvilket kvalitetsniveau,
hvilke typer vedligeholdelsesservicer, der indgar i kontrakten, hvordan
aktuel information om geldende tariffer m.v. kan indhentes, kontraktens
labetid, betingelser for fornyelse og afslutning af kontrakten, og om hvordan
procedurerne for bileggelse af tvister ivaerkseettes, jf. direktivets art. 21, stk.
2, litraa) — ).

Det foreslas, at bemyndigelsen ogsa vil bemyndige ministeren til at fastsette
regler om distributionsvirksomhedernes pligt til at underrette slutkunderne
med et passende varsel, hvis leverandgren planleegger at &ndre
kontraktbetingelserne, jf. direktivets art. 21, stk. 3.

Det foreslas, at bemyndigelsen ogsa vil bemyndige ministeren til at fastsette
regler om, at slutkunderne skal tilbydes et bredt udvalg af betalingsmetoder,
jf. direktivets art. 21, stk. 4. Det kan f.eks. vere betaling via
betalingsservice, girokort, dankort, m.v.

Side 192/221



UDKAST

Det foreslas, at bemyndigelsen ogsa vil bemyndige ministeren til at fastsette
regler om, at husholdningskunder, som har adgang til forudbetalings-
systemer, ikke ma stilles mindre fordelagtigt som felge af forudbetalings-
systemerne, jf. direktivets art. 21, stk. 5.

Det foreslas, at bemyndigelsen ogsa vil bemyndige ministeren til at fastsette
regler om at slutkunder, og hvor det er relevant slutbrugere, skal tilbydes
rimelige og gennemsigtige vilkar og beskyttes mod urimelige eller
vildledende salgsmetoder. Endvidere vil der blive fastsat krav om, at slut-
kunder med et handicap gives alle relevante oplysninger om deres kontrakt
med deres leverandgr i tilgeengelige formater, jf. direktivets art. 21, stk. 6.

Endvidere foreslas det, at den foresldede bemyndigelse vil giver adgang til
at fastsette regler om, at slutbrugere og slutkunder har ret til
klagebehandling, og at leverandgrer skal behandle klager pa en enkel,
retfeerdig og hurtig made.

Endelig foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte
regler om tilsyn. Det forventes, at der ved fgrste udmentning fastsaettes
regler om, at Energistyrelsen farer tilsyn med
varmedistributionsvirksomhedernes overholdelse af reglerne. Lever
kontrakten f.eks. ikke op til kravene i bekendtgerelsen, kan Energistyrelsen
udstede et pabud over for den pagaeldende varmedistributionsvirksomhed.
Er der derimod tale om en overtreedelse af kontraktbestemmelser, vil
Ankenzvnet pa Energiomradet have kompetence til at behandle
forbrugerens klage over leverandaren.

Der vil vare tale om minimumskrav. Reglerne, som vil blive fastlagt pa
baggrund af bemyndigelsen i den foreslaede stk. 5, vil saledes ikke skulle
ses som en udtgmmende regulering af aftaler mellem parterne. De nye regler
om kundernes kontraktrettigheder vil supplere den generelle
forbrugerlovgivning, som bl.a. omfatter aftaleloven, forbrugeraftaleloven,
kabeloven, markedsfaringsloven og e-handelsloven. Regler fastsat i medfar
af den foreslaede § 6 a, stk. 5, vil gaelde for alle distributionsvirksomheder,
herunder private, forbrugerejede og kommunale.

Begrebet slutkunder er defineret som en fysisk eller juridisk person, der
keber energi til egen slutanvendelse, mens slutbrugere skal forstds som en
fysisk eller juridisk person, som ikke har en direkte eller individuel kontrakt
med energileverandgren. Slutkunder og slutbrugere er neermere defineret i
energieffektivitetsdirektivet art. 2, nr. 28 og 53. Det forventes, at begreberne
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ogsa vil blive defineret ved bekendtggrelse. Begreberne er defineret pa
samme made i § 1, stk. 1, nr. 12 og 13, og bekendtgarelse nr. 734 af 23. maj.
2022 om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforpligtigelser
overfor slutkunder og slutbrugere om energiforbrug og fakturering m.v.
(herefter energioplysningsbekendtgarelsen).

Det forventes, at udmentningen af reglerne om kontraktrettigheder pa
varme- og kgleomradet bliver fastsat i én samlet bekendtgerelse. Det
skyldes, at der efter direktivet geelder de samme grundleeggende rettigheder
pa begge forsyningsomrader.

Til 83
Tilnr. 1

Den geldende fodnote til titlen til lov om varmeforsyning
(varmeforsyningsloven) indeholder en henvisning til, at loven gennemfarer
direktivforpligtelser, herunder det tidligere energieffektivitetsdirektiv.

Det foreslas, at fodnoten til varmeforsyningslovens titel nyaffattes, hvorefter
det bl.a. vil fremga, at loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om andring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.

Den foreslaede andring vil medfare, at det af fodnoten vil fremga, at loven
indeholder bestemmelser, som gennemfarer dele af
energieffektivitetsdirektivet, som skal veere gennemfart i dansk ret senest
den 11. oktober 2025.

Tilnr. 2

Det falger af § 4 a i lov om varmeforsyning (varmeforsyningsloven), at
klima-, energi- og forsyningsministeren med henblik pa at fremme
udnyttelse af overskudsvarme godkender projekter vedrgrende etablering af
nye anleg og omfattende renovering af eksisterende anleg, der
hovedsagelig leverer energi til andre formal end bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand og har en samlet indfyret termisk effekt pa over
20 MW,

Reglerne i varmeforsyningslovens 8§ 4 a er udmgntet i bekendtgarelse om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleg (herefter
projektbekendtgerelsen), med hjemmel i varmeforsyningslovens § 5. Af
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varmeforsyningslovens 8§ 5 fglger, at klima-, energi- og
forsyningsministeren, efter forhandling med de kommunale organisationer,
kan fastsette regler om planlegningen efter lovens § 3, stk. 1, og
behandlingen af sager efter lovens 8§ 4 og 4 a.

8 4 a i varmeforsyningsloven udgjorde implementeringen af det tidligere
energieffektivitetsdirektiv artikel 14 om cost-benefit-analyser. Bestemte
dele af den tidligere artikel om cost-benefit-analyser er ikke viderefart i det
omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Det foreslas, at § 4 a ophzves.

Det vurderes hensigtsmeaessigt at ophave 8§ 4 a i varmeforsyningsloven, da
bemyndigelsen om cost-benefit-analyser skulle udvides til at geelde flere
typer af anlaeg, og fordi at bestemte dele af den tidligere bestemmelse ikke
lengere skal veere geeldende i dansk lovgivning. Opheevelsen af
bestemmelsen har derfor til formal at sikre, at omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv ikke overimplementeres.

| stedet henvises der til den forslaede § 23 g om cost-benefit-analyser, og
udarbejdelse af cost-benefit-analyser vil fremadrettet blive reguleret i en ny
selvsteendig bekendtgarelse.

Den foreslaede ophavelse af § 4 a vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren ikke lengere skal godkende projekter vedrgrende
etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende anlaeg, der
hovedsagelig leverer energi til andre formal end bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand og har en samlet indfyret termisk effekt pa over
20 MW. Det falger heraf, at anleeg, som pa nuvaerende tidspunkt er omfattet
af varmeforsyningslovens 8 4 a, i stedet vil vere omfattet af
varmeforsyningslovens § 4. Det vil saledes vaere kommunalbestyrelsen, der
fremover godkender projekter vedrgrende etablering eller omfattende
renovering af anleg med en samlet indfyret termisk effekt pa over 20 MW.

Tilnr. 3
[Konsekvensaendring som falge af, at § 4 a udgar (se nr. 2).]
Tilnr. 4
[Konsekvensaendring som falge af, at § 4 a udgar (se nr. 2).]

Til nr. 5.
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Varmeforsyningsloven indeholder pa nuverende tidspunkt ikke en generel
hjemmel, der bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at
fastsaette regler om rettigheder for kunder, der indgar aftale med en
varmedistributionsvirksomhed.

Det folger af energieffektivitetsdirektivet, artikel 21, stk. 1, at
medlemsstaterne skal fastsatte regler, der sikrer at slutbrugere, og
slutkunder hvis disse navnes eksplicit, tildeles de i artiklens stk. 2-9
fastsatte rettigheder.

Det foreslas, at der i varmeforsyningslovens § 20 d indsettes et nyt stk. 3 og
4, hvor det fremgar af stk. 3, 1. og 2. pkt., at slutkunder har ret til en kontrakt
med deres leverandgr, og at varmedistributionsvirksomheden skal give
slutkunder og slutbrugere et resumé af de vigtigste kontraktbestemmelser,
herunder priser og tariffer, pa en forstaelig made og i et pracist og forstaeligt
sprog. Det foresldas med bestemmelsen stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndiges til at fastsette regler om slutbrugere og
slutkunders rettigheder ved aftaleindgaelse med en fjernkalingsvirksomhed,
samt regler om tilsyn med overholdelsen af pageeldende rettigheder.

De foreslaede stykker indsattes med henblik pa at implementere
energieffektivitetsdirektivets artikel 21.

Ved begrebet “varmedistributionsvirksomhed” 1 varmeforsyningsloven
forstas en virksomhed, som har til formal at levere energi i form af opvarmet
vand, damp eller andre braendbare gasarter end naturgas til forbrugere med
henblik pa bygningers opvarmning eller forsyning med varmt brugsvand.

Den foreslaede stk. 4 vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren bemyndiges til at fastseette krav pa bekendtggrelsesniveau, som
varmedistributionsvirksomhederne skal overholde i forbindelse med
indgaelse af aftaler med slutkunder og slutbrugere om levering af
opvarmning og varmt brugsvand. Der vil veere tale om minimumskrav.
Reglerne vil saledes ikke skulle ses som en udtgmmende regulering af
aftaler mellem parterne. De nye regler om kundernes kontraktlige
rettigheder vil supplere den generelle forbrugerlovgivning, som bl.a.
omfatter aftaleloven, forbrugeraftaleloven, kabeloven,
markedsfaringsloven og e-handelsloven.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren ogsa vil kunne
fastseette minimumskrav til, hvad kontrakten skal indeholde og at kunden
skal modtage et resumé af de vigtigste betingelser i kontrakten. Herunder,
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at kontrakten bl.a. skal indeholde oplysninger om leverandgrens navn og
adresse, hvilke ydelser der leveres og pa hvilket kvalitetsniveau, hvilke
typer vedligeholdelsesservicer, der indgar i kontrakten, hvordan aktuel
information om geeldende tariffer m.v. kan indhentes, kontraktens lgbetid,
betingelser for fornyelse og afslutning af kontrakten, og om hvordan
procedurerne for bileeggelse af tvister ivaerksettes, jf. direktivets art. 21, stk.
2, litraa) —1).

Det foreslas, at bemyndigelsen ogsa vil bemyndige ministeren til at fastsztte
regler om varmedistributionsvirksomhedernes pligt til at underrette
slutkunderne med et passende varsel, hvis leverandgren planlaegger at endre
kontraktbetingelserne, jf. direktivets art. 21, stk. 3.

Det foreslas, at bemyndigelsen ogsa vil bemyndige ministeren til at fastsatte
regler om, at slutkunderne skal tilbydes et bredt udvalg af betalings-
metoder, jf. direktivets art. 21, stk. 4. Det kan f.eks. veere betaling via
betalingsservice, girokort, dankort, m.v.

Det foreslas, at bemyndigelsen ogsa vil bemyndige ministeren til at fastseette
regler om, at husholdningskunder, som har adgang til forudbetalings-
systemer, ikke ma stilles mindre fordelagtigt som falge af forudbetalings-
systemerne, jf. direktivets art. 21, stk. 5. Direktivet indeholder ikke en
definition pa husholdningskunder, men det forventes, at begrebet vil blive
defineret i bekendtgerelsen som en forbruger, der keber fjernvarme eller
varmt brugsvand til eget eller hovedsagelig til eget husholdningsforbrug.

Det foreslas, at bemyndigelsen ogsa vil bemyndige ministeren til at fastseette
regler om at slutkunder, og hvor det er relevant slutbrugere, skal tilbydes
rimelige og gennemsigtige vilkar og beskyttes mod urimelige eller
vildledende salgsmetoder. Endvidere vil der blive fastsat krav om, at slut-
kunder med et handicap gives alle relevante oplysninger om deres kontrakt
med deres leverandgr i tilgeengelige formater, jf. direktivets art. 21, stk. 6.

Endvidere foreslas det, at den foreslaede bemyndigelse ogsa giver adgang
til at fastsette regler om, at slutbrugere og slutkunder har ret til
klagebehandling, og at leverandgrer skal behandle klager pa en enkel,
retfeerdig og hurtig made.

Endelig foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte
regler om tilsyn. Det forventes, at der ved farste udmgntning fastsettes
regler om, at Energistyrelsen farer tilsyn med varmedistributionsvirksom-
hedernes overholdelse af reglerne. Lever kontrakten f.eks. ikke op til
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kravene i bekendtgarelsen, kan Energistyrelsen udstede et pabud over for
den pagaeldende varmedistributionsvirksomhed. Er der derimod tale om en
overtraedelse af kontraktbestemmelser, vil Ankenavnet pa Energiomradet
have kompetence til at behandle forbrugerens klage over leverandgren.

Regler fastsat i medfar af den foreslaede § 20 d, stk. 4, vil gaelde for alle
varmedistributionsvirksomheder, herunder private, forbrugerejede og
kommunale.

Begrebet slutkunder er defineret som en fysisk eller juridisk person, der
keber energi til egen slutanvendelse, mens slutbrugere skal forstas som en
fysisk eller juridisk person, som ikke har en direkte eller individuel kontrakt
med energileverandgren. Slutkunder og slutbrugere er neermere defineret i
energieffektivitetsdirektivet art. 2, nr. 28 og 53. Det forventes, at begreberne
ogsa vil blive defineret ved bekendtgarelse. Begreberne er defineret pa
samme made i 8 1, stk. 1, nr. 12 og 13, og bekendtgarelse nr. 734 af 23. maj.
2022 om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforpligtigelser
overfor slutkunder og slutbrugere om energiforbrug og fakturering m.v.
(herefter energioplysningsbekendtgerelsen).

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren ogsa vil kunne
fastseette minimumskrav til, hvad kontrakten skal indeholde og at kunden
skal modtage et resumé af de vigtigste betingelser i kontrakten. Herunder,
at kontrakten bl.a. skal indeholde oplysninger om leverandgrens navn og
adresse, hvilke ydelser der leveres og pa hvilket kvalitetsniveau, hvilke
typer vedligeholdelsesservicer, der indgar i kontrakten, hvordan aktuel
information om geeldende tariffer m.v. kan indhentes, kontraktens lgbetid,
betingelser for fornyelse og afslutning af kontrakten, og om hvordan
procedurerne for bileggelse af tvister ivaerkseattes, jf. direktivets art. 21, stk.
2, litraa) — ).

Det foreslas, at bemyndigelsen ogsa vil bemyndige ministeren til at fastsette
regler om varmedistributionsvirksomhedernes pligt til at underrette
slutkunderne med et passende varsel, hvis leverandgren planlaegger at &ndre
kontraktbetingelserne, jf. direktivets art. 21, stk. 3.

Det forventes, at udmgntningen af reglerne om kontraktlige rettigheder pa
varme- og kgleomradet bliver fastsat i én samlet bekendtgerelse. Det
skyldes, at der efter direktivet gaeelder de samme grundlaeggende rettigheder
pa begge forsyningsomrader.

Tilnr. 6

Side 198/221



UDKAST

Kapitel 4 ¢ i lov om varmeforsyning lyder “Energieffektivitetsordning for
overskudsvarme” og indeholder § 23 o, der regulerer
energieffektivitetsordningen.

Det foreslds, at overskriften til kapitel 4 c¢ nyaffattes til

“Energieffektivitetsordning for overskudsvarme m.v.”

Formalet med den foreslaede &ndring af overskriften til kapitel 4 ¢ er at
skabe sammenhang til den foreslaede §§ 23 p og 23 q, jf. lovforslagets § 3,
nr. 5, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren skal fastsatte regler
om effektive fjernvarmesystemer samt udarbejdelse af cost-benefit-analyser
pa anlaegsniveau.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets 8§ 3, nr. 5, for en na&ermere
redegerelse af de nye bestemmelser i kapitel 4 c.

Tilnr. 7

Lov om varmeforsyning (varmeforsyningsloven) indeholder regler, der har
til formal at fremme samproduktion af el og varme, samt regler om en
energieffektiviseringsordning for overskudsvarme med henblik pa at sikre
energieffektiviseringen i fijernvarmen.

Det folger af formalsbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 1, stk. 2, at
tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal ske med henblik pa at fremme
samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt. Samproduktion af el
og varme medfarer veasentlige miljgmassige og samfundsgkonomiske
fordele i kraft af den mere effektive ressourceudnyttelse.

Det falger endvidere af varmeforsyningslovens § 23 o, at virksomheder, der
er registreret efter lov om merveerdiafgift (momsloven), kan ansgge klima-,
energi- og  forsyningsministeren om at indga i en
energieffektiviseringsordning  for  overskudsvarme.  Bestemmelsen
indeberer, at virksomheder, der gnsker at indgd i ordningen, skal gennemga
deres produktionsforhold for at undersgge, om virksomheden lever op til
kravet om en energieffektiv produktion bade med henblik pa at reducere
energiforbruget og for at begraense den sakaldte »falske« overskudsvarme.

Varmeforsyningsloven indeholder pa nuvarende tidspunkt ikke specifikke
regler om, hvornar eller i hvilke tilfelde fjernvarme- eller
fjernkglingssystemer kan anses for at veere effektive. Der er heller ikke
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regler, som entydigt bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til
at fastsaette regler herom.

Det foreslas, at der efter § 23 o i varme-forsyningsloven indsattes en ny §
23 p.

Det foreslas i § 23 p, stk. 1, at klima-, energi og forsyningsministeren
fastseetter regler om, hvilke kriterier et fjernvarmesystem skal overholde for
at veere et effektivt fjernvarmesystem.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at give klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndigelse til pa bekendtgerelsesniveau at
fastseette regler, der gennemforer dele af energieffektivitetsdirektivets
artikel 26, stk. 1 i relation til varmeforsyning. Regler fastsat i medfar af den
foreslaede § 23 p, vil gzlde for alle fjernvarmesystemer, herunder private,
forbrugerejede og kommunale.

Den foreslaede bemyndigelseshestemmelse vil medfare, at klima-, energi,
og forsyningsministeren pa bekendtgerelsesniveau fastseatter regler om,
hvilken andel af vedvarende energi, der skal tilfgjes et fjernvarmesystem,
far det kan anses for at veere effektivt. Frem til 31. december 2027 skal et
system, der anvender mindst 50% vedvarende energi, 50% spildvarme, 75%
kraftvarme eller 50% af en kombination af energi og varme af den navnte
art, for at det kan anses for at veere effektivt, jf. energieffektivitetsdirektivets
artikel 26, stk. 1, litra a. Herefter vil ministeren lgbende skarpe kravene i
overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets artikel 26, stk. 1, litra
b-f. Séaledes vil et fjernvarmesystem efter den 1. januar 2050 kun kunne
anses som effektivt, hvis det udelukkende anvender vedvarende energi,
udelukkende anvender spildvarme eller udelukkende en kombination af
vedvarende energi og spildvarme.

Ved vedvarende energi forstas vedvarende energi, som defineret i den til
enhver tid geldende lov om fremme af vedvarende energi.

Ved spildvarme forstas overskudsvarme, som defineret i den til enhver tid
geldende varmeforsyningslov. Det fglger af varmeforsyningslovens 8§ 1 a,
nr. 2, at der ved overskudsvarme forstas uundgaelig varme produceret som
biprodukt fra industri- eller elproduktionsanleg eller i tertiersektoren, der
ville blive bortledt uudnyttet i luft eller vand uden adgang til et fjern-
varmesystem.
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Ved kraftvarme forstds kraftvarmeanleg, som er anleg til samtidig
produktion af termisk energi og elektrisk eller mekanisk energi i en og
samme proces.

Det foreslas i § 23 p, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastseatter regler om, hvornar et fjernvarmesystem skal veere effektivt samt
krav til operatarer af fjernvarmesystemer, der ikke opfylder kriterierne for
at veere et effektivt fjernvarmesystem.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil medfare, at klima-, energi-
og forsyningsministeren pa bekendtgarelsesniveau fastsetter regler om, at
fijernvarmesystemer, nar de opferes eller far foretaget en omfattende
renovering, skal vere effektive og dermed opfylde kriterierne fastsat i
medfer af stk. 1. Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren i
den forbindelse vil fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen kun kan
godkende et projektforslag for kollektive varmeforsyningsanleg, hvis
anlaeggets fjernvarmesystemer opfylder kriterierne fastsat i medfar af den
foresldede bemyndigelse i stk. 1.

Det forventes, at Kklima-, energi- og forsyningsministeren i
overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivet art. 2, nr. 50, pa
bekendtgarelsesniveau vil fastsette regler om, at der ved omfattende
renovering skal forstas en renovering, hvis omkostninger overstiger 50 % af
investeringsomkostningerne for en ny lignende enhed.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren pa bekendtgerelsesniveau vil fastsatte regler om, at
operatgrer af alle eksisterende fjernvarmesystemer med en samlet
varmeproduktion pa mere end 5 MW, som ikke opfylder kriterierne for at
vaere effektive, fra 1. januar 2025 og derefter hvert femte ar skal udarbejde
en plan for, hvordan systemet kan opfylde kriterierne og dermed blive
effektivt. Det forventes, at ministeren vil fastsette regler om, at planen skal
tage udgangspunkt i de kriterier, der finder anvendelse pa tidspunktet for
udarbejdelsen af planen.

Det forventes endvidere, at ministeren vil fastseette regler om, at planen skal
udarbejdes med henblik pa at sikre et mere effektivt forbrug af
primarenergi, reducere distributionstab og @ge andelen af vedvarende
energi i varmeforsyningen.

Det forventes desuden, at ministeren vil fastsette regler om, at planen skal
beskrive planlagte foranstaltninger, der sikrer, at systemet opfylder
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kriterierne for at veere et effektivt fjernvarmesystem. Relevante
foranstaltninger kunne eksempelvis vare bedre udnyttelse af
overskudsvarme, integration af varmelagring, integration af mere
vedvarende energi og/eller integration af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaetter regler
om, at planen skal godkendes af kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen vil 1 deres godkendelse skulle vurdere, om de
angivne foranstaltninger i planen pa tilstrekkelig vis sikrer, at
fjernvarmesystemet vil kunne efterleve kriterierne for at veere effektivt.

Det er pa nuvarende tidspunkt ikke forventningen, at der vil blive fastsat
regler om, hvornar foranstaltningerne i planen skal gennemfares. Det kan
dog a&ndre sig, hvis der bliver et behov for det.

Det forventes endvidere, at ministeren vil fastsatte regler om, at hvis
fijernvarmesystemet 5 ar efter kommunalbestyrelsens godkendelsen af
planen fortsat ikke efterlever de gealdende kriterier for at vaere et effektivt
fjernvarmesystem, vil operatgren skulle udarbejde en ny plan, som igen vil
skulle godkendes af kommunalbestyrelsen.

Ved fjernvarmesystem menes et system til produktion, distribution og/eller
transmission af termisk energi i form af damp eller varmt vand fra centrale
eller decentrale produktionssteder gennem et net til flere bygninger eller
anleg til brug for opvarmning.

Ved operatgrer af fjernvarmesystemer menes private eller offentlige
virksomheder, der ejer og driver et fjernvarmesystem. Operatgren af et
fijernvarmesystem er saledes en varmeforsyningsvirksomhed, som er
driftsansvarlig for enten produktion, transmission eller distribution af et
fjernvarmesystem.

Med eksisterende fjernvarmesystemer menes fjernvarmesystemer, der er
opfart og idriftsat inden direktivets ikrafttreeden den 11. oktober 2025.

Det foreslas, at der efter § 23 p indsettes en ny § 23 q.

Det foreslas i § 23 q, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastseetter regler om, at der for visse anleeg skal udarbejdes en cost-benefit-
analyse med henblik pa vurdering af udnyttelse af overskudsvarme, forud
for at et anleg planlegges opfert eller far foretaget en omfattende
renovering.
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Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil medfare, at klima-, energi-
og forsyningsministeren med henblik pa at vurdere den gkonomiske
gennemforlighed af at gge energieffektiviteten i varmeforsyningen, kan
fastsette regler om, at der gennemfgres en cost-benefit-analyse pa
anlaegsniveau, hvis en reekke nermere bestemte anleeg planleegges opfart
eller far foretaget en omfattende vurdering.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsette regler
om, at kravet om at udarbejde cost-benefit-analyser vil gaelde for de anlaeg,
som navnes i energieffektivitetsdirektivet artikel 26, stk. 7, litra b-d.
Typerne af anlaeg som bliver bergrt af bestemmelsen er industrianleeg over
8 MW, servicefaciliteter over 7 MW og datacentrer over 1 MW.

Industrianleeg over 8 MW er termiske anlaeg med et arligt gennemsnitligt
energiforbrug pa over 8 MW, der hovedsagelig leverer energi til andre
formal end bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Et
industri-anlaeg skal forstas som en industriel virksomhed, som afbreender et
eller flere brendsler til at generere varme, der bruges som led i
virksomhedens produktionskeede. Dette kan f.eks. veere en industriel
virksomhed, der producerer cement, da selve cementproduktionen kraever
varme ved meget hgje temperaturer, som typisk opnas ved afbreending af
breendsler.

Servicefacilitet over 7 MW er anleg med et arligt gennemsnitligt
energiforbrug pa over 7 MW, som yder en service andet end bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand. Det kan eksempelvis vare et
spildevandsrensningsanleeg, krematorie, transformerstation eller et
indkgbscenter. Det vurderes, at der vil veere relativt fa servicefaciliteter af
den starrelse i Danmark.

Datacentrer over 1 MW er anleeg med en samlet maksimal el-kapacitet pa
over 1 MW, som er en bygning eller gruppe af bygninger, som f.eks.
anvendes til at rumme, forbinde og drive computersystemer, servere og
dertil hgrende udstyr til lagring, sdvel som behandling, distribution af data
og dertil knyttede aktiviteter. Et datacenter kan foretage et eller flere af pa
galdende aktiviteter.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler
om, at cost-benefit-analysen skal gennemfgres i samarbejde med de
virksomheder, der har ansvaret for driften af faciliteten. Det betyder, at
virksomheden som har ansvaret for driften af faciliteten, altid har ansvaret
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for udarbejdelsen af cost-benefit-analysen. Det kan eksempelvis vere i
tilfelde af, at en ekstern konsulent hyres til at udarbejde cost-benefit-
analysen for en virksomhed. Det vil i alle tilfeelde vil veere virksomheden,
som har ansvaret for, at der udarbejdes en korrekt og tilstreekkelig cost-
benefit-analyse.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren pa
bekendtgarelsesniveau vil fastseette regler om, at visse anlaeg kan fritages
for at udarbejde en cost-benefit-analyse. Hensynet med at fritage anleeg vil
veere begrundet i en vurdering af, at de pageeldende anleg f.eks. allerede
anvender overskudsvarme i et fjernvarmenet eller direkte il
rumopvarmning, eller hvis at det vurderes uhensigtsmaessigt at undersgge
muligheden for at udnytte overskudsvarme i tilfaelde af, at anleegget ligger
for langt vk fra et fjernvarmenet til, at varmen kan udnyttes uden for store
varmetab.

Det foreslas i § 23 q, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter regler om udarbejdelsen og indholdet af cost-benefit-analysen,
herunder krav om godkendelse af cost-benefit-analyserne.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren pa bekendtgarelsesniveau fastsetter regler om udarbejdelsen og
indholdet af cost-benefit-analysen, herunder krav om at cost-benefit-
analyserne skal godkendes efter energieffektivitetsdirektivet artikel 26, stk.
9. I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 26, stk. 7, skal cost-
benefit-analysen udarbejdes i overensstemmelse med
energieffektivitetsdirektivets bilag XI.

Det foreslas i § 23 q, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette regler for indsamling og offentliggarelse af oplysninger om cost-
benefit-analyser efter stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren pa bekendtgarelsesniveau fastsatter regler om, at oplysningerne
som minimum bgr indeholde data om tilgeengelige varmeforsyningsmang-
der og temperatur, antal planlagte driftstimer pr. ar og lokaliteternes
geografiske beliggenhed. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsaette regler om, at oplysninger ogsa skal indeholde anden relevant data.
Endeligt vil klima-, energi- og forsyningsministeren endvidere fastsette
regler om, at den pageeldende data offentliggares under behgrig hensyntagen
til deres potentielle falsomhed.
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Det foreslas, at der efter § 23 p, og foreslaet ny § 23 q, indsattes ny§ 23 r,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren fastseetter regler for
datacentres udnyttelse af overskudsvarme eller andre former for
genindvinding af overskudsvarme.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastseetter regler om, at datacentre, med en samlet nominel
energitilfersel pa mere end 1 MW, skal udnytte overskudsvarmen eller skal
anvende andre former for genvinding af overskudsvarme, medmindre de
kan pavise, at det ikke er teknisk eller gkonomisk gennemfarligt i henhold
til reglerne om cost-benefit-analyser, som fastleegges pa baggrund af den
foreslaede § 23 q.

Med samlet nominel energitilfgrsel pa mere end 1 MW menes maksimal el-
kapacitet pa over 1 MW.

Med gkonomisk gennemfgrlighed menes, at indtsegterne skal vaere hgjere
end udgifterne forbundet med at udnytte overskudsvarmen. Et eksempel pa
at det er gkonomisk gennemfgrligt kan veere, at summen af
tilbagediskonterede indteegter i den gkonomiske og finansielle analyse
overstiger summen af tilbagediskonterede omkostninger.

Med teknisk gennemfarlighed menes, at det kan lade sig gare rent teknisk
at udnytte overskudsvarmen. Et eksempel pa at det ikke er teknisk
gennemfarligt kan veere, at temperaturen pa overskudsvarmen er for lav til,
at det vil veere energieffektivt at udnytte varmen, eller at der er for langt til
naermeste fjernvarmenet, hvorfor varmetabet vil vare for stort.

Tilnr. 8

[Konsekvensendring som falge af, at § 4 a udgar (se nr. 2).]

Til§4
Tilnr. 1

Den geldende fodnote til titlen til lov om fremme af energibesparelser i
bygninger indeholder en henvisning til, at loven gennemfarer
direktivforpligtelser, herunder det tidligere energieffektivitetsdirektiv.
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Det foreslas, at fodnoten til titlen til lov om fremme af energibesparelser i
bygninger nyaffattes, hvorefter det bl.a. vil fremga, at loven indeholder
bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om
endring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023,
nr. L 231, side 1.

Den foreslaede a&ndring vil medfare, at det af fodnoten vil fremga, at loven
indeholder bestemmelser, som gennemfarer dele af
energieffektivitetsdirektivet, som skal veere gennemfgrt i dansk ret senest
den 11. oktober 2025.

Tilnr. 2

Lov om fremme af energibesparelser i bygninger indeholder i kapitel 8
regler om supplerende krav til offentlige bygninger.

Det fremgar af lovens § 21, stk. 1, nr. 5, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om, at offentlige institutioner og
virksomheder m.v., som er navnt i lovens § 22, stk. 1, skal foretage
indberetning af overordnede forbrugstal vedrgrende bygningers energi- og
vandforbrug. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Det foreslas at &ndre § 21, stk. 1, nr. 5, sdledes at “overordnede” udgér, og
at der efter vandforbrug indsattes “og oplysninger om bygninger m.v.,
eksempelvis om renoveringer af bygninger”.

/ndringen vil medfare, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette regler om indberetning af energi- og vandforbrug for bygninger og
regler om indberetning af oplysninger om bygninger, eksempelvis om
renoveringer af bygninger.

Den forslaede bemyndigelse vil give mulighed for at fastsette regler for de
I § 22, stk. 1, neevnte offentlige institutioner og virksomheder m.v., som er;
1) den offentlige forvaltning, 2) institutioner, selskaber, foreninger m.v.,
hvis mere end 50 pct. af udgifterne ved deres virksomhed daekkes af
offentlige midler, eller hvis de ved eller i henhold til lov har faet tillagt
befajelser til at treeffe afgerelse pa det offentliges vegne, 3) virksomheder,
der ejes af det offentlige, eller hvor det offentlige har bestemmende
indflydelse. Efter § 21, stk. 5, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
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undtage visse offentlige institutioner eller virksomheder m.v. helt eller
delvis fra krav i regler fastsat i medfer af stk. § 22, stk. 1-4.

/ndringen skal ogsa ses i sammenhzang med lovforslagets § 1, nr. 7. Den
geldende bemyndigelse i § 21, stk. 1, nr. 5 giver mulighed for, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler for offentlige
institutioner og virksomheder m.v., som er naevnt i § 22, stk. 1, skal foretage
indberetning af overordnede forbrugstal vedrgrende bygningers energi- og
vandforbrug. Dette fremstar ikke sammenhangende med lovforslagets § 1,
nr. 7, hvor der ikke foreslas begraensninger i opgerelsen af vand- og
energiforbrug.

Den foreslaede @ndring vil bidrage til at muliggare implementering af
energieffektivitetsdirektivets artikel 6 med hensyn til opgerelse og
rapportering af arlige renoveringer til EU-kommissionen, samt bidrage til
fortegnelsen over offentlige organers bygninger, jf. artikel 6, stk. 5,
hvorefter medlemsstaterne forpligtes til at oprette, ajourfgre og
offentliggare en fortegnelse over offentlige organers ejede og benyttede
bygninger. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Det forventes, at der efter den foreslaede bemyndigelse vil kunne fastsettes
regler malrettet offentlige organer om indberetning af oplysninger om
renoveringer, safremt tilstreekkelige oplysninger ikke kan indhentes fra
allerede tilgengelige datakilder, eksempelvis fra BBR-registret eller
energimarkningsdatabasen.

Definitionen af offentlige organer forventes pa samme vis som ved
bekendtggrelse nr. 761 af 18 juni 2024 om obligatoriske
energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn i visse virksomheder at
skulle fremga af en bekendtgerelse og udfoldes nermere ved vejledning
herfor, nar de foreslaede bemyndigelser udmentes. Der henvises i gvrigt til
bemarkningerne til § 1, nr. 7. Offentlige organer er i bekendtgarelse om
obligatoriske energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn defineret
som nationale, regionale eller lokale myndigheder og enheder, som
finansieres og administreres direkte af disse myndigheder, men som ikke
har en industriel eller kommerciel karakter, jf. bekendtgerelsens § 2, nr. 13.

Indhentning, indberetning og offentliggarelse af oplysninger vil ske under
hensyn til sikkerhedsmaessige aspekter og af hensyn til behandling af energi-
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vandforbrugsoplysninger, der kan henfares til en person. Der henvises i
gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bemyndigelse udger sammen med geeldende § 6, stk. 1, nr.
2 og stk. 2 og de foreslaede bemyndigelser i § 13, stk. 4. nr. 5 i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og i § 21, stk.
1,nr. 509 § 21 stk. 5 og 6 lov om fremme af energibesparelser i bygninger
rammen for at gennemfgrelsen af  forpligtelsen ved
energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 5.

Den foreslaede a&ndring vil give mulighed for at fastsette regler for en starre
kreds, end hvad direktivet kraever. Det er ikke hensigten at udnytte den nye
bemyndigelse til at fastsatte regler, der gar videre, end hvad direktivet
forudseetter, medmindre der indgas politisk aftale herom eller det skannes
ngdvendigt af hensyn til effektivitet eller administration.

Tilnr. 3

Lov om fremme af energibesparelser i bygninger indeholder i kapitel 8
regler om supplerende krav til offentlige bygninger.

Det fremgar af lov om fremme af energibesparelser i bygninger, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastseette regler om, at offentlige
institutioner og virksomheder m.v., som afgraenset i lovens § 22, stk. 1, skal
overholde en reekke naermere oplistede forhold, jf. § 21, stk. 1. Det omfatter
bl.a. mulighed for at fastseette regler om, at der ved lejeaftale for bygninger
skal sikres, at det pageeldende lejemal opfylder visse energikrav, jf. § 21,
stk. 1, nr. 7, at der ved kgb af bygninger inden for den statslige forvaltning
skal sikres, at disse bygninger opfylder visse energikrav, jf. § 21, stk. 8, og
at der ved kab af bygninger ellers skal tilskyndes til at sikre, at bygningerne
opfylder visse energikrav, jf. § 21, stk. 1, nr. 9. Ministeren kan undtage visse
offentlige institutioner eller virksomheder m.v. helt eller delvis ved
fastsaettelse af reglerne, jf. § 21, stk. 5.

Bemyndigelsen er i lovens 8§ 22, stk. 1, afgrenset til 1) den offentlige
forvaltning, 2) institutioner, selskaber, foreninger m.v., hvis mere end 50
pct. af udgifterne ved deres virksomhed daekkes af offentlige midler, eller
hvis de ved eller i henhold til lov har faet tillagt befgjelser til at treffe
afgarelse pa det offentliges vegne, og 3) virksomheder, der ejes af det
offentlige, eller hvor det offentlige har bestemmende indflydelse.
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Der henvises i1 gvrigt til pkt. 3.2.1. i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Det foreslas, at § 21, stk. 1, nr. 7-9, ophaves.

De foreslaede ophavelser vil medfare, at bemyndigelserne i § 21, stk. 1, nr.
7-9, om fastsattelse af energikrav, som vil finde anvendelse ved indgaelse
af lejeaftale eller keb af bygninger, vil udga.

Den foreslaede ophaevelse skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr.
4, hvor det foreslas at indsette en ny § 12 om offentlige udbud i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion.
Bemyndigelserne vil indholdsmassigt viderefares med de nye
bemyndigelsesbestemmelser om offentlige udbud, som foreslas indsat i lov
om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, saledes at
bestemmelserne om energieffektivitet i offentlige udbud samles i én lov.

8 21, stk. 1, nr. 10 og 11, bliver herefter nr. 7 og 8.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen i § 21, stk. 2, nr. 10 og 11, der
bliver nr. 7 og 8, er en lovteknisk konsekvens af, at nr. 7-9 ophaves.

Tilnr. 4

I lov om fremme af energibesparelser i bygninger indeholder ingen
bestemmelser, der giver klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed
for at fastsette regler om indhentning af oplysninger om bygninger, som
ejes eller lejes, offentlige institutioner og virksomheder m.v., som er naevnt
i 8 22, stk. 1. Loven indeholder heller ingen bestemmelser, der giver
ministeren mulighed for at offentliggere oplysninger om energi- og
vandforbrug og offentliggere oplysninger om bygninger, som ejes eller lejes
af de offentlige institutioner og virksomheder m.v., som er nevnt i § 22, stk.
1, eksempelvis offentliggerelse af oplysninger om renoveringer af
bygninger.

Det foreslas at indsette et nyt stk. 5 i § 21, hvorefter klima-, energi-, og
forsyningsministeren kan fastsaette regler om indhentning af oplysninger om
bygninger af bygninger, som ejes eller lejes af de offentlige institutioner og
virksomheder m.v., som er naevnt i 8 22, stk. 1, eksempelvis om
renoveringer af bygninger.

Den foresldede bemyndigelse indebaerer, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil fa mulighed for at fastsatte regler om indhentning
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af oplysninger om offentlige institutioners og virksomheder m.v. ejede eller
lejede Dbygninger uden institutionernes og virksomhedernes m.v.
involvering.

/ndringen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 7. Den
foresldede e@ndring vil bidrage til at muliggere implementering af
energieffektivitetsdirektivets artikel 6 med hensyn til opgerelse og
rapportering af arlige renoveringer til EU-kommissionen, samt bidrage til
fortegnelsen over offentlige organers bygninger, jf. artikel 6, stk. 5,
hvorefter medlemsstaterne forpligtes til at oprette, ajourfgre og
offentliggere en fortegnelse over offentlige organers ejede og benyttede
bygninger.

Den foreslaede bemyndigelse udger sammen galdende § 6, stk. 1, nr. 2 og
stk. 2 og de foreslaede bemyndigelser i § 13, stk. 4. nr. 5 i lov om fremme
af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og i 8 21, stk. 1, nr. 5
og § 21, stk. 6 lov om fremme af energibesparelser i bygninger rammen for
at gennemfarelsen af forpligtelsen ved energieffektivitetsdirektivets artikel
6, stk. 5.

Det foreslds at indsatte nyt stk. 6 i § 21, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan offentliggere de i stk. 1, nr. 5 indberettede
oplysninger og de i stk. 5 indhentede oplysninger.

Den foresldede bemyndigelse vil medfgre, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan offentligggre indberettede oplysninger efter stk.
1, nr. 5, om energi- og vandforbrug og om bygninger m.v. og indhentede
oplysninger efter stk. 5, om bygninger m.v. Det forventes, at der vil blive
offentliggjort oplysninger om renoveringer af bygninger, som ejes eller lejes
af offentlige organer.

Den foresldede andring vil bidrage til at muligggre implementering af
energieffektivitetsdirektivets artikel 6 med hensyn til opgarelse og
rapportering af arlige renoveringer til EU-kommissionen, samt bidrage til
fortegnelsen over offentlige organers bygninger, jf. artikel 6, stk. 5,
hvorefter medlemsstaterne forpligtes til at oprette, ajourfgre og
offentliggare en fortegnelse over offentlige organers ejede og benyttede
bygninger.

Den foreslaede bemyndigelse udgar sammen med gealdende § 6, stk. 1, nr.
2 og stk. 2 og de foreslaede bemyndigelser i § 13, stk. 4. nr. 5i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og i § 21, stk.

Side 210/221



UDKAST

1, nr. 5 0g § 21, stk. 6 lov om fremme af energibesparelser i bygninger
rammen for at gennemfgrelsen af  forpligtelsen ved
energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 5.

/ndringen skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 7.
Bestemmelsen vil sikre sammenhang med lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion, hvorefter der ogsa kan
offentliggeres indberettede og indhentede oplysninger.

Regler fastsat i medfer af bemyndigelsen vil kunne blive anvendt i
situationer, hvor offentlige organer ikke overholder reglerne om
indberetning, eller oplysninger ikke kan indhentes fra allerede tilgeengelige
datakilder.

Det er ikke hensigten, at udnytte bemyndigelse til at fastsztte regler, der gar
videre end hvad direktivet kraever, medmindre der indgas aftale herom.
Udmentning af regler vil endvidere falge retningslinjerne for
implementering af ikke-erhvervsrettet EU-regulering og principperne for
implementering af erhvervsrettet EU-regulering.

Indhentning, indberetning og offentliggarelse af oplysninger vil ske under
hensyn til sikkerhedsmaessige aspekter og af hensyn til behandling af energi-
vandforbrugsoplysninger, der kan henfgres til en person. Der henvises i
gvrigt til pkt. 4. om behandling af personoplysninger i lovforslagets
almindelige bemarkninger

Det er ikke hensigten at udnytte bemyndigelsen til at offentliggere flere
oplysninger, end hvad direktivet kreever, medmindre der indgas aftale
herom. Udmegntning af regler vil endvidere fglge implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering og principperne for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering.

Til 85
Tilnr. 1

Lov om elforsyning (herefter elforsyningsloven) indeholder bl.a. regler om
energidistributarer, distributionssystemoperaterer og energileverandgrer i
detailleddet for sa vidt angar elforsyningen. Loven indeholder desuden en
reekke bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsaette neermere regler herom.
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Af lovens formalsbestemmelser i § 1, stk. 1, fremgar, at loven har til formal
at sikre, at elforsyningen tilretteleegges og gennemfares i overensstemmelse
med hensyn til klima, miljg, elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og
samfundsgkonomi. Endvidere fremgar, at loven skal fremme effektiv
energianvendelse og fleksibilitet i energisystemet, sikre en effektiv
anvendelse af gkonomiske ressourcer og sikre konkurrencen i
energisektoren, jf. lovens § 1, stk. 2, nr. 3-6.

I lovens § 5, nr. 12, defineres elhandelsvirksomheder som virksomheder, der
selger elektricitet til eller kgber elektricitet af den, der omfattes af et
aftagenummer, eller virksomhed, de s&lger elektricitet pa engrosmarkedet.

I lovens 8§ 5, nr. 22, defineres kollektive elforsyningsvirksomheder som
offentligt eller privatejede elforsyningsvirksomheder med bevilling samt
elforsyningsvirksomhed, der varetages af Energinet eller denne
virksomheds helejede datterselskaber i medfgr af § 2, stk. 2 og 3 i lov om
Energinet, som pa offentligt regulerede vilkar har til formal at udfare
aktiviteter som net-, transmissions-, eller systemansvarlig virksomhed.

| elforsyningslovens § 5, nr. 26, defineres netvirksomheder som
virksomheder med bevilling, der driver distributionsnet.

I elforsyningslovens § 5, nr. 30, defineres systemansvarlige virksomheder
som virksomheder, der har det overordnede ansvar for at opretholde
elforsyningssikkerhed og en effektiv udnyttelse af et sammenhangende
elforsyningssystem.

Af lovens 8§ 20 a, stk. 1, felger, at transmissions- og
netvirksomhedsvirksomheder skal opstille et program for intern
overvagning, som beskriver virksomhedernes tiltag for at forhindre
diskriminerende adfard. Virksomhederne skal sikre overholdelse af et
program for intern overvagning samt sikre, at det kontrolleres pa passende
made. En arsberetning med en beskrivelse af programmet samt kontrollen
af dette skal offentliggeres og anmeldes til Forsyningstilsynet. Efter lovens
8 20 a, stk. 2, skal de omfattede virksomheder endvidere udpege en
uafhangig overvagningsansvarlig.

Af elforsyningslovens § 28 b, stk. 1, 1. pkt., fglger, at Energinet som
systemansvarlig virksomhed skal opstille et program for intern overvagning,
som beskriver Energinets tiltag for at forhindre ikke-diskriminerende
adfeerd.
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Af elforsyningslovens 8 31, stk. 1, falger, at Energinet ved udfarelsen af
sine opgaver skal bidrage til at sikre, at der skabes de bedst mulige
betingelser for konkurrence pa markeder for produktion og handel med
elektricitet, jf. lovens § 1, stk. 2.

Af elforsyningslovens § 31, stk. 2, fglger, at Energinet skal stille vilkar for
brugernes adgang til at benytte virksomhedens ydelser, og at disse vilkar
skal veere objektive, ikkediskriminerende og offentligt tilgengelige og
blandt andet kan vedrgre forhold, som bidrager til at sikre bedst mulig
konkurrence for produktion og handel med elektricitet, i medfar af lovens 8
31, stk. 2, 2. pkt., nr. 3.

Endvidere fremgar bestemmelser af elforsyningslovens kapitel 10 om
regulering af priser og betingelser for kollektive elforsyningsvirksomheder
og registrerede elhandelsvirksomheder pa detailmarkedet. F.eks. fremgar af
lovens § 73 a, stk. 1, at priser og betingelser for anvendelse af transmissions-
og distributionsnet, herunder for levering af ydelser til de kollektive
elforsyningsvirksomheder, fastseettes af de kollektive
elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af
Forsyningstilsynet.

Herudover falger af elforsyningslovens 83, stk. 2, at Forsyningstilsynet gar
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen opmarksom pa forhold, som tilsynet
mener kan veere i strid med konkurrencelovgivningen.

Den geldende 1. fodnote til titlen til elforsyningsloven indeholder en
henvisning til, at loven gennemfgrer direktivforpligtelser, herunder det
tidligere energieffektivitetsdirektiv.

Det foreslas, at fodnoten til elforsyningslovens titel nyaffattes, hvorefter det
bl.a. vil fremga, at loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.

Den foreslaede andring vil medfare, at det af fodnoten vil fremga, at loven
indeholder bestemmelser, som gennemfarer dele af
energieffektivitetsdirektivet, som skal veere gennemfgrt i dansk ret senest
den 11. oktober 2025.

Henvisningen til energieffektivitetsdirektivet vil bl.a. skulle forstas som, at
elforsyningsloven sammenholdt med netvirksomhedsbekendtgarelsen
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allerede implementerer dele af energieffektivitetsdirektivet, navnlig artikel
29, stk. 8, om forbud mod konkurrenceforvridende og diskriminerende
adferd pa markedet for energidistributerer, distributionssystemoperatarer
og energileverandgrer i detailleddet, samt tilhgrende definitioner i
direktivets artikel 2.

Det bemarkes, at eventuelle regler, der er eller vil blive udstedt i medfer af
lovens bemyndigelser til at fastseette krav til distributionsselskaber og
elmarkeder, pa samme vis som elforsyningsloven bgr indeholde en
notehenvisning om gennemfgrelse af dele af energieffektivitetsdirektivet.

Tilnr. 2

Det falger af elforsyningsloven, at lovens formal er at sikre, at landets
elforsyning tilretteleegges og gennemfares i overensstemmelse med hensyn
til  klima, miljg, elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og
samfundsgkonomi. | henhold til bestemmelsens stk. 2 skal loven i
overensstemmelse med navnte hensyn Dbla. fremme effektiv
energianvendelse og sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer.

Efter § 20 i elforsyningsloven, skal transmissions- og netvirksomheder sikre
en tilstreekkelig og effektiv transport af elektricitet med tilhgrende ydelser.
Endvidere skal netvirksomheder male den elektricitet, der transporteres
igennem virksomhedens net, og den elektricitet, der leveres til elkunder eller
aftages fra elproducenter inden for netvirksomhedens netomrade, jf. § 22,
stk. 1, nr. 2 i elforsyningsloven.

Det fremgar af § 22, stk. 1, nr. 5 og 7 i elforsyningsloven, at en
netvirksomhed skal sikre realisering af dokumenterbare energibesparelser
og basere udviklingen af nettet i netvirksomhedens netomrade pa en
gennemsigtig netudviklingsplan, som netvirksomheden skal offentliggare
hvert andet ar.

Det specificeres i 8 19 i bekendtgerelse nr. 1655 af 4. december 2023 om
varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter (netvirksomhedsbekendtgarelsen),
at netudviklingsplanen skal indeholde en opgerelse af det forventede behov
for alternative lgsninger til netinvesteringer sasom fleksibelt elforbrug eller
energieffektivitet.

Efter 8§ 18, stk. 1-2 i netvirksomhedsbekendtgerelsen skal
netudviklingsplanerne indeholde behovsvurdering i forhold til udvidelser
eller opgraderinger skal veaere malrettet de forventede udfordringer i relation
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til netinfrastrukturen, sasom kapacitetsbegraensninger eller
spaendingsregulering, med serlig veegt pa spaendingsniveauer pa eller over
50 kV. Stk. 2. Safremt netvirksomheden har forventning om relevante
udfordringer i relation til netinfrastrukturen, sasom
kapacitetsbegraensninger eller spaendingsregulering, pa spandingsniveauer
under 50 kV, skal disse desuden fremga. Relevante udfordringer er
situationer, der potentielt kan lgses varigt eller midlertidigt ved anvendelse
af alternative lgsninger til netinvesteringer sasom anskaffelse af
fleksibilitetsydelser eller energieffektivitetsforanstaltninger.

Kapitel 8 i netvirksomhedsbekendtgarelsen indeholder regler angaende
fleksibilitetsydelser, som skal veere med til at sikre optimal udnyttelse af
ressourcer, garantere sikker og effektiv drift af det sammenhangende
elforsyningsnet.

Det fremgar af § 28, stk. 1 i elforsyningsloven, at Energinet skal udfare
opgaver, der bl.a. sikre, at der udfaeres forsknings- og udviklingsaktiviteter,
som er ngdvendige for en fremtidig miljovenlig og energieffektiv
transmission og distribution af elektricitet.

Det foreslas, at indsette et nyt stk. 6 i § 20 i elforsyningsloven, hvorefter
klima-, energi- og forsyningsministeren gives bemyndigelse til at fastsatte
naermere regler om anvendelsen af princippet om energieffektivitet farst jf.
artikel 2, nr. 18, i forordning (EU) 2018/1999 og artikel i direktiv (EU)
2023/1791 om energieffektivitet i forbindelse med netplanlaegning,
netudvikling og starre investeringsbeslutninger samt i forbindelse med de
kollektive elforsyningsvirksomheder og Forsyningstilsynets opgaver,
pligter og tilsyn.

Den forslaede bestemmelse er begrundet i, at der ikke i dansk ret er adgang
til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om krav
til anvendelsen af princippet om energieffektivitet farst for netplanleegning,
netudvikling og investeringsbeslutninger, og i forbindelse med de kollektive
elforsyningsvirksomheder- og Forsyningstilsynets opgaver, pligter og
tilsyn.

Bestemmelsen vil gere det muligt at implementere dele af
energieffektivitetsdirektivets artikel 27 i dansk ret.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om Forsyningstilsynets,
Energinets og netvirksomhedernes anvendelse af princippet om
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energieffektivitet farst i beslutninger, godkendelser, kontrol og overvagning
vedrgrende udformningen og driften af elinfrastrukturen.

Ministeren vil kunne fastsette regler om Energinet- og netvirksomhedernes
anvendelse af princippet 1 forbindelse med deres langsigtede
udviklingsplaner 09 netudviklingsplaner samt starre
investeringsbeslutninger.

Ministeren vil fa mulighed for at fastsatte regler om cost-benefit-analyser,
herunder indhold, retningslinjer og metoderne for disse. Endvidere hvilke
akterer og projekter, der kraever en cost-benefit-analyse og vurdering af
energieffektivitetslgsninger.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil give ministeren adgang til, at udstede
regler om overvagning og opgerelse af nettab og indberetning af
foranstaltninger, der forbedrer neteffektiviteten.

Til§6
Tilnr. 1

Gasforsyningsloven indeholder bl.a. bestemmelser om energidistributarer,
distributionssystemoperaterer og energileverandgrer i detailleddet for sa
vidt angar gasforsyningen.

Af gasforsyningslovens formalsbestemmelse i § 1, stk. 1, fremgar, at loven
har til formal at sikre, at landets gasforsyning, herunder brintforsyning,
tilretteleegges og gennemfgres i overensstemmelse med hensynet til
forsyningssikkerheden, samfundsgkonomi, miljg, forbrugerbeskyttelse og
opfyldelse af EU-retlige forpligtelser vedrgrende forsyningssikkerheden i
EU. Af lovens § 1, stk. 2, fremgar, at den i overensstemmelse med de i § 1,
stk. 1 nevnte formal searligt skal fremme en bearedygtig energianvendelse,
herunder ved energibesparelser, samt sikre en effektiv anvendelse af
gkonomiske ressourcer og skabe konkurrence pa markeder for handel med
gas.

I lovens § 6, stk. 1, nr. 6, defineres distributionsselskaber som enhver fysisk
eller juridisk person, der varetager distribution og er ansvarlig for driften og
vedligeholdelsen og om ngdvendigt etablering og endring af selskabets
infrastruktur for at sikre, at distributionssystemet pa lang sigt kan
tilfredsstille en rimelig efterspgrgsel efter distribution af gas. Derudover
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defineres gasleverandarer i lovens 8 6, stk. 1, nr. 11, som enhver fysisk eller
juridisk person, der varetager forsyning med gas.

Af lovens § 11 a, stk. 1, fremgar, at distributions- og lagerselskaber skal
opstille et program for intern overvagning, som beskriver selskabets tiltag
for at forhindre diskriminerende adfeerd. Selskaberne skal sikre
overholdelsen af programmet for intern overvagning samt sikre, at det
kontrolleres pa passende made. En arsheretning med en beskrivelse af
programmet samt kontrollen af dette skal offentliggeres og anmeldes til
Forsyningstilsynet.

Af gasforsyningslovens § 37, stk. 1, fremgar, at priser for
distributionsselskabernes ydelser fastseettes under hensyntagen til
selskabernes omkostninger til indkgb af energi, lanninger, tjenesteydelser,
administration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og afskrivninger
samt forrentning af kapital. | medfgr af lovens 8§ 37, stk. 2, fastsattes
priserne efter rimelige, objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende
kriterier i forhold til, hvilke omkostninger de enkelte brugere af systemet og
forbrugere giver anledning til.

Gasleverandgrer skal i medfer af gasforsyningslovens § 45 b, stk. 1, serge
for, at relevante data om alle transaktioner vedrgrende kontrakter med
engroskunder, transmissionsselskaber eller transmissionssystemejere og
systemoperaterer og lager- og LNG-selskaber om levering af gas er til
radighed for Forsyningstilsynet, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og
Europa-Kommissionen i mindst 5 ar med henblik pa opfyldelsen af deres
opgaver. Af lovens 8 45 b, 3, 1. pkt. fglger endvidere, at Forsyningstilsynet
kan treeffe afgerelse om, at dele af de oplysninger, der er naevnt i stk. 1,
stilles til radighed for andre markedsdeltagere.

Herudover folger af gasforsyningslovens 8§ 47, stk. 1, 1. pkt., krav om, at
gasselskaber skal udearbejde en arsrapport og lade denne revidere i henhold
til regnskabsloven. Efter lovens § 47, 2 skal arsrapporteringen sikre, at
gasselskaberne  undgar  forskelsbehandling,  krydssubsidiering  og
konkurrenceforvridning.

Den gezldende fodnote til titlen til gasforsyningsloven indeholder en
udtemmende opremsning af de direktiver, som loven gennemfarer eller
delvis gennemfarer.

Det foreslas, at fodnoten til gasforsyningslovens titel ndres saledes, at det
af fodnoten vil fremga, at gasforsyningsloven gennemfgrer dele af Europa-
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Parlamentets og Radets direktiv 2023/1791/EU om energieffektivitet og
&ndring af forordning 2023/955 (omarbejdning), EF-Tidende 2023, nr. L
231, side 1.

Henvisningen til energieffektivitetsdirektivet vil bl.a. skulle forstas som, at
gasforsyningsloven allerede implementerer dele af
energieffektivitetsdirektivet, navnlig artikel 29, stk. 8 om forbud om forbud
mod konkurrenceforvridende og diskriminerende adferd pa markedet for
energidistributarer, distributionssystemoperaterer og energileverandarer i
detailleddet, samt tilhgrende definitioner i direktivets artikel 2.

Det bemarkes, at eventuelle regler der er eller vil blive udstedt i medfar af
lovens bemyndigelser til at fastsette krav til distributionsselskaber og
gasleverandgrer, pa samme vis som gasforsyningsloven bgr indeholde en
notehenvisning om gennemfarelse af dele af energieffektivitetsdirektivet.

Tilnr. 2

Det falger af § 1 i gasforsyningsloven, at landets gasforsyning tilrettelzegges
0og gennemfgres i overensstemmelse med hensyn til klima, miljg,
gasforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og samfundsgkonomi. Loven
skal i overensstemmelse med navnte hensyn bl.a. fremme baredygtig
energianvendelse herunder energibesparelser, samt sikre en effektiv
anvendelse af gkonomiske ressourcer.

Det fremgar af § 11, stk. 1, i gasforsyningsloven, at transmissionsselskaber
eller transmissionssystemejere 0g systemoperatarer 0g
distributionsselskaber skal sikre en tilstreekkelig og effektiv transport af gas
med tilhgrende ydelser i egne systemer, herunder opretholde den fysiske
balance i systemet, stille forngden transportkapacitet til radighed, sikre
maling af levering og aftag af gas i systemet og give systembrugerne og
sammenkoblede selskaber ngdvendige oplysninger om maling af gas, der
transporteres gennem systemet.

Det fremgar af lovens § 11, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsaette regler om gennemfgrelsen af bestemmelserne i § 11, stk. 1,
herunder regler om afgraensning af opgaverne.

Det fremgar af § 7 i bekendtgarelse nr. 1818 af 28, december 2023 om
systemansvarlig virksomhed og anvendelse af gassystemet, at Energinet
skal udarbejde en langsigtet udviklingsplan, som skal give et samlet
overblik over den planlagte udbygning af gastransmissionssystemet pa kort
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sigt og det langsigtede behov for udviklingen af gastransmissionssystemet
for en 20-arig periode. Transmissionsselskabet skal offentliggare planen
hvert andet ar.

Det specificeres i § 18 i bekendtgerelse om systemansvarlig virksomhed, at
denne udviklingsplan skal indeholde en opgarelse af det forventede behov
for alternative lgsninger til systeminvesteringer.

Det fremgar af 8 2 i bekendtgerelse nr. 555 af 28. maj 2024 om
distributionsselskabers  planer for det fremtidige behov for
distributionskapacitet og systemudvikling, at et distributionsselskab skal
udarbejde en feelles plan for det fremtidige behov for distributionskapacitet
og udvikling af det eksisterende gasdistributionssystem og det kommende
system til distribution af brint af behgrig gaskvalitet. Det fremgar af
bekendtggrelsens § 2, stk. 2, at udvikling skal forstas som forpligtelsen for
et infrastrukturselskab til at tilretteleegge sin forretningsferelse over sin
infrastruktur mest hensigtsmaessigt. Det indebeerer, at alternative lgsninger
til fysisk infrastruktur overvejes og medregnes i infrastrukturselskabets
muligheder i lgsningskataloget.

Den galdende gasforsyningslov indeholder ikke bestemmelser, som
bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at kunne fastsatte
regler for, hvorledes transmissions- og distributionsselskaber skal anvende
princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med deres
systemplanlaegning, systemudvikling og investeringsbeslutninger i henhold
til energieffektivitetsdirektivet — eller i forbindelse med den regulerende
myndigheds afgarelser m.v. i forhold til, om markedets aktgrer har anvendt
princippet korrekt i deres opgaver.

Det foreslas, at indsette et nyt stk. 4 i § 11 i gasforsyningsloven, hvorefter
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette nermere regler om
energieffektivitet farst, jf. artikel 2, nr. 18, i forordning (EU) 2018/1999 og
artikel 3 i direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet i forbindelse med
systemplanlaegning, systemudvikling og sterre investeringsbeslutninger
samt i forbindelse med de kollektive gasforsyningsselskaber- og
Forsyningstilsynets opgaver, pligter og tilsyn.

Den foreslaede bemyndigelse har til formal at give ministeren mulighed for
at fastsette mere detaljerede regler om, hvorledes energieffektivitet farst
princippet skal anvendes i forbindelse med transmissions- 0g
distributionsselskabernes systemplanlaegning, systemudvikling og konkrete
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investeringsbeslutninger samt i forbindelse med Forsyningstilsynets
afgarelser vedrgrende driften af gasinfrastrukturen, herunder afggrelser om
tarifstrukturer.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om Forsyningstilsynets samt
transmission- og distributionsselskabers anvendelse af princippet om
energieffektivitet farst i beslutninger, godkendelser, kontrol og overvagning
vedrgrende udformningen og driften af gasinfrastrukturen.

Ministeren vil kunne fastsette regler om transmission- og
distributionsselskabers anvendelse af princippet om energieffektivitet forst
i forbindelse med deres langsigtede udviklingsplaner og udviklingsplaner,
og desuden stgrre investeringsbeslutninger.

Ministeren vil fa mulighed for at fastsette regler om cost-benefit-analyser,
herunder indhold, retningslinjer og metoderne for disse. Endvidere kan der
fastsaettes regler om, hvilke aktgrer og projekter-, der kraever en cost-
benefit-analyse, samt vurdering af energieffektivitetslgsninger.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil give ministeren adgang til, at udstede
regler om overvagning og opger af nettab og indberetning af
foranstaltninger, der forbedrer systemeffektiviteten.

Til 87
Tilnr. 1

Den geeldende § 27, stk. 1, nr. 2, indeholder en fejlhenvisning til LER-lovens
§ 8, stk. 1. Formalet med § 27, stk. 1, nr. 2, er strafbelegge en graveaktars
manglende overholdelse af forundersggelsespligten.
Forundersggelsespligten er reguleret i LER-lovens § 7, stk. 1, og ikke § 8,
stk. 1.

Det foreslas, at henvisningen til § 8, stk. 1, @ndres til § 7, stk. 1, hvorefter
det vil fremga, at medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der forsatligt eller groft uagtsomt
undlader at forespgrge om ledningsoplysninger i Ledningsejerregistret, jf. §
7, stk. 1.

Badestraf vil for eksempel kunne komme pa tale i situationer, hvor en
graveakter graver uden at have forespurgt om ledningsoplysninger i
Ledningsejerregistret. Dette kan for eksempel veere fordi graveaktaren ikke
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vil vente pa at fa ledningsoplysningerne udleveret, far gravearbejdet settes
I gang og der ikke er tale om uopsettelige reparationsarbejder.

En ledningsejer, der opdager, at en graveaktegr ikke har forespurgt om
ledningsoplysninger far et gravearbejde, kan anmelde graveakteren til
politiet, som skal tage stilling til, om graveaktgren kan straffes.

Til 88
Det foreslas i stk. 1, at loven skal traede i kraft den 11. oktober 2025.

Den foreslaede ikrafttreedelse af lovforslaget vil medfare, at lovforslaget
treeder 1 kraft i overensstemmelse med implementeringsfristen for
energieffektivitetsdirektivet. Dette vil indebere, at lovforslaget vil afvige
fra de feelles ikrafttraedelsesdatoer. Lovens § 7 forventes dog at skulle treede
i kraft den 1. juli 2025.

Det foreslas i stk. 2, at lovforslagets § 1, nr. 7, treeder i kraft den 1. juli 2025.

Det foreslas i stk. 3, at regler udstedt i medfar af §8 13, stk. 2, nr. 3, 14 a, 17
a og 17 b i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion og 8 21, stk. 1, nr. 7-9, i lov om fremme af
energibesparelser i bygninger forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
aflgses af regler udstedt i medfer af 8 12, 17, stk. 4, 21 3, og 21 b i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at bekendtgerelser, som er
udmgntet ved de neavnte bemyndigelser opretholdes, efter at
bemyndigelserne vil videreferes til andre bestemmelser i loven.
Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med de foresldede endringer i
lovforslagets § 1, nr. 4, 5, 10, 12, 13 og 21, og 8 4, nr. 3.

Ingen af de love, hvori der med lovforslaget foreslas indsat @&ndringer,
gelder for Feergerne og Grgnland.

XXXXX
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