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1. Indledning

Miljeministeriet har gennemfort en strategisk miljovurdering af udkast til
bekendtggrelse om indfasning af kvelstof til milje- og ressourceeffektive dambrug
i 2021 og om udnyttelse og bortfald af tilladelser til brug af kveelstof meddelt i
arene 2019 og 2020 efter bekendtgerelse om indfasning af kvalstof til
akvakulturerhvervet (Ny N-indfasningsbekendtggrelse).

Den strategiske miljovurdering (miljerapporten) har vaeret i offentlig hering i
perioden 16. april til 17. maj 2021 sammen med udkast til bekendtggrelse.

Denne sammenfattende redeggrelse er udarbejdet i henhold til
miljovurderingslovens § 13, stk. 2'. Redegorelsen er udarbejdet med afszt i
miljerapport over udkast til bekendtgarelse om indfasning af kvalstof til milja- og
ressourceeffektive dambrug i 2021 og om udnyttelse og bortfald af tilladelser til
brug af kvalstof meddelt i arene 2019 og 2020 efter bekendtgerelse om indfasning
af kvaelstof til akvakulturerhvervet.

Redeggrelsen er anvendt som beslutningsgrundlag i forbindelse med fastsettelse
af planen. Ved planen forstas i denne sammenhang udkast til bekendtgarelse.

Planen medforer, at miljo- og ressourceeffektive dambrug kan tildeles i alt 80 ton
kveelstof i 2021, og dermed @gge deres kvelstofudledning og produktion af fisk.
Kvalstofpuljen pa 80 ton kan tildeles til nye dambrugsanlag eller til udvidelser
af eksisterende dambrugsanlaeg. Det er uden betydning, om der er tale om et
ferskvandsdambrug eller et saltvandsdambrug. Der kan maksimalt tildeles 35 ton
kveelstof pr. anlaeg.

Zndringerne er yderligere beskrevet i miljerapporten og fremgér af hgringsbrevet
til hgringen af bekendtgerelsen.

Den sammenfattende redegarelse over miljgvurdering af planen offentligggores
samtidig med den udmentende bekendtggrelse, sa behandlingen af resultaterne
fra den offentlige hering af miljerapporten og dennes betydning for udformningen
af den endelige plan bliver synlig for offentligheden.

Miljeministeriet har modtaget 4 heringssvar med bemarkninger til
bekendtgerelsen fra Aquacircle, Dansk Akvakultur, Dansk Industri og Norddjurs
Kommune.

Redeggrelsen indeholder en beskrivelse af, hvordan miljghensyn er integreret i
planen, herunder gengivelse og kommentering af hgringssvar modtaget i
forbindelse med den offentlige hgring af miljgrapporten. Redeggrelsen indeholder

' Lovbekendtgorelse nr. 448 af 10. maj 2017 om miljovurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).



desuden en beskrivelse af alternativer til planen samt en overordnet beskrivelse af
den besluttede overvigning af planens veaesentlige miljgpavirkninger.

2. Integration af miljehensyn i planen

Det folger af planen, at miljo- og ressourceeffektive dambrug kan tildeles i alt 80
ton kvelstof i 2021, og dermed gge deres kvalstofudledning og produktion af fisk.
Kvalstofpuljen péd 80 ton kan tildeles til nye dambrugsanlag eller til udvidelser af
eksisterende dambrugsanleag. Det er uden betydning, om der er tale om et
ferskvandsdambrug eller et saltvandsdambrug. Der kan maksimalt tildeles 35 ton
kveelstof pr. anleeg.

Det er et krav, at dambruget skal veere miljo- og ressourceeffektivt for at kunne fa
adgang til puljen. Dette betyder, at dambruget skal have en emissionsbaseret
miljegodkendelse og som minimum have rensegrader pa 50 % pa kvelstof, 65 %
pa fosfor og 75 % pé organisk materiale. Derudover skal dambruget ogsé som
minimum have en recirkulering af vand pa 70 %.

Der er i vandplanleegningen taget hgjde for den mangde kvealstof (80 ton), der vil
kunne gives tilladelse til efter planen i 2021, da der i forngdent omfang er fastlagt
kompenserende tiltag. Dette sikrer, at udledningen ikke medferer forringelse af
miljatilstanden, eller at der sker en merudledning i forhold til, hvad der var
forudsat i vandomradeplanerne.

Det er godkendelsesmyndigheden (kommunerne), som i forbindelse med en
konkret behandling af miljggodkendelse til miljg- og ressourceeffektive dambrug,
skal ansgge Miljgstyrelsen om adgang til kveaelstofpuljen. Miljastyrelsen vil pa
baggrund af ansggningen treaffe afgarelse om, hvorvidt der er grundlag for at
meddele tilladelse til den ansggte meaengde kvalstof. Ved denne vurdering skal
Miljgstyrelsen sikre, at der er taget hgjde for den ansggte maengde kvalstof i
vandomrédeplanerne, da dette sikrer, at udledningen ikke medferer forringelse af
miljgtilstanden, eller at der sker en merudledning i forhold til, hvad der var
forudsat i vandomradeplanerne. Miljgstyrelsen vil ikke kunne give tilladelse til
mere kvealstof end der er taget hgjde for i de enkelte vandomrader.

Planen giver alene Miljgstyrelsen mulighed for at give tilladelse til en vis maengde
kveelstof. Dette betyder, at godkendelsesmyndigheden fortsat vil skulle vurdere,
om der kan meddeles miljegodkendelse til de konkrete dambrug ud fra en samlet
vurdering af alle de forhold, der kan péavirke miljeet og naturen, herunder i forhold
til en evt. gget udledning af fosfor og organisk materiale m.v. En miljegodkendelse
forudsaetter, at dambruget kan drives pé stedet uden at pafore omgivelserne
forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og
kvalitet, og godkendelsen ma ikke stride mod lovgivningen om vandplanlegning,
havstrategiens miljgmal og indsatsprogrammer eller have skadelige virkninger for
et Natura 2000-omréader.

Som det fremgar af miljevurderingen i miljerapporten, afsnit 7.1. og 7.2., sd kan en
oget udledning af kvalstof til vandmiljget potentielt betyde, at vandmiljoets
tilstand forveerres. Derudover kan en gget tilforsel af naringsstoffer til
vandomrader pavirke Natura 2000-omrader og yngle- eller rasteomrader for bilag



IV-arter. Planen forventes ikke at medfere en vaesentlig indvirkning pa
vandmiljeet, da den mangde kvelstof pa 80 ton, der kan gives tilladelse til som
folge af planen, er indregnet i den samlede forventning til udviklingen i
kvalstofudledningen i de geldende vandomrédeplaner. P4 denne baggrund og
med henblik pé at undga forringelser gennemferes kompenserende
foranstaltninger, séledes at kvalstofudledningen ikke forgges. For s vidt angér
eventuelle afledte konsekvenser af en gget akvakulturproduktion, sdsom f. eks. en
oget udledning af fosfor, eendrede iltforhold (BI5) og oget udledning af
hjeelpestoffer og medicinrester, s& vurderes dette efter de hidtil gaeldende regler, og
planen medferer derfor ikke en pavirkning af miljeet, som er uforenelig med
hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet. For sa vidt angér pavirkningen af
flora, fauna og biologisk mangfoldighed, sa vil der i forbindelse med de enkelte
miljogodkendelser af de enkelte anlaeg blive foretaget en vurdering af om den
konkrete udledning fra det enkelte anlaeg vil kunne skade udpegningsgrundlaget
for relevante Natura 2000-omrader. Hvis skade ikke kan afvises kan der ikke gives
godkendelse. Dette geelder uanset om det enkelte anlaeg ligger inden for et Natura
2000-omrade eller udenfor, hvis det pavirker ind i et Natura 2000-omréde.

Som det ogsa fremgar af miljgvurderingen i miljerapporten, afsnit 7.6., sa kan
planen fa betydning for landskabsoplevelsen, da planen kan medfere et gget antal
storre recirkulerede dambrugsanleg pa land, samt evt. udbygninger af
eksisterende dambrug. Isaer moderne recirkulerede dambrug pa land kan
bygningsmeessigt, lysmaessigt og stojmeessigt forringe karakteren og oplevelsen af
landskabet i det &bne land. Planen forventes ikke at medfere en vaesentlig
indvirkning pa landskabet, da planen, som det fremgar af miljerapporten, kun vil
medfore et vist begranset antal opferelser af nye dambrugsanlaeg. Dertil ber nye
dambrugsanlag placeres hensigtsmaessigt og uden for sarbare landskaber, s den
negative pavirkning af landskabet begrenses. Ligeledes bor der vaere fokus pa
indpasningen i det konkrete landskab. Den potentielle negative pavirkning af
landskabet vil skulle vurderes efter de hidtidige geldende regler.

3. Kommentering af hgringssvar afgivet til miljerapporten

Der har i hgringssvarene ikke veeret kommentarer til miljerapporten, men alene til
bekendtgerelsen. Ministeriets bemaerkninger til hgringssvarene kan laeses i
hgringsnotatet som offentliggares samtidig med redegarelsen.

4. Valg af planen frem for rimelige alternativer

Den nye bekendtggrelse om indfasning af kveelstof til akvakulturerhvervet udger
hovedforslaget i miljgvurderingen. Bekendtgerelsen er holdt op imod nul-
alternativet.

4.1. Nul-alternativ

Der er i de geldende vandomradeplaner (2015-2021) indregnet en forgget
kvalstofudledning svarende til 423 ton. P4 den baggrund, og under inddragelse af
forventninger til udviklingen i kvalstofudledningen i gvrigt, er der tilrettelagt
kompenserende foranstaltninger.



Med N-indfasningsbekendtgarelsenzblev der givet tilladelse til en gget
kvaelstofudledning fra akvakultur pé ca. 147 ton. Med planen ma det forventes, at
udledningen fra miljo- og ressourceeffektive dambrug vil stige med yderligere 80
ton. Af de oprindelige 423 ton vil kvaelstofudledningen fra akvakulturerhvervet
saledes veere ca. 196 ton (423 — 147 — 80 = 196) mindre end forudsat i
vandomrédeplanerne. De kompenserende indsatser, der er vedtaget for at
kompensere for den ggede udledning fra akvakultur fsva. de ca. 196 ton, vil
bidrage til en reduktion af kvalstof til vandmiljget, i forhold til, hvad der er
forudsat i vandplanerne. Denne reduktion vil gges med 80 ton, og dermed samlet
set 276 ton, hvis nervarende plan ikke gennemfares.

Forud for 3. vandplanperiode opgeres indsatsbehovet igen, og der vil pa den
baggrund blive taget stilling til et fornyet indsatsprogram.

4.2. Valg af planen

Overordnet set vurderes planen at kunne gennemfgres, uden at dette vil fare til
vaesentlige &ndringer i vandmiljgets tilstand, vaesentlig indvirkning pa flora, fauna
eller biologisk mangfoldighed eller vaesentlig indvirkning pa landskabsoplevelsen.

Som det fremgar af miljerapporten, sa kan planen have afledte konsekvenser pa
vand, flora, fauna, biologisk mangfoldighed og landskab. Ingen af disse
pavirkninger vurderes dog at veere vaesentlige, da en mulig pavirkning af
ovenstdende faktorer, bade alene og i sammenspil med hinanden, handteres i
forbindelse med godkendelsesbehandlingen hos godkendelsesmyndigheden. Dette
svarer til, hvad der allerede er geldende i dag. For sa vidt angar muligheden for
oget udledning af kveelstof til vandmiljeet, som planen skaber mulighed for, sa
gennemferes kompenserende foranstaltninger, saledes at kvalstofudledningen til
overfladevand ikke forgges i et omfang, som medferer forringelse, hindrer
malopfyldelse eller hindrer en vis gradvis forbedring.

5. Overvagning af vaesentlige miljopavirkninger

Det Nationale Overvagningsprogram for VAndmiljo og NAtur (NOVANA), som
startede i 1989 under et andet navn, har til formal at tilvejebringe viden om natur-
og miljgtilstanden i Danmark. NOVANA skal sdledes understgtte nationale
prioriterede behov for overvigningsdata om pévirkning, tilstand og udvikling i
naturen og miljget i Danmark. Programmet bidrager iszr til opfyldelse af
forpligtelser i EU-direktiver, dansk lov og internationale konventioner om
overvigning af natur, vandmilje og luft samt behovet for viden i forbindelse med
de nationale vandomrade- og Natura 2000-planer. Hertil kommer andre nationale
forvaltningsmeessige behov pé bl.a. drikkevands-, pesticid- og nitratomradet.

Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og
miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for miljgpolitiske initiativer. Data fra
programmet indgar ogsa i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmeessige
initiativer pa natur- og miljgomradet.

2 Bekendtgorelse nr. 1327 af 26. november 2018 om indfasning af kvaelstof til
akvakulturerhvervet.



NOVANA er mélrettet efter bide 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og
miljgtilstanden i Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og
lokaliteter i Danmark til brug for udarbejdelse af de naste vand- og Natura 2000-
planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne af de forste vand- og
Natura 2000-planer, som folger af implementering af Vandramme- og
naturdirektiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er
programmet tilrettelagt efter at overvage luftforurening med henblik pé
bestemmelse af belastningen af naturen med kvelstofforbindelser samt human
eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omréader
opnés ved, at flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter
Vandrammedirektivets principper ved en kombination af sdkaldt
Kontrolovervagning og Operationel overvigning m.v. Kontrolovervagningen
beskriver den generelle tilstand og udvikling i miljeet og naturen pa nationalt
niveau. Operationel overvagning er til gengeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden
i konkrete omrader og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljemélene i
vand- og Natura 2000-planerne. Dertil kommer kortlaegning af arter- og
naturtyper, effektovervagning, havstrategiovervagning m.v. Pa baggrund af de
prioriterede behov tilrettelegges den konkrete overvigning for perioden 2017-21
inden for otte delprogrammer rettet mod specifikke fagomrader og medier.



