30. april 2024

Til: Landbrugsstyrelsen
Nyropsgade 30, 1780 Kgbenhavn V
miljo-erhvervsregulering@lbst.dk
J.nr. 23-11-000007

Hgring af udkast til bekendtggrelse om naeringsstofreducerende tiltag og
dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden 2024/2025
(plantedeekkebekendtggrelsen)

Landbrug & Fagdevarer (L&F) fremsender hermed hgringssvar til udkast til
plantedeekkebekendtggrelsen for planperioden 2024/2025.

Generelle kommentarer

Farst og fremmest finder L&F, at bekendtgarelsen kommer alt for sent i hgring. Reglerne
for efterafgrader bliver meldt for sent i forhold til landmandens planleegning. Det er
desveerre ikke nyt, at aendringer bliver meldt ud meget sent.

| forleengelse af dette kan det naevnes, at eendring af husdyrefterafgradekravet for
planperioden 2024/2025 (efteraret 2024) kommer pa et sent tidspunkt, og sa sent at det
har gkonomiske konsekvenser for landmanden. Landbrugernes markplanlaegning for
dyrkningssaesonen 2024, herunder etablering af efterafgrader i efteraret 2024, er sket i
perioden fra oktober 2023 og frem. For den enkelte landmand kan det have stor
betydning, at kravet til husdyrefterafgrader sendres fra f.eks. 0 pct. til 3-4 pct. For en
bedrift med 300 ha efterafgradegrundareal betyder det 9 til 12 ha ekstra efterafgrader,
som umiddelbart ikke er et stort areal, men dette krav kommer udover et hgit krav til
pligtige og malrettede efterafgrader pa op til 58,9 pct. (44,2 pct. malrettede efterafgrader
+ 14,7 pct. for pligtige efterafgrgder). Det vil sige, at et gendret og gget krav til
husdyrefterafgrgder for den enkelte bedrift medfgrer en markant starre omkostning pr. ha
husdyrefterafgrgde. Bedrifter med et samlet hgijt krav til efterafgrader kraever
markplanlaegning i god tid. En eendring af husdyrefterafgradekravet medfgrer
omkostninger til justeringer af markplanlaegningen, bade i forhold til tid og
konsulentbistand.

Som L&F har naevnt i tidligere hgringssvar, er der fortsat et stort behov for, at reglerne
om efterafgrader forenkles vaesentligt. Den enkelte landmand har sveert ved at danne sig
et overblik over de forskellige typer af krav til efterafgrgder. Det samlede hgje krav om
efterafgrader er vanskeligt at forene med saedskiftet, og mulighederne for at bruge
alternativer er forskellige alt efter typer af efterafgrader osv. Der er derfor fortsat et behov
for, at der arbejdes pa at forenkle efterafgrgdereglerne, herunder at reglerne om
husdyrefterafgrader integreres fuldt i de pligtige efterafgrader, s& der kan opereres med
et regelsaet mindre.

Dog vil L&F gerne kvittere for, at omregningsfaktoren for brak og tidligt sdet
vinterafgr@gder i dette bekendtggarelsesudkast er blevet justeret, som L&F leenge har
efterlyst. Disse foresldede eendringer byder L&F velkommen, men minder om, at det ikke
eendrer ved det samlede billede af, at efterafgradereglerne er for omfattende, komplekse
og ikke tager nok afseet i det gode landmandskab.

Opger med detailorienteret regulering

L&F gnsker fortsat, at den detaljeorienterede regulering erstattes af godt landmandskab.
Den seneste teknologiske udvikling, som muligger registrering af markmanagement,
abner daren for nye reguleringsmaessige principper, hvor f.eks. egenkontrol kan spille en
central rolle.
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| forhold til etablering af efterafgrader, eller alternativer hertil, handler det om at fa fiernet
overskydende kveelstof fra jorden pa en effektiv made via simple og meningsfulde regler.
Godt landmandskab og den teknologiske udvikling bgr veere naturlige, baerende
elementer i stedet for det nuvaerende regelkompleks.

Slaningsbrak skal kunne tzelle som en forarssaet afgrade

L&F mener fortsat, at den tidligere mulighed for, at slaningsbrak kan efterfaglge
efterafgrader, bar genindfares fra kommende planperiode. Miljgmaessigt vil det vaere en
gevinst, idet disse marker ikke skal plgjes far etablering af en forarssaet afgrede, hvorved
der er en lavere kveelstofudvaskning. | lyset af tendensen til stigende forarsudledning af
kveelstof gennem de seneste godt ti ar (Fig. 5.1 i NOVANA-rapport 2022, Marine
Omrader) kan der veere en seerlig miljggevinst ved at reducere udledningen netop i de for
vandmiljget falsomme forarsmaneder. Det vil samtidig veere en gevinst for landmanden.

Ukrudt

Resultater fra VIRK-N-forsgg indikerer, at spildkorn/ukrudt i nogle tilfeelde kan reducere
udvaskningen i samme grad som en efterafgrgde. Ligeledes viser resultater fra AU, at jo
mere overjordisk biomasse, jo lavere N-min og dermed lavere udvaskningsrisiko. Som
neevnt i tidligere hegringssvar, finder L&F fortsat, at nar ukrudtet reducerer udvaskningen,
burde det ogsa taelle med i deekningsgraden i forbindelse med en kontrol.

Undtagelse for forbud mod jordbearbejdning

Landbrugsstyrelsen opfordres i relation til den seneste ggede fleksibilitet i CAP’en til at se
pa justering af den danske implementering af GLM 6. L&F mener, at reglerne bgr veere i
overensstemmelse med Plantedaekkebekendtgarelsen og undtagelserne for forbud mod
jordbearbejdning. Der vurderes nu at veere mulighed for, at GLM 6 tilrettes
Plantedeekkebekendtgarelsen, som det ligeledes oprindeligt var tanken ved
implementeringen af GLM 6.

L&F mener fortsat, at undtagelsen for forbud mod jordbearbejdning ved angreb af
majshalvmgl ogséa bgr inkludere kerne- og kolbemajs.

| listen af afgrader, som er undtaget forbud mod jordbearbejdning, er der stigende behov
for, at arealer, hvor der om foraret skal etableres udleeg af fragrees og/eller klgverfra,
tilfgjes til arealer, der fritages fra reglerne om forbud mod jordbearbejdning i lighed med
en raekke andre frgafgrader, der etableres om foraret.

P& grund af stigende udfordringer med netop graesukrudt pa fragreesmarker ser vi en
stigende andel af forarsudlagte fragraesmarker. Det vurderes i dag at veere ca. 2/3 af det
arligt udlagte areal, der nu udlaegges om foraret. Her er der et behov for at kunne
bekaempe ukrudtet forud for etableringen af udlesegsgraesset. Bekeempelse af greesukrudt
i greesfrgafgreder er selvsagt vanskeligt. Et afggrende kvalitetsparameter for at opna
certificering af greesfrg er, at der ikke findes ukrudtsgreesser i det hgstede produkt.

L&F anslar, at en undtagelse for forbuddet mod jordbearbejdning vil omfatte en mindre
del af det forarsudlagte graesfra og klgverfra, hvor de vigtigste arter er hvidklgver,
engrapgrees, rgdsvingel og pleenetyper af alm. rajgraes.
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Andring med forbud mod at anvende §3-arealer under alternativet braklagte
arealer

Landbrugsstyrelsens argument for at indfare skaerpelsen for pligtige/husdyrefterafgrader
er, at det samme geelder for malrettede efterafgreder med tilskud. L&F anerkender
argumentet, men vil gerne papege, at kortlaget for §3-arealer, der skal anvendes, alene
er et vejledende kortlag. Det er velkendt, at kortlaget ikke er retvisende i alle tilfeelde, idet
der bade er arealer, der mangler pa kortlaget, men der er ogsa arealer, der fejlagtigt er
omfattet. Kortlaget bar derfor ikke anvendes i denne sammenhaeng.

Miljgrapporten
L&F har ingen bemaerkninger til miljgrapporten.

Tekstnaere bemaerkninger

Paragraf Bemaerkninger

§ 2, stk. 6 Der mangler en afklaring af, hvilken indflydelse det
kommende jordbundstypekort, som forventes at blive
implementeret pr. 1. august 2024, far for de pligtige
efterafgragder, husdyrefterafgraderne og de
dyrkningsrelaterede tiltag. S&fremt der sker aendringer,
opfordrer L&F til, at Landbrugsstyrelsen informerer tydeligt

herom.

§ 4, stk. 2 Teksten bar omformuleres, sa det tydeligere fremgar, at der
er tale om den samme planperiode.

§ 4, stk. 5 "Autoriseret” bgr rettes til "certificeret”.

§ 8, stk. 1, stk. Der er fra erhvervet gnske om at anvende lancet vejbred og

2 og stk. 4 kommen som efterafgrade. L&F anerkender preeciseringen i
bekendtggrelsen om beskrivelsen vedr. kveelstoffikserende
arter.

§9, stk. 1 Det bgr preeciseres, at efterafgragderne som hovedregel skal

veere sdet inden 1. august 2024, hvis de skal indga i
virksomhedens efterafgrgdekrav.

§110g812 Det ekstra kvotetreek ved senere saning af pligtige
efterafgrader (3 trin ved de “fleksible frister”) sker i bedriftens
samlede kveelstofkvote og dermed i "65 eller 107 kg N
kvoten” pa de gkologiske bedrifter. Eftervirkningen af de
pligtige efterafgrader (17/25 kg N/ha) er i forvejen en stor
belastning i et 65 N-szedskifte” — men det bliver en ekstremt
stor belastning, hvis en gkolog sar efterafgraderne sent og
risikerer et yderligere kvotetraek pa op til 65 kg N/ha ved
saning af efterafgrader mellem den 29. august og den 7.
september.

L&F anerkender dog, at det kan hjeelpe nogle gkologiske
bedrifter at benytte sig af muligheden for at bruge opsparede
efterafgrader.

§11 Reduktion i kvoter ved sen saning er angivet med 1 decimal.
Det giver udtryk for en ngjagtighed, der langt fra er tilfeeldet.
Derfor skal angivelsen vaere uden decimaler.
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Derudover undrer L&F sig over, hvorfor der i Miljgrapporten
er anvendt flere decimaler i forbindelse med
genberegningen.

§13, stk. 1

Der er en stigende interesse for og udvikling i gang mhp. at
udnytte efterafgrader til biogas. Nar efterafgraden fiernes fra
marken inden frost i efteraret, reduceres kveelstofudvaskning
samt udledning af klimagasser fra den biologiske
nedbrydning af efterafgrgderesten, herunder mineralisering, i
de efterfglgende ar.

De fleste efterafgrader, som kan hgstes til biogas, har i dag
et lille vindue fra 20. oktober til frost omkring 1. november,
hvor de kan hgstes, nér efterafgrgderne samtidig er etableret
for at opfylde landbrugerens efterafgradekrav. Den korte
tidsperiode for hgst er problematisk, da det er praktisk
umuligt at hgste starre efterafgrgdearealer pa sa kort tid om
efteréret, inden frosten begynder at nedbryde ikke-
overvintrende efterafgrader. Miljgmaessigt bar der ikke vaere
en hindring for, at efterafgrgder kan hgstes fgr den 20.
oktober, nar efterafgraderne bruges til biogasproduktion.
L&F mener derfor, at det bgr vaere muligt at hgste
efterafgrader til biogas fra 20. september.

§14, 2)

@kologer spreder ikke mellem-/efterafgrader for hgst som er
det, det nuveerende regelseet giver mulighed for. Det gar
gkologer ikke pga. den smule ukrudt der er under afgraden,
som ggr denne etableringsmetode usikker. Derfor har
gkologer de facto ikke mulighed for at anvende
mellemafgrgder under de nuveerende regler, hvilket L&F
finder aergerligt, nar nu de underséede virker s godt.

L&F finder, at det bgr vaere muligt at undersaede
mellemafgrader (udlagt i en hovedafgrgde om foraret) kan
anvendes pa samme vilkar som de naevnte eftersdede
mellemafgrader. For gkologiske bedrifter er det ikke muligt at
haste tidligt nok til at sa far den 20. juli. Zndringen vil derfor
veere seerligt relevant for gkologerne.

815, stk. 3

Referencearet 2008/2009 skal udga, da det vil give en
forenkling i reglerne. L&F heefter sig desuden ved, at der er
tale om meget sma arealer.

Det er fortsat et problem for den enkelte landmand, at nar
energiafgraden er udtjent og skal skiftes, sa vil andet areal
hos landmanden ikke leengere kunne anvendes til alternativ
til efterafgrade. At vaere pioner med flerdrige energiafgreder
og sa blive straffet efterfglgende, er uforstaeligt for L&F.

§ 16, stk.1,5)

"Der ma ikke tages slaet pa arealet i planperioden indtil den
20. oktober 2024”.

Braklagte arealer, der anvendes som alternativ til
efterafgrader, skal samtidig opfylde stattebetingelserne
under grundbetaling. For grundbetaling geelder det, at
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braklagte arealer ikke ma anvendes til landbrugsproduktion i
perioden fra 15. marts til 25. oktober. Der foreslas derfor, at
datoen i denne bekendtggrelse fastleegges til 25. oktober i
stedet for 20. oktober for at undga datoforvirring. Alternativt
skal det beskrives tydeligt i vejledning til bekendtggrelsen, at
grundbetalingsreglerne ogsa skal overholdes, sa det reelt
farst er fra 25. oktober, at sleet er muligt.

§ 16, stk. 4,4)

Se bemaerkning under "Generelle kommentarer”.

§19, stk. 1

L&F ser gerne, at graes kan indga i blanding med
kveelstoffikserende arter, da grees ogsa er en afgrade, som
kan overvintre og holde marken grgn.

§ 19, stk. 1,4)

Kravet om faerdigblandede efterafgrader bar udga, da det er
en barriere for landmandens brug af ordningen.

§20

L&F vil gerne kvittere for, at beregningen af kvotereduktion
ved brug af efterafgradeblandinger med kveelstoffikserende
arter er blevet redigeret, sa der nu anvendes korrekt
eftervirkning.

§21

Decimaler bgr undgas.

§24

L&F noterer sig, at omregningsfaktoren fra efterafgrader til
nedsat kvote er gget fra 93 til 110 (under 80 N i organisk N)
og fra 150 til 175 kg N pr. ha efterafgrgde (over 80 kg
organisk N). ZEndringen er sket p& baggrund af notatet fra
Aarhus Universitet: "Genberegning af ‘'omregningsfaktoren’
for reduceret kveelstofkvote som alternativ til etablering af
efterafgrader”. Z£Endringen i omregningsfaktoren kreever, at
udvaskningseffekten af efterafgrader inkl. eftervirkning mv.
er eendret (forgget) fra tidligere planperiode til kommende
periode. Det fremgéar af det aktuelle notat, at det ikke er
tilfeeldet. Det fremgar derimod, at der indregnes en gget
eftervirkning i normfastseettelsen, og at det angives som
begrundelse for eendringen. Det er fortsat uklart hvorfor.

§ 24, stk. 2,1)

Nar en bedrift, som udelukkende har graes i saedskiftet,
omlaegger en greesmark pa over 10 ha til en ny greesmark,
udlgser det et efterafgrgdekrav pa bedriften, nar det nye
greesudleeg etableres med en deeksaed.

| det fleste tilfeelde vil deeksaeden veere varbyg. Udfordringen
ved dette er, at landbrugeren far krav pa at etablere en
efterafgragde, men har ikke arealet til at etablere
efterafgrgden, da der allerede er sdet et nyt greesudleeg pa
det areal, hvor efterafgraden skal placeres. Det eneste
landbrugeren kan gare for at opfylde efterafgradekravet er at
tage et kvotetraek i N-kvoten. Det finder L&F beklageligt, og
desuden at landbrugeren heller ikke bliver godskrevet for at
etablere et graesudlaeg, som i mange tilfeelde vil etableres og
dyrkes pa samme made som et graesefterafgradeudlaeg.
Med aendringen i § 24, stk. 2,1 bliver landbrugere med 100%
grees i seedskiftet, og som allerede far et uretmaessigt traek i
N-kvoten, yderligere begraenset i N-kvoten.
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For at undgéa denne situation ser L&F gerne, at varbyg med
graesudlaeg fritages for at indga i arealet, som bruges til
beregning af efterafgradekravet, pa bedrifter hvor saedskiftet
indeholder 100% graes.

§ 27, stk. 1,1)

Det foreslas, at modtager er omfattet af et efterafgradekrav
enten i planperioden 2024/2025, safremt efterafgrederne
modtages i GKEA senest 10. september 2024, eller i
planperioden 2025/2026, safremt efterafgrederne modtages i
GKEA senest 10. september 2025. jeevnfar mulighederne
angivet i stk. 3.

L&F har haft henvendelser fra konsulenter, hvor landbrugere
er udelukket fra at modtage overskud af efterafgrade pa
baggrund af det nuveerende krav, men ville opfylde det med
den foresldede aendring.

§ 27, stk. 1,4)

Kravet om en skriftlig aftale fra begge parter bgr udelades,
da begge parter accepterer afgivelsen for hhv. modtagelsen i
ggdningskvote og efterafgrgdeskemaet, GKEA.

8 29, stk. 1 nr.
4, 0g stk. 3

L&F finder, at det bar vaere muligt frivilligt at indberette en
sen sadato, altsd uafhaengigt af sadatoen i marken.

Dette vil give landbrugere mulighed for i forbindelse med
unormale vejrforhold, og dermed unormal etablering af
efterafgraden efter sdning, at indberette en senere sadato,
sa kravet til deekningsgrad af efterafgreden mindskes, mod
at kveelstofkvoten reduceres det falgende ar eller brug af
opsparede efterafgragder.

§ 29, stk. 2

| bekendtgarelsen bgr "indtil 31. januar” aendres til *inden 1.
februar”, sa det star pA samme made som i gvrige
bekendtggrelser. Det bgr desuden veere muligt at rette frem
til 31. marts, sa det falger fristen for indsendelse af
ggdningsregnskabet.

§ 34, stk. 4

Kravet om faerdigblandede efterafgrader bgr udga. Det er en
barriere for landmandens brug af ordningen.

§ 35, stk. 2

Det bgr veere muligt at opskrive sit areal med efterafgragder
frem til kontrol, hvis de er etableret i marken, evt. mod
betaling af honorar for fysisk kontrol — evt. kontrol fra
satellitbilleder.

§ 36, stk. 4, 6)

Autoriseret” bar rettes til "certificeret”.

§ 39, stk. 2.,
stk. 1

Autoriseret” bar rettes til "certificeret”.

Bilag 1

Etarige afgrader, som ikke har kveelstofoptagelse om
efteraret i hgstaret er naevnt i bilag 1, men det er ikke
neermere preaeciseret, hvad de deekker over. L&F opfordrer
Landbrugsstyrelsen til at lave en liste (evt. i vejledningen),
hvor det for hver enkelt afgrade tydeligt fremgar, om de
teeller med i efterafgrgdegrundarealet eller gj.
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Venlig hilsen

Mathilde Ganderup Friedrichsen
Konsulent
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