Horingsnotat vedr. andring af bekendtgorelse om
kosmetisk behandling — forhgjelse af gebyrer

Styrelsen for Patientsikkerhed sendte den 8. september 2026 en
@ndring af bekendtggrelse om kosmetisk behandling vedr. bl.a.
gebyrforhgjelse i hgring.

Styrelsen har modtaget hgringssvar fra:

e Dansk Selskab for Kosmetisk Plastikkirurgi og Dansk Selskab
for Plastik- og Rekonstruktionskirurgi

e Sundhed Danmark - Foreningen af danske
sundhedsvirksomheder

e Sikkerhedsforeningen

Fglgende havde ingen bemzerkninger til hgringen:
e Styrelsen for Patientklager
e Patienterstatningen
e Erhvervsministeriet
e Finansministeriet
e Sundheds- og Kirkeministeriet

e Region Hovedstaden

Nedenfor gengives de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar
med styrelsens bemarkninger hertil.

Faglige selskaber
Dansk Selskab for Kosmetisk Plastikkirurgi og Dansk Selskab for Plastik-

og Rekonstruktionskirurgi
1. Beregningsgrundlaget

Selskaberne har ikke bemaerkninger til behovet for regulering af
gebyrernes stgrrelse eller en lgbende pris- og lgnregulering. De ggr dog
opmaerksom p4, at den almindelige pris- og lgnudvikling siden 2017
ikke kan forklare en forhgjelse af gebyrerne pa hhv. 172 % og 209 %.

Styrelsen kan hertil oplyse, at der er sket en omfattende udvikling pa
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omradet, herunder en meget stor stigning i antallet af registrerede
kosmetiske behandlere siden 2017. Der er tale om en fordobling af
antallet af registrerede lzeger, en mere end firedobling af antallet af
medhjzlpere, og antallet af behandlingssteder er mere end fordoblet.
Denne stigning viser tydeligt, at interessen for omradet - og
efterspgrgslen efter behandling - er steget kraftigt siden indfgrelsen af
registreringsgebyreti 2017.

Dette har medfgrt et gget antal henvendelser med spgrgsmal om
reglerne pa omradet, behov for og efterspgrgsel efter hdndhavelse pa
omradet, vurderinger af ansggninger om dispensation fra leeger, der
ikke har den pakraevede specialleegeanerkendelse samt vurderinger af
nye behandlingsmetoder og udstyr pa et omrade, der er i rivende
udvikling. Styrelsens opgaver forbundet med registreringsordningen er
dermed steget betragteligt. De nuvaerende gebyrer daekker alene
omkostningerne ved selve behandlingen af ansggning om registrering
fra leeger. Styrelsen har derfor haft underskud pa omradet i flere ar.
Med de nye regler sikres en gkonomiske balance.

2. Gebyrstruktur

Derudover er det selskabernes opfattelse, at den beregningsmodel,
styrelsen anvender ved registrering til yderligere behandlingssteder,
behandlingstyper og medhjzlp, ikke er i overensstemmelse med
bestemmelsen. Der bgr efter deres opfattelse kun opkreeves 1.358 kr.
for pr. ansggning uanset hvor mange behandlingssteder,
behandlingstyper og medhjzelp ansggningen indeholder.

Selskaberne foreslar desuden et seerskilt gebyr for
dispensationsansggninger, idet selskaberne har forstaelse for, at
behandlingen af disse ansggninger kan medfgre vaesentligt stgrre
administrative omkostninger.

Hgringen vedrgrer ikke en sendring af gebyrstrukturen, herunder
beregning af gebyrer for yderligere registreringer eller nye gebyrer for
dispensationsansggninger.

Styrelsen har noteret sig selskabernes gnske om en alternativ
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beregningsmodel.

Styrelsen har desuden overvejet muligheden for at opkraeve et szerskilt
gebyr for dispensationsansggninger. Da disse ansggninger ikke bliver
registreret som en seerskilt type ansggning, er det pa nuvaerende
tidspunkt ikke muligt at opggre et seerskilt belgb for denne type
ansggninger. Styrelsen har dog noteret sig dette gnske fra selskaberne.

3. Hdndhavelse af reglerne

Selskaberne finder ikke, at det er rimeligt eller foreneligt med
omkostningsdaekningsprincippet, at gebyrerne skal deekke
handhavelsen af omradet, hvilket medfgrer at lovligt registrerede
leger skal finansiere kontrol med de aktgrer, der undgar
registreringen.

Styrelsen henviser til nedenstdende svar pa Sikkerhedsforeningens
bemaerkninger om hjemmelsgrundlaget.

Brancheorganisationer m.v.

Sikkerhedsforeningen

1. Kort hgringsproces

Hgringsfristen pa 14 dage er fastsat under hensyn til, at styrelsen som
statslig myndighed ikke kan forsvare at generere et underskud pa
omradet lengere end ngdvendigt.

Ifglge de statslige gebyrregler skal der tilstraebes balance pa
gebyromraderne. Rigsrevisionen har i beretning om Statens forvaltning
i 2025 givet kritik til det thv. Indenrigs- og Sundhedsministeriet for at
have ubalancer pa flere gebyromrader.

Det fremgar af styrelsens arsrapport for 2025, at der i styrelsens
grundbudget er forudsat en gebyrforhgijelse pr. 1. juli 2026. Det var
imidlertid ngdvendigt at 2endre denne dato bl.a. pga. folketingsvalget.

2. Uspecifikt beregningsgrundlag
Sikkerhedsforeningen anfgrer, at det ikke er muligt at efterprgve, om
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de konkrete gebyrsatser er beregnet pa et korrekt og sagligt grundlag,
fordi styrelsen ikke har vedlagt et tilstraekkeligt beregningsgrundlag,
herunder oplysninger om antal ansggninger samt udgifter til generel
administration, IT, husleje, ledelse, vurdering af nye
behandlingsmetoder og udstyr, afregistreringer,
dispensationsansggninger og henvendelser.

Styrelsen fglger de statslige gebyrregler, herunder Finansministeriets
budgetvejledning om beregning af taksten for gebyrer, hvorefter der
tilstraebes fuld deekning for de omkostninger, der er forbundet med det
gebyrbelagte omrade.

Styrelsens mangearige underskud pa omradet er ikke sggt deekket ved
denne gebyrforhgjelse, og det er ikke de kommende gebyrbetalere, der
skal betale for de tidligere ars underskud.

3. Gebyrdazkning af opgaver pd omrddet

Sikkerhedsforeningen gnsker oplyst, hvorvidt opgaver vedrgrende
opfalgning overfor klinikker, der tilbyder kosmetisk behandling uden
den rette registrering og leegetilknytning. Samtidig gnsker foreningen
det dokumenteret, at udgifter har den forngdne sammenhaeng med den
registreringsordning, som gebyrerne vedrgrer.

Styrelsen kan oplyse, at retshandhaevelsen indgar i
beregningsgrundlaget. Styrelsen henviser i gvrigt til pkt. 4 for
hjemmelsgrundlaget herfor.

Samtidig kan styrelsen oplyse, at retshandhaevelsen efter styrelsens
opfattelse er teet forbundet med registreringsordningen, idet det efter
reglerne er strafbart at overtraede reglerne om registrering. Styrelsen
henviser til bekendtggrelsens § 38, hvorefter det bl.a. kan straffes med
bgde at udfgre de i §§ 4-6, 10 og 11 naevnte kosmetiske behandlinger
uden en registrering i styrelsen.

4. Hjemmelsgrundlag for gebyrordningen
a.
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Sikkerhedsforeningen anfgrer, at hjemlen til gebyropkraevning i AUTL §
72, stk. 2, ikke giver en generel adgang til gebyrfinansiering af styrelsens
samlede myndighedsopgaver pa det kosmetiske omrade. Foreningen
naevner specifikt styrelsens opgaver vedrgrende handhzeevelse af reglerne
pa omradet.

AUTL § 72, stk. 2, har fglgende ordlyd:
Styrelsen for Patientsikkerhed kan fastszette regler om, at der af de
autoriserede sundhedspersoner, der praktiserer med kosmetisk
behandling, opkraeves et drligt gebyr for Styrelsen for
Patientsikkerheds udgifter i forbindelse med registreringsordningen.

I forarbejderne til autorisationsloven (L 111 - 2005-06) ved indfgrelsen af

reglerne om kosmetisk behandling i §§ 71 og 72 fremgar fglgende:
“Endvidere bemyndiges Sundhedsstyrelsen til at etablere en
registreringsordning vedrarende de klinikker og de
sundhedspersoner, der udfgrer kosmetisk behandling, samt til at
indfare en gebyrordning vedrgrende registreringsordningen og de
med det udvidede tilsyn forbundne udgifter.”

Desuden fremgar det, at styrelsen gives mulighed for... “at pdbyde en
autoriseret sundhedsperson at indstille sin kosmetiske virksomhed helt eller
delvist, mens der foretages undersggelse af vedkommendes faglige
virksomhed. Reglerne indeholder mulighed for fratagelse af autorisation og
for idemmelse af straf.”

Videre fremgar:
"Sundhedsstyrelsen er efter § 72, stk. 2, bemyndiget til at fastseette
naermere regler for gebyropkraevningen, der forudsaettes helt eller
delvist at dekke de ovenfor naevnte merudgifter for styrelsen.”

Der er med den oprindelige bemyndigelsesbestemmelse efter styrelsens
opfattelse givet hjemmel til at deekke samtlige udgifter forbundet med
administration af registreringsordningen, herunder ogsa udgifter til
retshandhaevelse.

Det er fastsat ved dom (U93.757H), at der ved fastsaettelsen af gebyr kan
tages hensyn til de udgifter af mere generel karakter, som efter et rimeligt
skgn medgar til administration af det pagaeldende forvaltningsomrade,
herunder til kontrolforanstaltninger som har en naturlig tilknytning til den
ydelse, som gebyret er betaling for.
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Med hensyn til retshandhavelse fremgar det desuden direkte af
forarbejderne, at der kan idgmmes straf for overtraedelse af
bestemmelserne. Det antages generelt, at tilsynsmyndigheder efter
omstendighederne har pligt til at indgive politianmeldelser i anledning af
konstaterede lovovertraedelser, ligesom den tidligere sundheds- og
xldreminister i et svar til Folketinget (REU alm del, spm. 124 (2005-06)
og, SUU alm del, spm. 458 (2015-16)) har betonet vigtigheden af, at
tilsynssager folges helt til dgrs, og at styrelsen som led heri politianmelder
de sager, hvor der er fagligt og sagligt beleeg for bl.a. overtraedelse af
autorisationsloven.

Der er styrelsens opfattelse, at der med sendringen af § 72, stk. 2, var
forudsat en tilsvarende daekning af styrelsens udgifter i forbindelse med
registreringsordningen, som inden det risikobaserede tilsyn blev indfgrt,
herunder ogsa til retshandhaevelse.

Pa ovennavnte baggrund er der efter styrelsens opfattelse hjemmel til at
opkraeve gebyr til deekning af udgifter i forbindelse med
registreringsordningen, som ogsa vedrgrer hdandheevelsen af reglerne om
registrering samt vurdering af behandlingsmetoder og udstyr, som
muligvis kan veere omfattet af ordningen.

b.

Derudover fremhzever Sikkerhedsforeningen, at AUTL § 72, stk. 2, naevner
et arligt gebyr, selvom der er tale om et gebyr for registrering af
kosmetiske behandlere, som for alle andre end f@rstegangsregistreringer
knytter sig til antallet af registreringer.

Styrelsen henviser til, at det specifikt i lovforslag til 2endring af bl.a.
sundhedsloven og autorisationsloven i forbindelse med styrelsens
fremtidige risikobaserede tilsyn (L 184 fremsat den 28. april 2016) afsnit 5
fremgar, at
"Det nuvaerende gebyr pd det kosmetiske omrdde skal som led i
aendringerne som fglge af indfgrslen af de risikobaserede tilsyn
nedsattes til de omkostninger, som gdr til bedemmelse af, om den
enkelte lege eller medhjelp er kvalificeret til at foretage bestemte
former for kosmetiske behandling. Det nuvaerende belgb deekker
bdde denne bedgmmelse og et tilbagevendende tilsynsbesgg. Det
forventes, at gebyret vil udggre ansldet 2.200 kr. for en
forstegangsregistrering. Gebyret vil ikke omfatte allerede
registrerede laeger, men alene laeger, der fremadrettet mdtte blive
godkendt. For alle registrerede laeger vil hver separat ansggning om
at blive godkendt til yderligere behandlinger m.v. dog fremover
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medfore et gebyr pd 440 kr.”

Videre fremgar det af bemaerkningerne til zendring af sundhedsloven nr.

15 om indfgrelsen af reglerne om det risikobaserede tilsyn og

gebyropkraevningen for registrering af behandlingssteder, at
"Det bemaerkes, at der efter geeldende regler ogsd er pdlagt
behandlingsstederne gebyrer for udfarelsen af tilsyn pd kosmetiske
klinikker (KOS-tilsyn) og private sygehuse, klinikker m.v. (PRIV-
tilsyn). Nogle behandlingssteder vil sdledes skulle betale et
veaesentligt lavere gebyr end efter de geeldende regler, mens nogle
skal betale et gebyr, de ikke for har skullet, idet de ikke har veeret
omfattet af det proaktive tilsyn, for eksempel almen praksis, visse
bosteder og offentlige hospitaler.”

Endelig fremhaves bemarkningerne til 22ndring af
autorisationsloven nr. 11 om aendring af § 72, stk. 2, hvorefter "og med det
udvidede tilsyn pa omradet udgar”, hvor det fremgar at

”... Efter de gaeldende § 72, stk. 2, i autorisationsloven, kan Styrelsen
for Patientsikkerhed fastsaette regler om, at der af de autoriserede
sundhedspersoner, der praktiserer med kosmetisk behandling,
opkraeves et drligt gebyr for styrelsens udgifter i forbindelse med
registreringsordningen og med det udvidede tilsyn pd omrddet. Det
vil fortsat vaere en betingelse for at udfore kosmetisk behandling, at
den autoriserede sundhedsperson, der udfgrer behandlingen, bliver
godkendt i Styrelsen for Patientsikkerhed, jf. § 72, stk. 1, i den
geeldende autorisationslov.

Styrelsen for Patientsikkerhed finder sdledes fortsat grund til, at
denne del af ordningen opretholdes som en godkendelsesordning
som led i at fastholde det generelle patientsikkerhedsmaessige niveau
pd dette omrdde. Med godkendelsesordningen bliver det sikret, at
dette ikke udfores af behandlere eller medhjalpere, der ikke har de
ngdvendige faglige kvalifikationer, herunder en specifik
speciallzegeuddannelse.

Med den foresldede aendring af § 72, stk. 2, sikres det, at det
fremtidige gebyr for den fortsatte godkendelsesordning pd det
kosmetiske omrdde, nedsaettes til alene at vaere en opkraevning for
udgifterne til bedgmmelse af, om den enkelte laege eller medhjaelp er
kvalificeret til at foretage bestemte former for kosmetiske
behandling.”

Det er pa den baggrund styrelsens opfattelse, at der er tale om en abenlys
lovteknisk fejl, hvor AUTL § 72, stk. 2, ikke blev konsekvensmaessig aendret
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samtidig med indfgrelsen af det risikobaserede tilsyn efter sundhedsloven,
hvorefter de kosmetiske behandlingssteder skulle opkraeves et separat
arligt gebyr for registrering i styrelsens behandlingsstedsregister, som
grundlag for at fgre det risikobasere tilsyn. Det var sdledes utvivlsomt
lovgivers udtrykkelige intention at sendre det arlige gebyr for registrering
som kosmetisk behandler til, at gebyrerne pa tidspunktet for indfgrelsen af
det risikobasere tilsyn skulle vaere hhv. 2.200 for fgrstegangsregistreringer
og 440 kr. for yderligere registreringer.

Samtidig er det styrelsens opfattelse, at hjemlen til at opkraeve et
registreringsgebyr ikke er bortfaldet pa trods af denne mangel, idet det
tydeligt fremgar i lovforslaget, at der fremadrettet skulle veere tale om et
registreringsgebyr med separate gebyrer athangigt af, om der var tale om
en fgrstegangsregistrering eller yderligere registreringer.

5. Registreringsmodellen

Sikkerhedsforeningen anfgrer, at den eksisterende registreringsmodel
forsteerker virkningen af takststigningen, idet forslaget ikke eendrer pa
metoden for beregning af det samlede gebyr.

Hgringen vedrgrer ikke en sendring af gebyrstrukturen, herunder
beregning af gebyrer for yderligere registreringer.

Styrelsen har noteret sig Sikkerhedsforeningens gnske om en alternativ
beregningsmodel.

6. lkrafttraedelsestidspunktet

Sikkerhedsforeningen har anfgrt, at det er betaenkeligt at opkraeve de
forhgjede gebyrer for ansggninger, der er indgivet inden
ikrafttreedelsestidspunktet, og foreningen anmoder derfor om en
overgangsbestemmelse.

Styrelsen har taget dette til efterretning og eendrer fra 1. oktober 2026
opggrelsestidspunktet for gebyropkraevningen til ansggningsdatoen i
stedet for registreringsdatoen. Det betyder, at ansggninger, der er
modtaget inden den 1. oktober 2026, men fgrst bliver registreret efter
den 1. oktober 2026 bliver opkraevet den gamle gebyrsats.
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7. Arlig genberegning og PL-regulering

Sikkerhedsforeningen anmoder om en preaecisering af, hvilket konkret
indeks eller reguleringsprincip, der anvendes ved den arlige genberegning
og PL-regulering.

PL-reguleringen vil ske efter @konomistyrelsens Indeks/Fastprisberegner.

I relation til den arlige genberegning henvises der til reglerne i
Budgetvejledningens pkt. 2.3.1 samt @konomistyrelsens Vejledning om
prisfastseettelse, herunder seerligt afsnit 4.3, som beskriver de generelle
retningslinjer for, hvordan statslige institutioner skal prisseette deres
varer og ydelser ifm. beregning og genberegning af takster for gebyrer.

Det til enhver tid geeldende gebyr vil fremga af styrelsens hjemmeside.

8. Andring af § 24, stk. 2 om inddrivelse af gaeld til det offentlige

Sikkerhedsforeningen beder om bekreeftelse p3, at denne zendring ikke
indeholder materielle 2endringer af betalingsforpligtelsen eller
inddrivelsesadgangen.

Styrelsen kan oplyse, at 2endringen er medtaget, da der var tale om en
henvisning til en historisk lov, som ikke lzengere er galdende.

Styrelsens betalingsfrist pa 30 dage fra fakturaudstedelse er ikke sendret,
og der er heller ikke tale om en materiel zendring af reglerne om
geeldsinddrivelse.

Sundhed Danmark

Sundhed Danmark anfgrer, at de finder det naturligt, at gebyrerne
lgbende afspejler myndighedernes faktiske omkostninger, men savner
en nermere dokumentation for ngdvendigheden af de foresldede
stigninger og for sammenheaengen mellem omkostningsudviklingen og
gebyrernes stgrrelse. De bemaerker hertil, at stigningerne vaesentligt
overstiger den almindelige pris- og lgnudvikling.

Styrelsen henviser til svaret ovenfor til Dansk Selskab for Kosmetisk
Plastikkirurgi og Dansk Selskab for Plastik og Rekonstruktionskirurgi
vedrgrende udviklingen pa omradet og baggrunden for
gebyrforhgijelse.
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Sundhed Danmark anfgrer videre, at de mener, at det vaesentligt hgjere
gebyr vil reducere incitamentet til at lade sig registrere.

Styrelsen forudsaetter, at man overholder reglerne om registrering til
kosmetisk behandling. Det kan straffes med bgde at udfgre kosmetisk
behandling uden den rette registrering i styrelsen.

Afsluttende bemaerkning

Styrelsen finder ikke, at der pa baggrund af ovennaevnte bemaerkninger
er grundlag for at zendre i det udkast til endring af bekendtggrelse om
kosmetisk behandling, som styrelsen sendte i hgring den 8. september
2026.

Styrelsen har dog noteret sig visse gnsker til eendringer i den

fremadrettede regulering, herunder gebyrstrukturen.

Dia Graversen Larsen
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