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1. Indholdet af de foresldede andringer

1.1. Justering af titlen og indledningen til ggdningsanvendelsesbekendtgorelsen
Som beskrevet nedenfor i afsnit 1.2. foreslis anvendelsesomradet for bekendtggrelse om anvendelse af
gadning (godningsanvendelsesbekendtgarelsen) &ndret, s bekendtgerelsen fremover alene finder
anvendelse pa jordbrugsvirksomheder. Det foreslds, at a&ndringen af anvendelsesomradet afspejles i
bekendtgerelsens titel, der derfor foreslas andret til bekendtgerelse om jordbrugsvirksomheders
anvendelse af gadning (gedningsanvendelsesbekendtgerelsen).

Indledningen til en bekendtgerelse skal angive de bestemmelser i lovgivningen, som udger hjemmelen
for bestemmelserne i bekendtggrelsen. I det folgende gennemgés de foreslidede aendringer i
indledningen. De materielle forslag til eendringer i gadningsanvendelsesbekendtggrelsen, herunder de
endringer der henvises til i dette afsnit, gennemgas i de efterfalgende afsnit.

Som det fremgér, er lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. (husdyrbrugloven) det primeere
hjemmelsophang for gadningsanvendelsesbekendtgarelsen. Der henvises dog ogsa i bekendtggrelsens
indledning til § 41, stk. 2, i lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse af gadning og om
neeringsstofreducerende tiltag (godskningsloven). Baggrunden herfor er, at denne bestemmelse i dag
udger hjemmelsgrundlag for kravet om udarbejdelse af en gadningsplan, jf. bilag 2, nr. 8, i forbindelse
med ansggning om tilladelse til at udbringe op til 230 kg kvalstof fra organisk gadning pr. hektar.

Med lov nr. 415 af 5. april 2022 om a&ndring er husdyrbrugloven er der indfert en ny § 5 a, stk. 2, som
giver mulighed for at stille betingelser for meddelelse af tilladelse til at udbringe mere end 170 kg
kvelstof fra organisk gaedning pr. hektar, herunder ogsa mulighed for at meddele afslag pa ansggning
om tilladelse, hvis en jordbrugsvirksomhed tidligere har overtradt betingelser i en tilladelse.

Denne nye bemyndigelse er hjemmelsgrundlag for implementeringen af EU-Kommissionens
gennemforelsesafgorelse (EU) 2012/659 af 23. oktober 2012 om godkendelse af en undtagelse pa
anmodning af Kongeriget Danmark i henhold til Radets direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (meddelt under nummer C (2012)
7182) (kvaegundtagelsen), som giver mulighed for at visse jordbrugsvirksomheder efter ansggning kan
tildele op til 230 kg kvelstof pr. hektar.

Pa den baggrund foreslds indledningen @ndret, idet der henvises til § 5 a, stk. 2 i husdyrbrugloven i
stedet for § 41, stk. 2, i gadskningsloven.

Med samme @ndring af husdyrbrugloven er den eksisterende bemyndigelse i lovens § 5 ¢ udvidet, sa der
ogsa i medfor heraf kan fastsattes regler om kommunalbestyrelsens mulighed for at pdbyde en konkret
erosionsforebyggende foranstaltning. Den eksisterende bemyndigelse hertil findes i den galdende
husdyrbruglovs § 45 a, der som konsekvens af udbygningen af lovens § 5 ¢ er ophaevet med
endringsloven. Andringsloven traeder i kraft den 1. juli 2022, hvorfor lovens § 5 ¢ ved den nye
gadningsanvendelsesbekendtggrelses ikrafttraeden har erstattet lovens § 45 a.

Som konsekvens af &ndringerne i husdyrbruglovens §§ 5 ¢ og 45 a, opheaves henvisningen til § 45 a i
indledningen til ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen.

Fodevareministeriet er desuden blevet opmarksomt pa, at husdyrbruglovens § 54, stk. 1, ikke fremgar
af indledningen til ggdningsanvendelsesbekendtggrelsen.



Husdyrbruglovens § 54, stk. 1, fastsatter, at fodevareministeren kan fastsatte nermere regler
vedrgrende tilsynsmyndighedernes udgvelse af tilsynsvirksomhed. Bemyndigelsen i husdyrbruglovens
§ 54, stkk 1, er hjemmel til godningsanvendelsesbekendtgerelsens §  13.
Gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 13 fastsatter, at kommunalbestyrelsen skal udfere et passende
antal tilsyn med overholdelsen af 8§ 11 og 12 under relevante vejrforhold.
Gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 13 viderefores med det foresldede udkast til endret
gadningsanvendelsesbekendtggrelse.

Fodevareministeriet har pad denne baggrund tilfajet husdyrbruglovens § 54, stk. 1, til
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens indledning.

Med den nye g@dningsanvendelsesbekendtgarelse foreslar Fodevareministeriet fastsat regler, der
afspejler den geldende delegation til Miljostyrelsen, herunder Miljostyrelsens adgang til at fastsaette
regler om miljatilsyn ogsd pa Fadevareministeriets omrade. Miljgtilsynsbekendtggrelsen indeholder
regler fastsat med hjemmel i husdybruglovens § 69 a, der derfor tilfgjes som hjemmelsopheeng til
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen.

Den ovenfor naevnte &ndring af husdyrbrugloven indeholder som ny § 97 a hjemmel til at fastseette
regler om administrative bedeforelaeg. Denne hjemmel foreslds udnyttet med en ny § 29 i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen. P4 denne baggrund er husdyrbruglovens § 97 a tilfagjet til
indledningen til gedningsanvendelsesbekendtgerelsen.

1.2. Justering af ggdningsanvendelsesbekendtgorelsens anvendelsesomrade

1.2.1. Ensretning af anvendelsesomradet med reglerne i og i medfer af gedskningsloven

Det fremgéar af gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 1, stk. 1, at bekendtgarelsen finder anvendelse
pé ejendomme med erhvervsmaessigt dyrehold og pa ejendomme uden erhvervsmassigt dyrehold, hvis
der pa ejendommen anvendes eller opbevares husdyrgedning svarende til produktionen fra et
erhvervsmaessigt dyrehold. Erhvervsmassigt dyrehold er i ggdningsanvendelsesbekendtgorelsens § 4,
nr. 18, defineret som et dyrehold, som overskrider sterrelsesgraenserne for ikke-erhvervsmaessigt
dyrehold i henhold til bekendtgerelse om miljoregulering af visse aktiviteter
(miljgaktivitetsbekendtgerelsen). Af miljoaktivitetsbekendtgerelsens § 7, stk. 2, fremgér det, at et
erhvervsmaessigt dyrehold f.eks. kan bestd af 2 malkekger eller ammekger med tilhgrende kalve (op til
6 maneder) eller 15 producerede slagtesvin samt 30 hans og fem hunde. Miljgaktivitetsbekendtgorelsens
§ 7, stk. 2, indeholder desuden opsamlingskategorier, sdledes at ogsa andre dyretyper end de specifikt
navnte er erhvervsmaessigt dyrehold, hvis det samlede produktionsareal pd ejendommen til disse
dyretyper overstiger 25 m2, og siledes at blandede dyrehold omfattes, hvis den forholdsmeessige andel
af hver dyretype tilsammen overstiger 100 pct.

Ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen finder endvidere anvendelse pa jordbrugsvirksomheder, jf. § 1,
stk. 2. Jordbrugsvirksomhed er i gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 4, nr. 20, defineret som en
virksomhed, der er registreret i Register for Gadningsregnskab efter ggdskningsloven. Det vil sige, at
det er den samme greense, som der finder anvendelse ift. de beslegtede regler i gadskningsloven,
bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af gadning (gadskningsbekendtgarelsen) og bekendtgarelse
om nzringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag (plantedaekkebekendtggrelsen). Pligten
til at lade sige registrere efter gadskningslovens § 5, stk. 2, omfatter virksomheder med planteavl,
husdyravl eller skovbrug, der enten producerer eller modtager organisk gedning med et samlet
kveaelstofindhold, der overstiger 1.000 kg kvelstof pr. ar, eller som producerer eller modtager organisk
gadning med et samlet kvealstofindhold, der overstiger 100 kg kvalstof pr. hektar areal med afgrader,
som er omfattet af en kvalstofnorm eller fosfornorm fastsat i medfer af gadskningsloven pr. ar, eller



virksomheden disponerer over et areal pa 10 hektar eller derover med afgrader, som er omfattet af en
kveelstofnorm eller fosfornorm fastsat i medfer af gedskningsloven. Det er herudover efter
gadskningslovens § 6 i visse tilfeelde muligt for en virksomhed frivilligt at lade sig registrere i Register
for Gadningsregnskab.

Gadningsanvendelsesbekendtggrelsens regler om fosforerosion, harmonikrav og fosforlofter galder
efter ordlyden af disse bestemmelser, jf. §§ 11, 15 og 16, der bliver §§ 11, 14 og 15, alene for
jordbrugsvirksomheder, altsa virksomheder som er registreret i Register for Gadningsregnskab. @vrige
regler om anvendelse af gaedning, f.eks. reglerne om udbringningsperioder og om anvendelse af
ammoniakreducerende udbringningsteknik, galder for ejendomme med erhvervsmaessigt dyrehold.

I 2021 blev husdyrgedningsbekendtgorelsen delt i en husdyrgedningsbekendtgarelse under
Miljoministeriet og en gedningsanvendelsesbekendtgerelse under Fadevareministeriet.
Gadningsanvendelsesbekendtgerelsen videreforer de dele af husdyrgedningsbekendtgerelsen, der
omhandler anvendelse af godning, og som efter delingen af Miljg- og Fedevareministeriet er
Fadevareministeriets ressort. Husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om indretning af stalde og
opbevaringsanlag mv. er viderefort i en ny husdyrgedningsbekendtgerelse under Miljeministeriet.

Bestemmelsen i gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 1, stk. 1, er viderefert usendret fra den tidligere
husdyrgedningsbekendtgerelse. Godningsanvendelsesbekendtgorelsen regulerer imidlertid ikke
dyrehold, stalde og opbevaringsanlag. Det er derfor Fadevareministeriets vurdering, at sterrelsen af
dyreholdet og maengden af opbevaret husdyrgedning pa en ejendom fremover ikke bar vaere et kriterium
for anvendelse af ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen.

Det er samtidig Fedevareministeriets vurdering, at en ensretning af anvendelsesomrédet for
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen med anvendelsesomradet for gadskningsloven med tilhgrende
bekendtgorelser vil vaere en hensigtsmeessig forenkling af reglerne pa gedningsomréadet, og at
@ndringen kan foretages uden veaesentlige pavirkninger af miljoet.

Fodevareministeriet vurderer siledes, at et felles og ensartet anvendelsesomridde for
Fodevareministeriets og Landbrugsstyrelsens gadskningsregler vil gore det enklere for landbrugerne og
deres radgivere at finde ud af, hvilke regler en given landbrugsbedrift er omfattet af. Kommunerne kan
via det offentligt tilgeengelige selvbetjeningssystem pa Landbrugsstyrelsens hjemmeside foretage opslag
pa CVR-numre og herved se, om konkrete virksomheder er tilmeldt Register for Gadningsregnskab.
Selvbetjeningssystemet er tilgaengeligt via dette link https://Ibst.dk/tilskud-selvbetjening/soeg-i-
registre/soeg-i-register-for-goedningsregnskab/.

Safremt en registreringspligtig bedrift undlader at registrere sig i Register for Gadningsregnskab efter
gadskningslovens § 5, stk. 2 og stk. 3, kan Landbrugsstyrelsen efter gadskningslovens § 5, stk. 4, og § 7,
stk. 1, anmelde virksomheden til registrering. Jordbrugsvirksomheden vil herefter veere omfattet af
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen med virkning fra den planperiode, hvor virksomheden anmeldes
til registrering.

Fadevareministeriet har ved vurderingen af de miljemaessige konsekvenser lagt veegt pa, at sendringen
vil bergre en mindre gruppe af bedrifter. Fodevareministeriet vurderer siledes, at der ikke er nogen
planteavlere uden dyrehold, der i dag omfattes af reglerne, men som ikke med de foreslaede a&ndringer
fortsat vil veere omfattet. Tilsvarende vurderes a&ndringen at veere uden betydning for reguleringen af
gadning fra bedrifter med dyr, der ikke selv rdder over harmoniarealer, da gadningen herfra formodes
at blive afgivet til jordbrugsvirksomheder eller biogasanleeg og dermed fortsat omfattes af reguleringen.
De foresldede @ndringer er derfor efter ministeriets vurdering alene relevante for bedrifter med
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dyrehold, der tildeler gadningen fra eget dyrehold. Bedrifter med dyrehold, der tildeler egen gadning,
vil som oftest blive omfattet af reglerne for registrering i Register for Gadningsregnskab ved enten at
anvende eller producere mere end 1.000 kg kvalstof, tildele mere end 100 kg kvelstof fra organisk
gadning pr. hektar eller disponere over mindst 10 hektar med afgreder, som er omfattet af en
kvealstofnorm eller fosfornorm fastsat i medfer af gadskningsloven.

Fodevareministeriet har samtidig ved vurderingen af de miljemassige konsekvenser lagt vaegt pd, at
kommunerne har mulighed for at udstede et pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 42, hvis en bedrift,
der efter justeringen af anvendelsesomrédet ikke er omfattet af ggdningsanvendelsesbekendtggrelsen,
anvender gadning pa en méde, der skennes at medfere en nerliggende risiko for uhygiejniske forhold
eller vaesentlig forurening. Det svarer til, hvordan kommunerne efter gaeldende ret kan regulere gedning
fra dyrehold under graensen for erhvervsmassigt dyrehold.

Fodevareministeriet foreslar derfor, at § 1, stk. 1 og 2, justeres, s gadningsanvendelsesbekendtgerelsen
finder anvendelse pa jordbrugsvirksomheder. Det betyder, at anvendelsesomradet ensrettes med gvrige
gadskningsregler, si ogsa gadningsanvendelsesbekendtgerelsens anvendelsesomrade er virksomheder
registreret i Register for Gadningsregnskab.

Som konsekvens af forslaget om endring af anvendelsesomridet foreslar Fadevareministeriet, at
definitionen af erhvervsmaessigt dyrehold i § 3, nr. 18, ophaves, da definitionen overfladiggeres med
forslaget.

1.2.2. Ophaevelse af undtagelser vedr. atypiske dyrehold
Det fremgar af gedningsanvendelsesbekendtggrelsens § 1, stk. 3, at bekendtgerelsen ikke finder
anvendelse pa husdyrgedning fra en raekke oplistede dyrehold. Det drejer sig om husdyrgedning fra
zoologiske haver og dyreparker, cirkusser, forlystelsesparker og lignende virksomheder, virksomheder,
der beskaftiger sig med sammenbringning af hovdyr, karantenefaciliteter, herunder til hunde, katte og
fritter, stalde med dyreforseg, dyrehandlere, dyrehold péa politigirde og dyrehospitaler. Undtagelserne
er i vidt omfang afgranset ved henvisninger til Fadevarestyrelsens regelseet.

Fodevareministeriet og Miljgministeriet opdaterede i sommeren 2021 undtagelsesbestemmelserne i
godningsanvendelsesbekendtggrelsen og husdyrgedningsbekendtgerelsen pad baggrund af
ikrafttraedelsen af nye regler pa omréadet, navnlig dyresundhedsloven.

Ministerierne forholdt sig af tidsmaessige arsager ikke ved den lejlighed til hensigtsmaessigheden af
undtagelserne. = Fodevareministeriet  tilkendegav i  hgringsbrevet  til  udkastet  til
godningsanvendelsesbekendtggrelsen, at Fadevareministeriet frem mod en senere @ndring af
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen ville tage stilling til, i hvilket omfang der er grundlag for fortsat
at holde atypiske dyrehold uden for gedningsanvendelsesbekendtgerelsens anvendelsesomrade. I
heringsnotatet tilkendegav Fodevareministeriet, at det er Fodevareministeriets vurdering — bl.a. pa
baggrund af dialogen med Fedevarestyrelsen om dyresundhedsloven mv. og KL’s hgringssvar til
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen — at det er hensigtsmessigt at genoverveje relevansen af
undtagelserne.

Den foresldede ensretning af anvendelsesomridet for gedningsanvendelsesbekendtgerelsen med
anvendelsesomradet for godskningsloven med tilhgrende bekendtgorelser indebeerer efter
Fodevareministeriets vurdering, at flere af gedningsanvendelsesbekendtgerelsens undtagelser for
atypiske dyrehold, jf. bekendtggrelsens § 1, stk. 3, bliver indholdslgse. Det drejer sig om cirkusser,
butikker med almindelig dyrehandel, dyrehold pé politigdrde og dyrehospitaler, jf. § 1, stk. 3, nr. 2 og 7-
9, idet disse vurderes 1ikke at have en sddan steorrelse, at de omfattes af



gadningsanvendelsesbekendtggrelsen med den foreslaede justering, ligesom de ikke lever op til kriteriet
om at beskaftige sig med planteavl, husdyravl eller skovbrug.

Fadevarestyrelsen har oplyst, at der ikke i Danmark er godkendt permanente karantaenefaciliteter til
hunde, katte og fritter. Sadanne karantaenefaciliteter er undtaget fra
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen, jf. dennes § 1, stk. 3, nr. 5. Det er Fadevareministeriets vurdering,
at safremt der matte blive godkendt sddanne karantenefaciliteter, s& vil de forventeligt ogsa have en
storrelse, hvor de ikke er omfattet af gadningsanvendelsesbekendtgarelsens anvendelsesomrade med
den foresldede justering. Det bemerkes, at godning fra hunde og katte hverken er omfattet af den
gaeldende definitionen eller den  justerede definition af  husdyrgedning i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 3, nr. 1, der bliver § 3, nr. 2.

Efter Fodevareministeriets vurdering vil zoologiske haver, virksomheder, der beskaftiger sig med
sammenbringning af hovdyr, karantaenefaciliteter og stalde til dyrehold omfattet af lov om dyreforsag
kunne have en starrelse, hvor de fortsat vil vaere omfattet af ggdningsanvendelsesbekendtggrelsen med
den foresldede ensretning af anvendelsesomradet med anvendelsesomradet for gedskningsloven, og
opstaldningen i sddanne faciliteter vurderes at kunne veere virksomhed med husdyravl.

P4 denne baggrund har Fedevareministeriet med bidrag fra Miljestyrelsen og Fadevarestyrelsen
analyseret behovet for at opretholde undtagelserne for disse typer af atypiske dyrehold i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen.

Miljgstyrelsen har bidraget med oplysninger om tilblivelsen af undtagelserne, idet undtagelserne
oprindeligt er indfert i husdyrgedningsbekendtgarelsen, mens ansvaret for bekendtggrelsen var placeret
i Skov- og Naturstyrelsen og senere Miljgstyrelsen.

Miljgstyrelsen oplyser, at de atypiske dyrehold hovedsageligt er blevet undtaget fra
husdyrgadningsbekendtgorelsens (og senere husdyrbruglovens) anvendelsesomrade i 1992, 2004,
2006, 2011 og 2016. Indledningsvist var det et kommunalt sken, hvorvidt dyreholdet kunne betegnes
som et af de i bekendtggrelsen oplistede atypisk dyrehold. Siden 2018 er hovedparten af de atypiske
dyrehold, der er undtaget, blevet afgranset via en henvisning til et andet regelszt.

Videre oplyser Miljastyrelsen, at der ikke er meget materiale, der dokumenterer, hvorfor de forskellige
typer af atypiske dyrehold er Dblevet undtaget fra  anvendelsesomrddet for
husdyrgedningsbekendtggrelsen.

Dog oplyser Miljgstyrelsen, at det folger af Skov- og Naturstyrelsens hgringsbrev fra @ndringen af
husdyrgadningsbekendtgorelsen i 2006, at styrelsen pa davaerende tidspunkt vurderede, at
eksportisolationsstalde (som i den geldende godningsanvendelsesbekendtgorelse er erstattet af
virksomheder, der beskaftiger sig med sammenbringning af hovdyr, samt af karantenefaciliteter) ud
fra en formalsfortolkning ikke burde omfattes. Endvidere henviser hgringsbrevet fra 2006 til
Fodevaredirektoratets dageldende regler med bl.a. krav om faciliteter til opbevaring af ggdning, som
skal veere afskaermet, siledes at der ikke herfra kan forekomme smittespredning af husdyrsygdomme
mv. samt om en aftale om bortskaffelse af ggdning mv. fra samlestedet eller stalden.

Det fremgér desuden ogsa af heringsbrevet, at det er Skov- og Naturstyrelsens opfattelse, at evt.
vaesentlige miljomaessige gener, som hidrgrer fra forsggsstalde og eksportisolationsstalde, ville kunne
reguleres via et pabud med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 42.



Miljgstyrelsen har herudover oplyst, at udbringning af gadning fra atypiske dyrehold kan forudseette en
tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 1. Landbrugets anvendelse af sadvanlige
gadningsstoffer er ikke omfattet af kravet om tilladelse i miljebeskyttelseslovens § 19, stk. 1.

Materialet fra Miljostyrelsen peger siledes samlet set i retning af, at det tidligere er blevet vurderet, at
andre regler end husdyrgedningsbekendtggrelsen i tilstreekkeligt omfang har varetaget miljghensynet,
herunder muligheden for at meddele pdbud efter miljobeskyttelseslovens § 42.

Fodevarestyrelsen har bidraget med oplysninger om krav til indretning af anleeg og handtering af
godning 1 Fedevarestyrelsens regelset, herunder de regelseet der via henvisninger i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen afgrenser undtagelserne. Ud fra Fedevarestyrelsens oplysninger
kan det konkluderes, at styrelsens regelsaet kun i meget begrenset omfang fastsetter regler om
udbringning af ggdning.

Husdyrgadning fra atypiske dyrehold skal som udgangspunkt héndteres i overensstemmelse med
reglerne i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1069/2009 af 21. oktober 2009
(biproduktforordningen). Det fremgér af biproduktforordningens artikel 13, litra f, at husdyrgedning
kan anvendes pa jordarealer uden forarbejdning. Forordningen normerer ikke selve udbringningen af
husdyrgedning.

Gadning fra zoologiske haver er ikke omfattet af biproduktforordningen. Der er derfor fastsat nationale
regler i bekendtgerelse om zoologiske haver. Der galder siledes en raekke krav efter § 29 i
bekendtgerelse om zoologiske haver m.v. Gadningen fra den zoologiske have skal efter bekendtgerelsens
§ 29, stk. 1, enten komposterens i mindst 1 &ar, hygiejniseres pa et godkendt biogas- eller
komposteringsanlag eller forbreendes. Den zoologiske have skal sikre sig, at komposten nedplgjes, nar
den anvendes uden for den zoologiske have, og at der ikke holdes dyr pa arealet for nedplgjningen for
en maned efter, jf. § 29, stk. 4. Gadning fra dyr i karantane skal hygiejniseres eller forbraendes, jf. § 29,
stk. 6.

Endvidere kan det ud fra Fodevarestyrelsens oplysninger konkluderes, at undtagelsen i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 1, nr. 4, vedrerende karantznefaciliteter, for sa vidt angar
eksportkarantzner forud for eksport af dyr til tredjelande, og undtagelsen i § 1, nr. 6, vedrgrende stalde
til dyrehold omfattet af lov om dyreforsgg i vidt omfang omfatter almindelige husdyrbrug.

Videre kan det konkluderes, at gennemsnitligt 47.000-49.000 dyr (kveg og grise) arligt ifolge
Fadevarestyrelsens oplysninger er opstaldet i en karantenefacilitet. Opstaldningen varer typisk 21-30
dage. Fadevarestyrelsen har desuden oplyst, at ca. 10.000.000 hovdyr arligt udferes via samlesteder.
De undtagelser, der omfatter dyr under eksport, det vil sige virksomheder, der beskaftiger sig med
sammenbringning af hovdyr, jf. gedningsanvendelsesbekendtgerelsens § 1, nr. 3, og
karantenefaciliteter, jf. § 1, nr. 4, holder siledes betydelige mengder husdyrgedning uden for
reguleringen.

Efter gedningsanvendelsesbekendtgorelsens § 4, stk. 1, skal husdyrgedning anvendes til
gadningsformal. Vaskevand indeholdende husdyrgedning er omfattet af
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens regler om husdyrgedning. Det er derfor en konsekvens af at lade
atypiske dyrehold omfatte af gedningsanvendelsesbekendtgerelsen, at vaskevand fra stalde skal
anvendes til jordbrugsformal. Dette forudsatter, at der ikke i anden regulering stilles krav om, at der
skal anvendes renggrings- og desinfektionsmidler, som kan forurene grundvand, jord og undergrund,
og hvor kommunen ikke vil tillade udbringningen efter miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 1.



Fadevarestyrelsens regler normerer ikke generelt, hvilke rengerings- og desinfektionsmidler, der skal
anvendes. Der kan derfor anvendes de samme midler som i stalde tilhgrende almindelige husdyrbrug. I
tilfelde af smitteudbrud kan Fedevarestyrelsen stille specifikke krav til rengerings- og
desinfektionsmidler. I denne situation vil gedningsanvendelsesbekendtgarelsens regler dog vige for
Fadevarestyrelsens afgerelser, jf. gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 1, stk. 4, der bliver § 1, stk. 2.

For de desinfektionsmidler til brug i stalde, som Miljostyrelsen har godkendt efter reglerne i
biocidforordningen, har Miljestyrelsen vurderet risikoen for miljo og sundhed ved efterfolgende
udbringning af ggdning fra stalde rengjort med det pigaldende desinfektionsmiddel og godkender kun
midlet, hvis der ikke er en risiko. Miljgstyrelsen sondrer ikke i sine godkendelser mellem anvendelse af
biocider i almindelige stalde og i stalde til dyreforseg. Der er séledes ikke noget regelsammenstad
mellem seerlige renggringskrav i stalde med atypiske dyrehold og
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens krav om anvendelse af gadning til gadningsformal.

Ud fra det af Miljostyrelsen og Fadevarestyrelsen oplyste er det Fadevareministeriets vurdering, at der
ikke er en anden generel regulering af anvendelsen af ggdning fra atypiske dyrehold, der kan imgdega
miljgpavirkningerne herfra, og som dermed overfledigger reguleringen i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen. Det er samtidig Fadevareministeriets vurdering, at der heller
ikke er krav i andre regelset, der umuligger overholdelsen af reglerne i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen for sd vidt angér gedning fra atypiske dyrehold. Der gelder efter
bekendtggrelse om zoologiske haver m.v. en raekke krav til gedning fra zoologiske haver, men disse krav
er ikke uforenelige med gedningsanvendelsesbekendtgarelsens krav, og anvendelse af gadningen pa
ejendomme uden for zoologiske haver er forudsat i bekendtgarelsen om zoologiske haver m.v.

Det er Fadevareministeriets vurdering, at gadning fra atypiske dyrehold, i det omfang der er tale om
husdyrgedning og ikke g@dning fra f.eks. mus anvendt til forsgg, i almindelighed afgives til
jordbrugsvirksomheder eller biogasanlag mv., og at husdyrgedningen fra atypiske dyrehold dermed i
forvejen i praksis er omfattet af godningsanvendelsesbekendtgorelsens regler. Det geelder efter
Fodevareministeriets vurdering eksempelvis de store méengder gedning, der produceres i
karantaenefaciliteter og samlesteder.

Fodevareministeriet vurderer pa denne baggrund, at en ophavelse af undtagelserne vil fastholde
beskyttelsen af miljget mod péavirkninger fra udbragt gadning. Samtidig vurderer Fodevareministeriet,
at en ophavelse af undtagelserne vil vaere en administrativ lettelse for kommunerne, idet kommunen
herefter fritages for opgaven med konkret via pabud og forbud efter miljobeskyttelseslovens §§ 19 og 42
at sikre miljebeskyttelsen, i de situationer hvor gadningen ikke afgives.

Pa denne baggrund foresldr Fedevareministeriet, at undtagelserne vedrgrende atypiske dyrehold
ophaeves.

1.2.3. Undtagelse for anvendelse i strid med bestemmelser eller afgorelser truffet i medfor
heraf om brug af genetisk modificerede organismer inden for forskning og produktion

Miljgstyrelsen er ansvarlig for visse regler i og i medfer af lov om miljo og genteknologi, hvorefter
Miljgstyrelsen forudgdende skal risikovurdere og godkende anvendelsen af genmodificerede organismer
(GMO’er) ift. den miljemeessige side af indesluttet anvendelse. Indesluttet anvendelse er defineret i
artikel 2, litra c, i direktiv 2009/41/EF om indesluttet anvendelse af genetisk modificerede
mikroorganismer som: “enhver aktivitet, hvor mikroorganismer modificeres genetisk, eller hvor
sddanne GMO'er dyrkes, oplagres, transporteres, destrueres, bortskaffes eller anvendes pa en hvilken
som helst anden méde, og hvor der anvendes specifikke indeslutningsforanstaltninger for at begranse
deres kontakt med og sikre et hgjt beskyttelsesniveau for befolkningen og miljoet.”
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Ved produktion med GMO’er forstés produktion af eller med GMO’er til kommercielt formal, f.eks.
genmodificerede bakterier til produktion af enzymer, som anvendes ved fremstilling af blandt andet
vaskemidler og levnedsmidler. Der kan ogsa vare tale om GM-planter, som f.eks. producerer en
vaekstfaktor, der kan anvendes til medicinsk behandling, eller GM-dyr som avles til brug inden for
forskning. Felles for alle disse produktionstyper er, at de foregdr under specifikke
indeslutningsforanstaltninger for at begraense deres kontakt med og sikre et hgjt beskyttelsesniveau for
befolkningen og miljget.

Det er et generelt krav i Miljostyrelsens godkendelser, at fast affald, herunder fast husdyrgedning fra
GM-dyr, skal inaktiveres ved autoklavering eller forbreendes som klinisk risikoaffald. Det er
Fodevareministeriets vurdering, at dette krav umuligger, at den faste husdyrgedning kan udbringes pa
landbrugsjord.

Det er endvidere et generelt krav, at de opsamlede spildstremme fra produktion, rengering mv., som
kan indeholde levende genetisk modificerede produktionsorganismer, herunder flydende
husdyrgedning fra GM-dyr, skal opsamles og inaktiveres efter en valideret metode inden udledning til
det kommunale spildevandssystem. Det er Fadevareministeriets vurdering, at husdyrgedning fra GM-
dyr, der herved sammenblandes med  spildevand, ikke skal = omfattes af
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens regler, herunder kravet om at husdyrgedning skal anvendes til
godningsformal.

Det er pa denne baggrund Fedevareministeriets vurdering, at ggdningsanvendelsesbekendtgorelsen
ikke ber finde anvendelse pa husdyrgedning fra GM-dyr.

Pa denne baggrund foreslir Fodevareministeriet, at der indsaettes et nyt stk. 3 i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 1, hvorefter reglerne i bekendtgarelsen endvidere ikke finder
anvendelse, i det omfang de strider mod bestemmelser eller afggrelser truffet i medfer heraf om brug af
genetisk modificerede organismer inden for forskning og produktion.

1.3. Andringer i gadningsanvendelsesbekendtgorelsens definitioner

1.3.1. Ny definition af organisk gedning
Ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen indeholder ikke nogen definition af organisk gedning.
Goadskningsbekendtgerelsen indeholder derimod en definition af organisk gadning. Heri er organisk
godning defineret som stoffer, produkter og materialer af animalsk eller vegetabilsk oprindelse, der
indeholder hovedneringsstoffet kvelstof eller fosfor, og som ikke er kunstgadning eller bioaske, jf.
gadskningsbekendtggrelsens § 1, stk. 6.

Organisk gadning anvendes i den samme betydning i gadningsanvendelsesbekendtgorelsen. Pa denne
baggrund har Fadevareministeriet i hgringsnotatet til gadningsanvendelsesbekendtggrelsen fra 2021
tilkendegivet, at Fodevareministeriet forventer at definere organisk gedning pd samme made i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen som i gadskningsbekendtggrelsen.

Det foreslds derfor, at der som g@dningsanvendelsesbekendtgerelsens § 3, nr. 1, indszttes en ny
definition af organisk gedning, hvorefter organisk gedning defineres som stoffer, produkter og
materialer af animalsk eller vegetabilsk oprindelse, der indeholder hovedneringsstoffet kvalstof eller
fosfor, og som ikke er kunstgedning eller bioaske. Som konsekvens af forslaget opdateres
nummereringen af de eksisterende definitioner i ggdningsanvendelsesbekendtggrelsens § 3.
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1.3.2. Justering af definition af husdyrgedning
Efter definitionen af husdyrgedning i gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 3, nr. 1, der bliver § 3, nr.
2, er folgende typer af godning fra fugle (aves) og pattedyr (mammalia) bortset fra hunde og katte i
enhver anden form end aske husdyrgedning: fast husdyrgedning, flydende husdyrgedning, mave- og
tarmindholdet fra slagtede husdyr og bundfald.

Hvad der forstés ved fast husdyrgedning, flydende husdyrgedning og bundfald er defineret seerskilt i
bekendtgerelsen, hvorfor det ikke behgver at fremgé af den overordnede definition af husdyrgedning.

Som det fremgar, er definitionen af husdyrgedning afgraenset til at omfatte gadning fra fugle og pattedyr.
Modsatningsvist er gadning fra f.eks. fisk og insekter ikke husdyrgedning. Gadning fra hunde og katte
er specifikt undtaget fra definitionen af husdyrgedning. Gedning fra andre dyretyper end fugle og
pattedyr samt gedning fra hunde og katte er sédledes ikke husdyrgedning, men er omfattet af
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens regler om anden organisk gadning.

Bag definitionen af husdyrgedning ligger hensigten om at regulere gadning fra husdyr, der holdes i
staldle med henblik pd gkonomisk udnyttelse. Herved afspejler definitionen, at
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens primere EU-retlige opheeng er nitratdirektivet, der netop har til
formal at imedega forurening med kvelstof fra landbruget, herunder fra gedning fra landbrugsdyr.
Derfor undtages gadning fra hunde og katte, der typisk er selskabsdyr, og fisk og insekter mv., der ikke
holdes i stalde som landbrugsdyr, fra gedningsanvendelsesbekendtgorelsens definition af
husdyrgedning.

Videre fremgéar det af ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens gaeldende definition af husdyrgedning, at
enhver blanding af fast husdyrgedning, flydende husdyrgedning, mave- og tarmindholdet fra slagtede
husdyr og bundfald med andre stoffer, produkter og materialer ogsa er husdyrggdning. Eksempelvis er
husdyrgedning blandet med stoffet vand stadig husdyrgedning, og husdyrgedning blandet med
produktet afgasset vegetabilsk biomasse er stadig husdyrgedning.

Baggrunden for indsattelsen af denne del af definitionen af husdyrgedning i 2018 var primzrt hensynet
til at tydeligere, at husdyrgedning ikke ved fortynding kan ophere med at vaere husdyrgedning. Det
geelder fortsat, at husdyrgedning forbliver husdyrgedning, uanset hvad det sammenblandes med.

Ggdskningsbekendtgarelsen bidrager ligesom gadningsanvendelsesbekendtgarelsen til
implementeringen af nitratdirektivet. Gadskningsbekendtggrelsen indeholder i bilag 2, tabel 2, normer
for indholdet af kveelstof og fosfor i husdyrgedning. Tabellen indeholder normer for alle de traditionelle
typer af husdyr, herunder for kvaeg, grise, hons, heste og far, men ogsa for husdyrtyper som strudse,
hjorte og chinchillaer.

For de dyretyper, for hvis gadning gedskningsbekendtgerelsen fastsetter normer, opgeres indholdet af
kvealstof og fosfor i den producerede gadning ud fra disse normer, jf. ggdskningsbekendtggrelsens § 15.
For anden organisk gedning opgeres indholdet af kvelstof og fosfor ud fra prever, jf.
gadskningsbekendtggrelsens § 20.

Fodevareministeriet finder, at det henset til formalet med og sammenhe&ngen i reguleringen af
husdyrgadning vil vere hensigtsmassigt at definere husdyrgedning med afset i de i
gadskningsbekendtggrelsens bilag 2, tabel 2, fastsatte normer for indholdet af kvealstof og fosfor i
gadningen fra husdyr. Herved bliver det entydigt afgraenset, hvilke dyr der er husdyr og producerer
husdyrgedning, og hvilke dyr der er noget andet f.eks. keeledyr, og som producerer anden organisk
gadning. Der er ikke tale om en statisk afgraensning af husdyr, men om en dynamisk regulering, hvor

12



godningsanvendelsesbekendtggrelsens definition af husdyr automatisk udvides, i takt med at nye
dyretyper vinder indpas som husdyr og indarbejdes i ggdskningsbekendtgorelsens bilag 2, tabel 2.

Fodevareministeriet finder samtidig, at det er hensigtsmaessigt at justere definitionen af husdyrgedning
for at tydeliggore, at selv om husdyrgedning ved sammenblandingen med andre gadningstyper forbliver
husdyrgedning, s& bliver andre typer af gadning ikke samtidig til husdyrgedning ved sammenblanding
med husdyrgedning. Kunstgadning forbliver siledes kunstgadning og anden organisk gedning end
husdyrgadning forbliver anden organisk gedning ved sammenblanding med husdyrgedning.

Det betyder f.eks., at bade reglerne for husdyrgedning og kunstgadning skal overholdes ved udbringning
af blandinger af husdyrgedning og kunstgedning. Siledes skal bade lukkeperioden for fast
husdyrgedning og kunstgedning overholdes ved udbringning i efteraret af fast husdyrgedning beriget
med kunstgedning, og de serlige dokumentationskrav til udbringning af kunstgedning i efteraret, jf. §
9, stk. 10, der bliver stk. 11, skal overholdes.

Det betyder f.eks. ogsa, at ved overholdelsen af harmonireglen i gadningsanvendelsesbekendtgarelsens
§ 15, hvorefter der hgjst m4 tildeles 170 kg kvaelstof fra organisk gadning pr. hektar, sa skal kvelstoffet
fra evt. kunstgedning tilsat husdyrgedningen ikke regnes med ved opgerelsen af, om en
jordbrugsvirksomhed har overholdt harmonireglen. Dette kunne man fejlagtigt tro var tilfeeldet pa
baggrund af den galdende definition. Med andre ord skal husdyrgedning, kunstgedning og anden
organisk gedning opgeres sarskilt i ggdningsregnskabet, selvom de blandes i gyllebeholderen eller i
forbindelse med udbringning.

Pa denne baggrund foreslar Fodevareministeriet, at definitionen af husdyrgedning justeres, sd der med
husdyrgedning i gedningsanvendelsesbekendtgarelsen fremover skal forstés falgende typer af gadning
fra dyretyper, for hvilke der i bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af ggdning er fastsat normer
for indholdet af kvelstof og fosfor, i enhver anden form end aske: Fast husdyrgedning, flydende
husdyrgadning, mave- og tarmindholdet fra slagtede husdyr og bundfald.

Den del af definitionen, der angér blandinger af husdyrgedning med andre typer af ggdning og andre
stoffer, produkter og materialer, ophaves sidledes med forslaget.

Definitionen af husdyrgedning i gedskningsbekendtgerelsen forventes justeret tilsvarende, si
husdyrgedning fortsat defineres ens péa tvers af gedningsanvendelsesbekendtgerelsen og
gadskningsbekendtggrelsen.

Efter Fodevareministeriets vurdering vil justeringen af definitionen af husdyrgedning ikke fare til
@ndringer i praksis. Miljostyrelsen vil vejlede om den justerede definition af husdyrgedning.

1.3.3. Nye definitioner af separeret husdyrgedning, vaeskefraktion og fiberfraktion samt
justering af definitioner af flydende og fast husdyrgedning
Den gzldende gadningsanvendelsesbekendtgarelse indeholder ikke en specifik regulering af separering
af flydende husdyrgedning og handtering af veeskefraktionen og fiberfraktionen, der opstar som resultat
af separering af flydende husdyrgedning.

Det indgar dog i definitionen af fast husdyrgedning, jf. § 3, nr. 2, der bliver nr. 3, at forarbejdet
husdyrgadning med en terstofprocent pd mindst 12 er fast husdyrgedning, ligesom det indgér i
definitionen af flydende husdyrgaedning, jf. § 43, nr. 5, der bliver nr. 6, at flydende husdyrgedning ogsa
er forarbejdet husdyrgedning med en terstofprocent under 12.
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Som beskrevet nedenfor i afsnit 1.5 foreslds separering af flydende husdyrgedning indarbejdet i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 7, stk. 1, som en ny ammoniakreducerende teknik. Der er i
tilknytning hertil i § 77, stk. 7, fastsat et maksimalt tarstofindhold for veeskefraktionen. Samtidig foreslis
der i § 10, stk. 2, stillet krav om, at fiberfraktionen skal nedplgjes. Der introduceres siledes nogle nye
begreber i gadningsanvendelsesbekendtggrelsen, som Feodevareministeriet finder det relevant at
definere.

Pa denne baggrund foreslds der indsat definitioner af separeret husdyrgedning, veeskefraktion og
fiberfraktion i ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens § 3, nr. 11-13.

Det foreslas, at separeret husdyrgedning defineres som flydende husdyrgedning, der ved separering er
opdelt i en vaeskefraktion og en fiberfraktion. Det foreslds endvidere, at veeskefraktion defineres som
den flydende fraktion fra separeret flydende husdyrgedning. Endelig foreslds det, at fiberfraktion
defineres som den faste fraktion fra separeret flydende husdyrgadning.

I forleengelse heraf foreslds definitionerne af fast husdyrgedning og flydende husdyrgedning, jf.
bekendtgerelsesudkastets § 3, nr. 3 og 6, justeret, sa der i stedet for at naevne forarbejdet husdyrgadning
med en torstofprocent pa henholdsvis over og under 12 henvises til fiberfraktioner i definitionen af fast
husdyrgedning og til veeskefraktion i definitionen af flydende husdyrgedning.

1.3.4. Justering af definition af vintersaed

I gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 3, nr. 30, der bliver nr. 33, defineres de afgreder, som i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens forstielse horer under kategorien vintersaed. Det fremgar heraf,
at der ved vintersad forstds vinterhvede, vinterbyg, vinterrug eller triticale. Definitionen har veeret
uzendret, siden den kom ind i husdyrgedningsbekendtggrelsen i 2013. Dengang knyttede definitionen
an til en nu opheevet regel om forsuring af et yderligere areal med vintersad ved anvendelse af forsuring
pa sort jord som ammoniakreducerende teknik. Fremover knytter definitionen an til
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 9 vedregrende udbringningsperioder, herunder de foresldede
endringer for udbringning af kunstgedning og foradlet organisk gadning i bekendtggrelsesudkastets §
9, stk. 11 0g 18.

Goadskningsbekendtgerelsens bilag 1, tabel 1, indeholder kvalstofnormer for landbrugsafgrader og
grontsager pa friland, herunder for en raekke afgrader naevnt i bilaget under overskriften *Vintersaed til
modenhed”. Ud over de i godningsanvendelsesbekendtgorelsens § 3, nr. 3, navnte kornsorter
indeholder godskningsbekendtgerelsens bilag 1, tabel 1, vinterhavre, vinterrug, vinterhybridrug og
blandinger af efterarssaede kornarter.

Fadevareministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt at anvende den samme forstaelse af vintersad
pa tveers af gadningsanvendelsesbekendtgarelsen og gadskningsbekendtgerelsen. Fodevareministeriet
foreslar pa denne baggrund, at gedningsanvendelsesbekendtgorelsens definition af vintersed sndres
fra at veere en opremsning af afgreder til at veere en henvisning til de afgraodetyper, der er neevnt under
overskriften vintersed til modenhed i gadskningsbekendtggrelsens bilag 1, tabel 1. Med denne model
sikres det, at der er overensstemmelse med gadskningsbekendtgerelsens definition, ogsé selv om denne
efterfolgende aendres.

Da vinterraps er omfattet af definitionen af vintersad, slettes vinterraps i opremsningen af afgrader,

forud for hvilke der kan udbringes fast organisk gadning i perioden fra hest til for etablering af afgrader,
jf. gedningsanvendelsesbekendtggrelsens § 9, stk. 15, der bliver stk. 16.
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1.3.5. Ny definition af erkleering samt ensretning af dokumentationskrav
I en raekke af ggdningsanvendelsesbekendtgorelsens bestemmelser indgar der et krav om en erklaering
som dokumentation for overholdelse af en forpligtigelse eller et forbud.

Der indgar krav om erkleering i dokumentationen for overholdelse af krav om anvendelse af en
ammoniakreducerende teknik, jf. § 7, stk. 7, der bliver stk. 8, og yderligere specifikt ift. anvendelse af
nedfeldning som ammoniakreducerende teknik, jf. § 7, stk. 7, nr. 1, der bliver § 7, stk. 8, nr. 1. For sa
vidt angir muligheden for tildeling af op til 15 kg kvelstotholdig kunstggdning i efterret er det en
betingelse, at der foreligger en underskrevet erklering som dokumentation for overholdelse af
betingelserne herfor. Endelig er det efter bilag 2 en betingelse for tildeling af op til 230 kg kvelstof fra
organisk gadning pr. hektar, at jordbrugsvirksomheder, der udtages til kontrol, inden for 7 dage kan
fremvise en dateret og underskrevet erklaering til dokumentation af overholdelse af betingelserne i nr. 2

0g 3.

I tillaeg hertil foreslds der indsat et nyt krav om erklering i ggdningsanvendelsesbekendtgarelsens § 8,
stk. 3, hvorefter den, der tildeler kunstgedning, der indeholder diammoniumsulfat (svovlsur
ammoniak), eller kunstgedning, som indeholder ureabaserede kvelstofforbindelser (amidkvelstof),
skal kunne dokumentere overholdelsen af stk. 1 ved bl.a. at opbevare en erklering om tidspunktet for
udbringningen, angivelse af udbringningsarealer, opgarelse over mangden af tildelt diammoniumsulfat
eller ureabaseret kvealstofgadning.

Der er en vis variation i, hvordan gedningsanvendelsesbekendtggrelsens erkleringskrav er formuleret,
herunder om erklaeringen skal veere dateret og underskrevet, og om den skal opbevaresi 5 ar.

De kraevede erkleringer tjener samme formal om at geore det muligt for tilsynsmyndigheden at
kontrollere, at jordbrugsvirksomheden overholder gedningsanvendelsesbekendtgerelsens krav om
handlinger og undladelser, efter at jordbrugsvirksomheden har foretaget handlingen eller undladelsen,
f.eks. efter at jordbrugsvirksomheden har tildelt godning. Det er p& denne baggrund
Fodevareministeriets ~ vurdering, at er muligt og hensigtsmessigt at  ensrette
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens erkleringskrav.

Erklaeringens form er efter Fodevareministeriets opfattelse ikke afgerende for formalet med
erklaeringen, blot erkleringen er leesbar, og den ansvarlige for driften indestar for dens rigtighed.

En erklering vil siledes kunne opfylde sit formél, uanset om den bestir af mailede eller printede
elektroniske registreringer i en logfil feks. fra det markregistreringsprogram, som
jordbrugsvirksomheden i gvrigt anvender, eller om erkleringen er udfaerdiget som et fysisk dokument
underskrevet af eller pa vegne af den ansvarlige for driften af jordbrugsvirksomheden.

Straffeansvaret for overtraedelser af gadningsanvendelsesbekendtgarelsen foraldes efter 5 ar. Det folger
af, at bekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i husdyrbrugloven, der i § 94 fastsatter, at
foreeldelsesfristen for strafansvaret for overtraedelse af bestemmelser i regler udstedt i medfer af loven
er 5 ar. Det er derfor Fodevareministeriets vurdering, at det som udgangspunkt er relevant for
tilsynsmyndigheden at kunne kontrollere overholdelse af krav i op til 5 ar, og at dokumentation for
overholdelse af bekendtgorelsens krav derfor som udgangspunkt skal opbevares i 5 ar. For sa vidt angar
erkleringerne omfattet af bilag 2, skal disse farst udarbejdes pa Landbrugsstyrelsens forlangende, og
derfor er der ikke for sa vidt angar disse behov for opbevaring i 5 ar.

P4 denne baggrund foreslir Fgdevareministeriet, at erklering som noget nyt defineres i
godningsanvendelsesbekendtgerelsen. Fadevareministeriet foreslar siledes en ny § 3, nr. 46, hvorefter
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der i gedningsanvendelsesbekendtgarelsen ved erklaering forstds en samling af elektroniske eller
manuelle registreringer, hvis rigtighed den ansvarlige for driften indestir for, og som kan fremvises i en
for tilsynsmyndigheden leesbar form.

Samtidig foreslar Fodevareministeriet gadningsanvendelsesbekendtgarelsens forskellige bestemmelser
om erklaering ensrettet, s der generelt stilles krav om en erklering, og at erkleringen opbevares i 5 ar.
Dog skal erklaeringerne efter bilag 2, nr. 2 og 3, ikke opbevares i 5 ar, da de efter forslaget som hidtil
udarbejdes og udleveres til tilsynsmyndigheden pé forlangende.

1.4. Pracisering af udbringningsteknikken udlzegning ved slange eller slaebesko
Med husdyrgedningsbekendtgorelsen fra 2002 blev der indfert krav om, at udbringning af flydende
husdyrgedning kun mé ske ved slangeudlegning, nedfzldning eller lignende. Der henvises til
bekendtgerelsens § 6. Formélet med bestemmelsen er at begranse tabet af ammoniak fra udbragt
husdyrgedning.

I 2021 blev kravene til gresnedfeldning preaeciseret med henblik pa at sikre, at den
ammoniakreducerende effekt opnés i praksis.

Ved udbringning af flydende husdyrgedning med slebeslanger kan der vaere en besparelse i
udbringningsomkostningerne ved at haeve slangebommen, sa slangerne hanger over jordoverfladen for
at beskytte udbringningsudstyret, og derved begranse sliddet pa slangerne. Tilsvarende kan der veere
en besparelse i at gge trykket i slangerne, sdledes at udbringningen kan ske ved hgjere hastighed. Heaever
man slangebommen eller udlegger den flydende husdyrgedning ved for hgjt tryk, risikerer man
imidlertid, at husdyrgedningen sprgjter, hvorved gadningens overflade, hvorfra ammoniakemissionen
i det vaesentligste sker, gges veaesentligt. Aarhus Universitet har lavet en raekke undersggelser, der viser
et betydeligt ammoniaktab, hvis udleegningsslangerne ikke slaeber pa jordoverfladen’.

Fadevareministeriet foreslar pa denne baggrund, at det i ggdningsanvendelsesbekendtgorelsens § 6, stk.
2, praciseres, at der ved udbringning af flydende husdyrgedning med slebeslanger er tale om en
udlaegning ved slange, og at udleegningsudstyret ved udleegning ved slaebeslange eller sleebesko skal veere
i kontakt med jordoverfladen, og at gedningen skal legges pd jordoverfladen. Hensigten med
bestemmelsen er at minimere den tid, hvor ggdningen er i kontakt med luften, og minimere overfladen
af den udlagte gadning mest muligt. Med bestemmelsen praciseres det indirekte, at ggdningen ikke méa
pumpes ud med et tryk, der forarsager sprojt. Samtidig foreslas “slange” sendret til ”slaebeslange” i § 6,
stk. 1.

1.5. Separering af husdyrgedning som ny ammoniakreducerende udbringningsteknik
Det fremgér af ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens § 6, stk. 3, at der pé visse arealer skal anvendes
en ammoniakreducerende teknik ved udbringning af flydende husdyrgedning, og at det skal veere en af
de teknikker, der fremgir af bekendtgorelsens § 7. Af § 7, stk. 1, fremgar det, at den
ammoniakreducerende teknik enten skal vaere udbringning ved nedfazldning eller forsuring af
husdyrgedningen med tilsetning af svovlsyre inden eller i forbindelse med udbringningen.

Felles for gadningsanvendelsesbekendtggrelsens ammoniakreducerende teknikker er, at de leverer en
ammoniakreducerende effekt pad mindst 25 pct. i forhold til ammoniakemissionen ved udbringning af
ubehandlet flydende husdyrgedning med slebeslanger.

' Johanna M. Pedersen, Anders Feilberg, Jesper N. Kamp, Sasha Hafner, Tavs Nyord, Ammonia emission
measurement with an online wind tunnel system for evaluation of manure application techniques, 2020
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Landbrug & Fedevarer og SEGES har opfordret Fadevareministeriet til at tillade udbringning af
separeret flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende teknik.

Separering af husdyrgedning er en form for forarbejdning. Ved separering af husdyrgedning opdeles
husdyrgedningen i to fraktioner, hvor terstof og kvalstof opkoncentreres forskelligt i henholdsvis en
relativ tynd veeskefraktion og en terstofholdig fiberfraktion, der kan udbringes hver for sig.
Veaskefraktionen, hvor det plantetilgeengelige kvelstof primeert opkoncentreres, udbringes som
flydende husdyrgedning. Udgangspunktet er, at der pga. den tyndere konsistens sker en hurtigere
infiltration i jorden af den separerede flydende husdyrgedning end af ubehandlet flydende
husdyrgedning, hvilket reducerer ammoniakemissionen. For at opna en samlet ammoniakreducerende
effekt er det afggrende, at fiberfraktionen, hvor torstoffet er opkoncentreret, hindteres pa en méade, hvor
ammoniakemissionen minimeres. PA den made kan man ved opbevaring og udbringning af de
forskellige fraktioner opné et mindre ammoniaktab samlet set i forhold til udbringning af ubehandlet
flydende husdyrgedning.

Fodevareministeriet har bedt Aarhus Universitet vurdere den ammoniakreducerende effekt ved
udbringning af separeret flydende husdyrgedning. Separering af husdyrgedning er i serdeleshed
relevant for flydende husdyrgedningstyper med et Dbetydeligt terstofindhold, hvorfor
Fodevareministeriet har fokuseret pa flydende husdyrgadning fra kvaeg og afgasset husdyrgedning. Den
flydende husdyrgedning fra svin har som udgangspunkt et lavt terstofindhold, og det har ikke veaeret
muligt at opna et fagligt grundlag for ammoniakreducerende effekter for flydende husdyrgedning fra
svin. Samtidig er det saerligt flydende husdyrgedning fra kvaeg og afgasset flydende husdyrgedning, der
i praksis kan have vanskeligt ved at anvende gedningsanvendelsesbekendtgerelsens eksisterende
ammoniakreducerende teknikker.

Den opndede ammoniakreduktion ved udbringning af veaeskefraktionen afheenger af den opnaede
reduktion i terstofindhold i vaeskefraktionen ved separeringsprocessen, hvilket kan variere betydeligt.
For at kunne vurdere en samlet effekt af separering som ammoniakreducerende teknik er det desuden
ngdvendigt at medregne ammoniaktabet fra fiberfraktionen ved udbringning samt eventuelle &ndringer
i ammoniakemissionerne under lagring af veeske- og fiberfraktionen sammenlignet med lagring af
ubehandlet flydende husdyrgedning.

For at vurdere den reducerende effekt pA ammoniakemissionerne ved udbringning af separeret
husdyrgedning har Aarhus Universitet udfert et litteraturstudie?. Litteraturstudiet afdeekkede, at der er
begrensede forsggsdata og stor variation i forsegsforhold og malemetoder. Pa denne baggrund har
Aarhus Universitet vurderet, at det alene pa baggrund af forsggsdata ikke er muligt med tilstreekkelig
sikkerhed at fastleegge emissionsfaktorer for udbringning af veeske- og fiberfraktionen efter separering
af flydende husdyrgedning.

P& denne baggrund har Aarhus Universitet for Fedevareministeriet vurderet udbringning af separeret
husdyrgedning ved modelberegninger i ALFAM2, som et bedste bud pa de reducerende effekter pa
ammoniakemissioner®. ALFAM2 er et modelberegningsvaerktaj baseret pa bl.a. konkrete méledata, der
kan estimere ammoniakemission ved forskellige former for udbringning af husdyrgedning med

2 Pedersen J, Adamsen AP, Hafner SD. 2022. Vurdering af separation af flydende husdyrgedning som ny
ammoniakreducerende udbringningsteknik. Radgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fodevarer

og Jordbrug, Aarhus Universitet.

3 Pedersen J, Adamsen AP, Hafner SD. 2022. Vurdering af separation af flydende husdyrgedning som ny
ammoniakreducerende udbringningsteknik. Radgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fedevarer

og Jordbrug, Aarhus Universitet.
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forskellige karakteristika og under forskellige forhold. ALFAM2 benyttes bl.a. i de nationale opgerelser
af ammoniakemissioner i Danmark.

Der er pa nuverende tidspunkt fa méledata i ALFAM2 fra forseg med vaeskefraktioner fra separeret
husdyrgedning. Terstofindholdet i ubehandlet flydende husdyrgedning viser sig bade i data fra forseg
og fra ALFAM2 afggrende for ammoniakemissionens storrelse. Karakteren af terstofindholdet,
herunder hvor findelt torstoffet er, kan veere saerligt betydende. P& det foreliggende grundlag antages
det, at der ikke er vaesentlige forskelle i karakteren af torstofindholdet i vaeskefraktionen fra separeret
flydende husdyrgedning og terstofindholdet i ubehandlet flydende husdyrgedning.

Fodevareministeriet finder, at der ud fra ALFAM2-beregninger kan fastseattes niveauer for separering
af flydende husdyrgedning fra kvaeg og flydende afgasset husdyrgedning fra alle dyretyper til opnaelse
af et vist tarstofindhold i veeskefraktionen, hvorved der opnas en vis ammoniakreduktion. Det gaelder
for begge husdyrgedningstyper, at ammoniakreduktionen skal vere 25 pct. i forhold til emissionerne
ved ubehandlet flydende husdyrgedning udbragt med slebeslanger.

For afgasset flydende husdyrgadning skal der opnas et lavere terstofindhold i veeskefraktionen for at né
samme ammoniakemissionsniveau. Det skyldes, at afgasningen har andret de kemiske egenskaber i
husdyrgedningen, hvor bl.a. pH-niveauet er steget, hvilket alt andet lige vil sge ammoniakemissionen.
Fodevareministeriet har bedt Aarhus Universitet beregne, hvilket torstofniveau der skal opnés i
vaeskefraktionen fra den afgassede separerede flydende husdyrgedning®.

Pa baggrund af bl.a. vurderingerne fra Aarhus Universitet foreslir Fodevareministeriet, at udbringning
af separeret flydende husdyrgedning fra kvaeg og afgasset flydende husdyrgedning indarbejdes i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen som et alternativ til nedfzldning og forsuring. Det foreslas
séledes, at udbringning af veeskefraktion tilfgjes til § 7, stk. 1, s& det indgéar som en teknik, der kan opfylde
kravet i § 6, stk. 3. Samtidig foreslas det, at der i § 7 indsettes et nyt stk. 7, der fastsatter det maksimalt
tilladte torstofindhold, som veeskefraktionen fra separeret husdyrgedning skal overholde.

Af det foresldede stk. 7 fremgéar det, at ved udbringning af vaskefraktion som ammoniakreducerende
udbringningsteknik ma terstofindholdet i vaeskefraktionen ikke overstige folgende:

1) 3,9 pct. torstof i uafgasset separeret flydende husdyrgedning fra kveeg.

2) 3,6 pct. torstof i afgasset separeret flydende husdyrgedning fra alle dyretyper.

En vaesentlig forudsaetning for, at den samlede ammoniakreduktion opnas, er, at separeringsprocessen
sker i overensstemmelse med de galdende regler og krav, som matte veere fastsat i forbindelse med
miljogodkendelse af husdyrbrug eller biogasanleg, og at husdyrgedningsbekendtgerelsens krav til
opbevaring af husdyrgedning, herunder krav til overdeekning af fast og flydende husdyrgadning, som
ogsa omfatter fiberfraktion og vaeskefraktion, overholdes.

For at sikre den samlede ammoniakreducerende effekt har Foadevareministeriet pa baggrund af Aarhus
Universitets beregninger® fundet, at udbringningen af fiberfraktionen skal ske ved nedplgjning i

4 Pedersen J, Adamsen AP, Hafner SD. 2022. Ammoniakreduktionseffekt ved forsuring og udbringning ved
sleebesko af vaeskefraktion fra separeret afgasset husdyrgedning. Radgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center
for Fadevarer og Jordbrug, Aarhus Universitet.

5 Pedersen J, Adamsen AP, Hafner SD. 2022. Vurdering af separation af flydende husdyrgedning som ny
ammoniakreducerende udbringningsteknik. Radgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fedevarer

og Jordbrug, Aarhus Universitet.
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marken, hvor nedplgjningen skal ske hurtigst muligt og inden 4 timer efter udbringningen er sket. Det
vil séledes i praksis ikke vaere muligt at udbringe fiberfraktionen pé en voksende afgrade.

Det er Fodevareministeriets vurdering, at fiberfraktionen i forvejen hovedsageligt anvendes forud for
séning af varafgrader og forud for etablering af andre afgrader. Denne praksis har til hensigt at opné en
effektiv udnyttelse af kvalstofindholdet i fiberfraktionen ved nedplgjning, s ammoniakemissionen
begrenses. Det vurderes, at der alene i mindre omfang sker udbringning af fiberfraktionen i voksende
afgreder, da bl.a. ammoniakemissionen herved er for stor, og gedningsveerdien folgelig forringes
betydeligt.

Fodevareministeriet foreslar endvidere, at kravet om nedplgjning af fiberfraktionen ikke alene omfatter
fiberfraktioner fra separeret flydende husdyrgedning, der anvendes som ammoniakreducerende teknik,
men at kravet om nedplegjning ved udbringning omfatter fiberfraktioner generelt. P4 den méade sikres
hensynet til klarhed i reglerne for jordbrugere, der modtager fiberfraktioner, og for kommunen som
tilsynsmyndighed, hvor det séledes ikke skal godtgeres, om fiberfraktionen kommer fra separeret
husdyrgedning, der anvendes som alternativ til nedfeeldning eller €j. Samtidig er det den miljomeessigt
bedste lgsning af hensyn til imgdegielse af ammoniakemissioner. Der henvises til den foresldede
bestemmelse i bekendtgarelsesudkastets § 10, stk. 2.

I forhold til at anvende udbringning af separereret flydende husdyrgedning som ammoniakreducerende
udbringningsteknik finder Fodevareministeriet det nedvendigt, at jordbruger dokumenterer
terstofindhold, totalindhold af kvalstof samt andelen af ammoniumkvalstof i husdyrgedningen for
separering og af vaeskefraktionen og fiberfraktion efter separering ved gylleanalyser. Analyse af
tarstofindholdet i gadning skal foretages af et laboratorium, der er akkrediteret til udferelse af kemiske
analyser af godning af Den Danske Akkrediteringsfond (DANAK) eller et tilsvarende
akkrediteringsorgan, som er medunderskriver af European co-operation for Accreditation’s
multilaterale aftale om gensidig anerkendelse. Proverne til analyser skal veere udtaget repraesentativt.
Der foreslas fastsat krav herom i bekendtgerelsesudkastets § 7, stk. 8, nr. 5. Tilsvarende krav, om at
prover skal tages af akkrediterede laboratorier, findes i gagdskningsbekendtgarelsen.

Fodevareministeriet finder behov for, at der indsamles mere viden om emissionsfaktorer fra
vaeskefraktionen fra separeret husdyrgedning, saledes at usikkerheder knyttet til modelberegningerne
minimeres. Fodevareministeriet er derfor i dialog med Aarhus Universitet om, at der skal prioriteres
igangsatning af forseg herom i forbindelse med planlegningen af kommende forsog.

1.6. Bladgedskning som ny ammoniakreducerende teknik ved tildeling af
ureabaserede kvzlstofforbindelser mv.

Det fremgéar af gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 8, stk. 1, at udbringning af diammoniumsulfat
(svovlsur ammoniak) uden for perioden 1. februar til 1. april og udbringning af kunstgedning, som
indeholder ureabaserede kvelstofforbindelser (amidkvelstof), skal ske ved nedfeldning, ved
nedbringning inden 4 timer eller ved placering i forbindelse med saning. Af stk. 2-5 fremgér, at
udbringning af ureabaserede kvelstofforbindelser kan ske uden nedfaeldning, nedbringning inden 4
timer eller ved placering i forbindelse med saning, safremt der er tilsat den af
ureaseinhibitorproducenten anbefalede maengde ureaseinhibitor, eller gadningen hgjst indeholder 6
pct. kvaelstof. Formalet med bestemmelsen er at begraeense ammoniakfordampningen, der er sarligt hgj
ved disse typer af hgjemissionskunstgadninger.

Bladg@dskning, hvor gadningen tildeles den voksende afgrades bladdele, er en teknik som sezrligt kan

veaere relevant i forhold til pracisionsgedskning, hvor der tildeles naringsstoffer i takt med afgredernes
vaekst og udvikling pa tidspunkter, hvor afgrederne har udviklet bladoverflade af betydning. Til
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bladgadskning med kvelstof anvendes typisk ureabaserede kunstgadninger. Ved bladgadskning, hvor
gadningen tildeles direkte til afgredens blade, kan udbringningen ikke ske ved nedfeldning, ved
nedbringning inden 4 timer eller ved placering i forbindelse med sdning. Derved skal der med den
nuveerende regulering uden for perioden 1. februar til 1. april tilsaettes en ureaseinhibitor.

Omdannelsen af urea til ammoniak sker imidlertid ved bakterier, som hovedsageligt lever i jorden.
Derfor har Fadevareministeriet undersegt, om kravet om tilseetning af ureaseinhibitor er ngdvendigt i
tilfaelde, hvor den ureabaserede gadning udbringes som bladgadskning. Fadevareministeriet har bedt
Kobenhavns Universitet vurdere ammoniakemissionen ved bladgedskning med urea.

Kagbenhavns Universitet har redegjort for, at urea, som sprgjtes pa levende blade, optages med hgj
hastighed de forste 12 timer efter udbringningen, hvorefter optagelseshastigheden flader ud®. Athengig
af den udbragte mange vil typisk mindst 80 pct. veere optaget i lobet af 24 timer. En meget lille del
(mindre end 1 pct.) af urea omdannes til ammoniak, mens det befinder sig pd bladoverfladen. Det
vurderes derfor, at der ikke sker en naevneveaerdig ammoniakfordampning fra urea pa bladene.

Kabenhavns Universitet vurderer yderligere, at hvis der kommer regn inden for de farste par degn, efter
bladgadskningen har fundet sted, med den konsekvens, at urea nedvaskes fra bladene til jorden, kan det
resultere i en gget ammoniakfordampning. Omfanget vil athenge af nedbgrsmaengden. Hvis nedbgren
er tilstraekkelig stor, sdledes at ureagedningen nedvaskes i de gverste cm jord, sker der ikke ngdvendigvis
en betydende ammoniakfordampning. For at modvirke risikoen for en gget ammoniakfordampning i
tilfaelde af regn og nedvaskning af urea, anbefales det, at der bladgedskes med en forholdsvis lille mange
kvelstof pr. gang, svarende til 10-20 kg urea-N pr. hektar. Derved minimeres risikoen for tab, idet den
mindre maengde urea hurtigere optages i bladene, samtidig med at en mindre mangde vil veere tilstede
til eventuel nedvaskning. Dette vil samtidig nedsette risikoen for bladsvidning. Hvis der skal udbringes
storre maengder kvalstof, bar det ifolge Kobenhavns Universitet tilferes med nogle dages mellemrum.
Kobenhavns Universitet vurderer desuden, at bladgadningen bor indeholde et sprede-klaebemiddel med
henblik pa at reducere overfladespendingen og sikre optimal bladkontakt, hvorved optagelsen af
neeringsstoffer i bladene optimeres.

Det fremgar endvidere, at ved bladgadskning af vinterhvede i april, hvor bladdekket endnu er relativt
begrenset, ma det forventes, at 30-60 pct. af den udsprgjtede oplgsning rammer jorden. Dette kan
medfere et tab af ammoniak. Det vurderes dog, at selv uden tilsaetning af ureaseinhibitor forventes tabet
af ammoniak ved fordampning maksimalt at udgere 5 pct. af den udbragte maengde kvealstof. Det
heenger sammen med, at ureaen vil vare fordelt over et starre jordoverfladeareal, der kan absorbere den
frigjorte ammonium, samt at der kun i mindre grad vil ske en pH-stigning pé jordoverfladen, som ved
normal jordgedskning. Ved bladgedskning af vinterbyg og vinterraps, der vil have et lidt sterre
bladdakke end vinterhvede, forventes det, at en storre del af den udsprgjtede oplgsning bliver pa
bladene, hvorved risikoen for ammoniakfordampning reduceres. Ved bladgedskning med 10-20 kg
urea-N pr. hektar efter 1. maj, hvor afgraden deekker hele jordarealet, formodes ammoniaktabet at vaere
ubetydeligt.

Kaebenhavns Universitet vurderer samlet set, at selv hvis en stgrre meengde af ureaggdningen uden
ureaseinhibitor rammer forbi bladoverfladen og ender pa jordoverfladen, vil anvendelse af urea
udsprgjtet i begrensede mangder alene kunne give anledning til en begreenset ammoniakemission.
Tilsetning af ureaseinhibitor i forbindelse med bladgedskning vil derfor i bedste fald alene give en
marginalt lavere risiko for ammoniakfordampning. Tilsetning af ureaseinhibitor synes endvidere at gge
risikoen for bladsvidninger. Kebenhavns Universitet finder det hensigtsmaessigt, at der fastsattes regler

6 *Vurdering af ammoniakemission ved bladgedskning med urea”, Jan K. Schjorring, Kebenhavns Universitet 2022.
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for, hvor stor en maengde kvalstof i urea der ma bladgadskes med pr. udbringning og totalt i april, samt
hvordan oplgsningen skal vere formuleret, herunder tilsetning af sprede-kleebemiddel, der nedsatter
den udsprgjtede oplasnings overfladespending. Der bor endvidere udarbejdes vejledning for optimalt
udbringningstidspunkt i relation til vejrudsigterne for de forste dage efter bladgadskningen.

P4 den baggrund finder Fodevareministeriet, at der kan fastsaettes regler, hvor der tillades
bladgadskning med maksimalt 20 kg urea-N pr. hektar, hvortil der er tilsat af sprede-klaebemiddel, uden
krav om tilsetning af ureaseinhibitor. Fedevareministeriet finder, at selv ved udbringning i april méned,
hvor 30-60 pct. af den udsprgjtede oplasning kan risikere at ramme jorden, vil tabet af ammoniak, som
maksimalt mé forventes at udgere 5 pct., veere pd niveau med ammoniakemissionen fra andre
kunstggdninger.

Der vil séledes ikke vere et starre ammoniaktab ved bladgedskning uden tilsztning af ureaseinhibitor,
end ved anvendelse af mineralske gadninger, som anvendes til almindelig jordgadskning. I forhold til
kravet om tilseetning af et sprede-klebemiddel er der tale om midler, som allerede anvendes i
forbindelse med bladgedskning, og som er reguleret under ggdningsforordningen.

Det er derfor Fadevareministeriets vurdering, at kravet om at tilsaette ureaseinhibitor ved ureabaserede
godninger kan udgd ved bladgedskning under ovenstidende begraensninger, uden at
ammoniakemissionen pavirkes negativt.

Pa denne baggrund foreslar Fadevareministeriet, at der indsaettes en ny bestemmelse som § 8, stk. 1, nr.
3, hvorefter bekendtggrelsens krav til kunstgagdning, der indeholder ureabaserede kvelstofforbindelser
(amidkvzlstof), kan overholdes ved, at kunstgedningen sprgjtes direkte pa afgredens blade ved brug af
en metode, hvor spildet til jordoverfladen i videst muligt omfang begraenses. Efter forslaget skal
kunstgadningen vere tilsat et sprede-kleebemiddel. P4 de arealer, hvor afgredernes blade sprgjtes med
kunstgadning efter reglerne i 1. og 2. pkt., ma der efter forslaget hgjst tildeles 20 kg urea-N pr. hektar
hver tredje dag.

Fodevareministeriet finder endvidere, at det er hensigtsmeessigt at lade den eksisterende bagatelgranse,
hvorefter bestemmelserne om  hgjemissionskunstgedning ikke omfatter ureabaserede
kveelstofforbindelser (amidkvelstof) med under 6 pct. kvealstof finde anvendelse ogsa péa
kunstgadninger, der er fortyndet ned under denne grense og ikke kun pd kunstgedninger, der fra
producentens side holder sig under graensen pa 6 pct. kveelstof. Fodevareministeriet foreslar derfor, at
§ 8, stk. 1, sendres, s& det fremgéir af bestemmelsen, at betingelserne knyttet til udbringning af
hgjemissionskunstgadning ikke omfatter ureabaserede kvalstofforbindelser med op til 6 pct. kvaelstof
pa udbringningstidspunktet.

Fodevareministeriet har samtidig foresldet nogle lovtekniske justeringer af bestemmelsen om
hgjemissionskunstgedning i bekendtgerelsens § 8 med henblik pa at lette laesbarheden af
bestemmelsen. Det foreslas siledes, at de forskellige muligheder for udbringning af kunstgedning, som
indeholder diammoniumsulfat (svovlsur ammoniak) eller ureabaserede kvalstofforbindelser
(amidkvzlstof) og betingelserne herfor samles i § 8, stk. 1. Miljaostyrelsens mulighed for at forlaenge
tidligere meddelte dispensationer til gedningsproducenter, hvorefter jordbrugsvirksomhederne kan
udbringe i overensstemmelse med dispensationen som alternativ til at folge bekendtgerelsens
muligheder og betingelser flyttes efter forslaget til stk. 2. Som stk. 3 og 4 foreslas
dokumentationskravene og pligten til at opbevare dokumentation i 5 ar fastsat. Se herom i afsnit 1.7.
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1.7. Justering af dokumentationskrav for anvendelse af diammoniumsulfat og
ureabaserede gadningsprodukter

Det fremgar af § 8, stk. 3, at landbrugeren skal dokumentere, om godningen indeholder
diammoniumsulfat i perioden uden for den 1. februar til 1. april i de tilfeelde, hvor gedningen ikke
udbringes ved nedfeldning, nedbringning inden 4 timer eller ved placering i forbindelse med saning.
Det fremgar yderligere af stk. 4, at bedrifter, der udbringer ureabaserede kvalstofforbindelser uden
nedfzeldning, nedbringning inden 4 timer eller ved placering i forbindelse med séning, skal kunne
dokumentere, at den af producenten anbefalede mangde ureaseinhibitor er tilsat, eller at ggdningen
hgjst indeholder 6 pct. kvalstof.

Fodevareministeriet finder, at der er behov for at justere og precisere dokumentationskravene for at
skabe retssikkerhed for den driftsansvarlige og muliggare en effektiv kontrol.

P4 den baggrund foreslir Fadevareministeriet, at der indfgjes et nyt stk. 3, hvor dokumentationskravene
nermere fremgir. Dokumentationskravene foreslds at gelde for alle bedrifter, der anvender
diammoniumsulfat i perioden fra 1. februar til 1. april eller ureabaserede gadninger. I stedet for at skulle
dokumentere, at man ikke har anvendt diammoniumsulfat i tilfeelde, hvor gadningen ikke udbringes ved
nedfaeldning, nedbringning inden 4 timer eller ved placering i forbindelse med séning i perioden uden
for 1. februar til 1. april, foreslés det, at alle, der anvender diammoniumsulfat i perioden 1. februar til 1.
april, erklerer tidspunktet for udbringningen, angiver udbringningsarealer, mangden af den anvendte
diammoniumsulfat samt udbringningsmetoden.

Ligeledes preciseres, at alle, der anvender ureabaserede gaodninger, erklaerer tidspunktet for
udbringningen, angiver udbringningsarealer, mangden af den anvendte ureagedning,
udbringningsmetode, samt evt. anvendt mengde og type ureaseinhibitor.

Afhaengig af, hvilken mulighed for udbringning jordbrugsvirksomheden velger, skal
jordbrugsvirksomheden efter forslaget yderligere have én af folgende typer af dokumentation:

1) Dokumentation for nedfaeldningen, nedbringning og placering i forbindelse med séning skal ske enten
i form af faktura fra maskinstation eller internt regnskab fra markdriftsfaellesskab, hvoraf bedriftens
udbringningsarealer fremgar, eller i form af erklering om den foretagne nedfeldning, hvis eget
udbringningsudstyr er anvendt.

2) Dokumentation for anvendt ureaseinhibitor med angivelse af indhold af ureaseinhibitor og kvittering
for indkeb heraf.

3) Dokumentation i form af kvittering for indkeb af sprede-klebemiddel og erklaering om, at
betingelserne i stk. 1, nr. 3, er overholdt.

4) Dokumentation i form af en erklering om, at vilkdrene i Miljostyrelsens dispensation og
producentens forskrifter er efterfulgt.

Fodevareministeriet foreslar samtidig, at der indferes et nyt stk. 4, hvori det fastsettes, at oplysningerne
skal opbevares og kunne fremvises pa forlangende i 5 &r.

1.8. Pracisering af at arealer med grongodning, der godes i efteraret, samtidig kan
udgere MFO-efterafgrader
Det fremgar af godningsanvendelsesbekendtggrelsens § 9, stk. 1, at der som udgangspunkt ikke ma
udbringes flydende organisk gaedning i perioden fra efter hgst, dog senest 1. oktober, til for 1. februar.

Som en modifikation til hovedreglen i gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 9, stk. 1, fremgér det af

§ 9, stk. 3, at der i perioden fra efter hgst til for 1. oktober ma udbringes flydende organisk gadning pa
arealer, hvor der senest 20. august etableres grangedning med gul sennep, olieraeddike eller gul sennep
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og olieraeddike forud for sukkerroer, hvor der er indgaet kontrakt med en sukkerfabrik om afsatning af
sukkerroerne. Arealet kan dog ikke samtidig anvendes til efterafgreder til opfyldelse af regler om
etablering af efterafgreder i medfer af gedskningsloven eller anden lovgivning, jf.
gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 9, stk. 4, nr. 1 og 2.

Da bestemmelsen i § 9, stk. 4, fik sin nuveerende udformning i 2018 fremgik der bl.a. folgende af
hgringsbrevet: "Der foreslas ikke andret ved, at grangedningen som hidtil kan anvendes som led i
opfyldelse af forpligtelsen til at udleegge miljofokusomrader i henhold til den til enhver tid geeldende
bekendtgorelse om direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v."

Ministeriet har herved tolket ”i medfer af anden lovgivning”, jf. § 9, stk. 4, nr. 2, som national lovgivning,
hvorved MFO-efterafgraderne ikke omfattes af forbuddet mod samtidig gedning af grengedning i
efteraret og anvendelse af arealet til opfyldelse af efterafgredeforpligtigelser.

Plantedakkebekendtgerelsen indeholder i § 5 en bestemmelse om, i hvilket omfang arealer med pligtige
efterafgrader eller husdyrefterafgroder samtidig kan indga i opfyldelsen af andre efterafgradekrav mv.
Det fremgar af plantedekkebekendtgerelsens § 5, stk. 1, at arealer med pligtige efterafgroder eller
husdyrefterafgrader ikke samtidig kan anvendes til opfyldelse af betingelser for tilskud til
kveaelstofreducerende virkemidler efter bekendtgerelse om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler
m.v. eller til opfyldelse af gvrige krav om udleegning af arealer etableret med efterafgreder i medfer af
anden lovgivning, medmindre dette er tilladt i henhold til den pageldende lovgivning. Af
plantedaekkebekendtgarelsens § 5, stk. 2, fremgar det, at arealer etableret med efterafgreder kan
anvendes til opfyldelse af efterafgradekravet, selvom de samtidig anvendes til efterafgrader som led i
opfyldelse af forpligtelsen til at udleegge miljofokusomrader i henhold til den til enhver tid geeldende
bekendtgerelse om direkte stotte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v., og til opfyldelse af
krav om udleegning af arealer etableret med afgreder, som omhandlet i § 34, stk. 2, jf. bilag 2, i
bekendtggrelse nr. 1176 af 23. juli 2020 om miljeregulering af dyrehold og om opbevaring og anvendelse
af gadning eller senere bestemmelser, der méatte aflase de navnte bestemmelser. Det bemarkes, at
husdyrgedningsbekendtgorelsens § 34, stk. 2, jf. bilag 2, er erstattet af
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 15, stk. 2, der bliver § 14, stk. 2, jf. bilag 2.

Fodevareministeriet foreslar, at der indseettes en ny bestemmelse som
godningsanvendelsesbekendtgerelsens § 9, stk. 5, der i sin ordlyd lsegger sig op ad
plantedekkebekendtgarelsens § 5, stk. 2, hvorved det praciseres, at arealer omfattet af
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 9, stk. 3, nr. 3, samtidig kan anvendes til efterafgrader som led
i opfyldelse af forpligtelsen til at udlaegge miljgfokusomrader i henhold til bekendtgerelse om direkte
statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v.

Det foreslas samtidig, at ordlyden af § 9, stk. 3, nr. 3, forenkles ved at erstatte ”"gul sennep og
oliereeddike” med ”blandinger heraf” og ved at erstatte “forud for sukkerroer” med “og hvor der
efterfolgende etableres sukkerroer”. Endvidere foreslds ordlyden af § 9, stk. 4, ensrettes med
plantedaekkebekendtgarelsen ved, at "krav om efterafgrader” erstattes af "krav om udleegning af arealer
med efterafgrader”. Der tilsigtes ingen materielle &ndringer med disse preciseringer.

Endvidere foreslas det af ordenshensyn, at § 9, stk. 5, 3. pkt., der bliver § 9, stk. 6, 3. pkt., hvorefter stk.
4 finder tilsvarende anvendelse for rodfrugtvaskevand, slettes, da dette folger direkte af stk. 4.

1.9. Overgangsordning med anvendelse af klimanormalen for 1961-1990 ved
automatisk forlzengelse af lukkeperioden for flydende organisk ggdning
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Gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 9, stk. 1, fastsatter, at i perioden fra efter hest, dog senest 1.
oktober, til for 1. februar mé der som udgangspunkt ikke udbringes flydende organisk gedning.

Herfra gaelder undtagelsen i § 9, stk. 9, (den sékaldte regnvejrsmodel), hvorefter der pad marker, der
hovedsageligt er beliggende i kommuner, hvor der fra og med uge 30 oginden udgangen af uge 38 samlet
set har vaeret 30 pct. mere nedbgr end klimanormalen ifelge opgerelser fra DMI for ugerne 30-38, og
hvor der fra og med uge 21 og inden udgangen af uge 38 samlet set har veeret mere nedber end
klimanormalen ifglge opgerelser og definitioner fra DMI for ugerne 21-38, kan udbringes flydende
organisk ggdning indtil 15. oktober pa arealer med etablerede, overvintrende fodergreesmarker,
herunder marker med udlaeg af gres eller klgvergreaes udséet senest i forbindelse med forarssaningen,
bortset fra arealer med udlaeg af grees eller klgvergraes i majs, samt arealer, hvor der den falgende vinter
skal vaere vinterraps.

DMI forventes i lobet af den forste halvdel af 2022 at offentliggere en ny 30-arig klimanormal, der
herefter vil skulle laegges til grund for administration af gedningsanvendelsesbekendtggrelsens
regnvejrsmodel. Det forventes, at den nye klimanormal vil vise agede nedbgrsmangder. Anvendelse af
den nye klimanormal forventes derfor at indebere, at der skal falde mere nedber end efter den
nuvarende klimanormal for 1961-1990, for udbringningsperioden for flydende organisk gedning
automatisk forleenges efter regnvejrsmodellen.

Det er Fadevareministeriets vurdering, at regnvejrsmodellen bor folge DMI’s nye klimanormal, s& det
fortsat geelder, at udbringningsperioden automatisk forleenges i ar med meget nedber. Reglen giver
mulighed for udbringning af flydende husdyrgedning frem til 15. oktober i r, hvor vejret med meget
nedbgr, der ogsa kan have forsinket hesten, har gjort det vanskeligere end normalt at blive feerdig med
udbringningen af flydende husdyrgadning. Det er saledes fortsat intentionen, at det skal vaere i seerligt
regnfulde ar, reglen aktiveres, og at jordbrugsvirksomhederne i drene med normale udsving, uanset at
disse generelt bliver med ggede regnmangder, skal lgse udfordringerne med at udbringe flydende
husdyrgedning ved at rdde over ekstra opbevaringskapacitet. Fadevareministeriet vurderer dog
samtidig, at erhvervet har behov for tid til at tilpasse sig overgangen til den nye klimanormal, da visse
jordbrugsvirksomheder vil have behov for @get opbevaringskapacitet, nar der i mindre omfang kan
gades med flydende organisk gedning i efteraret. Fodevareministeriet vurderer derfor, at det er rimeligt,
at den nye klimanormal forst laegges til grund for regnvejrsmodellen med virkning fra den 1. august
2023.

P4 denne baggrund foreslar Fodevareministeriet, at den gaeldende retstilstand fastholdes i en
overgangsperiode. Fadevareministeriet foreslar derfor, at gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 9,
stk. 9, der bliver stk. 10, justeres, ved at det indsaettes i bestemmelsen, at det er klimanormalen for 1961-
1990, der skal anvendes. Det er hensigten, at justeringen kun skal finde anvendelse for planperioden
2022/2023.

Idet den nuveerende regel alene fastholdes i ét ar, vil &endringen efter Fodevareministeriets vurdering
ikke fore til vaesentlig virkning pa miljget.

1.10. Lempelse af mulighed for anvendelse af kunstgedning og foradlet organisk
godning i efteraret
Den 1. august 2021 tradte den gaeldende gadningsanvendelsesbekendtgarelse i kraft. Bekendtgerelsen
gennemfeorer bl.a. et tiltag fra nitrathandlingsprogrammet om, at udbringningsperioden for
kunstggdning skal folge udbringningsperioden for flydende husdyrgedning. Andringen indebaerer, at
det som hovedregel er forbudt at tildele kvalstotholdig kunstgedning om efteraret i perioden fra hest
dog senest 1. oktober til 1. februar. Der henvises til gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 9, stk. 1.
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Fra hovedreglen galder den samme undtagelse som for flydende husdyrgedning, siledes at det i
perioden fra efter hast til for 15. oktober er tilladt at udbringe kunstggdning pé arealer med frogrees.

Herudover gelder en sarlig undtagelse for tildeling af kunstgadning, séledes at der i perioden fra efter
hgst til 1. oktober ma udbringes op til 15 kg kvalstof fra kunstgadning pr. hektar i forbindelse med
etablering af vintersaed, jf. gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 9, stk. 10. Denne undtagelse kom
ind i gedningsanvendelsesbekendtggrelsen, idet visse arealer med vintersaed opnar et hgjere udbytte,
nar der flyttes en mindre meengde kvelstofholdig kunstgedning, som ogsé kan indeholde fosfor, fra
foraret til efteraret.

Landbrug & Fedevarer, SEGES og Dansk Gartneri har efter gedningsanvendelsesbekendtgarelsens
ikrafttreeden bemerket, at det nye forbud mod at tildele kunstggdning i efteraret er problematisk for en
rakke specialafgrader, herunder frilandsgrentsager og havefrg, der grundet deres l&engere vackstsason
har et ggdskningsbehov i efteraret.

Landbrug & Fadevarer, SEGES og Dansk Gartneri mener, at reglerne bar afspejle disse specialafgraders
serlige vaekstseeson med gadskningsbehov i efteraret. Der findes allerede lignende undtagelser i de
eksisterende regler for eksempelvis frogres.

Landbrug & Fedevarer og SEGES har desuden rettet henvendelse i forhold til anvendelse af foreedlede
organiske gedninger i tilleg til kunstgedning i efteraret. I forbindelse med de andrede
udbringningsperioder for fast husdyrgedning, der tradte i kraft den 1. august 2021 med den andrede
gadningsanvendelsesbekendtgarelse, jf. dennes § 9, stk. 14, er udbringning af foraedlede organiske
godninger som eksempelvis gedningsproduktet @gro ikke langere muligt i vintersaed eller til
specialafgroder i efteraret.

Foradlede organiske gadninger defineres i ggdskningsbekendtgorelsens § 1, nr. 7, som en type af anden
organisk gadning, hvortil der kan veere tilsat mineralske gadningsstoffer, samt tarret eller pa anden vis
forarbejdet organisk materiale, der ikke er husdyrgadning. Det fremgér af gadskningsbekendtgerelsens
§ 20, stk. 3, nr. 7, at andelen af det totale indhold af kveelstof i foraedlet organisk gadning, der skal indga
ved beregning af forbruget af kvaelstof i ggdningen (det sdkaldte udnyttelseskrav) er 9o pct. Det fremgar
samtidig af gadskningsbekendtgarelsens § 20, stk. 4, at hvis den faktiske udnyttelse er anderledes, kan
virksomheden ved opfyldelse af bestemmelsens dokumentationskrav i gedningsregnskabet angive den
faktiske udnyttelse.

Landbrug & Fgdevarer og SEGES har derfor rettet henvendelse om, at reglerne om udbringning af
kunstgadning i efterdret burde inkludere anvendelse af foredlede organiske gedninger, som
hovedsageligt indeholder kvalstof pa en form, som er umiddelbart plantetilgaengeligt, og som derfor har
en hgj udnyttelse med tilsvarende lavt tab af kvaelstof til omgivelserne. Landbrug & Faedevarer fremforer
bl.a., at gkologer er afhangige af at kunne tilfore kvaelstof til nogle afgreder i perioden fra august til
oktober for at sikre et optimalt udbytte. Det drejer sig f.eks. om jordbaer, visse typer af havefre og
grontsager, men i nogle situationer ogsa vintersed. Jkologerne kan ikke anvende kunstgedning, og de
kan derfor lide et stort tab som fglge af de nye regler.

Det skal i denne sammenhang ogsd navnes, at Landbrug & Fadevarer og Gkologisk Landsforening i
forbindelse med den offentlige horing af udkast til &ndret gadningsanvendelsesbekendtgerelse i foraret
2021 bemarkede, at der burde kunne udbringes fast husdyrgedning i samme periode, som der forslas
mulighed for udbringning af kunstggdning. Fadevareministeriets afviste dette under henvisning til, at
udbringning af 15 kg kvalstof pr. hektar i form af fast husdyrgedning til vinterseedsmarker vil bidrage
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til en veesentlig merudvaskning grundet mineralisering af den organisk bunde kvealstof pé tidspunkter,
hvor planteoptaget er lavt, og at det samme forhold omkring mineralisering ikke gor sig geeldende for
gadskning med mineralsk gadning.

Fodevareministeriet finder, at gnsket om anvendelse af foraedlede organiske gadningstyper i efteraret
efter samme restriktioner, som gelder for kunstgedning, kan imgdekommes. Fodevareministeriet
leegger her vaegt p4, at der er tale om specialafgrader med et agronomisk behov for gadning i efteraret,
og at der forventes et begraenset og ubetydeligt tab af kvaelstof til miljget. Det heenger sammen med, dels
at afgrederne med den lange veaekstsaeson sikrer optag af de tildelte neringsstoffer, og dels at der er tale
om godningstyper sammenlignelige med kunstgedning, hvor der er en hgj udnyttelsesgrad og dermed
mulighed for umiddelbar optagelse af kvalstofindholdet tilsvarende kunstgedning. Endvidere vurderes
anvendelsespotentialet begraenset, idet produktionen af disse specialafgrader er begraenset.

Samlet set finder Fodevareministeriet, at erhvervets gnsker om lempelser fra udbringningsforbuddet i
efteraret kan imgdekommes i de tilfaelde, hvor der er et agronomisk behov svarende til de gvrige
nuverende undtagelser for udbringning af kunstgedning i efteraret i bekendtgerelsen. Det er der efter
Fodevareministeriets vurdering i almindelighed for de specialafgrader, der hverken er varsdede afgroder
eller vintersad. Det drejer sig om havefrgafgroder som f.eks. purlag og persille, frugt- og grentafgrader
som f.eks. babyleaves og jordbar, kernefrugt som abler og parer, og barkulturer dyrket i substrat
og/eller vaeksttunneler som f.eks. jordbzer og hindbar samt dyrkning af visse haveplanter som f.eks.
rododendron.

Fodevareministeriet foreslar pa denne baggrund en @ndring af gadningsanvendelsesbekendtggrelsens
nuveerende § 9, stk. 10, der bliver stk. 11, samt indsattelse af en ny bestemmelse som § 9, stk. 18, saledes
at der abnes op for, at specialafgrader kan gadskes i efterarsperioden. Dette svarer i gvrigt til den praksis,
der var geldende for &ndringen af gedningsanvendelsesbekendtgerelsen pr. 1. august 2021. Det
foreslas, at forbud mod anvendelse af kvalstofholdig kunstgedning og foraedlet organisk ggdning gaelder
for varsdede afgreder, mens der opretholdes mulighed for at gedske vinterseed med samme
begrensninger som tidligere. Ligeledes opretholdes mulighed for gadskning af vinterraps og fregrees
som tidligere. Det bemarkes, at definitionen af vintersaeed foreslds justeret med dette
bekendtgerelsesudkast. For en beskrivelse af dette forslag henvises til afsnit 1.3.4.

I tilknytning til den foreslaede bestemmelse i stk. 18 foreslas der fastsat et krav om dokumentation som
et nyt stk. 19, der skal gore det muligt for de kommunale tilsynsmyndigheder at kontrollere
overholdelsen. 19. Det fremgér heraf, at den ansvarlige for driften skal kunne dokumentere
overholdelsen af stk. 18 ved opbevaring af en erklaering om produktnavn og den anvendte andel af det
totale indhold af kveelstof i den organiske gadning, der er udbragt efter reglerne i stk. 11, tidspunktet for
udbringningen og den udbragte maengde. Den ansvarlige for driften skal opbevare dokumentationeni s
ar og fremvise den pa forlangende i forbindelse med kontrol.

For sa vidt angar foraedlede organiske gedninger s& formuleres muligheden for tildeling heraf som en
mulighed for at tildele organisk gadning, hvor den anvendte andel af det totale indhold i kvalstof efter
reglerne i gadskningsbekendtggrelsen (det sikaldte udnyttelseskrav) er mindst 9o pct. Omvendt kan
der ikke tildeles foraedlet organisk gedning i efteréret, at hvis jordbrugsvirksomheden benytter
muligheden i gadskningsbekendtgerelsens § 20, stk. 4, til at anvende et lavere udnyttelseskrav for
gadningen. Det er séledes en forudsaetning for, at f.eks. @gro kan tildeles i efteraret efter den foreslaede
bestemmelse, at jordbrugsvirksomheden i sit ggdningsregnskab angiver, at den anvendte andel af det
totale indhold i kvaelstof er 9o pct. eller hgjere. Dette krav begranser, hvor meget kvalstof fra foradlet
organisk gedning, der kan tildeles i efterdret. Kravet er efter Fedevareministeriets vurdering nedvendigt
for at begraense det potentielle tab af kveelstof fra udbragt foraedlet organisk gadning i efteraret.
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Udbringning af  kunstgedning eller  fast organisk  gedning i strid med
gadningsanvendelsesbekendtgorelsens § 9, stk. 1 og 14, straffes med bede, jf.
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 28, stk. 1, nr. 1.

Straffelovens § 3, stk. 1, fastsaetter, at hvis straffelovgivningen, der er galdende ved en handlings
pakendelse, er forskellig fra den, der gjaldt ved handlingens foretagelse, afggres spergsmélet om
strafbarhed og straf efter den senere lov, dog at afggrelsen ikke derved ma blive strengere end efter den
eldre lov. Beror ophgret af lovens gyldighed pa ydre forhold, som er strafskylden uvedkommende, bliver
handlingen at bedemme efter den eldre lov.

Det er Fodevareministeriets vurdering, at straffelovens § 3, stk. 1, indeberer, at overtraedelser af
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 9, stk. 1 og 14, som skal afgeres efter ikrafttreedelsen af de
foresldede aendringer, ikke skal fore til straf, i det omfang forholdet ikke udger en overtradelse af de
endrede regler.

Udbringning af  kunstgedning eller  fast organisk  gadning i strid med
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 9, stk. 1 og 14, er desuden omfattet af krydsoverensstemmelse,
se naermere om ggdningsanvendelsesbekendtgarelsens forhold til reglerne om krydsoverensstemmelse
i afsnit 4.2 nedenfor.

Det er Landbrugsstyrelsen, der forer kontrol med overholdelsen af reglerne om krydsoverensstemmelse.
Landbrugsstyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke har konstateret overtraedelser af udbringningsforbuddet
i efteraret 2021, hvor det utilsigtet har veeret forbudt at tildele kvaelstotholdig kunstgedning og foraedlet
organisk gadning til specialafgreder.

1.11.Praecisering af at fast husdyrgoadning skal nedplgjes pa arealer uden etablerede
afgroder til hgst
P4 arealer uden etablerede afgrader til hast foreskriver ggdningsanvendelsesbekendtgorelsens § 10, stk.
3, at husdyrgedning skal nedbringes hurtigst muligt og inden 4 timer. Ved nedfaeldning (af flydende
husdyrgedning) er der ikke krav om yderligere nedbringning.

Pa arealer med etablerede afgreder til hest, der ligger inden for 20 m fra kategori 1-natur samt
lobeliesger og hgjmoser omfattet af kategori 2-natur, ma fast husdyrgedning ikke udbringes,
medmindre husdyrgedningen nedbringes inden 4 timer, jf. ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens § 10,
stk. 2.

Af gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 10, stk. 4, fremgar det, at hvis husdyrgedningen ikke kan
nedbringes inden 4 timer grundet uforudsigelige omstendigheder, sa skal nedbringningen finde sted,
sa snart det er muligt.

Det har i praksis givet anledning til tvivl hvad der menes med nedbringning i
gadningsanvendelsesbekendtgorelsens § 10, stk. 2-4, herunder om nedbringning i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen skal forstds i overensstemmelse med definitionen af
nedbringning i bilag 3 i bekendtgerelse om anvendelse af affald til jordbrugsformél. Her defineres
nedbringning som “nedplgjning, nedharvning, direkte nedfzldning eller anden metode, hvor affaldet
bringes ned i jorden”.

Fodevareministeriet finder det derfor hensigtsmessigt at tydeliggere, hvad der menes med
nedbringning i gedningsanvendelsesbekendtgarelsens § 10, stk. 2-4.
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EU-Kommissionen har den 21. februar 2017 offentliggjort BAT-konklusioner for s vidt angér intensivt
opdret af fjerkre eller svin, dvs. husdyrbrug omfattet af IE-direktivet (IE-husdyrbrug), jf. direktivets
artikel 10. BAT stér for "Best Avilable Technology”. BAT-konklusionerne indeholder granseverdier for
udledning samt teknikker, procedurer og retningslinjer med henblik pad at varetage
miljabeskyttelsesformal.

BAT-konklusionerne omhandler overordnet set emnerne miljoledelse og godt landmandsskab samt
teknikker inden for ernaeringsmaessig styring, effektiv energiudnyttelse, stgj-, stov- og lugtemissioner,
emissioner fra henholdsvis opbevaring, forarbejdning og udbringning af husdyrgedning,
emissionsmonitering og ammoniakemission fra staldanleeg.

Goadningsanvendelsesbekendtggrelsens krav om nedbringning af fast husdyrgedning, jf. § 10, stk. 3,
implementerer BAT 22, der fastsatter, at det er BAT at indarbejde husdyrgedningen i jorden hurtigst
muligt for at reducere ammoniakemissionerne til luft fra udbringningen af husdyrgadningen.

Det fremgar af BAT 22, at indarbejdning af husdyrgedning, der spredes pa jordoverfladen, enten skal
ske ved plgjning eller ved hjelp af andre kultiveringsredskaber, som f.eks. tand- eller tallerkenharver,
atheengigt af jordtypen og forholdene. Videre fremgar det af BAT 22, at husdyrgedning skal blandes helt
med jord eller graves ned.

Efter Fodevareministeriets vurdering vil det normalt veere nadvendigt at nedplgje fast husdyrgedning
for at fa det blandet med jorden. Hertil kommer det, at det i Miljeministeriets opgerelser over Danmarks
luftemissioner, herunder emission af ammoniak, som udarbejdes i henhold til NEC-direktivet, er lagt til
grund, at fast husdyrgedning pa arealer uden etablerede afgreder til host nedplgjes.

Pa denne baggrund foreslds det, at det praeciseres i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen, at
nedbringning i relation til fast husdyrgedning skal forstas som nedplgjning. P4 denne baggrund foreslas
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 10, stk. 3, 1. pkt., affattet séledes, at pa arealer uden etablerede
afgrader til hest skal fast husdyrgedning nedplgjes og flydende husdyrgedning nedbringes hurtigst
muligt og inden 4 timer. Samtidig foreslas den geldende bestemmelse i § 10, stk. 2, vedrerende
udbringning af fast husdyrgedning pa arealer med etablerede afgreder til hast, der ligger inden for 20
m fra kategori 1-natur samt lobeliesger og hajmoser omfattet af kategori 2-natur, indarbejdet i § 10, stk.
3. Forslaget er udtryk for en lovteknisk justering, der ikke a&endrer ved de materielle krav.

Det bemerkes, at begrebet nedbringning ogsd anvendes i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen i
relation til hgjemissionskunstgadning, jf. § 8, stk. 1, og i relation til fast kunstgedning udbragt pa
skraninger, jf. § 10, stk. 7. Det er Fadevareministeriets vurdering, at opfyldelse af formalet med disse
regler ikke nedvendigvis kreaever nedplgjning men ogsd kan opnds med nedharvning, hvorfor
formuleringen nedbringes opretholdes her.

Gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 10, stk. 4, foreslas samtidig rettet som konsekvens af forslaget
til, at det er nedplgjning eller nedbringning, der skal ske hurtigst muligt, hvis kravet i stk. 2 eller 3 om,
at det skal ske inden 4 timer, grundet uforudsigelige omstaendigheder ikke kan opfyldes.

1.12. Ophzaevelse af bestemmelse om anvendelse af husdyrgodning fra smagrise,
der er blevet tildelt medicinsk zinkoxid

I 2017 blev der i en bestemmelse i husdyrgedningsbekendtgerelsen fastsat en rakke serlige krav til

tildeling af husdyrgedning fra smagrise, der er blevet tildelt medicinsk zink. Bestemmelsen er viderefort

stort set uzndret som gedningsanvendelsesbekendtgerelsens § 14. Bestemmelsen i
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gadningsanvendelsesbekendtgorelsens § 14 fastsetter bl.a. begraensninger for, hvor meget
husdyrgadning, der mé tildeles, at husdyrgedningen ikke mé tildeles hyppigere end hvert tredje ar pa
samme areal, at intet areal tildeles over 35 kg fosfor pr. hektar harmoniareal pr. planperiode fra
husdyrgedning fra det pigaeldende eller tilsvarende opbevaringsanlaeg samt et afstandskrav pa 6 meter
fra udbringningsarealet til vandleb, sger starre end 100 m2 og kystvande.

Der er knyttet saerlige dokumentationskrav til overholdelsen af de materielle krav til udbringning af
husdyrgedning fra smégrise, der er tildelt medicinsk zinkoxid. Bl.a. skal den ansvarlige for driften i visse
tilfeelde udarbejde og opbevare optegnelser pad kort over udbringningen, og ved afgivelse af
husdyrgedning til andre jordbrugsvirksomheder skal afgiveren oplyse modtageren om, at gadningen er
omfattet af seerlige krav, og afgiveren skal opbevare dokumentation herfor.

Forud for fastsattelsen af kravene til anvendelsen af husdyrgedning fra smégrise, der er tildelt
medicinsk zinkoxid, 14 en vurdering fra Miljostyrelsen (der pa det tidspunkt havde ressortansvaret for
imgdegéelse af miljgpavirkninger fra udbringning af husdyrgedning) af, at en fortsat anvendelse af zink
til forebyggelse og behandling af diarre hos smégrise ikke var miljemaessigt baeredygtigt pa leengere sigt,
pga. den efterfalgende anvendelse af husdyrgedning pa landbrugsjord og dermed potentiel udvaskning
af zink til vandmiljeet. Denne vurdering blev underbygget af de forsigtighedsregler, som er angivet i
produktresumeerne for de forskellige veterinaere leegemidler til smagrise indeholdende medicinsk
zinkoxid. Kravene i gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 14 implementerer de krav, der fremgar af
produktresumeerne for foderlegemidler med zinkoxid.

EU-Kommissionen traf den 26. juni 2017 en afggrelse, der indebzrer, at medlemsstaterne skal
tilbagekalde alle markedsferingstilladelser for veterinzrlaegemidler, der indeholder zinkoxid, og som
indgives oralt til svin. Det har sdledes veeret kendt allerede i forbindelse med fastsattelsen af den
oprindelige bestemmelse, der i dag findes i gedningsanvendelsesbekendtgerelsens § 14, at
bestemmelsen var midlertidig og alene skulle gaelde for en kortere afgraenset periode.

Af afggrelsen fra EU-Kommissionen fremgar, at en medlemsstat kan udskyde tilbagekaldelsen af
markedsferingstilladelserne, hvis den vurderer, at en gjeblikkelig tilbagekaldelse kan medfare
skadevirkninger pa medlemsstatens omréde, set i lyset af mulige alternativer og den pakravede sendring
i metoderne til svineproduktion. Udskydelsesperioden mé ikke overstige fem ar fra den 26. juni 2017,
og afgerelsen skal séledes effektueres senest den 26. juni 20227. De legemidler, der er berort af
afgorelsen, fremgar af bilag I til afggrelsen®. Afgorelsen om effektuering af EU-Kommissionens afgarelse
i Danmark treeffes af Laegemiddelstyrelsen.

Tilbagekaldelsen af markedsferingstilladelser for veterinzrlaegemidler, der indeholder zinkoxid, treeder
senest i kraft den 26. juni 2022, altsd for ikrafttreedelsen af den andrede
godningsanvendelsesbekendtgerelse den 1. august 2022. Ved gadningsanvendelsesbekendtgarelsens
ikrafttraeden er det séledes ikke laengere tilladt at tildele smagrise medicinsk zinkoxid, og dermed
bortfalder beskyttelseshensynet bag gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 14. Pa denne baggrund
foreslar Fadevareministeriet, at gagdningsanvendelsesbekendtgarelsens § 14 ophaves.

Efter Fadevareministeriets vurdering kan det dog ikke udelukkes, at der ogsé efter den 1. august 2022
opbevares husdyrgadning fra smagrise, der er tildelt medicinsk zinkoxid, med henblik pa udbringning
af ggdningen i sensommeren 2022 eller fordret 2023. Fadevareministeriet foreslar pid denne baggrund
indsat en overgangsbestemmelse i gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 31, stk. 2, hvorefter § 14 i

7 https://ec.europa.eu/health/documents/community-register/2017/20170626136754/dec_136754_da.pdf
8 https://ec.europa.eu/health/documents/community-register/2017/20170626136754/dec_136754_da.pdf
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bekendtgerelse nr. 1551 af 2. juli 2021 om anvendelse af gadning finder anvendelse indtil den 1. august
2023.

1.13. Justering af harmonireglerne

Harmonireglerne findes i gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 15, stk. 1 og 2, og fastsatter, at der
pa en jordbrugsvirksomhed samlet hgjst ma tildeles organisk gedning i meengder svarende til 170 kg N
pr. hektar harmoniareal pr. planperiode. Dog mé der tildeles 230 kg pr. hektar for sd vidt angar
jordbrugsvirksomheder, som anvender kveegundtagelsen, det vil sige jordbrugsvirksomheder, som
producerer husdyrgedning med mindst 300 kg kvelstof pr. planperiode, hvoraf mindst 2/3 er fra kveeg,
og som opfylder betingelserne i gadningsanvendelsesbekendtggrelsens bilag 2. Der ma ogsa udbringes
op til 230 kg kvealstof pr. hektar fra organisk gadning pé jordbrugsvirksomheder, hvor hovedparten af
afgraderne fra dens arealer ifolge en skriftlig aftale skal afgives til og anvendes pd en eller flere
jordbrugsvirksomheder, der anvender kvaegundtagelsen.

Det fremgar af § 15, stk. 3, der bliver § 14, stk. 3, at gkologisk autoriserede jordbrugsvirksomheder ikke
kan anvende kveegundtagelsen. Baggrunden herfor er, at der efter reglerne i gkologiforordningen ikke
ma udbringes mere end 170 kg kvelstof pr. hektar fra husdyrgedning.

Som harmonireglerne er formulerede, kan bestemmelserne ikke anvendes til at sanktionere
jordbrugsvirksomheder, der ikke har noget harmoniareal, og som producerer og modtager mere
kveelstof fra organisk gadning, end jordbrugsvirksomheden afgiver til andre jordbrugsvirksomheder
eller anlaeg.

Fodevareministeriet foreslar pd denne baggrund, at harmonireglerne omformuleres, si det ikke er den
tildelte maengde organisk kvelstof, der reguleres, men mangden af kvalstof i organisk gadning, der er
til radighed for tildeling. Dette svarer til formuleringen af fosforarealkravet. Fodevareministeriet
foreslar, at der oprettes en pendant hertil i form af det organiske kvalstofarealkrav.

P& denne baggrund foreslar Fodevareministeriet, at godningsanvendelsesbekendtgarelsens § 15, stk. 1,
der bliver § 14, stk. 1, formuleres séledes:

“Det beregnede organiske kvalstofarealkrav ma for en planperiode ikke overstige harmoniarealet pa en
jordbrugsvirksomhed. Det organiske kvelstofarealkrav beregnes som jordbrugsvirksomhedens samlede
mangde kvalstof i organisk gadning til radighed for tildeling, jf. § 20, stk. 1, opgjort i kg kvelstof og
divideret med 170 kg kveelstof pr. ha, jf. dog stk. 3.”

For sd vidt angér jordbrugsvirksomheder, der anvender muligheden for at tildele op til 230 kg kveelstof
pr. hektar fra organisk gedning, foreslés en tilsvarende bestemmelse fastsat i § 15, stk. 3, der bliver § 14,
stk. 3, dog séledes at der divideres med 230 kg kvalstof pr. hektar i stedet for 170 kg kvalstof pr. hektar.

I forlaengelse heraf foreslés § 20, stk. 1, omformuleret, s ogsad denne bestemmelse omhandler maengden
af gadning til rddighed og ikke den tildelte mangde gedning. Samtidig praeciseres det i bestemmelsen,
at maengden af gadning til radighed for tildeling opgeres efter reglerne i gadskningsbekendtgerelsen.

I § 15, stk. 2, 1. pkt., der bliver § 14, stk. 2, 1. pkt., foreslar Fadevareministeriet det praeciseret, at
muligheden for at tildele organisk gadning i maengder svarende til 230 kg kvelstof pr. hektar beror pa
en tilladelse fra Landbrugsstyrelsen. Bestemmelsen om, at betingelserne i bilag 2 skal opfyldes, foreslas
flyttet til et nyt stk. 4.
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Fodevareministeriet foreslar endvidere en justering af bestemmelsen i § 15, stk. 2, 2. pkt., der bliver §
14, stk. 2, 2. pkt., vedrorende en jordbrugsvirksomhed, der indgidr i en produktionsmaessig
sammenhang med en jordbrugsvirksomhed, der har en tilladelse til at udbringe op til 230 kg kvelstof
fra organisk gedning pr. hektar. Som den galdende i § 15, stk. 2, 2. pkt., er formuleret, kan en
jordbrugsvirksomhed, hvor hovedparten af afgrederne fra dens arealer ifolge en skriftlig aftale skal
afgives til og anvendes af en eller flere jordbrugsvirksomheder omfattet af § 15, stk. 2, 1. pkt., det vil sige
jordbrugsvirksomheder, som producerer mindst 300 kg kvelstof pr. planperiode, hvoraf mindst 2/3 er
fra kvaeg, ogsé ansgge om tilladelse til at udbringe op til 230 kg kvalstof fra organisk gadning pr. hektar
harmoniareal. Dette foreslés justeret, s bestemmelsen i § 14, stk. 2, 2. pkt., fremover omfatter en
jordbrugsvirksomhed, hvor udbyttet fra hovedparten af dens harmoniarealer ifglge en skriftlig aftale
skal afgives til og anvendes pé en eller flere jordbrugsvirksomheder omfattet af § 14, stk. 2, 1. pkt.
Kriteriet bliver altsd med forslaget udbyttet fra hovedparten af harmoniarealerne i stedet for afgrederne
fra hovedparten af arealerne, hvorved bestemmelsen bliver mere administrerbar for
Landbrugsstyrelsen.

Fadevareministeriet foreslar samtidig, at den eksisterende bestemmelse i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 15, stk. 3, Thvorefter gkologiske autoriserede
jordbrugsvirksomheder ikke kan benytte kveegundtagelsen, ophaeves, da bestemmelsen har vejledende
karakter i forhold til regler, der folger af gkologiforordningen, og derfor ikke bgr fremga af
bekendtgorelsen.

De foresldede andringer videreforer geldende ret med den &ndring, at ogsa jordbrugsvirksomheder
uden harmoniarealer fremover kan sanktioneres for overtreedelse af harmonireglerne. Det bemerkes,
at jordbrugsvirksomheder uden harmoniarealer indtil 1. august 2021, hvor ophavelsen af
husdyrgedningsbekendtgerelsens davaerende § 41 trddte i kraft, kunne sanktioneres for manglende
harmoniarealer efter denne bestemmelse.

1.14. Lovtekniske justeringer af fosforreglerne
Bestemmelserne om fosforlofter og fosforarealkrav i gadningsanvendelsesbekendtgarelsens §§ 16-20
anvender begreberne “gennemsnitsloft” og “korrigerede gennemsnitsloft”.

Efter Fodevareministeriets vurdering er disse begreber suboptimale i forhold til at afgreense
bestemmelsernes indhold. Fedevareministeriet har pd denne baggrund introduceret en justeret
terminologi med lov nr. 415 af 5. april 2022 om andring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning.
Det er efter Fodevareministeriets vurdering hensigtsmaessigt, at denne terminologi indarbejdes i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen.

P4 denne baggrund foreslar Fgdevareministeriet, at begrebet “gennemsnitsloft” erstattes af “den
organiske godnings fosforloft”, og at begrebet “korrigerede gennemsnitsloft” erstattes af begrebet
”jordbrugsvirksomhedens fosforloft”. Det vil efter Fadevareministeriets vurdering tydeliggare, at der er
et fosforloft tilknyttet anvendt og afgivet organisk gedning og evt. bioaske samt et loft tilknyttet
jordbrugsvirksomheden, som svarer til den organiske gednings fosforloft, men hvor der er taget hgjde
for jordbrugsvirksomhedens specifikke forhold ift. arealer i omrdder med skeerpede fosforlofter samt
lave fosfortal.

Samtidig har Fedevareministeriet foresldet godningsanvendelsesbekendtgorelsens § 16 opdelt i to

paragraffer, §§ 15 og 16, af hensyn til leesbarheden af reglerne og for at give bestemmelsen om det
organiske fosforloft sin egen bestemmelse.
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Det bemarkes, at Landbrugsstyrelsen forventer at sende udkast til gedskningsbekendtgerelse for
planperioden 2022/2023 i offentlig hering, efter dette udkast til ggdningsanvendelsesbekendtgerelse er
sendt 1 hgring. Safremt wudkastet til godskningsbekendtgerelse indeholder forslag om
jordbrugsvirksomhedernes fratrek i gedningsregnskabet af kvelstof og fosfor ved levering af
husdyrgedning til andre typer af anleeg end de i §§ 16 og 18 naevnte, altsd andre anlaegstyper end
forarbejdningsanleaeg og felles biogasanlag, sa forventer Foedevareministeriet at konsekvensrette §§ 16
og 18 efter den offentlige horing og inden udstedelsen af den nye gadningsanvendelsesbekendtggrelse.

Zndringerne er af lovteknisk karakter og &ndrer ikke det materielle indhold af reglerne.

1.15. Ophaevelse af bestemmelse af fratraek af fosfor ved levering af halm til
fyringsanlaeg og modtagelse af bioaske retur

Gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 20, stk. 5-7, indeholder en mulighed for fratraekning af fosfor
ved levering af halm til fyringsanleg og modtagelse af bioaske retur. Af
gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 20, stk. 5, fremgar det, at for hvert 1 ton halm, som en
jordbrugsvirksomhed leverer til et fyringsanlaeg, kan jordbrugsvirksomheden fratraekke 1 kg P i
opgoerelsen af sit forbrug af fosfor. Der kan ifglge gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 20, stk. 6,
fratraekkes op til 3 kg fosfor pr. hektar harmoniareal, som jordbrugsvirksomheden har dyrket med korn,
raps eller fragras, og op til den maengde fosfor i bioaske, som jordbrugsvirksomheden har modtaget
retur fra fyringsanlaegget.

Fodevareministeriet finder, at der i hgjere grad skal ske en ligebehandling af halm, som leveres til
energiudnyttelse i biogasanlaeg og afbreending mv. Der ber derfor ikke veere seerlige bestemmelser, der
alene tilgodeser afbraending af halm.

Fodevareministeriet har pa baggrund af gedningsregnskabsdata fra planperioden 2019/2020 opgjort,
hvor mange virksomheder der har benyttet muligheden for at fratreekke fosfor ved levering af halm og
modtagelse af bioaske retur. I planperioden 2019/2020 er der alene 18 virksomheder, som har anvendt
fradragsmuligheden. For halvdelen af disse virksomheder har der ikke vearet et reelt behov for
anvendelsen af fradragsmuligheden, idet disse virksomheder ville kunne udbringe samme mangde
fosforg@dning uden fradrag for bioaske. De resterende virksomheder vil skulle tilpasse sig eendringen
for at kunne overholde virksomhedens fosforloft. Alle virksomheder har imidlertid mulighed for at
tilpasse sig ved at justere i enten anvendelsen af kunstgadning eller importeret anden organisk gadning
eller ved at erhverve yderligere udbringningsarealer.

Pa den baggrund er det Fodevareministeriets vurdering, at reglen om, at der kan fratrakkes fosfor ved
levering af halm og modtagelse af bioaske retur, kan fjernes, uden at virksomheder, der anvender
bioaske fra afbraending af halm, tvinges ud i produktionsmessige tilpasninger p& virksomheden af
vaesentlig karakter.

Pa baggrund af gnsket om at foretage en ligebehandling af energiudnyttelse af halm, og set i lyset af at
bestemmelsen om fradrag pd nuveerende tidspunkt alene finder beskeden anvendelse, foreslér
Fodevareministeriet at ophave bestemmelsen om, at man kan fratreekke fosfor ved levering af halm til
fyringsanlaeg og modtagelse af bioaske retur.

1.16. Fastszettelse af fosforlofterne for forskellige gadningstyper fra 2022
1.16.1. Indledende om reguleringen via fosforlofter

Fosforlofterne fastsetter lofter for tildeling af fosforholdig gedning til harmoniarealet for bade
organiske gadninger, herunder husdyrgedning, samt for kunstgedning og bioaske i kg fosfor pr. hektar.
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Hver gadningstype er séledes tilknyttet et specifikt fosforloft. Der er herved fastsat forskellige lofter for,
hvor mange kg fosfor pr. hektar, der arligt ma tildeles med forskellige gadningstyper, og p4 baggrund
heraf beregnes jordbrugsvirksomhedens fosforarealkrav, det vil sige hvor stort et harmoniareal, der
kraeves til udbringning af den pageldende jordbrugsvirksomheds fosformangde.

Fosforlofterne har i perioden, fra de blev introduceret i 2017, og frem til 2022 varet lagt fast i
forarbejderne til sndringen af husdyrbrugloven fra 2017.° Gedningstyperne har haft forskellige
fosforlofter pd mellem 30 og 47 kg fosfor pr. hektar, og der er fastlagt en gradvis indfasning med
stramning af fosforlofterne over en 8-arig periode. Fosforloftet er i dag 35 kg fosfor pr. hektar for fjerkree,
kedeedende pelsdyr, slagtesvin, sger og smagrise og kvaeg, som ikke er omfattet af en tilladelse til at
udbringe 230 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar. Derudover er fosforloftet 30 kg fosfor pr.
hektar for gvrige gadningstyper, herunder gadning fra kvaeg, der ikke er omfattet af en tilladelse til at
udbringe 230 kg kvalstof fra organisk gadning pr. hektar, og for vegetabilsk biomasse. Det er fastsat i
den geeldende gadningsanvendelsesbekendtgarelses § 17.

Der er i visse oplande til fosforfalsomme vandmiljoer fastsat skeerpede fosforlofter uafhaengig af
gadningstypen. De skerpede fosforlofter geelder i dag i visse oplande til store sger malsat i
vandomréadeplanerne. De skerpede fosforlofter medvirker til at begrense risikoen for fosfortab til de
omfattede sger. I perioden 2018-2022 gaelder der i disse oplande et fosforloft pa 30 kg fosfor pr. hektar,
dog 35 kg fosfor pr. hektar for jordbrugsvirksomheder med tilladelse til at tildele op til 230 kg kvalstof
fra organisk gadning pr. hektar. Omraderne med skeaerpede fosforlofter fremgar af bekendtgorelse nr.
839 af 22. juni 2018 om afgraensning af oplande til sger med krav om skarpede fosforlofter. Dette
@ndres der ikke ved pa nuvarende tidspunkt, da det fortsat er vandomrédeplanerne for 2015-2021, der
er geldende. Forslag til vandomradeplanerne 2021-2027 er pt. i offentlig hering og forventes efter
tidsplanen offentliggjort ultimo 2022.

1.16.2. Fastlaeggelse af det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for husdyrgedning fra 2022-
2024 og for 2025 og frem

De retlige rammer i forarbejderne til zzndringen af husdyrbrugloven fra 2017

Fra 1. august 2022 er fosforlofterne for de forskellige gadningstyper ikke laengere lagt fast i forarbejderne
til husdyrbrugloven. Det er alene lagt fast, at det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for husdyrgedning
skal veere 32-33 kg fosfor pr. hektar i perioden 2022-2024, og fra 2025 skal det veere 30-31 kg fosfor pr.
hektar. Dette skal sammenholdes med, at det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for husdyrgedning i
perioden 2020-2021 er 33,2 kg fosfor pr. hektar. De gennemsnitlige beskyttelsesniveauer for den
tilladelige meengde fosfor fra husdyrgedning indgér i Danmarks forstiaelse med EU-Kommissionen om
det danske nitrathandlingsprogram, som er en forudsetning for den danske undtagelse fra
nitratdirektivet.

Det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for husdyrgedning er fastlagt i 2017 ud fra det davarende
sortsvalg, sedskifte, teknologi mv.

Det fremgér af bemaerkningerne til husdyrbrugloven om spaendet i det fastlagte gennemsnitlige
beskyttelsesniveau, at hvis forudseatningerne for lofterne efter 2021 aendrer sig pa baggrund af blandt
andet ny viden, kortleegning og udpegninger, vil lofterne pa henholdsvis 32-33 kg fosfor pr. hektar og
30-31 kg fosfor pr. hektar kunne tages op til revision og fraviges. Hvis eksempelvis der udpeges en stor

% Der henvises til tabel 1 i de almindelige bemarkninger til 2endringen af husdyrbrugloven i 2017, jf.
Folketingstidende 2016-2017, tilleeg A, L114 som fremsatside 46.
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andel af arealet, som skal have malrettede skaerpede lofter, kan den mulige gennemsnitlige tildeling veere
i den ovre del af de angivne spaend, idet de skeerpede lofter vil beskytte en stor del af vandmiljget.
Tilsvarende hvis der kan dokumenteres en @ndret fosforfrafersel pd grund af endrede udbytter,
tekniske muligheder eller andet i perioden, kan den andrede frafersel afspejles i fastsattelsen af
fosforlofter efter 2022. Det fremgar ogsd om beskyttelsesniveauet, at det er en betingelse, at der i
perioden 2022-2024 hgjst i gennemsnit tillades udbragt 32-33 kg fosfor pr. hektar. Herefter kan der i
gennemsnit hgjest tillades udbragt 30-31 kg fosfor pr. hektar.

Forarbejderne til a&endringen af husdyrbrugloven fra 2017 anviser siledes en rakke forhold, der kan
indebeere, at det gennemsnitlige beskyttelsesniveau ligger i den gvre ende af spaeendet. Omvendt er der
ikke i forarbejderne angivet forhold, der kan senke lofterne. Fosforreguleringen, herunder den gradvise
indfasning af stramninger i reguleringen, skal ifelge forarbejderne sikre en bedre fordeling af fosfor,
hvilket medvirker til at bremse opnéelsen af kritiske matningsniveauer i jorden. Det fremgar af
lovforarbejdernes miljofaglige vurdering, at det afgegrende for en baredygtig fosforregulering derfor ikke
er, at der med det samme skabes balance mellem tilfgrsel og frafersel af fosfor, men at mengden af
udbragt fosfor pa sigt bringes ned pa et mere baredygtigt niveau.

Dermed kan der argumenteres for, at det gennemsnitlige beskyttelsesniveau skal fastsattes til 32 kg
fosfor pr. hektar i 2022 og 30 kg fosfor pr. hektar i 2025, medmindre husdyrbruglovens forudsetninger
for at laegge sig hgjere i spendet er opfyldt.

Omfanget af omrader omfattet af skaerpede fosforlofter

Afgransningen af oplande til sger med krav om skarpede fosforlofter &ndres der ikke ved p& nuveaerende
tidspunkt, da det fortsat er vandomrédeplanerne for 2015-2021, der er geldende. Forslag til
vandomréadeplanerne 2021-2027 er pt. i offentlig hering og forventes efter tidsplanen offentliggjort
ultimo 2022. Forst derefter vil afgraensningen af oplande til sger med krav om skarpede fosforlofter
kunne a&ndre sig som konsekvens heraf, det vil sige tidligst med virkning fra landbrugets planperiode
2023/2024. Der er alene fastsat fosforindsatsbehov til sger i vandomradeplanerne 2021-2027, saledes
at der ikke pa denne baggrund er grundlag for at fastsztte skaerpede fosforlofter til andre
fosforfelsomme vandmiljger end sgerne. Oplandene med skarpede fosforlofter deekker i dag ca. 22 pct.
af landbrugsarealet i Danmark. Miljgministeriet har oplyst, at en videreferelse af oplande til visse sger
med skaerpede fosforlofter baseret pa grundlaget fra forslag til vandomradeplanerne for 2021-2027
dekker ca. 21 pct. af landbrugsarealet i Danmark. Der vil sdledes ikke ske en udpegning af en stor andel
af arealet, som skal have maélrettede skarpede lofter, hvorfor den mulige gennemsnitlige tildeling af
fosfor skal vaere p& den nedre graense i de angivne spaend fsva. dette forhold.

Zndringer i fosforfraforslen siden 2017

I forhold til frafersel af fosfor har Fedevareministeriet undersegt, i hvilket omfang der er andringer i
perioden fra 2017 og frem til i dag. Der er forskellige forhold, som kan give anledning til @&ndret
fosforfrafersler. Det galder @ndringer i udbytteniveauer pd forskellige afgrgder grundet foraedling,
@ndringer i seedskifter og dyrkningsmassige forhold mv.

P4 baggrund af opgerelser fra Danmarks Statistik kan udbytteniveauerne for forskellige afgrader
sammenstilles over tid. For kornarter som vinterhvede, vinterbyg og varbyg kan der i perioden fra 2006
til 2021 konstateres en tendens til arlig udbyttestigning svarende til mellem o og 0,2 kg fosfor pr. hektar.
For andre afgroder som majs og fodergrasser konstateres ingen stigning i udbytteniveauerne.

I forhold til &ndringer i saedskifte og afgrader konstateres et fald i vinterkornsarealet fra 2006 og frem
tili dag pa 17.500 hektar i arligt gennemsnit. Til gengzld konstateres bl.a. en érlig stigning i varkorn pa
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9.000 hektar. Dette er veaesentligt, idet der typisk frafores 2-4 kg fosfor pr. hektar fra varkorn i forhold
til vinterkorn.

Fodevareministeriet har i forbindelse med vurderingen af de erhvervsgkonomiske omkostninger, som
Kagbenhavns Universitet leverer bidrag til, pa baggrund af gedningsregnskabsdata faet opgjort, hvor
meget fosfor der i 2017, 2018, 2019 og 2020 blev fjernet via hast fra markerne.

Den fjernede mangde fosfor via hgst beregnes ud fra hgstudbytter pa baggrund af bilag til vejledninger
til udarbejdelse af gadningsregnskaberne, hvoraf de érligt opdaterede udbytteveerdier grupperes efter
afgradeart og jordbundstype. Data herfra kobles med veaerdier for vand- og naringsstofindhold givet i
“fodermiddeltabeller” udarbejdet af SEGES. Udbyttenormerne omregnes til fosforindhold i den hgstede
afgrade. Fosfor i halm og andet sekundeert udbytte beregnes efter samme fremgangsmade pa baggrund
af normtal for halmudbytter grupperet efter afgredeart og jordbundstype samt oplysninger vedragrende
torstof- og naeringsstofindhold. Pa den méde tages der bade hgjde for &ndrede udbytteniveauer inden
for de forskellige afgrader og eendringer i frafort fosfor grundet &ndrede sedskifter og skift i afgraderne.

Yderligere kan der vaere dyrkningsmeessige forhold som kan medfere @ndringer i udbytteniveauet og
den fraforte maengde fosfor. Iseer ved en nedsat kvelstoftilfarsel i forhold til normen ma fraferslen af
hgstet fosfor forventes reduceres. I opgarelsen foretaget i forbindelse med Kebenhavns Universitets
vurdering af de erhvervsgkonomiske konsekvenser reguleres fosformaengden, der fjernes ved hast i de
tilfaelde, hvor kvelstoftilferslen pa bedriftsniveau ligger markant under kvalstofkvoten. For kveelstof
geelder, at udbytteniveauet reduceres ved en kvalstoftilforsel pd under 95 pct. af kvalstofnormen.
Kvalstof fjernet ved hgst seenkes glidende til 40 pct. af vaerdien af normudbytte i takt med, at tilfort
kvelstof falder til o pct. af kvelstofnormen. For fosfor antages, at reduktionen i hestet fosfor ved
gadskning under norm udger 50 pct. af reduktionen af hgstet fosfor.

Samlet set fas folgende gennemsnitlige maengder fosforfrafersler fra harmoniarealerne i perioden 2017
til 2020:

Ar 2017 2018 2019 2020
Frafort fosfor 21,9 21,6 21,4 21,9
(kg fosfor pr

hektar

harmoniareal)

P& baggrund af ovenstdende er det Fodevareministeriets vurdering, at der ikke kan konstateres nogen
vaesentlig &ndring i den gennemsnitlige fraforte mangde fosfor. Dermed finder Fodevareministeriet, at
den mulige gennemsnitlige tildeling af fosfor ogsa fsva. udviklingen i fosforfraferslen skal fastholdes pa
den nedre grense i de angivne spaend.

Den producerede maengde fosfor fra hver dyretype

I forhold til fastsattelse af nye fosforlofter i bade skeerpede og ikke-skaerpede omrader fremgar det af
husdyrbrugloven at disse skal veegtes i forhold til den producerede maengde fosfor fra hver dyretype pa
landsplan. Fodevareministeriet har som udgangspunkt for denne vaegtning anvendt data fra
gadningsregnskabet 2019/2020. I 2020 blev det imidlertid besluttet at nedslagte alle mink, og frem til
2023 er der forbud mod produktion af mink i Danmark. Det er uvist, om der fra 2023 vil vaere en
betydelig minkproduktion i Danmark. Frem til 2025 vurderes minkproduktionen imidlertid pé et
relativt ubetydeligt niveau, idet alene 1 pct. har tilkendegivet, at de gnsker at fortsaette produktionen af
mink. Derfor har Fedevareministeriet lagt til grund, at den producerede mengde fosfor fra
husdyrgadning fra mink frem til 2025 og i arene derefter vil vaere 10 pct. af niveauet fra 2020.
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Anvendelsen af muligheden for at oge fosfortildelingen ved lave fosfortal i jorden

Det fremgar af husdyrbrugloven om beregningen af det gennemsnitlige beskyttelsesniveau, at nar
gennemsnittet er beregnet pa baggrund af forslag til nye fosforlofter og den producerede mengde fosfor
af hver dyretype bade inden for og uden for oplande med skerpede lofter, beregnes det vaegtede
gennemsnitlige beskyttelsesniveau for hele landet som et vaegtet gennemsnit af den arealmassige
udbredelse af hver omradetype tillagt 0,5 kg fosfor pr. hektar som udtryk for den foragelse, der skyldes
mulighederne for at age fosfortildeling ved lave fosfortal i jorden, dvs. med Pt under 4,0.

Fodevareministeriet har pd baggrund af gedningsregnskaberne fra 2017-2018, 2018-2019, og 2019-
2020 opgjort anvendelsen af korrektion af fosforlofter for lave fosfortal, som i 2017-2018 udgjorde 0,20
kg fosfor pr. hektar, i 2018-2019 0,22 kg fosfor pr. hektar og i 2019-2020 udgjorde 0,25 kg fosfor pr.
hektar. Det bemarkes, at der i takt med, at fosforlofterne er skaerpet, er en tendens til at ege anvendelsen
af muligheden for at korrigere fosforlofterne ved lave fosfortal. Fadevareministeriet er samtidig
opmarksomt pa, at de virksomheder, der anvender muligheden for at korrigere deres fosforloft, ikke
ngdvendigvis benytter hele det korrigerede fosforloft. Det fremgar imidlertid af lovbemerkningerne, at
det tillagte estimat for aget fosforloft skal ses som udtryk for den forggelse som skyldes mulighederne
for at age fosfortildeling ved Pt under 4,0, og ikke om det rent faktisk realiseres af virksomhederne.

Fadevareministeriet finder, at der ved yderligere stramninger af fosforlofterne vil veere incitament for
yderligere anvendelse af muligheden. Samtidig vil der dog veare en begransning, idet en del husdyrbrug
ma forventes at have fosfortal over 4,0, og dermed ikke har mulighed for at gge deres fosforloft. Samlet
set vurderer Fgdevareministeriet, at niveauet for anvendelsen i fremtiden vil vaere 0,3 kg fosfor pr.
hektar. Dette estimat leegges derfor til grund for fastsettelse af fosforlofterne fra 2022 og 2025 i
opnéelsen af det fastlagte gennemsnitlige beskyttelsesniveau.

1.16.3. Videreforelse af skaerpede fosforlofter i oplande til mdlsatte soer
Det er udgangspunktet, at de skerpede fosforlofter i oplande til malsatte sger videreferes i
planperioderne 2022/2023, 2023/2024 og 2024/2025, jf. den forsldede bestemmelse i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 17, stk. 2.

I bemarkningerne til lov nr. 415 af 5. april 2022, forudsattes det, at sdfremt der tilvejebringes et fagligt
grundlag, der ud fra en miljomaessig betragtning og inden for de direktivmaessige rammer kan muliggere
ophavelse af de skaerpede fosforlofter, er det inden for ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeris
bemyndigelse til at fastsaette fosforlofter at beslutte, at de skarpede fosforlofter skal ophaeves.

Aarhus Universitet ser pd denne baggrund for Fadevareministeriet pa konsekvenserne af at ophave de
skarpede fosforlofter. Resultaterne herfra vil indgd i en beslutning om, hvorvidt de skaerpede
fosforlofter skal viderefores efter 2023. Fra planperioden 2022/2023 er der ikke noget fagligt grundlag
for en eventuel ophevelse af de skarpede fosforlofter, der derfor videreferes uszendret i denne
planperiode.

1.16.4. Fastsaettelsen af fosforlofterne for de forskellige typer af husdyrgedning for 2022-2024
Formaélet med fosforlofterne er at sikre en bedre fordeling af fosfor, hvilket medvirker til at bremse
opndelsen af kritiske metningsniveauer. Dermed bremses fosforophobning, og risikoen for en
fosformaetningsgrad, der forer til eget fosfortab, forsinkes.

Graden af fosforophobning styres ikke kun af fosfortilferslen, men ogsa af fosforfraferslen, som derfor

som beskrevet ovenfor inddrages i fastsaettelsen af det gennemsnitlige beskyttelsesniveau.
Fosforfraforslen er ikke ens for alle bedriftstyper, idet fosforfraferslen afhanger af de typiske saedskifter,
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som knytter sig til husdyrtypen. Iser kveegundtagelsesbrug fraferer mere fosfor end andre typer af
husdyrbrug. Der kan derfor fastsattes fosforlofter for kveegundtagelsesbrug, der som udgangspunkt er
hgjere end for husdyrgedning fra andre husdyrarter, uden at dette giver anledning til sterre ophobning
af fosfor i jorden pé disse brug i forhold til andre.

Samtidig vil kvaegundtagelsesbrug vere langt fra at kunne udbringe de 230 kg kvelstof fra organisk
gadning pr. hektar, som kvagundtagelsen giver dem lov til, hvis de ikke tilgodeses med lempeligere
fosforlofter end andre brug.

Det foreslés derfor, at fosforloftet for kveegundtagelsesbrug fastseaettes til 34 kg fosfor pr. hektar, mens
fosforloftet for andre husdyrtyper med et nuvarende fosforloft pa 35 kg fosfor pr. hektar fastsattes til
33 kg fosfor pr. hektar. Kvagbrug, der ikke er kvagundtagelsesbrug, vegetabilsk biomasse, anden
organisk gadning og bioaske fastholdes efter forslaget pa 30 kg fosfor pr. hektar. Dermed opnés et samlet
gennemsnitligt beskyttelsesniveau pa 32,0 kg fosfor pr. hektar, da omraderne med skarpede fosforlofter
bidrager til at traekke gennemsnittet ned. Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 1.

Det bemzrkes, at fosforlofterne for slagtesvin, sger og smégrise, efter forslaget er ssmmenfaldende, og
Fodevareministeriet foreslar derfor, at disse angives samlet set som svin.

1.16.1. Fastsaettelsen af fosforlofterne for de forskellige typer af husdyrgedning for 2025 og
frem

Der er ikke efter forarbejderne til andringen af husdyrbrugloven fra 2017 en forpligtigelse for
Fadevareministeriet til pa nuvaerende tidspunkt at fastsatte fosforlofterne fra 2025 og frem. For den
enkelte jordbrugsvirksomhed, der har behov for at tilpasse sig betydeligt strammere fosforlofter,
vurderer Fgdevareministeriet imidlertid, at det er hensigtsmaessigt med klarhed omkring de
produktionsmassige rammer. At der fastseattes fosforlofter for 2025 og frem er dog ikke til hinder for,
at fosforlofterne senere @&ndres f.eks. for at tage hensyn til en evt. gget fosforfrafersel eller gvrig ny viden.
Derfor foreslas det, at der i neerveerende bekendtgorelse ogsa fastsattes fosforlofter for 2025 og frem.

I forhold til fastsattelse af fosforlofter for 2025 og frem vil det ligeledes veare relevant at fastsatte
fosforlofterne under hensyntagen til de fosforfrafersler fra de forskellige typer af husdyrbrug. Det
foreslas, at fosforlofterne for kveegundtagelsesbrugene fastsaettes til 33 kg fosfor pr. hektar, mens de for
alle andre fastsattes til 29 kg fosfor pr. hektar. Dermed opnds et samlet gennemsnitligt
beskyttelsesniveau pa 30,0 kg fosfor pr. hektar. De skaerpede fosforlofter ophaves, idet de generelle og
skeerpede fosforlofter opnar samme niveauer. Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 17, stk. 1.

1.17. ZAndring af det tilknyttede fosforloft for afgivet organisk gadning og bioaske
Den jordbrugsvirksomhed, der afgiver organisk gedning eller bioaske til en anden
jordbrugsvirksomhed, et biogasanleg eller et forarbejdningsanlaeg, skal oplyse den modtagende
jordbrugsvirksomhed om den overdragne organiske gednings fosforloft, jf. § 18, stk. 2, og den
modtagende jordbrugsvirksomhed skal anvende det oplyste fosforloft i beregningerne af den
modtagende virksomheds fosforloft, jf. § 17, stk. 4.

Den afgivende jordbrugsvirksomhed vil ofte ikke kende den organiske gadnings fosforloft pa tidspunktet
for overdragelsen. Det fremgar derfor af ggdningsanvendelsesbekendtgarelsens § 18, stk. 2, at det
oplyste organiske fosforloft kan vaere op til 1 kg hgjere end den organiske gadnings efterfolgende faktisk
beregnede fosforloft.

Efter Fodevareministeriets vurdering er det nedvendigt at indremme den afgivende
jordbrugsvirksomhed en vis margin. Samtidig giver § 18, stk. 2, den afgivende jordbrugsvirksomhed
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mulighed for at have den organiske gadnings fosforloft ogsa i tilfeelde, hvor det faktisk er muligt at
oplyse fosforloftet mere preaecist. Dette er i modstrid med hensigten bag fosforlofterne om at f& fordelt
fosforressourcen mest muligt.

Fodevareministeriet foreslar derfor, at gedningsanvendelsesbekendtgerelsens § 18, stk. 2, andres,
séledes at hovedreglen bliver, at det er den organiske gadnings fosforloft fra den forrige planperiode,
der skal tilknyttes afgivet godning. Jordbrugsvirksomheden kender dette fosforloft, og det vil i
almindelighed vere retvisende ogsd for den indevarende planperiodes organiske fosforloft. Den
jordbrugsvirksomheds, der skal give oplysninger om den organiske gadnings fosforloft skal derfor efter
forslaget som hovedregel oplyse den organiske gadnings fosforloft i den forrige planperiode. Der &endres
ikke ved den serlige regel om fastsettelse af fosforloftet for jordbrugsvirksomheder, der er tilknyttet et
feelles biogas anlag, jf. § 16, stk. 2, som der derfor henvises til fra reglen. Den foresldede nye hovedregel
for fastseettelse af fosforloftet for afgivet organisk gadning og bioaske findes i forslagets § 18, stk. 2, nr.
1.

For jordbrugsvirksomheder, der har en tilladelse efter § 14, stk. 2, og for jordbrugsvirksomheder, der
ikke i den foregdende planperiode har vearet registreret i Register for Gedningsregnskab, kan den
foresldede nye hovedregel ikke anvendes.

For sa vidt angar jordbrugsvirksomheder, der er omfattet af en tilladelse efter § 14, stk. 2, vil fosforloftet
for den forrige planperiode ikke vaere sammenligneligt med indeveerende planperiodes fosforloft, hvis
jordbrugsvirksomheden ikke ogsé i den forrige planperiode var omfattet af en tilladelse. Hertil kommer,
at fosforloftet for undtagelsesbrug efter forslaget som hovedregel er fast pad 34 kg, jf.
bekendtgorelsesudkastets § 16, stk. 1, nr. 2, séledes at det er uden vanskeligheder for
jordbrugsvirksomheden at fastsla og oplyse det.

For si vidt angar jordbrugsvirksomheder, der har en tilladelse efter § 14, stk. 2, men og hvor modtaget
fosfor fra andre virksomheder end jordbrugsvirksomheder omfattet af § 14, stk. 2, og modtaget fosfor
fra faelles biogasanlag og fra forarbejdningsanleg udover den producerede og leverede maengde fosfor
fra jordbrugsvirksomhedens egen husdyrproduktion udger mere end 50 pct. af den mangde fosfor, som
er produceret pa jordbrugsvirksomheden i den pagzldende planperiode, er den organiske fosforloft dog
ikke fast pa 34 kg. Det fastsaettes i stedet som et vaegtet gennemsnit af fosforlofterne for den producerede
mangde fosfor fra jordbrugsvirksomhedens egen husdyrproduktion, modtaget organisk gedning og
modtaget bioaske, jf. § 16, stk. 5, der bliver stk. 3.

For organisk g@dning fra jordbrugsvirksomheder, der ikke i den foregdende planperiode har varet
registreret i Register for Gedningsregnskab, er der ikke et fosforloft fra den forudgiende planperiode,
der kan anvendes.

Pa denne baggrund foreslir Fodevareministeriet, at det fastseettes i § 18, stk. 2, nr. 2, at
jordbrugsvirksomheder, der har en tilladelse efter § 14, stk. 2, og som kan tildele 34 kg fosfor pr. hektar,
skal oplyse dette fosforloft.

Jordbrugsvirksomheder, der i den foregdende planperiode havde en tilladelse efter § 15, stk. 2, i
bekendtggrelse nr. 1551 af 2. juli 2021 om anvendelse af gadning til at tildele 35 kg fosfor pr. hektar, og
som ikke i den indevaerende planperiode har en tilladelse efter § 14, stk. 2, og kan tildele 34 kg fosfor pr.
hektar, og jordbrugsvirksomheder, der ikke i den foregdende planperiode har vaeret registreret i Register
for Gedningsregnskab, skal oplyse et fosforloft, der ikke er mere end 1 kg fosfor pr. hektar hgjere end
det efterfolgende beregnede fosforloft for den organiske gedning for den indevaerende planperiode.
Herved viderefores den geeldende retstilstand for disse jordbrugsvirksomheder.
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Forslaget vurderes at udgere en forenkling for hovedparten af de jordbrugsvirksomheder, der afgiver
organisk gadning og bioaske, og som med forslaget omfattes af en &ndret regulering.

1.18. Afskzering af adgangen til at klage over Miljostyrelsens og
Landbrugsstyrelsens afgarelser efter gadningsanvendelsesbekendtgorelsen
Det fremgar af husdyrbruglovens § 63, stk. 1, at fadevareministeren kan bemyndige en under ministeriet
oprettet statslig myndighed eller efter forhandling med vedkommende minister andre statslige
myndigheder til at udeve de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Det folger af bestemmelsens stk. 2, at ministeren kan fastsatte regler om adgangen til at paklage
afgarelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afggrelserne ikke skal kunne
péklages. Bemyndigelsen til at fastsette regler om klageadgang eller til at afskeere klageadgangen er ikke
udnyttet i den gaeldende gadningsanvendelsesbekendtggrelse. Der er derfor ulovbestemt klageadgang
til Fodevareministeriets departement.

Husdyrbruglovens § 76, stk. 2, fastsetter, hvilke afgerelser truffet af miljoministeren eller
fodevareministeren, der kan paklages til Miljg- og Fodevareklagenaevnet. Det fremgar heraf, at der er
klageadgang for sa vidt angar afgerelser truffet i medfer af § 65 og afgarelser truffet i medfer af §§ 50,
51 og 53 i sager, hvor ministeren har besluttet at overtage kommunalbestyrelsens befgjelser i medfer af
§ 65.

Som der er redegjort for i afsnit 1.19, er Miljostyrelsen kompetent til at traeffe en raeekke afgorelser efter
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen. Disse kan péklages til Fadevareministeriets departement som
delegerende myndighed. I praksis har Miljestyrelsen hidtil truffet enkelte afggrelser om dispensation
efter gedningsanvendelsesbekendtgarelsens § 23 til forsegs-, test-, udviklings- og
demonstrationsprojekter med henblik pa udvikling af miljeteknologi og teknikker og metoder til
landbrugsdrift. Fedevareministeriets departement har ikke modtaget nogen klager over Miljastyrelsens
afggrelser.

Landbrugsstyrelsen traeffer afgarelser om tilladelse til tildeling af op til 230 kg kvaelstof fra organisk
gadning pr. hektar. At der er tale om afggrelser, og at det er Landbrugsstyrelsen, der har kompetencen
til at treffe afgerelserne, tydeliggores med den  foresldede  bestemmelse i
godningsanvendelsesbekendtgorelsens § 14, stk. 2. Fadevareministeriets departement har ikke
modtaget nogen klager over Landbrugsstyrelsens afggrelser.

Husdyrbruglovens regler om tildeling af gadning er sammenlignelige med gadskningslovens regler, der
ogsa har til formal at imedegé miljepavirkninger fra tildeling af gadning. Efter gedskningsloven er der
alene Kklageadgang til Miljo- og Fodevareklagenaevnet over fodevareministeren tilskud til
kveaelstofreducerende virkemidler i serlige omrader. Herudover er klageadgangen afskaret, jf.
godskningsbekendtgorelsens § 23, hvorefter Landbrugsstyrelsens afgerelser truffet efter
gadskningsloven eller efter gadskningsbekendtgerelsen ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed.

Det er pa denne baggrund Fedevareministeriets vurdering, at det vil veere hensigtsmaessigt og stringent
at afskeere klageadgangen over Miljostyrelsens og Landbrugsstyrelsens afgerelser efter
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen, idet der herved sker en ensretning med retsstillingen pé
gadskningslovens omréade.
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Pé denne baggrund foreslar Fodevareministeriet, at gadningsanvendelsesbekendtggrelsens § 21 @&ndret,
s& bestemmelsen ikke alene afskeerer kommunalbestyrelsens afggrelser efter bekendtggrelsen men
“afgorelser efter bekendtgerelsen”, hvilket ogsd rummer Miljostyrelsens og Landbrugsstyrelsens
afggrelser.

1.19. Delegation af opgaver og befgjelser til Miljostyrelsen
Miljgstyrelsen lgser en rekke opgaver i medfer af husdyrbrugloven for ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeri. Dette er muligt, da der er adgang til ekstern delegation i medfer af husdyrbruglovens
§ 63. Det bemerkes indledningsvist, at der ikke med delingen af Miljo- og Fedevareministeriet i
november 2020 er @ndret pa, i hvilket omfang Miljastyrelsen udferer opgaver for fedevareministeren.
Det findes heller ikke hensigtsmaessigt for nuvaerende at a&endre herved.

For visse af opgaverne fremgar opgavevaretagelsen allerede af gadningsanvendelsesbekendtggrelsen.
Det fremgar séledes af gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 3, stk. 3, at virksomheder, der anvender
muligheden for at udfere forseg i strid med bestemmelser i ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen, skal
registrere dette pa Miljostyrelsens hjemmeside, og af § 9, stk. 9, fremgar det, at Miljgstyrelsen
annoncerer pa styrelsens hjemmeside, www.mst.dk, i hvilke kommuner det pa grund af meget nedber i
sensommeren det pageldende ar er tilladt at udbringe flydende organisk gadning indtil den 15. oktober.
Herudover er Miljastyrelsen i ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens § 8, stk. 5, tillagt kompetencen til
at dispensere fra bekendtgerelsens krav til visse hgjemissionskunstgadninger og til at forleenge en
dispensation og @&ndre i vilkarene for en dispensation, herunder ophave eksisterende vilkér og fastsatte
nye vilkar. Endelig fremgar det af gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 23, at Miljostyrelsen kan
dispensere fra reglerne i §§ 4-21 til forsags-, test-, udviklings- og demonstrationsprojekter med henblik
pa udvikling af miljateknologi og teknikker og metoder til landbrugsdrift.

For andre opgaver, som Miljgstyrelsen laser for fadevareministeren, gelder det, at delegationen indtil
delingen af Miljg- og Fedevareministeriet i november 2020 fremgik af bekendtgerelse nr. 95 af 28.
januar 2019 om delegation af opgaver til Miljgstyrelsen (den tidligere delegationsbekendtgarelse). Efter
delingen af Miljg- og Fadevareministeriet udstedte Miljgministeriet en ny delegationsbekendtgorelse,
jf. bekendtgarelse nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af opgaver til Miljostyrelsen (den geldende
delegationsbekendtggrelse), der alene omfatter delegation fra miljeministeren til Miljgstyrelsen og altsa
ikke delegation fra fedevareministeren til Miljgstyrelsen.

Fodevareministeriet finder, at det ber vere tydeligt for andre myndigheder og virksomheder mv., i
hvilket omfang Miljastyrelsen har kompetencen til at lase opgaver for fodevareministeren. P4 denne
baggrund finder Fedevareministeriet det relevant at fa fastsat bestemmelser om delegation af opgaver i
medfer af husdyrbrugloven til Miljgstyrelsen. Det findes mest hensigtsmaessigt, at reglerne om
delegation fastsaettes i gadningsanvendelsesbekendtgarelsen. I det folgende redegeres der for de nye
regler om delegation, som foreslas indarbejdet i ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen.

Miljgstyrelsen har i bekendtgerelse nr. 1536 af 9. december 2019 om miljgtilsyn
(miljgtilsynsbekendtgerelsen) fastsat regler om kommunernes tilsyn med virksomheder og husdyrbrug.
Formaélet med miljatilsynsbekendtggrelsen er at stille krav til, hvilket tilsyn der skal gennemfoares, og
frekvensen af tilsynet samt at gore oplysninger om virksomheder og husdyrbrug relateret til tilsynet
tilgeengelige for offentligheden og myndigheder mv.

Miljatilsynsbekendtgerelsen fastsaetter regler om tilsyn efter lov om miljebeskyttelse, lov om

husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v. og lov om forurenet jord. Tilsynet med reglerne i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen sker efter lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.
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Miljetilsynsbekendtgarelsen stiller mere omfattende krav til virksomheder og husdyrbrug, der er
omfattet af miljotilsynsbekendtgarelsens § 1, stk. 2, end til gvrige virksomheder. Udbringningsarealer
er gvrige virksomheder, uanset om de drives i tilknytning til et husdyrbrug eller €j. Tilsyn med reglerne
i ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen omfattes derfor ikke af miljotilsynsbekendtgorelsens kapitel 2
og 3, der bl.a. stiller krav om tilsynsfrekvenser fastlagt pa baggrund af en risikovurdering, men alene af
de regler i miljgtilsynsbekendtgerelsen, der galder for gvrige virksomheder.

Kommunalbestyrelsens tilsyn med gvrige virksomheder, herunder udbringningsarealer, er omfattet af
kravet om digital afgivelse af oplysninger til Miljestyrelsen, jf. bestemmelsen i
miljotilsynsbekendtgorelsens § 14, stk. 3 og 4, sammenholdt med §§ 17 og 19 og kravet om
offentliggarelse af oplysninger i miljatilsynsbekendtgerelsens § 20.

I tilknytning til miljatilsynsbekendtgerelsen har Miljestyrelsen udstedt bekendtggrelse nr. 1519 af 29.
juni 2021 om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om
husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v. (brugerbetalingsbekendtgerelsen). Med hjemmel i
brugerbetalingsbekendtgerelsen kan kommunerne opkreeve betaling til bidrag til dekning af de
kommunale myndigheders omkostninger i forbindelse med tilsyn efter kapitel 5 i lov om husdyrbrug og
anvendelse af gadning m.v., jf. brugerbetalingsbekendtgerelsens § 1, nr. 7, ssmmenholdt med § 2, nr. 3.

Brugerbetalingen for tilsyn efter kapitel 5 i husdyrbrugloven opkraeves efter de takster, der er fastsat i
brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag 2, jf. bekendtgerelsens § 3, nr. 7.

Brugerbetalingsbekendtggrelsens bilag 2 fastsatter i afsnit 1 taksterne for brugerbetalingen. Det
fremgér heraf, at der betales en takst pr. time, der i 2020 udger 427,00 kr. Taksten reguleres arligt pa
grundlag af de senest offentliggjorte PL-reguleringssatser, der offentliggeres af Finansministeriet i den
arlige aftale om kommunernes gkonomi, og ved opkraevningen anvendes den PL-regulerede takst, der
er geldende for det tidspunkt, hvor tidsforbruget har fundet sted. For fremmede tjenesteydelser til brug
for de i § 1 neevnte opgaver betales 57,79 pct. af regningsbelabet eksklusiv moms.

Brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag 2, afsnit 2, indeholder en nermere afgraensning af, hvilke
aktiviteter der skal medregnes ved opggrelsen af brugerbetalingen. Det fremgéar bl.a. heraf, at tilsyn efter
husdyrbruglovens kapitel 5 er omfattet, dog saledes at der ved tilsyn med overholdelse af pligten til at
etablere foranstaltninger til at imgdegd, at jord under normale vejrforhold eroderer til vandmiljeet, jf.
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen, alene kraves brugerbetaling, nér tilsynsmyndigheden foretager
héndhevelser, eller nar tilsynsmyndigheden konstaterer forhold, der giver anledning til en fortsat
tilsynsindsats.

Videre fremgar det af brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag 2, afsnit 2, at der kun skal medregnes
aktiviteter, der er knyttet direkte til den pédgaeldende virksomhed m.v. Generel planlegning af
tilsynsarbejde, generel vidensopbygning, efteruddannelse o. lign. samt arbejde med fastlaeggelse af en
generel praksis, herunder ved behandling i udvalg, kommunalbestyrelse mv., medregnes ikke. Dette
gaelder ogsé, selv om f.eks. fastleeggelse af generel praksis sker med anledning i en konkret sag, eller selv
om vidensopbygning sker i forbindelse med behandlingen af en konkret sag, hvis der er tale om generel
viden, som medarbejdere med de padgaldende opgaver bar vere i besiddelse af, f.eks. om lovgivning og
vejledninger, eller generelt praeget teknisk viden, og hvor den konkrete sag siledes blot er en anledning
til at skaffe sig en mere generelt ngdvendig viden. Bade aktiviteter pd og uden for virksomheden skal
medregnes. Korsel skal dog ikke medregnes. Foreleggelse for udvalg og anden politisk behandling
medregnes i det omfang, det knytter sig til en bestemt virksomhed.
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Det foreslas, at Miljostyrelsen ogsd fremover fastseatter regler om miljatilsyn og om brugerbetaling i
medfer af husdyrbrugloven pd Fedevareministeriets omride, og at det fremover fremgér af
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen, at denne kompetence er overladt til Miljgstyrelsen. Det foreslis
séledes, at der i ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen som ny § 24 indseattes en bestemmelse om, at
inden for de dele af lov om husdyrbrug og anvendelse af gagdning m.v., hvor ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri er kompetent myndighed, fastsatter Miljostyrelsen regler om
kommunalbestyrelsernes tilsyn efter lovens kapitel 5, herunder regler om at kommunalbestyrelsens
indgivelse af oplysninger til Miljostyrelsen skal ske ved anvendelse af den digitale lasning og i det format,
som Miljestyrelsen stiller til radighed, og om offentliggarelser af oplysninger i tilknytning til tilsyn,
herunder at offentliggorelsen kan ske udelukkende digitalt, samt om at den ansvarlige for en
jordbrugsvirksomhed skal bidrage til deekning af kommunalbestyrelsens omkostninger i forbindelse
med tilsyn efter lovens kapitel 5.

Miljgstyrelsen udarbejder vejledninger for regler fastsat i medfer af husdyrbrugloven, hvilket pa
Fodevareministeriets omrade iser vil sige godningsanvendelsesbekendtgorelsen, men ogsa
miljatilsynsbekendtgorelsen og brugerbetalingsbekendtgerelsen, som er beskrevet ovenfor. Herudover
kan Miljgstyrelsen forberede generelle retsforskrifter og bidrage til forberedelse af enkeltsager mv., der
skal forelegges for fodevareministeren. Endvidere indsamler, bearbejder og formidler Miljgstyrelsen
oplysninger og medvirker ved forsggs- og udredningsvirksomhed, og Miljestyrelsen yder faglig
radgivning og anden bistand til ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri og andre centrale og lokale
myndigheder. Dette fremgik af den tidligere delegationsbekendtgerelses § 3. Det foreslds, at det
fremover fremgar af en ny bestemmelse i ggdningsanvendelsesbekendtggrelsens § 25.

Miljgstyrelsen varetager herudover opgaven med at forberede sager efter husdyrbrugloven, hvor
fodevareministeren er den kompetente myndighed. Det drejer sig om fastlaeggelse af omfanget af
tilsynsmyndighedens tilsynsforpligtelse for en bestemt periode, jf. lovens § 54, stk. 2, beslutning om
overtagelse af kommunalbestyrelsens befajelser efter loven i sager, der bergrer andre myndigheders
lovbestemte opgaver eller har storre betydning, jf. lovens § 65, stk. 1, beslutning om overtagelse af en
kommunalbestyrelses godkendelses- og tilsynskompetence efter loven i veesentlige sager efter
ansggning fra et husdyrbrug eller en kommunalbestyrelse, jf. lovens § 65, stk. 2, og péaleg til
kommunalbestyrelserne om at tage spergsmal, herunder konkrete sager, vedrerende loven op til
behandling og beslutning, jf. lovens § 67. Dette fremgik af den tidligere delegationsbekendtgarelses § 16.
Det foreslés, at det fremover fremgar af en ny bestemmelse i ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens §
26.

Endelig varetager Miljostyrelsen en reekke befgjelser i husdyrbrugloven, hvor fedevareministeren er den
kompetente myndighed. Det er siledes Miljagstyrelsen, der for fodevareministeren meddeler palaeg til
kommunalbestyrelser om tilvejebringelse af oplysninger, herunder om formen heraf, jf. lovens § 66, og
indhenter oplysninger hos andre offentlige myndigheder, der er nedvendige for at kontrollere
overholdelsen af loven og regler udstedt i medfer af loven, og i forbindelse hermed sammenstilling og
samkering af oplysninger, herunder personoplysninger, i kontrolgjemed, jf. lovens § 70. Det fremgik af
den tidligere delegationsbekendtgarelses § 17, nr. 4 og 5. Det foreslas, at det fremover fremgar af en nye
bestemmelse i gagdningsanvendelsesbekendtgarelsens § 27.

1.20. Administrative bodeforelaeg
Med lov nr. 415 af 5. april 2022 om @ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v. har
fodevareministeren faet hjemmel i husdyrbruglovens § 97 a til efter forhandling med justitsministeren
at fastseette regler om, at fedevareministeren i naermere angivne sager kan tilkendegive, at sagen kan
afgares uden retssag, hvis den, der har begaet overtradelsen, erklarer sig skyldig i overtraedelsen og
erklerer sig rede til inden en nzrmere angiven frist at betale en bade som angivet i bedeforelaegget. Det
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er forudsat i forarbejderne, at bestemmelsen kan anvendes til at fastsatte regler om, at
Landbrugsstyrelsen kan udstede administrative bedeforeleeg ved overtradelse af harmonireglerne og
fosforarealkravet samt ved oplysning om for hgjt fosforloft ved afgivelse af organisk gadning og bioaske.

Som forudsat i lovforarbejderne foreslar Fodevareministeriet, at der indsattes en bestemmelse om
administrative badeforelag i gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 29, hvorefter Landbrugsstyrelsen
kan udstede administrative bgdeforeleeg i sager, der angar overtraedelse af harmonireglerne og
fosforarealkravet og bestemmelsen om oplysning af et for hgjt organisk fosforloft ved afgivelse af
organisk gadning og bioaske.

Der er tale om overtradelser, der er ensartede, ukomplicerede og uden bevismassig tvivl. Det findes
derfor hensigtsmeessigt, at jordbrugsvirksomhederne i relativt ukomplicerede sager i stedet for
domstolsprgvelse kan valge at vedtage et badeforelaeg. For overtraedelse af harmonireglerne er der en
fast og langvarig domstolspraksis. For overtradelse af fosforarealkravet er der endnu ikke en fast
domstolspraksis, men fosforarealkravet kontrolleres administrativt pa baggrund af samme
gadningsregnskabsdata og efter samme principper som harmonireglerne, og lovforslagets beskrivelse af
den fremtidige badepraksis pd omradet er klar og precis og indeholder ikke elementer af skansmaessig
betydning. Oplysning af et for hgjt organisk fosforloft ved afgivelse af organisk gadning og bioaske
indeberer, at modtagerens fosforloft uberettiget haves, og dette kan derfor efter Fadevareministeriets
vurdering betragtes som en afart af at overtraede fosforarealkravet, hvis overholdelse kontrolleres pa
baggrund af samme oplysninger som harmonireglerne og fosforarealkravet.

Efter den foresldede § 29 vil Landbrugsstyrelsen kunne udstede administrative badeforeleaeg i de tilfelde,
hvor overtraedelsen af harmoniregler, fosforarealkravet og kravet om oplysning om den afgivne gadnings
organiske fosforloft ikke vil medfere hgjere straf end bade, hvis jordbrugsvirksomheden kan erkende
overtraedelsen og erklaerer sig rede til at betale den bade, som er angivet i badeforelaegget. Vedtages
beden, bortfalder videre forfelgning, jf. § 29, stk. 3. Hvis en jordbrugsvirksomhed ikke gnsker sagen
afsluttet ved at vedtage et administrativt bedeforleg, overgives sagen til politiet med henblik pa videre
forfelgning, sidan som det allerede geelder i dag.

Det foreslas, at muligheden for at afslutte en sag ved administrativt badeforleeg ogsa skal galde for
overtraedelser vedragrende planperioderne 2020/2021 og 2021/2022, jf. § 29, stk. 4.

Som pa det sammenlignelige godskningsomrade vil der som udgangspunkt kunne blive udstedt
administrative badeforelag til jordbrugsvirksomheder, nar bedesterrelsen ikke overstiger 75.000 kr.,
og nar Landbrugsstyrelsen har en berettiget forventning om, at virksomheden er indstillet pa at betale
baden.

1.21. Justering af betingelser for tildeling af op til 230 kg kvalstof fra organisk
godning pr. hektar harmoniareal
Danmark har siden 2002 haft en undtagelse fra nitratdirektivet til at tildele en sterre mangde
husdyrgedning end de 170 kg kvalstof pr. hektar, der folger af direktivets bilag III, nr. 2, 1. og 2. afsnit.
Den seneste undtagelse er fra 2020 og er meddelt som EU-Kommissionens gennemfarelsesafggarelse
(EU) 2020/1074 af 17. juli 2020 om indremmelse af en undtagelse pd anmodning fra Danmark i henhold
til nitratdirektivet (kveegundtagelsen).

Det folger af kvaegundtagelsen, at jordbrugsvirksomheder, der gnsker at benytte undtagelsen, skal
indgive en ansggning, og at tilladelsen skal veere tilknyttet en raekke oplistede betingelser, der har til
formal at imgdega risikoen for udvaskning af kvalstof fra den tildelte husdyrgedning. Betingelserne er
som udgangspunkt implementeret i gadningsanvendelsesbekendtggrelsens bilag 2. For sa vidt angar
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kvaegundtagelsens betingelse om ligevaegt mellem den tilforte mangde kvelstof med husdyrgedning og
den frafgorte meengde med afgreder, s overlapper denne dog med nitratdirektivets generelle
forpligtigelse til at sikre ligevagt, og bestemmelsen er derfor implementeret i gadskningslovens § 12 og
er ikke gentaget i ggdningsanvendelsesbekendtggrelsens bilag 2.

For si vidt angar kvaegundtagelsens betingelse om, at et kvaegbrug, der pélegges en bade for at have
overtradt en betingelse i en tilladelse til at tildele op til 230 kg kvalstof fra husdyrgedning pr. hektar,
skal have afslag pa ansggning om tilladelse aret efter, er denne endnu ikke implementeret i dansk
lovgivning. Hovedformélet med lov nr. 415 af 5. april 2022 om andring af lov om husdyrbrug og
anvendelse af gadning m.v. var at tilvejebringe hjemmel til implementering af denne betingelse.

Implementeringen vil med forslaget ske ved @&ndring af bilag 2, hvori der indszttes et nyt nummer 3,
hvorefter Landbrugsstyrelsen meddeler afslag en anseggning efter nr. 1, sfremt jordbrugsvirksomheden
i den foregéende planperiode er idemt en bgde for overtraedelse af betingelserne i dette bilag eller for
overtraedelse af § 12 i gadskningsloven.

Det er samtidig Fodevareministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt at eendre strukturen i bilag 2,
sé det tydeligere fremgéar, hvilke betingelser der knytter sig til ansggningen (bilag 2, nr. 1-3), hvilke der
skal opfyldes i planperioden, hvor jordbrugsvirksomheden har tilladelse til at tildele op til 230 kg
kveelstof pr. hektar (bilag 2, nr. 4-8), og hvilke der skal opfyldes i den efterfelgende planperiode (bilag
2, nr. 9-12). Endvidere er det fundet hensigtsmaessigt at justere enkelte af betingelserne i bilag 2,
herunder med henblik pa at forbedre den eksisterende implementering af kvaegundtagelsens
betingelser.

Zndringen af gedningsanvendelsesbekendtggrelsens bilag 2 folger siledes op pad endringen af
husdyrbrugloven, hvor der i loven indsattes et nyt stk. 21 § 5 a, der tydeligger hjemlen til at etablere en
ordning med tilladelser til at udbringe over 170 kg kvalstof pr. hektar. Hjemlen hertil har hidtil vaeret i
8§ 5 a, der med sndringen af husdyrbrugloven bliver til § 5 a, stk. 1. Udover at pracisere den eksisterende
hjemmel i § 5 a, stk. 1, udvider § 5 a, stk. 2, ogséd hjemlen, siledes at der med andringsloven er
tilvejebragt hjemmel til at meddele afslag pa tilladelse til en jordbrugsvirksomhed i planperioden efter,
at jordbrugsvirksomheden har fiet en bede for at overtreede betingelserne i en tidligere meddelt
tilladelse.

De foresldede @ndringer i bilag 2 gennemgas i det folgende i den raekkefolge, de med de foreslaede
endringer af bilaget optraeder i.

Goadningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 9, der bliver nr. 2, stiller krav om en plan for
virksomhedens dyrkede og udyrkede arealer. Planen skal ledsage ansggningen om tilladelse. Det
foreslas, at "dyrkede og udyrkede arealer” &ndres til "landbrugsareal”, som er det udtryk, der anvendes
i gadskningsbekendtgerelsen, og som deekker over det samme. Desuden foreslas det tilfgjet, at planen
skal indeholde oplysninger om, hvordan jordbrugsvirksomheden vil opfylde kravet om at etablere et
plantedaekke pd 80 pct. eller mere af harmoniarealet med afgrader med hgjt kveelstofoptag og lang
vakstseson den efterfolgende planperiode, og hvilke af jordbrugsvirksomhedens arealer der forventes
omplgjet efter den 1. marts. Dette er indsat som bilag 2, nr. 2, litra i.

Det folger af artikel 11, stk. 3, i kveegundtagelsen, at en jordbrugsvirksomhed, som péilagges bade i
medfer af nationale regler for overtradelse af betingelserne i sin tilladelse til at udbringe mere end 170
kg kveelstof pr. hektar, skal meddeles afslag pé tilladelse i den efterfolgende planperiode. Det foreslas,
at der indsattes en ny bestemmelse i bilag 2, nr. 3, til opfyldelse af kvaegundtagelsens art. 11, stk. 3,
hvorefter der skal meddeles afslag pa ansggning om tilladelse til tildeling af op til 230 kg kvalstof pr.
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hektar i planperioden efter, at jordbrugsvirksomheden har fiet bade som felge af manglende
overholdelse af betingelser i sin tilladelse til tildeling af op til 230 kg kveelstof fra organisk gedning pr.
hektar, det vil sige betingelserne i bilag 2 og gadskningslovens § 12.

Bilag 2, nr. 6, der bliver nr. 5, fastsatter, at kvealstoffikserende afgreder ikke mé dyrkes pa de arealer,
som jordbrugsvirksomheden har til rddighed. Det foreslas, at *de arealer, som jordbrugsvirksomheden
har til rddighed” @ndres til “landbrugsarealer”, som dakker det samme, og som anvendes i
gadskningsbekendtggrelsen og ogsi er foresldet anvendt som terminologi i forslaget til bilag 2, nr. 2.

Der indsattes en ny bestemmelse som bilag 2, nr. 6, om dokumentation af, at andelen af klgver/lucerne
i greesmarker og i graes- og cikorieudleeg er under 50 pct. Det fremgéar heraf, at jordbrugsvirksomheder
med disse afgroder skal kunne dokumentere, at andelen af klgver/lucerne er under 50 pct. ved
fremvisning af nummer pa fragraesblandingen, indleegsseddel eller faktura for keb af freblandingen.

Det praeciseres samtidig i definitionen af graes- eller cikorieudlag i § 4, nr. 35, der bliver nr. 39, at der
herved forstas gras eller cikorie eller blandinger af graes og cikorie med under 50 pct. klgver og lucerne.

Efter godningsanvendelsesbekendtgorelsens bilag 2, nr. 7, der forbliver nr. 7, er det et krav, at der
foretages N- og P-analyser af jordprever fra de gverste 30 cm af jorden mindst hvert 4. &r pr. 5 hektar
pa hele arealet i omdrift, som jordbrugsvirksomheden har til rddighed i den planperiode, hvor pregverne
udtages. Der skal foreligge dateret dokumentation herfor f.eks. i form af N-min-beregning og
jordanalysekort. En jordbrugsvirksomhed, som har anvendt muligheden for at udbringe organisk
godning i mangder svarende til op til 230 kg kvealstof pr. hektar harmoniareal i mere end 4
sammenhangende planperioder, skal for hver planperiode efter den 4. planperiode kunne fremvise
jordpraver, der er udtaget i en af de 4 forudgdende planperioder.

Det foreslas, at det preeciseres, at analyserne af proverne skal foretages af et laboratorium, der som
minimum skal have et kvalitetsstyringssystem i overensstemmelse med standarden EN ISO/IEC 17025
eller andre tilsvarende internationalt accepterede standarder. P-analysen skal foretages efter Olsen P-
metoden. Det er samtidig efter forslaget et krav, at praveudtagningen skal indtegnes pa markkort, og at
der skal veere en entydig sammenhang mellem udtagningssted pd markkortet og analyseresultatet.
Analyseattest og markkort skal kunne forevises pa forlangende i forbindelse med kontrol. Herved sikres
Landbrugsstyrelsens mulighed for at kontrollere, at jordproverne som kravet daekker hele
jordbrugsvirksomhedens harmoniareal. Den tilsvarende justering er indsat i bekendtgerelsens § 19, stk.
1, nr. 4, vedrgrende haevelse af fosforloftet ved lave fosfortal.

Desuden foreslas det, at “hele arealet i omdrift” eendres til "hele jordbrugsvirksomhedens harmoniareal”
i bilag 2, nr. 7. Dette vurderes at stemme bedre overens med ordlyden af betingelsen om jordpraver i
kveegundtagelsens artikel 8, der omtaler “agerjord” og “landbrugsjord”. ZAndringen indebeerer, at der
ogsa skal tages prover fra permanent gras. Dette vurderes hensigtsmaessigt, da disse ogsa kan modtage
organisk gadning og dermed ogsé kan have et hgjt indhold af naringsstoffer.

For s& vidt angér kravet om plantedeekke i bilag 2, nr. 1, der bliver nr. 9, er det preciseret, at
deekningsgraden af plantedeekket skal vere tilstraekkeligt henset til, hvad der er muligt at opna pa den
pageeldende arstid, og at deekningsgraden vurderes pd markniveau.

Der kan efter Fadevareministeriets vurdering veere tilfzlde, hvor det er undskyldeligt, at kravet ikke er
fuldt ud opfyldt, og hvor det derfor findes rimeligt, at jordbrugsvirksomheden ikke ifalder en bade for
utilstraekkeligt plantedaekke, hvis jordbrugsvirksomheden har oplyst Landbrugsstyrelsen om dette,
inden virksomheden har kendskab til, om den er udtaget til kontrol. Der foreslds derfor som noget nyt
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indfert mulighed for selvanmeldelse af manglende opfyldelse af plantedekkekravet, idet
kveegundtagelsen ikke giver mulighed for at nedsette kvelstofkvoten som folge af manglende
plantedaekke. Det er siledes indarbejdet i bilag 2, nr. 9, at hvis det i forbindelse med kontrol vurderes,
at deekningsgraden ikke er tilstraeekkelig pa en del af en mark, kan den del af marken, hvor afgraden ikke
har en tilstreekkelig deekningsgrad, ikke teelle med som en del af det etablerede plantedekke, med
mindre jordbrugsvirksomheden skriftligt har oplyst Landbrugsstyrelsen om manglerne ved
plantedaekket. Videre er det indsat, at oplysningerne skal vere givet til Landbrugsstyrelsen, inden
Landbrugsstyrelsen har varslet, at jordbrugsvirksomheden er udtaget til kontrol, og at muligheden for
selvanmeldelse alene anvendes to gange inden for en periode pé fem pa hinanden falgende planperioder.

2. Miljomaessige konsekvenser
Gadningsanvendelsesbekendtgerelsen udger en plan eller et program efter miljgvurderingslovens
regler, som fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til anlaeg til intensiv husdyravl.

For sd vidt angar fosforreguleringen, s er denne miljovurderet i forbindelse med &ndring af
nitrathandlingsprogrammet bl.a. som felge af indferelsen af ny husdyrregulering i
husdyrgedningsbekendtgorelsen i 2017'°. Miljovurderingen omfatter den 8-irige indfasning af
fosforlofterne, som fastsattelsen af fosforlofter fra 2022 indgér i. Heri indgar bl.a. det fastlagte
gennemsnitlige beskyttelsesniveau for husdyrgedning, som er udgangspunktet for fastsattelsen af
fosforlofterne fra 2022 og frem. Der @ndres ikke ved disse grundleggende forudsatninger.
Miljgvurderingen fra 2017 vurderes fortsat daekkende ogsa for den fastsattelse af fosforlofter fra 2022,
der sker med de foreslaede regler i den @ndrede godningsanvendelsesbekendtgorelse.

Der er herudover i 2019 gennemfort en miljgvurdering af den samlede husdyrgedningsbekendtgarelse,
som godningsanvendelsesbekendtgorelsen i 2021 blev udskilt fra."

Med gedningsanvendelsesbekendtggrelsen fra 2021 blev der gennemfert en miljovurdering af de
relevante zndringer, som denne plan medferte i den tidligere miljevurderede plan,'? det vil sige i den
miljovurderede husdyrgadningsbekendtgerelse fra 2019.

Med Fedevareministeriets udkast til &ndret gadningsanvendelsesbekendtgarelse viderefores séledes
allerede miljovurderede regler.

Det folger af miljevurderingslovens § 8, stk. 2, at myndigheden skal gennemfore en vurdering (en sakaldt
screening) af, hvorvidt mindre e&endringer i planer eller programmer, der udarbejdes inden for landbrug
og fastleegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til anleeg til intensiv husdyravl, kan fa veesentlig
indvirkning pa miljget, séledes at der skal gennemfores en miljevurdering.

Fodevareministeriet har i den forbindelse vurderet, at forslaget om at indarbejde separering af flydende
husdyrgedning som en ny ammoniakreducerende udbringningsteknik skal miljevurderes.

10 Miljovurdering over forslag til zndringer i nitrathandlingsprogrammet bestéende af dele af ny husdyrregulering
(generelt efterafgrodekrav og sendret harmonikrav) og maélrettet efterafgradeordning fra 2017 er tilgengelig pa

Horingsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details /60178
11

Miljovurdering af husdyrgedningsbekendtgorelsen fra 2019 er tilgengelig pa Heringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details /62961
2 Miljovurdering af sndring af husdyrgedningsbekendtgerelsen (gedningsanvendelsesbekendtgorelsen) er

tilgeengelig pd Horingsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/65085
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Derudover foreslas der mindre &ndringer, som Fedevareministeriet har vurderet ikke vil fa veesentlig
indvirkning pa miljeet, sdledes at de ikke vurderes at udlgse krav om miljevurdering.

Det galder:

e  Andring af ggdningsanvendelsesbekendtgarelsens anvendelsesomrade

e Bladgedskning som ny ammoniakreducerende teknik ved tildeling af ureabaserede
kvalstofforbindelser mv.

¢  Overgangsordning med anvendelse af klimanormalen for 1961-1990 ved automatisk forleengelse af
lukkeperioden for flydende organisk gadning

e  Lempelse af mulighed for anvendelse af kunstggdning og foraedlet organisk gadning i efterdret

e  Andring af det tilknyttede fosforloft for afgivet husdyrgadning og bioaske

e  Ophavelse af bestemmelse om fratreak af fosfor ved levering af halm til fyringsanleeg og modtagelse
af bioaske retur

e  Afslag pa ansggning om tilladelse til tildeling af op til 230 kg kvalstof fra organisk gedning pr.
hektar

De miljomzssige konsekvenser er overordnet beskrevet neden for.

2.1. Separering af husdyrgedning som ny ammoniakreducerende teknik
Ved anvendelse af separering som ny ammoniakreducerende teknik opnéds en ammoniakreducerende
effekt pd mindst 25 pct. sammenlignet med ammoniakemissionen fra udbringning af ubehandlet
flydende husdyrgedning med sleebeslange.

P& den made vil der ikke vaere betydelige eendringer i ammoniakudledningerne fra de forskellige marker
eller pd samlet nationalt niveau. Effektvurderingen pa udbringning af separeret husdyrgedning er
baseret pa modelberegninger, og Fadevareministeriet vurderer det hensigtsmassigt, at beregningerne
valideres med konkrete forsgg som forventes iveerksat ved Aarhus Universitet, saledes at der opnas
storst mulig sikkerhed omkring effektfastseettelsen.

2.2, Andring af gadningsanvendelsesbekendtgorelsens anvendelsesomrade
Fodevareministeriet vurderer, at &endringen af bekendtgerelsens anvendelsesomréde, sa gadning fra
erhvervsmaessige dyrehold, der ikke samtidig er jordbrugsvirksomheder, ikke omfattes, i praksis vil
ramme meget fa bedrifter med dyr, der selv udbringer gadningen herfra, og at disse vil kunne reguleres
med pabud efter Miljebeskyttelseslovens § 42.

Det er Fodevareministeriets vurdering, at inkluderingen af atypiske dyrehold under reguleringen
potentielt har betydning for meget store maengder godning, serligt henset til omfanget af dyr, der arligt
eksporteres via karantaenefaciliteter og samlesteder, men at ggdningen herfra i almindelighed afgives til
jordbrugsvirksomheder, séledes at gedningen i forvejen er omfattet af
gadningsanvendelsesbekendtgarelsens regler.

Det er pd denne baggrund samlet set Fodevareministeriets wvurdering, at endringen af
anvendelsesomradet ikke vil have vasentlige pavirkninger pa miljoet.

Fodevareministeriet vurderer, at ensretningen af anvendelsesomradet for
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen med de gvrige gadskningsregler kan foretages, uden at det vil fore

til betydelige &endringer i praksis, og uden at det gir ud over miljgbeskyttelsen.

2.3. Bladgoadskning som ny ammoniakreducerende teknik ved tildeling af
ureabaserede kvzelstofforbindelser mv.
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P& baggrund af bidrag fra Kebenhavns Universitet er det Fgdevareministeriets vurdering, at
bladgedskning med kunstgedning indeholdende urea ikke er forbundet med sterre ammoniakemission
end emissionen fra kunstgedning med urea, der er nedbragt eller lignende, eller som er tilsat
ureaseinhibitor. Det er en forudsatning herfor, at der hgjst tildeles 20 kg urea-N pr. hektar hver tredje
dag, idet den mindre maengde urea hurtigere optages i bladene, samtidig med at en mindre mangde vil
vere tilstede til eventuel nedvaskning. Det er yderligere en forudsatning, at bladgedningen indeholder
et sprede-klebemiddel med henblik pa at reducere overfladespaendingen og sikre optimal bladkontakt,
hvorved optagelsen af neringsstoffer i bladene optimeres.

Det er Fadevareministeriets vurdering, at den foresldede @ndring ikke fore til veesentlig virkning pa
miljoet.

2.4. Overgangsordning med anvendelse af klimanormalen for 1961-1990 ved
automatisk forlaengelse af lukkeperioden for flydende organisk gogdning

Det er Fodevareministeriets forventning, at DMI’s kommende klimanormal for 1991-2000 vil vise, at
det i denne periode har regnet mere end i perioden dekket af DMI’s nuveerende klimanormal for 1961-
1990. Ved overgangen til at legge den nye klimanormal til grund for administrationen af
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens automatiske forleengelse af udbringningsperioden for flydende
husdyrgedning i efterdret, vil forleengelsen dermed forventeligt blive udlest sjeldnere. Herved vil en
storre meaengde flydende husdyrgedning blive udbragt tidligere pa efteraret eller til foraret, hvor risikoen
for udvaskning af kvelstof er lavere. Idet den nuvarende regel alene fastholdes i ét ar, vil zendringen
dog efter Fadevareministeriets vurdering ikke fare til veesentlig virkning pa miljeet.

2.5. Lempelse af mulighed for anvendelse af kunstgedning og foradlet organisk
godning i efteraret

Med forslaget om at tillade anvendelse af kunstgedning og visse foradlede organiske g@dninger i
specialafgrader i efterdret flyttes en mangde kvelstof i praksis fra foraret til efteraret. Den samlede
mangde tilladte kvalstof gges ikke, da kvalstofkvoten efter reglerne i gadskningsloven er den samme.
Efter Fodevareministeriets vurdering kan der med forslaget om at tillade anvendelse i efteraret af
kunstgadning og af foraedlede organiske gadninger, hvor den udnyttede del af det totale kveelstofindhold
er fastsat til 9o pct., forventes et begranset og ubetydeligt tab af kvaelstof til miljget. Det hanger bl.a.
sammen med, at gadskning tillades til specialafgrader med et agronomisk behov for gadning i efteraret,
dvs. med en lang vaekstsaeson, som sikrer optag af de tildelte neeringsstoffer. Der er samtidig tale om
kunstgadning og sammenlignelige gadningstyper, hvor der er en hgj udnyttelsesgrad og dermed
mulighed for umiddelbar optagelse af kvalstofindholdet. Endvidere vurderes anvendelsespotentialet
begranset, idet produktionen af disse specialafgrader er begraenset. Det er sdledes Fadevareministeriets
vurdering, at den foresldede @ndring ikke vil have vaesentlige pavirkninger pa miljoet.

2.6. Andring af det tilknyttede fosforloft for afgivet husdyrgedning og bioaske

Efter Fodevareministeriets vurdering vil overgangen fra at anvende det oplyste fosforloft til at anvende
forrige planperiodes fosforloft have en meget begranset pavirkning af fosforlofterne. Som beskrevet
ovenfor sker der en stramning af fosforlofterne fra planperioden 2021/2022 til planperioden
2022/2023. Det betyder, at den forrige planperiodes fosforloft i almindelighed vil vare hgjere end det
forventede fosforloft for organisk gadning afgivet i planperioden 2022/2023. Dette vurderes dog at blive
opvejet af, at muligheden for at oplyse et for hgjt fosforloft samtidig som hovedregel ophgrer. P4 denne
baggrund er det samlet set Fodevareministeriets vurdering, at den foresldede @&ndring ikke vil have
vaesentlige pavirkninger pa miljoet.

2.7. Ophavelse af bestemmelse om fratraek af fosfor ved levering af halm til
fyringsanlaeg og modtagelse af bioaske retur
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Fodevareministeriet har med baggrund i gedningsregnskabsdata fra planperioden 2019/2020 opgjort,
at alene 18 virksomheder har anvendt muligheden for fratreek af fosfor ved levering af halm til
fyringsanlaeg og modtagelse af bioaske retur. Heraf har kun halvdelen haft et egentligt behov for at
anvende fratraekket for at opretholde deres fosforgedning. Fodevareministeriet vurderer pa den
baggrund, at der alene vil blive tale om uvasentlige reduktioner i fosforgedningstildelingen ved en
ophavelse af bestemmelse om fratrak af fosfor ved levering af halm til fyringsanlaeg og modtagelse af
bioaske retur, som ikke vil have vaesentlig betydning for miljoet.

2.8. Afslag pa ansggning om tilladelse til tildeling af op til 230 kg kvzelstof fra organisk
godning pr. hektar

Den foresladede bestemmelse om afslag pé tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvelstof fra organisk
gadning pr. hektar i den planperiode, der folger efter planperioden, hvor en overtraedelse er konstateret
og har medfert bede, forventes ikke at medfere feerre kvaeg og dermed mindre miljobelastning. Den
overskydende gadning fra kveeg vil forventeligt blive fordelt til andre jordbrugsvirksomheder eller lagt
pa lager til senere udbringning. P4 denne baggrund er det Fadevareministeriets vurdering, at den
foresldede &ndring ikke vil have vaesentlige pavirkninger pa miljoet.

3. Administrative og erhvervsgkonomiske konsekvenser

3.1. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Udkast til naerveerende bekendtgerelse har varet sendt i prahering i Erhvervsstyrelsens Omréde for
Bedre Regulering (OBR). OBR har felgende bemerkninger om de administrative konsekvenser for
erhvervslivet:

”OBR bemarker, at virksomheder, der tildeler hgjemissionskunstgadninger uden for perioden 1. februar
til 1. april, pélegges at skulle opbevare en raekke informationer i en femaérig periode, herunder
erkleringer, fakturaer og kvitteringer, som narmere beskrives i bekendtgorelsens § 8, stk. 3 og 4. OBR
er i forbindelse med vurderingen af de administrative konsekvenser blevet gjort opmerksom pa af
Fodevareministeriet, at storstedelen af de omfattede virksomheder i al almindelighed lagrer sidanne
oplysninger digitalt som en del af virksomhedens regnskab og i forbindelse med udarbejdelse af
gadningsregnskabet. For en mindre del af jordbrugsvirksomhederne, som typisk vil veere mindre
virksomheder med fzerre marker, vil det dog vaere nedvendigt at angive oplysningerne i en analog logbog
som noget nyt.

OBR har ogsa bemarket, at virksomheder, som tildeler kunstgadning eller forsedlet organisk gedning i
efteraret, skal opbevare en rakke informationer i en femaérig periode, herunder erklering om
tidspunktet for udbringningen og den udbragte mangde kvalstof, jf. bekendtggrelsen § 9, stk. 11, og en
erklaering om produktnavn og den anvendte andel af det totale indhold af kvaelstof i den organiske
gadning, jf. bekendtgerelsens § 9, stk. 19. OBR er i forbindelse med vurderingen af de administrative
konsekvenser blevet gjort opmerksom pa af Fodevareministeriet, at storstedelen af de omfattede
virksomheder i al almindelighed lagrer sddanne oplysninger som en del af den almindelige
virksomhedsdrift og til brug for udarbejdelse af godningsregnskabet. For en mindre del af
jordbrugsvirksomhederne vil det dog vaere nedvendigt at angive oplysningerne i en analog logbog som
noget nyt.

P& baggrund af informationer om forventet tidsforbrug til udferelse af ovennaevnte administrative

aktiviteter samt skon om populationsdata, vurderer OBR, at de administrative konsekvenser er under
bagatelgransen pd 4 mio. kr. OBR har ingen yderligere kommentarer.”
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Der er endvidere foretaget screening af, hvorvidt bekendtgerelsesudkastet har
implementeringskonsekvenser set i forhold til principperne i Vejledning om digitaliseringsklar
lovgivning. Det er vurderingen, at bekendtgerelsesudkastet ikke har implementeringskonsekvenser.

3.2. Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Fodevareministeriet vurderer, at den foresldede mulighed for at anvende separering af husdyrgedning
som alternativ til de eksisterende ammoniakreducerende tiltag indebaerer en samlet arlig besparelse for
erhvervet pa ca. 21 mio. kr.

Serligt kveegbrug, som afgasser deres husdyrgedning, vil have en driftsmaessig fordel, idet separation
for mange, der far afgasset husdyrgedning bragt ud pa graesmarker, kan vaere mere omkostningseffektivt
end forsuring og nedfeldning. Det anslas, at der i 2020, som er de nyeste tilgaengelige tal, blev udbragt
ca. 3 mio. ton afgasset husdyrgedning til fodergrees. Med en ansldet udbragt meengde pa 50 ton pr.
hektar svarer dette til 60.000 ha. Omkostningerne ved at forsuring af afgasset biomasse til udbringning
pa graes er opgjort til ca. 2.100 kr. pr hektar. Omkostninger ved at graesnedfalde er opgjort til ca. 1.500
kr. pr hektar. Omkostningerne ved separering anslds at vere mellem 1.200 og 1.700 kr. pr hektar
afhaengig af bl.a. omkostningerne pa det konkrete biogasanleg og udbringningsmulighederne for den
afgassede biomasse. Besparelsen ved at anvende separering anslds dermed at vaere ca. 350 kr. pr hektar
i gennemsnit.

Den foresldede lempelse af muligheden for at tildele kunstgedning i efterdret til ogsa at omfatte
specialafgrader og den foreslaede nye mulighed for i samme omfang at kunne tildele forzdlet organisk
gadning i efterdret giver efter Fodevareministeriets vurdering erhvervet en arlig merindtjening péa ca. 10
mio. kr.

Der findes mellem 2.000 og 3.000 hektar med havefrg, beer og kernefrugt, hvor producenten med fordel
kan benytte den foresldede mulighed for at tildele godning i efterdret. Vaerdien af udbyttet fra arealer
med sddanne specialafgrader ligger fra 7.000 til 100.000 kr. pr. hektar. Uden den foresldede mulighed
for tildeling vurderer Fadevareministeriet, at producenterne ville opleve en udbyttenedgang svarende
til 1/5.

Fodevareministeriet vurderer, at ca. 2.000 hektar gkologiske arealer vil anvende den foresldede
mulighed for at tildele foraedlet organisk gadning til vinterseed. Med et anslaet arligt netto merudbytte
pa 1.000 kr. pr. hektar vil man anslaet kunne opna en samlet mervardi pa ca. 2 mio. kr.

I forbindelse med implementering af regler om afslag pa tilladelse til tildeling af op til 230 kg kvalstof
fra organisk gedning pr. hektar ved forudgdende bgde anslas, at der samlet set vil vare et tab pa ca.
75.000 kr. per virksomhed, der far afslag. Det anslés, at der kan vaere 4-8 afslag arligt, hvilket i
gennemsnit vil give et arligt tab pa ca. 450.000 kr.

Det er forudsat i forarbejderne til husdyrbrugloven, at det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for fosfor
fra husdyrgedning skal strammes fra 2022. Overordnet estimerer Fodevareministeriet, at de foreslaede
stramninger vil ramme ca. 800 jordbrugsvirksomheder i betydeligt omfang, og at stramningerne vil
ramme yderligere 6.000 jordbrugsvirksomheder i mindre grad. Fodevareministeriet har bestilt IFRO,
Kgbenhavns Universitet, til at opgere, hvor mange bedrifter der bergres konkret. Resultaterne af
analysen foreligger i maj.

Overordnet estimeres, at de hardest ramte jordbrugsvirksomheder vil have omkostninger pa

gennemsnit 7.000 kr., og at de jordbrugsvirksomheder, der rammes i mindre grad, vil fi ggede
omkostninger pd gennemsnitligt 1.000 kr. Fgdevareministeriet har bestilt IFRO, Kebenhavns
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Universitet, til at opgere omkostningerne konkret. Overordnet set vurdere Fadevareministeriet at
fastsaettelse af fosforlofterne for de forskellige gadningstyper for 1. august 2022 og frem til 2024 at have
et samlet omkostningsniveau pd 5-20 mio.kr. arligt Resultaterne af Kgbenhavns Universitets analyse
forventes at foreligge i maj.

3.3. Sammenfattende skema over administrative og erhvervsgkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet

Positive konsekvenser/mindre Negative konsekvenser/merudgifter
udgifter
Okonomiske Skatter, afgifter mv.: Skatter, afgifter mv.:
lkonsekvenser for
erhvervslivet ) )
Ovrig efterlevelse: Ovrig efterlevelse:
- heraf - heraf
Direkte besparelser (lobende): Direkte omkostninger (omstilling):
e Mulighed for at anvende separering af
husdyrggdnlng som a_llternatlv til Direkte omkostninger (lobende):
eksisterende ammoniakreducerende
tiltag: 21. mio.kr arligt
e Lempelse af mulighed for at tildele Produktionsbegraensninger:
kunstgedning og foraedlet organisk | Fastsettelse af fosforlofterne for de
godning til specialafgrader i efteraret: forskellige gadningstyper fra 1. august
10 mio. kr. arligt 2022: 5-20 mio.kr. arligt
e Mulighed for tildeling af foraedlet o Afslag p4 tilladelse til tildeling af op til 230
organisk gedning til vintersad (i kg kvzelstof fra organisk gedning pr. hektar:
praksis pa gkologiske 350.000 kr. arligt
jordbrugsvirksomheder)
Produktionsmuligheder:
IAdministrative Lobende lettelser: Omstillingsbyrder:
|konsekve{1ser for Lobende byrder:
erhvervslivet
Under 4 mio. kr.

4. Forholdet til EU-retten

4.1. Overholdelse af regeringens fem faste principper for implementering af EU-
regulering
Hovedparten af nitratdirektivets krav til tildeling af gedning er i dansk ret gennemfort i
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen. Det geelder bl.a. nitratdirektivets graense for tildeling af kveelstof
fra husdyrgedning pa 170 kg pr. hektar og den tilknyttede sdkaldte kveegundtagelse, der pa visse
betingelser giver danske jordbrugsvirksomheder med kvag mulighed for at udbringe op til 230 kg
kvealstof fra husdyrgedning pr. hektar.

Kvaegundtagelsen indeholder en reaekke betingelser, der skal sikre, at den sterre tildeling af

husdyrgadning ikke hindrer opfyldelsen af nitratdirektivets forméal om at nedbringe og forebygge
vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget. Det er bl.a. en
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betingelse, at kveegbruget pa mindst 80 pct. af sit areal har et plantedeekke med afgrader med et hajt
kveelstofindhold og en lang vaekstsaeson. En anden betingelse er, at et kveegbrug, der er straffet med bade
for at have overtradt betingelserne for at tildele op til 230 kg kvalstof fra husdyrgadning pr. hektar, skal
have afslag pi anseggning om tilladelse &ret efter. Denne betingelse har Danmark hidtil ikke
implementeret. Det rettes der op pd nu med den foresliede bestemmelse i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens bilag 2, nr. 3.

Herudover foreslds kravene til den plan, som en jordbrugsvirksomhed skal indsende sammen med
ansggningen om tilladelse til tildeling af op til 230 kg kvelstof fra organisk gadning pr. hektar, jf. bilag
2, nr. 9, der bliver nr. 2, praciseret, og der foreslés lovtekniske justeringer i bilag 2, nr. 6, der bliver nr.
5, vedrgrende forbuddet mod dyrkning af kveelstoffikserende afgrader.

Endvidere foreslés kravene til dokumentation skaerpet i bilag 2, nr. 77, der forbliver nr. 7, vedrerende N-
og P-analyser af jordprever, og det foreslas, at jordprever skal tages af hele harmoniarealet i stedet for
hele arealet i omdrift.

For sd vidt angar kravet om plantedakke i bilag 2, nr. 1, der bliver nr. 8, foreslas det preciseret, at
deekningsgraden af plantedakket skal veaere tilstraekkeligt henset til, hvad der er muligt at opna pa den
pagaeldende arstid, og at deekningsgraden vurderes pa markniveau. Der foreslds en mulighed for
jordbrugsvirksomheden til at selvanmelde manglende opfyldelse af plantedeekkekravet.

For en gennemgang af de foresldede endringer i bekendtgerelsen, der udover zndringerne i
implementeringen af kveegundtagelsen har betydning for nitratdirektivet, henvises i gvrigt til afsnit 4.2.
nedenfor.

Indtil 2017 indgik miljopévirkningerne fra tildeling af husdyrgedning i kommunernes vurderinger i
forbindelse med meddelelse af tilladelser og godkendelser af husdyrbrug. Reglerne om tilladelser og
godkendelser af husdyrbrug implementerer VVM-direktivets bilagspunkt om anleg til intensiv
husdyravl. I 2017 blev reguleringen i husdyrbrugloven og husdyrgedningsbekendtggrelsen af
udbringning af husdyrgedning omlagt til at folge af generelle regler. I den forbindelse foretog Milje- og
Fodevareministeriet en vurdering af reglernes egnethed til at aflase konkrete vurderinger efter VVM-
direktivet og habitatdirektivet som sakaldte afskaeringskriterier eller teerskelvardier. Der er redegjort
for disse vurderinger i forarbejderne til a&endringen af husdyrbrugloven fra 2017, som ogsa udger en
habitatvurdering, ligesom der efterfolgende er gennemfort miljokonsekvensvurderinger i forbindelse
med udmegntning i bekendtgerelse.

Gadningsanvendelsesbekendtggrelsen indeholder herefter bl.a.

e enregulering af kveelstof og fosfor, der begraenser mangden af udbragt husdyrgedning mv.,

e foranstaltninger til at undga, at jord, der modtager organisk gadning, eroderer ned i vandmiljget,

e forbud mod udbringning af gedning pd en sddan made, at der er fare for afstremning til
vandmiljeet og

e krav om anvendelse af sarlige udbringningsteknikker i og i neerheden af sarlige
ammoniakfelsomme naturtyper.

Disse regler bidrager for det forste til opfyldelse af de miljemal, der er fastsat i vandramme-, habitat-,
nitrat- og havstrategidirektiverne. For det andet tjener reglerne til aflasning af de processuelle krav om
konkrete vurderinger, der er indeholdt i VVM-direktivet og habitatdirektivet ved at udgere en
tilstraekkelig god miljabeskyttelse til, at vaesentlige pavirkninger pa natur- og vandomrader, som er
omfattet af habitat-, fuglebeskyttelses-, vandramme-, grundvands-, drikkevands- og
havstrategidirektiverne, kan udelukkes.
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Udkastet til gadningsanvendelsesbekendtgorelse indebaerer i udgangspunktet en videreferelse af denne
direktivimplementering.

Det indgik i Miljo- og Fadevareministeriets vurderinger i forbindelse med fastsettelsen af generelle
regler til imadegaelse af pavirkninger fra udbringning af husdyrgedning i 2017, at krav om serlige
udbringningsteknikker ved kategori 1- og udvalgte dele af kategori 2-natur ville vare tilstraeekkeligt til at
aflese de hidtidige konkrete sken om pévirkningerne af ammoniakfelsom natur ved at udelukke
vaesentlige pavirkninger. De kendte ammoniakreducerende udbringningsteknikker for flydende
husdyrgadning var pa dette tidspunkt udbringning med nedfelder og udbringning af husdyrggdning
forsuret inden eller i forbindelse med udbringningen.

Med denne bekendtgerelsesaendring foreslds separering af husdyrgedning indfert som ny
ammoniakreducerende udbringningsteknik. Det er vurderet, at separering kan hente en
ammoniakreducerende effekt pa mindst 25 pct. i forhold til udlegning af ubehandlet flydende
husdyrgadning med slabeslange, tilsvarende ovrige udbringningsteknikker. Fedevareministeriet
vurderer, at der med denne @ndring i kravene til serlige udbringningsteknikker ved kategori 1- og
udvalgte dele af kategori 2-natur ikke &ndres ved vurderingen af, at der ikke er nogen risiko for skade
pa bevaringsmaélsaetningen, idet der ikke &ndres ved breemmerne omkring den ammoniakfglsomme
natur, og da der med indferelsen af separering som udbringningsteknik fortsat hentes en effekt pa
mindst 25 pct., som er vurderet tilstraeckkelig som afskearingskriterium. Der henvises i gvrigt til afsnit 1.5
ovenfor og afsnit 2 samt miljerapporten.

Fodevareministeriet vurderer, at bekendtggrelsesudkastet overholder regeringens 5 principper for
implementering af EU-ret. Det bemaerkes hertil, at Fedevareministeriet har en generel undtagelse til, at
gadningsanvendelsesbekendtgorelsen kan traede i kraft 1. august, sd reglerne kan folge landbrugets
planperiode, der lgber fra 1. august til 31. juli.

4.2. Bestemmelser, der er omfattet af krydsoverensstemmelse
Flere af de bestemmelser, der foreslds andret, indgér som en del af den danske implementering af
nitratdirektivets artikel 4 og 5. Det folger af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1306/2013
om finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik, at overtraedelser af
bestemmelser, der implementerer nitratdirektivets artikel 4 og 5, er omfattet af bestemmelserne om
krydsoverensstemmelse.

Af Dbetydning for krydsoverensstemmelse foreslds der lempelser i udbringningsperioden for
kunstggdning og for foradlet organisk gadning, hvor den anvendte andel af det totale indhold i kveelstof
efter reglerne i bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af ggdning er 9o pct. Der henvises til § 9, stk.
11 og 18. I henhold til krydsoverensstemmelsesbekendtgarelsens bilag 1, punkt 1.13, er reguleringen af
lukkeperioderne krydsoverensstemmelsesbelagt. De foresldede nye muligheder for udbringning af
kunstgadning og foradlet organisk gedning udger materielle e&endringer i implementeringen af
nitratdirektivet.

Herudover foreslas harmonireglerne i ggdningsanvendelsesbekendtggrelsens § 15, stk. 1 og 2, der bliver
§ 14, stk. 1 og 3, omformuleret. De foresldede &ndringer videreforer gaeldende ret med den &ndring, at
ogsa jordbrugsvirksomheder uden harmoniarealer fremover kan sanktioneres efter bestemmelsen for
overtradelse af harmonireglerne.

Gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 15, stk. 1, der bliver § 14, stk. 1, implementerer bilag III, nr. 2,
1. og 2. afsnit i nitratdirektivet. Denne bestemmelse i nitratdirektivet regulerer, at den fastsatte mangde
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husdyrgedning, som tilfares jorden hvert &r, skal vaere den mangde husdyrgedning, som indeholder 170
kg kveelstof pr. hektar.

Gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 15, stk. 1-3, der bliver § 14, stk. 1-3, omfatter ikke alene
husdyrgedning men ogsd anden organisk gedning. Baggrunden herfor er, at der efter
Fodevareministeriets vurdering er den samme risiko for udvaskning af kvelstof til vandmiljget fra
anden organisk gadning som fra husdyrgedning, og dermed bidrager forbuddet mod udbringning af 170
kg kvelstof fra anden organisk gedning til at opnd formélet nitratdirektivets formal.
Fodevareministeriet foreslar pa denne baggrund, at bestemmelsen om, at der ikke mé tildeles mere end
170 kg henholdsvis 230 kg kvealstof fra anden organisk gedning end husdyrgedning pr. hektar
harmoniareal pr. planperiode skal udgere en supplerende foranstaltning efter nitratdirektivets artikel
5, stk. 5. Konsekvensen af forslaget er, at udbringning af over 170 kg henholdsvis 230 kg kvalstof fra
anden organisk gedning pr. hektar pr. planperiode omfattes af krydsoverensstemmelse.

I henhold til krydsoverensstemmelsesbekendtggrelsens bilag I, punkt 1.22, er granser for tildeling af
husdyrgedning (harmonireglerne) krydsoverensstemmelsesbelagt. Det ovenfor beskrevne forslag til
endringer af harmonireglerne udger materielle &ndringer i implementeringen af nitratdirektivet.

Herudover er der en raekke lovtekniske @ndringer af betydning for bestemmelser belagt med
krydsoverensstemmelse, herunder rykning af paragrafnumre som falge af ophaevelse af § 14 vedrerende
anvendelse af husdyrgedning fra smégrise, der er tildelt medicinsk zinkoxid. Der tilsigtes hermed ikke
endringer i forhold til krydsoverensstemmelsesbelagningen af de bergrte bestemmelser.
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