Energistyrelsen

Til hgringsparterne pa vedlagte liste

Horing over udkast til bekendtgorelse om CO2-kvoter til varmeproduk-
tion og bekendtgorelse om

Energistyrelsen sender hermed vedlagte udkast til bekendtgarelse om CO,-kvoter til
varmeproduktion (herefter "kvotebekendtggrelsen”) og udkast til bekendtgarelse om
et prisloft og maksimalpris for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsan-
laeg (herefter "prisloftbekendtgarelsen”) i hgring.

Energistyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar senest
torsdag den 6. november 2025.

Baggrund

Energistyrelsen sendte den 4. november 2024 et udkast til kvotebekendtgarelsen i
hgring. Energistyrelsen foreslog i den forbindelse at tilrette formuleringen af § 4, stk.
2, vedr. varmeaftagers overfarsel af CO2-kvoter til varmeproduktionsenheden. Hen-
sigten med tilretningen var at gare det tydeligt, at bestemmelsen vedrgrte gratis til-
delte varmekvoter.

Pa baggrund af de hgringssvar, som Energistyrelsen modtog, og de bekymringer og
spegrgsmal m.v., som blev rejst heri, var det styrelsens vurdering, at der var behov
for at gennemga reguleringen pa dette omrade yderligere. Der blev saledes ikke pa
daveerende tidspunkt foretaget nogen aendringer af bestemmelsens ordlyd, og Ener-
gistyrelsen ville se pa reglerne for overfarsel af CO2-kvoter fra varmeaftager til var-
meproducent. Energistyrelsen er efterfglgende blevet opmeerksom pa, at der er en
udbredt kutyme for, at varmeaftager patager sig ansvaret for at kebe CO2-kvoter til
varmeproducent.

Efter et afklaringsarbejde i foraret 2025 tydeliggares reguleringen nu, sa det er klart,
at varmeaftagere (fijernvarmevirksomheder) ikke har ansvaret for kab af kvoter, hvor-
for dette ansvar ligger hos varmeproducenten. For de varmeproducenter, der matte
veere affaldsforbraendingsanleeg, medfarer det, at kvoteomkostninger skal afholdes
inden for affaldsvarmeprisloftet. Dette svarer til Energistyrelsens tidligere vejledende
udtalelser herom, hvilket nu tydeliggeres i bekendtgarelsen.
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Energistyrelsen

Dertil har forligskredsen bag Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi
besluttet, at der indfgres en overgangsordning, der medfgarer, at affaldsvarmeprislof-
tet haeves med hhv. 20 pct. af den forventede kvotepris i 2026 og 10 pct. af den
forventede kvotepris i 2027.

Energistyrelsen har i CO2-kvotebekendtggrelsen endvidere foretaget aendringer med
udgangspunkt i de hgringssvar, som styrelsen modtog i forbindelse med hgringen
over bekendtgarelsen i november 2024. Hgringssvarene kan ses pa

Bekendtgerelsernes indhold

Kvotebekendtgorelsen

Vedr.§ 2

Bestemmelsen i § 2 indeholder definitionerne pa forskellige begreber, som anvendes
i bekendtggarelsen.

Det foreslas gennemgaende i bekendtgarelsesudkastet til kvotebekendtgerelsen
ikke laengere at anvende termen "varmekvoter”, men i stedet alene at anvende "gratis
tildelte CO2-kvoter” og "COz2-kvoter”. Det svarer til termerne i varmeforsyningslovens'’
§ 20, stk. 8, 9 og 11, og i CO2-kvoteloven?, hvorfor der med aendringen sikres en
ensretning af termerne pé tveers af reguleringen. Af samme grund forslas det i § 2
ikke leengere at definere "varmekvoter”, men i stedet i nr. 2 at definere "gratis tildelte
CO2-kvoter”, som er de COz-kvoter, som tildeles gratis efter meddelelse fra klima-,
energi- og forsyningsministeren efter § 9, stk. 1, i lov om CO2-kvoter.

Det foreslas herudover i nr. 3 at indsaette en definition af "returneringsligt”. Ved dette
forstas, at varmeproduktionsenheden har en pligt til efter § 10, stk. 1, i lov.om CO2-
kvoter at returnere et antal CO2-kvoter for udledningen af COz: i forbindelse med var-
meproduktionen i det foregaende kalenderar.

Herudover er der aendret i formuleringerne i nogle af de andre definitionsbestemmel-
ser, men der eendres ikke indholdsmaessigt heri.

Vedr.§ 4

Bestemmelsen i § 4 omhandler varmeproduktionsenhedens og varmeaftagerens
pligt til at overfare CO2-kvoter til hinanden og metoden hertil.

En varmeproduktionsenhed — omfattet af kvotesystemet — skal returnere et antal
CO2-kvoter for sin CO2-udledning, jf. § 10 i CO2-kvoteloven. Dette sker arligt senest
den 30. september. Varmeproduktionsenheden bliver efter § 9 i CO2-kvoteloven til-

" Jf. lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtggrelsen nr. 124 af 2. februar 2024 med senere aendringer.
2 Jf. lov nr. 1767 af 28. december 2023.
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delt et antal gratis CO2-kvoter, som enheden kan anvende til at opfylde sin returne-
ringspligt. De gratis tildelte CO2-kvoter udger en veerdi for varmeproduktionsenhe-
den.

Hvis antallet af de gratis tildelte CO2-kvoter overstiger det antal CO2-kvoter, som var-
meproduktionsenheden skal returnere for sin CO2-udledning (eller anvende i forbin-
delse med CO:z-fangst), skal den veerdi, som de overskydende gratis tildelte CO2-
kvoter udggr, modregnes i varmeprisen, jf. § 20, stk. 9, i varmeforsyningsloven, sa-
dan at veerdien i sidste ende kommer varmeforbrugerne til gode.

Hvis antallet af de gratis CO2-kvoter, som varmeproduktionsenheden har faet tildelt,
omvendt ikke fuldt ud kan deekke det antal CO2-kvoter, som varmeproduktionsenhe-
den skal returnere, vil enheden skulle anskaffe flere CO2z-kvoter. Det folger af § 20,
stk. 8, i varmeforsyningsloven, at varmeproduktionsenheden ikke ma indregne ud-
gifter til CO2-kvoter i varmeprisen, fgr enheden har anvendt de gratis tildelte CO-
kvoter.

Bestemmelsen i den foreslaede § 4 fastsaetter en metode, som skal sikre, at § 20,
stk. 8 og 9, i varmeforsyningsloven overholdes.

Overordnet fastsaettes der regler om, hvornar varmeproduktionsenheden skal over-
fore overskydende gratis tildelte CO2-kvoter til varmeaftageren, og hvornar varmeaf-
tageren skal tilbagefgre CO2-kvoter til varmeproduktionsenheden. Hensigten er at
skabe balance i CO2-kvoteoverfgrslerne over tid.

Der fastsaettes endvidere regler om, hvordan overfagrslerne som udgangspunkt prak-
tisk skal gennemfares, og hvad varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kan
indga aftale om.

Bestemmelsen i stk. 1 fastlaegger varmeproduktionsenhedens pligt til at overfgre
CO2-kvoter til varmeaftageren. Pligten omfatter overskydende gratis tildelte CO2-kvo-
ter.

Opgoerelsen af de overskydende gratis tildelte CO2-kvoter skal som udgangspunkt
foretages, hver gang varmeproduktionsenheden har faet tildelt gratis CO2-kvoter ef-
ter § 9, stk. 1, i lov om CO2-kvoter, og efter opgerelse af varmeproduktionsenhedens
verificerede CO2-udledning fra varmeproduktionen til varmeaftageren i det forega-
ende kalenderar.

Der tages saledes ved opggrelsen af de overskydende gratis tildelte CO2-kvoter ud-
gangspunkt i produktionen af varme til den pagaeldende varmeaftager og den andel,
som denne varmeproduktion udgear i forhold til antallet af gratis tildelte CO2-kvoter
og i forhold til antallet af CO2-kvoter, som varmeproduktionsenheden skal returnere.
Fordelingen mellem flere varmeaftagere folger af bekendtgarelsens § 5.
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Ved CO2-fangst henholdsvis kan eller skal overskydende gratis tildelte CO2-kvoter,
som skyldes COq-fangst, overfares til CO2-fangstvirksomheden, som kan anvende
disse til finansiering af CO2-fangsten. Overskydende gratis tildelte CO2-kvoter, som
ikke skyldes CO2-fangst, skal fortsat overfgres til varmeaftageren. Det samme geel-
der overskydende gratis tildelte CO2-kvoter, som skyldes CO2-fangst, men som ikke
er overfgrt til CO2-fangstvirksomheden, jf. § 7, stk. 1.

Det fglger saledes af nr. 1 og 2, at antallet af overskydende gratis tildelte CO2-kvoter,
som varmeproduktionsenheden skal overfgre til varmeaftageren, vil svare til det an-
tal gratis tildelte CO2-kvoter, som ikke enten skal bruges i forbindelse med varme-
produktionsenhedens returneringspligt, hvor der er udledt CO., eller skal overfgres
til CO2-fangstvirksomheden i tilfeelde af CO2-fangst pa varmeproduktionsenheden.
Opgoarelsen af overskydende gratis tildelte CO2-kvoter, der skal overfgres til varme-
aftageren, skal alene tage udgangspunkt i CO2’en fra varmeproduktionen til varme-
aftageren og saledes ikke medtage CO: fra eventuelle andre leverancer pa varme-
produktionsenheden.

Skal en varmeproduktionsenhed det fglgende ar pa ny returnere CO2-kvoter, og har
en varmeproduktionsenheden ikke siden sidste opgarelse af overskydende gratis
tildelte CO2-kvoter faet tildelt flere gratis CO2-kvoter, vil der ikke veere nogen over-
skydende gratis tildelte CO2-kvoter at overfare til varmeaftageren.

Bestemmelsen i stk. 2 fastlaegger varmeaftagerens pligt til at overfare CO2-kvoter til
varmeproduktionsenheden. Pligten omfatter det antal CO2-kvoter, som varmepro-
duktionsenheden tidligere har haft overfart til varmeaftageren, hvor der hos varme-
produktionsenheden har vaeret overskydende gratis tildelte CO2-kvoter, jf. stk. 1. Har
varmeaftageren tidligere tilbagefart CO2-kvoter til varmeproduktionsenheden, skal
de fratreekkes i den samlede opgerelse af, hvor mange CO2-kvoter varmeaftageren
har pligt til at tilbagefere til varmeproduktionsenheden.

Varmeaftageren skal dog — selvom varmeproduktionsenheden samlet har overfort
flere gratis tildelte CO2-kvoter til varmeaftageren, end varmeaftageren har tilbagefart
til varmeproduktionsenheden — ikke overfgre flere CO2-kvoter end hgjest det antal
CO2-kvoter, som varmeproduktionsenheden har behov for til enten at opfylde sin re-
turneringspligt, eller det antal som skal overfgres til en CO2-fangstvirksomhed.
Begge dele skal alene tage udgangspunkt i CO2’en fra varmeproduktionen til varme-
aftageren.

Det er ikke i stk. 2 fastsat, hvilke CO2-kvoter varmeaftageren skal tilbagefare til var-
meproduktionsenheden kun hvilket antal CO2-kvoter, der skal tilbageferes. Det antal
vil sdledes fx kunne udggres af a) de CO2-kvoter, som den pageeldende varmepro-
duktionsenhed har overfgrt til varmeaftageren, b) gratis tildelte CO2-kvoter, som er
overfgrt til varmeaftageren fra en anden varmeproduktionsenhed, eller c) der kan
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veere tale om CO:z-kvoter, som varmeaftageren har kgbt, fordi varmeaftageren alle-
rede har anvendt overfgrte gratis tildelte CO2-kvoter.

Det fglger af stk. 3, at CO2-kvoterne omfattet af stk. 1 skal overfgres til en konto i
CO2-kvoteregisteret, som varmeaftageren har anvist, og at CO2-kvoterne i stk. 2 skal
overfgres til varmeproduktionsenhedens konto i CO2-kvoteregisteret. Begge typer
COz-kvoteoverfarsler skal veere vederlagsfri.

Af stk. 4 fglger det, at varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kan indga for-
skellige aftaler vedr. over- eller tilbagefarsel af COz-kvoter.

Varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kan saledes efter nr. 1 aftale ikke at
anvende den metode for modregning af veerdien af overskydende gratis tildelte CO-
kvoter, som er fastsat i stk. 3, 1. pkt., og hvor der sker overfgrsel af CO2-kvoterne i
CO2-kvoteregisteret. De kan i stedet aftale, at veerdien af de overskydende gratis
tildelte CO2-kvoter modregnes i varmeproduktionsenhedens varmepris over for var-
meaftageren.

De kan endvidere efter nr. 2 aftale, at varmeaftageren ikke — som efter stk. 3, 2. pkt.
— skal tilbagefgre CO2-kvoter til varmeproduktionsenheden, men at omkostningerne
for et tilsvarende antal CO2-kvoter indregnes i varmeproduktionsenhedens varmepris
over for varmeaftageren. Varmeproduktionsenheden mister séledes retten til at fa
tilbagefart dette antal af CO2-kvoter fra varmeaftageren.

Herudover kan varmeproduktionsenheden og varmeaftageren efter nr. 3 aftale et
andet tidsrum for opggrelsen af antallet af overskydende gratis tildelte CO2-kvoter
end det forudgaende kalenderar som angivet i stk. 1. Der kan saledes ikke aftales et
andet tidsrum end det forudgaende kalenderar for opgarelsen af tilbagefarsel af CO2-
kvoter efter stk. 2, da udgifter til erhvervelse af CO2-kvoter til varmeproduktion farst
ma indregnes i varmepriserne, nar de gratis tildelte CO2-kvoter ikke er tilstraekkelige
til at deekke CO2-udledningen fra varmeproduktionen, jf. § 20, stk. 8, i lov om varme-
forsyning.

Endelig kan varmeproduktionsenheden og varmeaftageren efter nr. 4 aftale, at var-
meaftageren i tilfeelde af CO2-fangst uden statsstgtte ikke skal tilbagefare CO2-kvoter
efter stk. 2, eller at varmeaftageren alene skal tilbagefgre et mindre antal CO2-kvoter
til varmeproduktionsenheden.

Aftalerne skal meddeles Forsyningstilsynet, jf. bekendtggrelsens § 12.

Vedr.§ 5

Det foreslas at indsaette et nyt stk. 3, hvor det fastseettes, hvordan varmeprodukti-
onsenheden skal handtere overskydende gratis tildelte CO2-kvoter i det tilfeelde, hvor
den varmeaftager, som skal modtage CO:z-kvoterne, ikke lzengere eksisterer, fx fordi
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virksomheden er ophgrt. | dette tilfeelde skal denne varmeaftagers andel af de over-
skydende gratis tildelte CO2-kvoter fordeles pa de gvrige varmeaftagere.

Vedr.§ 7

Det foreslas at tilfgje et nyt stk. 3, hvoraf det falger, at antallet af overskydende gratis
tildelte CO2-kvoter skal opggres senest den 1. april i aret, der folger efter det kalen-
derar, hvor CO2-fangsten er foretaget. Dette tidspunkt svarer til tidspunktet i § 10.

Andre rettelser
Der er ud over ovenstdende foretaget konsekvensrettelser og redaktionelle aendrin-
ger i bekendtggrelsesudkastet.

Prisloftbekendtgorelsen

Vedr. § 12

Det foreslas at indsaette en bestemmelse i bekendtggrelsen, som midlertidigt haever
affaldsvarmeprisloftet i 2026 og 2027.

I § 12, stk. 1, forslas det derfor, at det af Forsyningstilsynet fastsatte prisloft haeves
med 6 kr. pr. GJ i 2026, og i stk. 2 foreslas det, at prisloftet haeves med 3 kr. pr. GJ i
2027.

Andre rettelser
Der er ud over ovenstdende foretaget konsekvensrettelser og redaktionelle aendrin-
ger i bekendtggrelsesudkastet.

Gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget bergrer virksomheder inden for affaldsforbraendingssektoren, samt de
virksomheder og husholdninger som anvender affaldsvarme.

Administrative konsekvenser
Energistyrelsen vurderer ikke, at der er yderligere administrative konsekvenser for-
bundet med de to bekendtggrelsesudkast end efter de gaeldende regler.

Direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser

Et hgjere prisloft pa henholdsvis 6 kr./GJ i 2026 og 3 kr./GJ i 2027 skennes med
betydelig usikkerhed at gage sektorens indtsegter med henholdsvis 105 mio. kr. i 2026
og 70 mio. kr. i 2027. De erhvervsgkonomiske konsekvenser vil dog afhaenge af den
faktiske kvotepris i 2026 og 2027.

Afledte konsekvenser for forbrugere

Et hajere prisloft i 2026 og 2027 skgnnes at med betydelig usikkerhed at medfarer
hgjere varmeprisen for de varmekunder, der anvender affaldsvarme pa hhv. ca. 395
mio. kr. i 2026 og 115 mio. kr. i 2027.
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Klimaeffekter

Dertil skgnnes den forbedrede gkonomi i sektoren med betydelig usikkerhed at med-
fore en stigning i affaldsforbraendingskapaciteten pa ca. 0,2 mio. ton affald i 2026 i
forhold til KF25. Affaldsforbraendingskapaciteten skennes at overstige de danske af-
faldsmaengder, og import af affald skannes dermed at stige tilsvarende med 0,2 mio.
ton i 2026, hvilket sk@nnes at medfare en stigning i CO2e-udledninger pa op til 0,2
mio. ton CO2e i 2026.

Skatter, afgifter og tilskud mv.

Givet at det antages, at varmeforbrugernes alternative varme er VE-baseret, skgn-
nes det samlede umiddelbare merprovenu efter tilbagelgb at veere hhv. ca. 130 mio.
kr. i 2026 og ca. 115 mio. kr. i 2027.

Videre proces
Bekendtggrelserne er sendt i offentlig haring hos de heringsparter, der fremgar af
vedlagte hgringslister og bliver desuden offentliggjort pa Haringsportalen.

Heringsvar bedes sendt til Energistyrelsen pa mail il med kopi Anja
Junker Palsgreen . Ved fremsendelse af hgringssvar bedes journal-
nummer 2025-2105 angivet i emnefeltet. Eventuelle spgrgsmal til bekendtgerelsen
kan rettes til Anja Junker Palsgreen pa med kopi til

De modtagne hgringssvar vil blive offentliggjort pd Heringsportalen. Ved afgivelse
af hgringssvar samtykkes til offentliggarelse af heringssvaret, herunder afsenders

navn og mailadresse.

Bekendtggrelsen forventes at treede i kraft den 1. januar 2026.

Med venlig hilsen

Energistyrelsen
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