Anja Junker Palsgreen

Fra: Maria Bjgrklund <MBJ@da.dk>

Sendt: 9. oktober 2025 15:26

Til: varme@ens.dk

Cc: Anja Junker Palsgreen

Emne: Udenfor: Haring over udkast til bekendtgarelse om CO2-kvoter til varmeproduktion

og udkast til bekendtgarelse om affaldsvarmeprisloftet - J nr. 2025 - 2105

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

J nr. 2025 - 2105
Til Energistyrelsen
Vi takker for muligheden for at besvare ovenstdende hering.

Dansk Arbejdsgiverforening har ingen bemaeerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Maria Bjerklund

Administrativ koordinator

D OANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

Vester Voldgade 113
Kebenhavn V

Direkte +4533 389284
Mobil  +4529 2002 84
Mail mbj@da.dk
Web da.dk

Denne mail er tilsigtet en bestemt modtager og kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke den rette modtager, beder vi dig om at orientere os ved at besvare
denne mail og derefter slette den. Det er ikke tilladt at beholde, kopiere, videresende eller bruge oplysninger fra denne mail, hvis du ikke er den rette modtager.

Fra: Anja Junker Palsgreen <anjjp@ens.dk>

Sendt: 9. oktober 2025 14:54

Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og udkast til bekendtggrelse om
affaldsvarmeprisloftet

Energistyrelsen sender hermed udkast til bekendtggrelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og udkast til
bekendtggrelse om affaldsvarmeprisloftet i hgring med frist den 6. november 2025.

Heringen kan findes pa Hgringsportalen her: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70503




Med venlig hilsen / Best regards

Anja Junker Palsgreen
Specialkonsulent
Varme & Affald Il

Mobil / Cell +4533 955200
E-mail anjjp@ens.dk
Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pd vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger




Til: varme@ens.dk, anjjp@ens.dk (Anja Junker Palsgreen)

Fra: Datatilsynet (dt@datatilsynet.dk)

Titel: Energistyrelsens sagsnummer 2025 - 2105, Datatilsynets to journalnumre 2025-12-0914 og 2025-12-0915
Sendt: 13-10-2025 09:54

Bilag: image001.png; Brev til samtlige ministerier om forpligtelsen til at hagre Datatilsynet.pdf;

Til Energistyrelsen
Datatilsynet har modtaget Energistyrelsens hgring over to bekendtggrelser;

 * Udkast til bekendtgarelse om CO2-kvoter til varmeproduktion (herefter "kvotebekendtggrelsen”) og
» * Udkast til bekendtgarelse om et prisloft og maksimalpris for opvarmet vand eller damp fra
affaldsforbraendingsanlaeg (herefter "prisloftbekendtgarelsen”)

Fremsendelsesmailen eller hgringsbrevet ses ikke at omtale databeskyttelsesretlige forhold.

Haringen ses endvidere at vaere fremsendt til en reekke forskellige modtagere, og heringen ses saledes
ikke at veere stilet direkte og udelukkende til Datatilsynet.

Datatilsynet har derfor ikke laest det fremsendte hgringsmateriale.

Det folger af databeskyttelseslovens § 28, at der skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet ved
udarbejdelse af lovforslag, bekendtggrelser, cirkuleerer eller lignende generelle forskrifter, der har
betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger. Det er saledes
alene i de tilfaelde, hvor der er forhold, der kan vaere af betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse
med behandling af personoplysninger, at Datatilsynet skal hares.

Datatilsynet modtager imidlertid labende et meget stort antal hgringer over lovforslag, bekendtggrelser
m.v., som ikke har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af
personoplysninger.

Datatilsynet har tidligere udsendt breve om denne problemstilling til samtlige ministerier, uden at dette ses
at have haft den forngdne effekt. Det seneste brev fra juni 2021 vedlaegges til orientering.

Erfaringsmaessigt er op mod 66 pct. af hgringerne saledes irrelevante for Datatilsynet, hvilket skal ses i
forhold til, at tilsynet bruger mange ressourcer pa at laese og forholde sig til disse haringer.

Hvis styrelsen derfor gnsker, at Datatilsynet skal forholde sig til den fremsendte horing, bedes
styrelsen i en ny henvendelse til Datatilsynet angive, hvilke dele af forslagene m.v., der er relevante
for Datatilsynet at forholde sig til.

Hvis Datatilsynet ikke harer fra styrelsen i rimelig tid inden heringsfristens udlgb, kan styrelsen ikke
forvente at modtage et hgringssvar fra tilsynet.

OBS:

Ved eventuelle spergsmal til ovenstaende bedes henvendelse ske via Datatilsynets hovednummer
33 19 32 00, da kontaktpunktet i det vedhaeftede brev ikke laangere er aktuelt.

Med venlig hilsen

Marie Lassen

Specialkonsulent, cand.jur.

DATATILSYNET



Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
733193200
dt@datatilsynet.dk

WWW. ilsynet.dk


mailto:dt@datatilsynet.dk
http://www.datatilsynet.dk/
mailto:dt@datatilsynet.dk
http://www.datatilsynet.dk/

Til: varme@ens.dk

Cc: anjjp@ens.dk (Anja Junker Palsgreen)

Fra: Mie Engmann (mie@forbrugerombudsmanden.dk)

Titel: 2025-2105 - Haring over udkast til bekendtggrelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og udkast til
bekendtgerelse om affaldsvarmeprisloftet

Sendt: 14-10-2025 09:49

Bilag: image001.png;

Forbrugerombudsmanden har den 9. oktober 2025 modtaget Energistyrelsens hgring over udkast til bekendtggrelse
om CO2-kvoter til varmeproduktion og udkast til bekendtggrelse om affaldsvarmeprisloftet.

Forbrugerombudsmanden har ikke nogen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
P& Forbrugerombudsmandens vegne

Mie Engmann

Fuldmaegtig, cand.jur.
Direkte +45 4171 5333
E-mail mie@forbr

L — —_—
FORBRUGEROMBUDSMANDEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5151

Se vores tilecencelichedserkleeri

0
og privatlivspolitik for forbrugerombudsmanden.dk
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Til: varme@ens.dk

Cc: anjjp@ens.dk

Fra: Mikkeline Bernbom (mb@frinet.dk)

Titel: Journalnr. 2025-2105 - Heringssvar Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI
Sendt: 10-10-2025 11:06

Bilag: Outlook-gkuoiq1x.png; Outlook-up3sbg2e.png;

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Energistyrelsen

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at afgive hgringssvar til tilsendte hgring over
udkast til bekendtggrelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og udkast til bekendtggrelse om
affaldsvarmeprisloftet.

Arbejdet med energi- og klimapolitik, implementeringen af denne samt sammentankning af energi- og
klimasektoren varetages af FRI’s Energi- og Klimaudvalg. Udvalget har som formal at bidrage til, at den grgnne
omstilling af energi- og klimasektoren i Danmark foretages pa et velfunderet teknisk og samfundsgkonomisk
grundlag.

Vedlagte hgring omhandler eller modarbejder ikke ovennavnte formal.

FRI har derfor ingen bemaerkninger til hgringen.

FRI stdr for uafhaengig radgivning, til offentlige og private instanser i Danmark og udlandet.
FRI har videnbaserede meninger om samfundsudviklingen og arbejder for at pdvirke denne i en baeredygtig retning.

Med venlig hilsen,
Mikkeline Lysberg Bernbom
Juniorkonsulent

Foreningen af
I Radgivende Ingeniorer
A rr

M: +45 35 25 37 49

T:+4535253737

E-mail: mb@frinet.dk

Besggsadresse Postadresse
Industriens Hus  Vesterbrogade 1E, 3. sal
Kgbenhavn V 1620 Kgbenhavn V

Workshop/konference: Jordhandtering i DK — business as usual?

Kom med til en dag med gode drgftelser og debat pa tveers af fagskel og interesser med
deltagelse af bade kommuner, regioner, radgivere, entreprengrer, laboratorier, naboer/gvrige
interessenter, jordmodtagere og bygherrer/producenterudviklere. Laes mere her.
Jordhandtering i Danmark - business as usual? - 17. november
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Foreningen af
Radgivende Ingenigrer
FRI



Til: anjjp@ens.dk (Anja Junker Palsgreen)

Fra: Foreningen af Radgivende Ingenigrer (fri@frinet.dk)

Titel: SV: Haring over udkast til bekendtgarelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og udkast til bekendtgarelse om
affaldsvarmeprisloftet

Sendt: 14-10-2025 10:59

Bilag: image002.png; image003.png;

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

FRI takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa ovenstaende hgring.

Vi har ingen bemaerkninger til den, da den ikke direkte pavirker rammebetingelserne for radgivende
ingenigrvirksomheder.

Med venlig hilsen

Henrik Garver

Adm.direktar
Foreningen af Radgivende Ingenigrer

Foreningen af

I Réadgivende Ingeniarer
A FR

Fra: Anja Junker Palsgreen <anjjp@ens.dk>

Sendt: 9. oktober 2025 14:53

Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og udkast til bekendtggrelse om
affaldsvarmeprisloftet

Du fér ikke ofte mails fra anjjp@ens.dk. Fa mere at vi m, hvorfor dette er vigtigt

Energistyrelsen sender hermed udkast til bekendtggrelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og udkast til
bekendtggrelse om affaldsvarmeprisloftet i hgring med frist den 6. november 2025.

Hegringen kan findes pa Hgringsportalen her: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70503

Med venlig hilsen / Best regards

Anja Junker Palsgreen
Specialkonsulent
Varme & Affald Il

Mobil / Cell +45 339552 00
E-mail anjjp@ens.dk

Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities
Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
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personoplysninger pd vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger
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Energistyrelsen

Center for Forsyning
varme@ens.dk, anjjp@ens.dk
Att.: Anja Junker Palsgreen

06. november 2025
J.nr. 260400/DM#116880
MA/

Hgringssvar fra CTR I/S til:

Udkast til bekendtgerelser om CO,-kvoter til varmeproduktion

og prisloftbekendtgorelsen

(ENS ID 2025 -2105)

Indledning

CTR - Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S — takker for
muligheden for at indgive hgringssvar til Udkast til bekendtgerelse

om COx-kvoter til varmeproduktion og udkast til prisloftbekendtgo-
relse.

CTR er et feelleskommunalt interessentskab, ejet af Kgbenhavn, Fre-
deriksberg, Gentofte, Gladsaxe og Tarnby kommuner. CTR er et
flernvarmeselskab, der er leverandgr af en grgn og sammenhaen-
gende varmeforsyning pa tveers af de fem ejerkommuner i hoved-
stadsomradet. CTR omseetter for knapt 2,8 mia. kr. arligt og handte-
rer arligt en varmemaengde svarende til ca. 15% af al dansk fjern-
varme.

CTR indgiver ogsa et feelles hgringssvar sammen med en raekke an-
dre fjernvarmeselskaber. Det feelles hgringssvar behandler isser de
overordnede principper og mekanismer i reguleringen af CO2-om-
kostninger, herunder kvoter, ift. affaldssektoren og affaldsvarmepris-
loftet. CTR’s eget hgringssvar har i hgjere grad fokus pa selve formu-
leringerne i bekendtggrelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og
forstdelsen samt udmgntningen af disse i praksis.

Centralkommunernes

. Transmissionsselskab I/S
Resume af hgringssvar

Steehr Johansens Vej 38

CTR hilser det velkomment at fa preeciseret, at nar der i et Varmepro- 2000 Frederiksberg
ducent/Varmeaftager forhold ikke leengere er tilstreekkeligt med gratis TIf. 3818 5777
tildelte varmekvoter til en varmeproduktionsenhed ift. returneringsfor- E-r.nail' ctr@ctr.dk

pligtelsen, s& har varmeaftager ikke ansvaret for kab af kvoter, idet
dette ansvar ligger hos varmeproducenten. Vi hilser ogsa velkom-
ment at det bliver praeciseret, at for de varmeproducenter, der matte
veere affaldsforbreendingsanleeg, sa skal kvoteomkostninger afholdes
inden for affaldsvarmeprisloftet.

www.ctr.dk



Der er dog en raekke formuleringer, som ikke fremstar entydige. Seer-
ligt er der flere steder, hvor der er behov for tydeligere at angive,
hvilke(n) periode(r) formuleringerne geelder for.

Den aendrede § 4 er fx vanskeligt forstaelig og formuleringerne ikke
helt entydige. Vi angiver derfor nedenfor side 2-3, hvordan vi gaetter
pa, den skal forstas, men opfordrer samtidig til, at formuleringerne
gennemgas i forhold til preecision og forstaelighed.

Da formuleringen af § 4 ikke er helt tydelig, sa er vi ogsa i tvivl om
omfanget af den angivne aftalefrined 84 stk. 4.

Derudover peger vi pa et forhold vedragrende fordeling af gratiskvoter i
tilfeelde af flere varmeaftagere (85), som vi fortsat ikke finder fuld-
steendig klart, samt bemeerker at ikrafttreedelsestidspunktet kan tolkes
pa to forskellige mader.

Bemeerkninger til de enkelte paragraffer

82
CTR bifalder de eendrede definitioner, hvor varmekvoter i stedet be-
neevnes "gratis tildelte CO2-kvoter”, da det er mere forstaeligt i prak-
Sis.

84
Vi finder formuleringerne i 84 stk. 2 vanskeligt forstaelige.

Hvilken periode skal opggrelsen af "tidligere overfgrte kvoter” udar-
bejdes over?

Det kan ikke umiddelbart laeses, hvilken periode opggarelsen af "tidli-

gere overfarte kvoter” henviser til. Det bar fremga helt klart for at be-
kendtgarelsen er anvendelig og klar i praksis for bade aftager og pro-
ducent.

Et eksempel: Har en anleeg veeret omfattet af kvoteordningen siden
2005, skal der s laves en akkumuleret opggrelse af gratistildelte
kvoter tilbage fra og med 2005 for at afggre, om forpligtelsen til at
fremskaffe kvoter ligger hos varmeaftageren eller varmeproducenten?

Det bar kunne forstas helt entydigt ud fra paragraffen.

Tidspunkt hvor ansvaret for anskaffelse af kvoter overgar fra varmeatf-
tager til producent

Vi laeser umiddelbart 84 sadan, at nar et vist vendepunkt i kvoteregn-
skabet mellem gratistildelte og forbrugte kvoter indfinder sig (tids-
punkt alt efter tolkning af 84 stk. 2), sa overgar ansvaret for at skaffe
kvoter til producenten.

Det star dog ikke direkte, men kan evt. sluttes ud af, at nar der i 84
stk. 2 er beskrevet en situation, hvor ansvaret er varmeaftagerens, sa



skifter ansvaret til den anden part, nar den situation ophgrer. Det vil
dog gare bekendtgarelsen lettere at anvende og forsta i praksis, hvis
dette blev skrev ind direkte.

Muligheden for aftaler mellem producent og aftager.

Vi forstar intentionen bag 84 saledes, at aftalefriheden i stk. 4 bortfal-
der, nar det pageeldende, men ikke helt definerede, vendepunkt i kvo-
teregnskabet indtraeffer, dvs. det tidspunkt, hvor ansvaret for at frem-
skaffe kvoter overgar fra varmeaftager til varmeproducent.

Det er muligt, at dette vil fremsta tydeligere, nar § 4 er blevet gjort kla-
rere mht. periodeafgraensning mv., men vi vil opfordre til, at ogsa be-
stemmelsen stk. 4 om aftalefrihed/aftalemulighed fremstar helt klar ift.
hvilke periode(r) den henviser/ikke henviser til i den endelige udform-
ning af hele §4.

85, stk. 1

Flere aftagere

Vi har i praksis oplevet, at der kan vaere forskellig forstaelse af formu-
leringen: ...fordeles forholdsmaessigt pa de enkelte varmeaftagere i
forhold til deres varmeaftags andel i udledningen i det forudgaende
ar.

Det rejser spgrgsmalet: Forudgaende - for hvad?

Eksempel med arstal: Hvis opggrelsen omhandler kvoteforbrug og
gratis tildelte kvoter knyttet til driftsaret 2024, som opgeres i 2025, sa
fordeler nogle producenter de gratis tildelte kvoter mellem flere afta-
gere ud fra a) aftagernes forholdsmaessige andel af udledningen i
2023, mens andre gar det ud fra b) aftagernes forholdsmaessige an-
del af udledningen i 2024.

| hgringsnotat vedr. udkast til bekendtggrelse om CO2-kvoter til var-
meproduktion af 19. december 2024 side 4 behandles dette spgrgs-
mal, hvor der i den daveerende haring stod umiddelbart forudga-
ende ar. Energistyrelsen skriver her, at hensigten er, at der er tale
om udledningen i det &r, som gar forud for det ar, hvor fordelingen af
kvoter finder sted. Vi forstar dette saddan, at det svarer til eksempel b)
ovenfor, altsd er det er forudgaende for opggrelsestidspunktet, og
ikke forudgaende for det leveringsar/driftsar, som opggrelsen om-
handler.

Selve formuleringen i 85 stk. 1 er dog stadig aben for fortolkning ift.
om det enten forudgaende ift. aret for levering af varmen/driftsaret el-
ler forudgaende ift. opgerelsestidspunktet, da dette er to forskellige
ar. Dette kan med fordel praeciseres.

Evt. kan de forskellige ar, der indgar i bekendtgerelsen, defineres i 82
fx:



o driftsaret=det ar, som opggrelsen omhandler og hvor udled-
ningen fra anleegget har fundet sted

e opgarelsestidspunktet = det ar hvor regnskabet/opgarelsen
kan udarbejdes, dvs. det kalenderar, som efterfglger driftsaret.

Eller anden entydig definition. Se ogsa vores bemaerkning til
813 i ikrafttreeden.

88 veerdifastseettelse

Metode til veerdifastseettelse af kvoter ifm. CO2-fangstanleeg er ikke
a&ndret i dette hgringsudkast, men vi benytter alligevel lejligheden til
at pege pa forskellige mulige tolkninger.

CBAM offentligggres typisk ugentligt. CBAM er i sig selv en ugentlig
gennemsnitspris. Nar der star, at vaerdien skal fastsaettes som gen-
nemsnitsprisen pa CBAM, sa kan det betyde, at det skal vaere en
gennemsnitspris pa en gennemsnitspris (CBAM). Energistyrelsen kan
med fordel preecisere, om der er tale om den nyeste CBAM, altsa
CBAM for den specifikke uge, som der senest er offentliggjort for, el-
ler om der er tale om et gennemsnit af CBAM, og i sa fald beregnet
pa hvilken periode.

813 ikrafttreeden

Bekendtgarelsen traeder i kraft 1. januar 2026. | starten af aret 2026
finder opggrelse, kvoteudveksling og returnering af CO2-kvoter ved-
rgrende varmeleveringen i 2025 sted. lkrafttraedelse 1. januar kan tol-
kes sadan, at den geelder allerede for opgarelsen af kvoter vedrg-
rende varmeleveringen i 2025, som finder sted i 2026, hvorved der
ville veere tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft

Af hgringsbrev samt udkast til bekendtggrelsen og affaldsprisloft
fremgar det, at affaldsvarmeprisloftet pga. problemstillinger beskrevet
i hgringsbrevet er midlertidigt forhgjet i 2026 og 2027. Deraf ma vi an-
tage, at de eendrede regler i bek. Om CO2-kvoter til varmeproduktion
farst har virkning for driftsdret 2026/varmeleveringsaret 2026 og ikke
driftsaret 2025. Bestemmelse om ikrafttreeden bar veere klar pa dette
punkt. Se ogsa vores bemaerkninger om entydig angivelse af periode
vedr. 85

Venlig hilsen
CTR

Adm. chef
Marianne Andersen
ma@ctr.dk



DANSK

FJERNVARME
Energistyrelsen Fjernvarmens Hus
Carsten Niebuhrs Gade 43 Merkurvej 7
1577 Kgbenhavn K DK-6000 Kolding
Att.: Anja Junker Palsgreen TIf. +45 7630 8000
mail@danskfjernvarme.dk
(Journalnummer 2025-2105) www.danskfjernvarme.dk

cvrdk 5583 10 17
Mail: varme@ens.dk; anjjp@ens.dk

6. nov. 2025

Dansk Fjernvarmes hogringssvar til Energistyrelsen om kvo- Side 1/

tebekendtgorelsen og affaldsvarmeprisloftbekendtgorelsen

Energistyrelsen har den 9. oktober 2025 sendt udkast til Bekendtgorelse om CO2-kvoter
til Varmeproduktion (kvotebekendtgerelsen) og udkast til Bekendtgorelse om et pris-

loft og maksimalpris for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsanleeg (affalds-
varmeprisloftbekendtgarelsen) i haring med frist for hgringssvar den 6. novem-

ber 2025. Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Kvotebekendtgorelsen

Energistyrelsen fglger med haringen op pa den tidligere haring af kvotebekendtgarelsen i
november 2024, hvor der pa davaerende tidspunkt var nogle forhold fra hgringen, som
ikke blev afklaret ved den efterfglgende aendring af bekendtgarelsen. En raekke forhold
omkring overfarsel af kvoter mellem varmeproducent og varmeaftager er nu afklaret, og
det er hovedsageligt disse forhold, som de foresldede sendringer i bekendtgarelsen af-
spejler. Dansk Fjernvarme kvitterer for den regulatoriske afklaring, som hgringen har til
hensigt at skabe. Konkrete bemeaerkninger til forslaget til eendringer i kvotebekendtgarel-
sen fremgar i det felgende.

§2stk.1nr.2

Det fremgar af den foreslaede definition af ‘gratis tildelte CO2-kvoter’, at definitionen ikke
omfatter 'CO2-kvoter tildelt til industrivirksomheder for leverancer af overskuds-

varme’. Det er Dansk Fjernvarmes forstaelse, at CO2-kvoter tildelt til CO2-fangstvirksom-
heder (uanset om CO2-fangst foretages i et szerskilt selskab eller som en del af en el- el-
ler varmeproduktionsvirksomhed) for leverancer af overskudsvarme er reguleret pa
samme made som overskudsvarme fra industrivirksomheder og dermed ikke er omfattet
af begrebet 'gratis tildelte CO2-kvoter’ i denne bekendtgerelse. Energistyrelsen kan med
fordel tydeliggere dette i definitionen af 'gratis tildelte CO2-kvoter’ i bekendtgarelsen,

fx ved falgende understregede tilfajelse:

"Gratis tildelte CO2-kvoter: CO2-kvoter tildelt efter meddelelse fra klima-, energi- og for-
syningsministeren efter lov om CO2-kvoter, dog ikke CO2-kvoter tildelt til industrivirksom-
heder eller CO2-fangstvirksomheder for leverancer af overskudsvarme og CO 2-kvoter
tildelt til industriel kraftvarme.”
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Side 2/4
Et overskud af CO2-kvoter tildelt for udnyttelse af overskudsvarme fra CO2-fangstan-
laeg er efter Dansk Fjernvarmes forstaelse ikke opstaet som falge af CO2-fangst i den for-
stand, som er reguleret af § 7 i lov om CO2-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, dvs. de
er ikke i overskud som falge af, at CO2’en er blevet fanget og lagret, men som falge af, at
overskudsvarmen er blevet nyttiggjort til fiernvarme.

§ 4 stk. 1

Det fremgar af udkastet til kvotebekendtgarelsens § 4, stk. 1, at varmeproduktionsenhe-
den skal overfgre overskydende gratis tildelte CO2-kvoter til varmeaftageren. Hensigten
med bestemmelsen og den samlede lovgivning, der falger af varmeforsyningsloven og
lov om CO2-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, er efter vores opfattelse, at varmepro-
ducenten forst skal ("skal” i tilfeelde af statsstatte — ellers "kan”) overfgre overskydende
gratis tildelte CO2-kvoter, der skyldes CO2-fangst, til CO2-fangstvirksomheden, hvorefter
et eventuelt tilbagevaerende overskud af gratis tildelte CO2-kvoter, herunder et overskud,
der ikke skyldes CO2-fangst, skal overfgres til varmeaftageren.

Som bestemmelsen i § 4 stk. 1 er formuleret i udkastet kan det dog leeses som om, at
varmeproducenten har pligt til ogsa at overfare de gratis tildelte CO2-kvoter, der alle-
rede er overfort til CO2-fangstvirksomheden, til varmeaftageren. Det giver imidlertid ikke
mening, da disse kvoter netop skal overfares til CO2-fangstvirksomheden, da de skyldes
CO2-fangst, og derfor ikke ogsa skal overfares til varmeaftageren.

Dansk Fjernvarme foreslar derfor, at § 4 stk. 1 affattes saledes (fremheaevet tekst marke-
rer foreslaede sendringer):

"§ 4. En varmeproduktionsenhed skal, jf. stk. 3, overfore et antal CO2-kvoter til varmeaf-
tagerne, som svarer til antallet af overskydende gratis tildelte COZ2-kvoter. Antallet af
overskydende gratis tildelte CO2-kvoter opgares som de gratis tildelte CO2-kvoter, som
varmeproduktionsenheden ifelge lov om CO:-kvoter har faet meddelelse om vedrarende
varmeproduktionen til varmeaftagerne, og
1. som overstiger antallet af CO2-kvoter, der er nadvendige til opfyldelse af varme-
produktionsenhedens returneringspligt for CO2-udledningen fra varmeproduktio-
nen til varmeaftagerne i det foregaende kalenderar, eller og
2. som ikke overfores fra varmeproduktionsenheden til en CO2-fangstvirksomhed
efter § 7, stk. 1 eller 2, vedrorende varmeproduktionen til varmeaftagerne i det
foregaende kalenderar.”

Det er desuden veesentligt, at bestemmelsen uanset endelig udformning kan handtere
det faktum, at der ved CO2-fangst typisk ikke sker fangst af den fulde CO2-maengde, hvor-
for der fortsat vil vaere en restudledning og dermed en returneringspligt.

§ 4 stk. 2
| kvotebekendtgarelsens § 4, stk. 2 palaegges varmeaftager en forpligtelse til at tilbage-
fore et antal CO2-kvoter (som varmeproducenten tidligere har overfort), hvis dette er
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nadvendigt for producentens kvoteforpligtelse i et efterfalgende ar, eller safremt kvoterne Side 3/4
skal overfgres til en CO2-fangstvirksomhed.

Det fremstar imidlertid ikke klart, hvor leenge (i hvor mange ar) en sadan eventuel forplig-
telse kan gores gaeldende overfor varmeaftager. Dette skal af hensyn til begge parter
(bade producent og aftager) sta klart i reglerne.

Det fremgar af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, at “Veerdien af overskydende CO2-
kvoter tildelt til varmeproduktion i medfor af lov om CO2-kvoter modregnes i priserne for
ydelser’, og der fremgar samtidig falgende definition af overskydende CO2-kvoter i
samme bestemmelse: “Ved overskydende kvoter forstas, at antallet af gratis tildelte kvo-
ter til producenten i medfor af lov om CO2-kvoter er storre end det antal, producenten fak-
tisk har haft behov for til deekning af CO-udledningen fra varmeproduktionen.”. Varmeaf-
tager kan séledes i overensstemmelse med varmeforsyningslovens § 20, stk. 9 have
solgt de tidligere overfgrte overskydende gratiskvoter for at lade dem komme varmefor-
brugerne til gode. Hvad geelder i dette tilfeelde? Vil § 4, stk. 4, nr. 2 automatisk traede i
kraft i stedet, sa udgifter til CO2-kvoter indregnes i varmeproduktionsenhedens varme-
pris?

Vi ser en tilsvarende uklarhed i, hvornar varmeproduktionsvirksomheden kan veelge at
modregne udgifterne til CO2-kvoterne i varmeproduktionsenhedens varmepris, herunder
fx i tilfeelde af, at varmeaftager ikke overfgrer eventuelt overskydende gratiskvoter tids
nok til at varmeproduktionsvirksomheden kan opfylde sin returneringspligt med disse kvo-
ter.

Derudover er den nuveerende formulering af bestemmelsen sveer at forsta, hvorfor vi op-
fordrer Energistyrelsen til at sikre, at der ikke opstar juridisk uklarhed om meningen med
bestemmelsen.

§5

| kvotebekendtgerelsens § 5, stk. 3 indsaettes som noget nyt en regulering af den situa-
tion, hvor en varmeaftager ophgrer med at eksistere. Der laegges op til, at eventuelt over-
skydende gratiskvoter i det tilfeelde skal fordeles til de “resterende varmeafta-

gere”. Det undrer Dansk Fjernvarme, at udgangspunktet i dette tilfaelde ikke er, at en
eventuel ny varmeleverandgr, der daekker den tidligere varmeaftagers geografiske om-
rade (eller starstedelen heraf), far de overskydende gratiskvoter, som den (ophgrte) var-
meaftager skulle have haft. P4 den made tilgodeses den samme gruppe af forbrugere,
uanset om varmeleverandgren ophgrer og en ny overtager omradet. | det tilfaelde, hvor
der ikke er en anden varmeleverandgr i samme omrade, kan de overskydende gratiskvo-
ter fordeles pa anden vis.

Fastholdes den i hgringen foreslaede tekst, bar det heri praeciseres, at der med “reste-
rende varmeaftagere” menes de resterende varmeaftagere, som varmeproducenten ind-
gar i et kundeforhold med.
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§7+8§8 Side 4/4
Overskriften til § 7 er misvisende, idet bestemmelsen ikke omhandler "sparede udgifter til
CO2-kvoter ved CO2-fangst”. Det skyldes, at der er indsat en ny overskrift til § 8.

Affaldsvarmeprisloftbekendtgorelsen

Energistyrelsen laeagger med aendringen op til at tydeliggare reguleringen, sa det nu er
klart, at ansvaret for kagb af CO2-kvoter ligger hos varmeproducenten, og at omkostnin-
gerne hertil skal for affaldsforbraendingsanlaeg afholdes inden for affaldsvarmeprislof-
tet. Derudover lzegges der op til, at der i 2026 og 2027 indfgres en overgangsord-
ning, hvor affaldsvarmeprisloftet haeves med hhv. 20 pct. og 10 pct. af den forventede
kvotepris i 2026 og 2027.

Vi kan med hgringen over udkast til bekendtgarelse konstatere, at den afspejler den be-
slutning, som aftalekredsen bag Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer oko-
nomi tidligere i ar har truffet. Vi har ikke specifikke bemaerkninger hertil.

Generel bemaerkning til de overordnede rammer for affaldsenergi

Ud over ovenstaende bemeerkninger har vi desuden en generel bemaerkning om, at der
er behov for grundleeggende forbedringer i de samlede rammer for affaldsenergien i Dan-
mark.

Kombinationen af det, der falger af konkurrencemodellen, omkostningerne til afgifter og
kvoter, affaldsvarmeprisloftet og CCS-udbuddet, giver samlet set ikke en holdbar gko-
nomi for affaldsenergianlaeggene.

Vi ser frem til et kommende arbejde om forbedringer i disse rammer, hvor hensyn til bade
affaldsvarmeproducent og -aftager inddrages.

Vi star naturligvis til radighed for spgrgsmal eller uddybende kommentarer og ser frem til
at blive involveret i det videre arbejde med den langsigtede lgsning.

Med venlig hilsen

Tine Skovlund, Chefkonsulent
Dansk Fjernvarme
ts@danskfjernvarme.dk
TIf.: +45 2189 9969
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Felles horingssvar

Varmekvotebekendtgerelsen og affaldsvarmeprisloftet

Den, 6. november 2025
Til Energistyrelsen
Cc: Dansk Fjernvarme
Cc: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Tak for muligheden for at kommentere pa hgringen vedrgrende varmekvotebekendtggrelsen
og bekendtggrelsen om affaldsvarmeprisloftet.

Vi er enige i behovet for justering af varmekvotebekendtggrelsen
Som varmeselskaber bakker vi op om justeringen af varmekvotebekendtggrelsen, der tydelig-
gor:
- at det pahviler affaldsforbraendingsanlaegget at sta for det fulde indkgb af CO2-kvoter til
affaldsvarmeproduktion
- at varmeaftagers andel af CO2-kvoteomkostningerne skal indregnes i den omkostnings-
bestemte varmepris, der skal holdes under affaldsvarmeprisloftet.

Denne tydeligggrelse af gaeldende ret er vigtig, og vi forventer at den vil lette den fremtidige
dialog om aftaleforhold mellem affaldsvarmeproducenter og varmeaftagere.

Der har ikke veeret praksis for overskridelser af affaldsvarmeprisloftet

Vi vil gerne benytte lejligheden til at opklare en misforstdelse der har praeget forlgbet om op-
datering af varmekvotebekendtggrelsen: Det har vaeret fremfgrt at den hidtidige praksis for
anskaffelse af CO2-kvoter til affaldsforbraending har muliggjort overskridelser af affaldsvarme-
prisloftet. Det er vi ikke enige i.

Flere varmeselskaber har hidtil st3et for anskaffelsen af CO2-kvoter til at deekke deres andel af
kvoterne til affaldsforbraending, typisk i form af gratiskvoter. Men varmeselskaberne har holdt
gje med og lgbende sikret at de samlede omkostninger til affaldsvarme, dvs. inklusive varme-
selskabets andel af CO2-kvoteomkostningerne, har holdt sig under affaldsvarmeprisloftet. Som
varmeselskaber for hovedparten af Danmarks fjervarmekunder kan vi dermed afkreefte at der
har vaeret kutyme for at tillade overskridelser af prisloftet. Efter vores opfattelse er dette ikke
lovligt i henhold til varmeforsyningsloven. Substitutionsprincippet som et af de beerende ele-
menter i varmeforsyningsloven, har i praksis vaeret overholdt.



Det er positivt, at den nye beregningsmetode for affaldsvarmeprisloftet bedre afspejler vaer-
dien af varmen fra et affaldsanlaeg i forhold til fjernvarmens alternativer. Det er en maksimal-
pris, som kun bliver relevant i tilfeelde, hvor der ikke kan opnds enighed om en omkostnings-
baseret varmepris mellem affaldsanlaegget og varmeaftageren. Loftet er blevet endnu mere
relevant efter konkurrenceudsaettelse af affaldsforbraendingen.

Vi konstaterer, at der indfgres en midlertidig forhgjelse af affaldsvarmeprisloftet i en over-
gangsperiode p& to &r pga. CO2-kvoter. Denne forhgjelse, kombineret med anvendelsen af en
beregningsrente baseret pa lang byggerente tillagt 1 % risikotilleeg i prisloftberegningen, med-
fgrer, at prisloftet i 2026 bliver relativt hgjt. Efter vores opfattelse ville det vaere mere retvi-
sende at anvende en almindelig I8nerente uden risikotillaeg, da dette bedre afspejler de fakti-
ske finansieringsomkostninger.

Vi havde helst set, at der ikke blev indfgrt en overgangsordning med midlertidig forhgjelse af
prisloftet. En sddan overgangsordning risikerer at fore til hgjere varmepriser for forbrugerne i
en periode. N&r overgangsordningen nu indfgres, er det afggrende, at den planlagte trinvise
sankning af overgangsordningen fra 2026 til 2027 fastholdes.

Vi finder derfor, at der ikke bgr ske yderligere midlertidig forhgjelse af prisloftet, da dette vil
underminere formalet med en gradvis tilpasning og skabe ungdig usikkerhed for bade affalds-
anlaeg og varmeaftagere. ”

Fremtidige lovrevisioner bgr sikre at forureneren betaler og hindre krydssubsidiering
Efter konkurrenceudsaettelsen af affaldsforbraending oplever vi et generelt pres for at flytte
flere omkostninger vedrgrende affaldsforbraending over pa fjernvarmeselskaberne, ikke mindst
omkostninger relateret til CO2-udledning. Vi vil gerne advare imod dette, da konsekvenserne
dels vil vaere hgjere varmepriser og en reduceret konkurrenceevne for fjernvarmen, og dels at
betaling for CO2-udledningen afkobles fra den part der har mulighed for at pavirke den.

Mange steder i Danmark er der fortsat aftagepligt for varme fra affaldsforbraending, hvilket be-
graenser fjernvarmens muligheder for at omstille sig til fossilfri alternativer sdsom varmepum-
per. Kombinationen af aftagepligt og svage incitamenter hos affaldssektoren til at begraense
brugen af fossilt importaffald mv. vil fgre til mere affaldsforbraending og CO2-udledning end
hvad der samfundsmaessigt er ngdvendigt, og til mindre elektrificering af fjernvarmen og min-
dre udnyttelse af denne som fleksibel aftager af elproduktion fra sol og vind.

Overvealtning af forbreendingsanlaaggenes CO2-omkostninger (kvoter og afgifter) til varmesel-
skaber kan derudover veere i strid med dele af EU-retten, herunder forureneren betaler-prin-
cippet og reglerne mod krydssubsidiering og statsstgtte.

CO2-omkostningsfordelingen pa forbraendingsanlaeg kan udggre krydssubsidiering
Specifikt i forhold til varmekvotebekendtggrelsen vil vi anbefale at en fremtidig revision tager
omkostningsfordelingen af CO2-kvoter pa forbraendingsanlaeg op til overvejelse. Ifglge varme-
kvotebekendtggrelsens § 3 palaegges varmeselskabet 80% af CO2-kvoteomkostningen pa for-
breendingsanlaegget.

En juridisk vurdering vi har indhentet, fastsl@r imidlertid at dette er i strid med EU’s Direktiv
2006/111/EF - saerligt artikel 4(1)(b). Ifslge direktivet skal omkostninger fordeles korrekt pa
baggrund af konsekvent anvendte og objektivt begrundede regnskabsprincipper. Det



indebeaerer at CO2-kvoteomkostninger bgr fordeles efter samme fordelingsnggle som gvrige
omkostninger mellem varmeselskabet og producenten. Hvis de placeres uproportionalt pa var-
mesiden, sker der en krydssubsidiering, som desuden kan veere i strid med statsstgttereg-
lerne. Dertil sker der en tilsidesaettelse af “forurener-betaler-princippet”, idet producenten (for-
ureneren) i det vaesentlige fritages for at bidrage til omkostningerne ved CO2-forureningen.

Vi vil derfor opfordre Energistyrelsen til at fastleegge nye regler for omkostningsfordelingen,
saledes at bade EU-direktivet og forurener-betaler-princippet respekteres.

Vi star til radighed hvis der er behov for en uddybning af ovenstdende.

Med venlig hilsen

Aalborg Forsyning v/direktgr Jesper Hgstgaard-Jensen

TVIS v/direktgr Jgrgen Nielsen

VEKS v/vicedirektgr Trine Mgnsted

CTR v/direktgr Randi Skogstad

Hofor v/direktgr for energi Gorm Elikofer

Naestved Fjernvarme v/bestyrelsesformand Kristoffer Petersen
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Til
Energistyrelsen
Varme og affald

Vi har den 09-10-2025 modtaget "Hgring over udkast til bekendtgerelse om CO2-kvoter til varmeproduktion
og bekendtggrelse om et prisloft og maksimalpris for opvarmet vand eller damp fra
affaldsforbraendingsanleeg”.

Vi har fglgende kommentarer:

Bekendtgarelse om CO2-kvoter til varmeproduktion

 * | farste linje henvises til § 20 a, stk.3 i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 124 af 2.
februar 2024, men heri star § 20 a. som opheevet.

e * | § 4. stk. 4 er der under pkt. 1) henvist til stk. 3, 1. pkt., men der er ingen punkter under stk. 3.

e * 1§ 4. stk. 4 er der under pkt. 2) henvist til stk. 3, 2. pkt., men der er ingen punkter under stk. 3.

e * Under § 5 stk. 2 bruges betegnelsen "varmekvoter”. Varmekvoter er ikke laengere defineret under §
2.

¢ * Ligeledes bruges betegnelsen "Varmekvoter” i overskriften mellem § 6 og § 7.

¢ * Vi antager, at bekendtggrelsen treeder i kraft den 1. januar 2026, og dermed geelder for 2026 og
fremadrettet. Blot for at praecisere, at nar der f.eks. i §4 stk. 2 henvises til tidligere menes der efter
1.1.2026.

Bekendtgarelse om et prisloft og maksimalpris for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbraendingsanlaeg
* * [ anden linje henvises til bekendtggrelse nr. 259 af 6. marts 2025 — Denne bekendtgarelse er
&ndret med bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025.
¢ * | § 1 stk. 2 er definitionen af varmeaftager forskellig fra definitionen af varmeaftager i
bekendtgarelse om CO2-kvoter til varmeproduktion.
e * | § 7 stk. 1 pkt. 1) bruges termen "vedvarende energi”’, men hvad er definitionen af "vedvarende
energi”? El er vel ikke 100% vedvarende energi endnu?
e * | § 8 er angivet, at prisloftet fastsaettes ved at indeksere det i 2025 fastsatte prisloft, men denne
metode afspejler ikke markedet.
¢ * § 12 ber e&ndres, sa forhgjelsen af prisloftet falger udviklingen i CO2-kvoteprisen samt
kvoteperioden, og dermed forhgjes fra 2026 og frem til og med 2030. Som minimum bgr perioden for
forhajelse af prisloftet fglge laengden af de indgaede kontrakter pa modtagelse af kommunalt
indsamlet affald.
 * | bilag 1 er "forudseetninger for beregning” angivet
o * hvorfor benyttes den officielle forward-pris for el ikke, nar den nu findes?
o * hvordan er tal i "Teknologikatalog” fremkommet, f.eks. flis-pris ab veerk? — Der mangler
gennemsigtighed, og alle bagvedliggende data skal gares offentlige. Seaerligt flis-pris ser meget
lav ud for anlaeg pa Sjeelland.

Venlig hilsen

Berit Nielsen
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Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og udkast til bekendtggrelse om
affaldsvarmeprisloftet

Energistyrelsen sender hermed udkast til bekendtggrelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og udkast til
bekendtggrelse om affaldsvarmeprisloftet i hgring med frist den 6. november 2025.

Hegringen kan findes pa Hgringsportalen her: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70503

Med venlig hilsen / Best regards

Anja Junker Palsgreen
Specialkonsulent
Varme & Affald Il
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Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pd vores hjemmeside h ://ens.dk/om- nergistyrelsens-behandling-af-personoplysninger
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Notat | Forsyningstilsynet den 6. november 2025 6. november 2025

Forsyningstilsynet hgringssvar til hering over be- oo 2002270

kendtgerelse om COz-kvoter og affaldsvarmeprisloft

Forsyningstilsynet har modtaget hgringsbrev af 9. oktober 2025 om hgring over be-
kendtgarelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og bekendtgarelse om et prisloft og
maksimalpris for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbraendingsanleeg.

Forsyningstilsynet noterer sig praeciseringen af bekendtggrelsen og har pa den bag-
grund alene enkelte bemaerkninger til udkast til @ndringer til bekendtggrelse om CO2-
kvoter til varmeproduktion.

Forsyningstilsynet har ikke bemaerkninger til udkast til 2endring af bekendtggrelse om
et prisloft og maksimalpris for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsanlaeg.

Nedenfor falger Forsyningstilsynet bemeaerkninger.

Tidsmaessig afgraensning
| § 6 reguleres tidsgraenserne for, hvorfor overfarsler og tilbagefersel af CO2-kvoter
skal vaere gennemfart, jf. § 6, stk. 1 og 2.

| § 7, stk. 3, praeciseres det vedr. CO2-fangst, at overskydende gratis tildelte CO2-kvo-
ter til statsligt stgttet CO2-fangst skal opgeres senest den 1. april i aret, der falger efter
det kalenderar, hvor CO2-fangsten er foretaget.

Samtidig skal overfarslen af overskydende gratis tildelte CO2-kvoter vaere gennemfort
senest den 30. april i kalenderaret, der folger det kalenderar, hvor CO2-udledningen er
sket, jf. § 7, stk. 4.

Det ville ud fra et tilsynsmaessigt perspektiv vaere hensigtsmaessigt, at forslaget ogsa
indeholdt en tidsmaessig afgraensning bade i forhold til overfarsler og opggrelse af gra-
tis tildelte CO2-kvoter mellem varmeproduktionsenheden og varmeaftageren, saledes
at der ikke skal korrigeres for historiske overfersler i et varierende antal kalenderar
bagud i tid. Det kan saledes overvejes, om der i forslagets § 4, stk. 1 - 3, burde fremga
samme tidsafgraesning som i § 7, stk. 3 og 4.

Konse!(ven.srettelse afo varmekvotefr . ' o . FORSYNINGSTILSYNET
Forsyningstilsynet forstar udkastet saledes, at overskriften til § 7 udestar at blive kon- Torvegade 10
sekvensrettet til "gratis tildelte CO2-kvoter”, saledes at det ogsa her er klart, at der med 3300 Frederiksvaerk

afsnittet alene reguleres gratis tildelte CO2-kvoter.
Telefon 4171 5400
post@forsyningstilsynet.dk
www.forsyningstilsynet.dk
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Til Energistyrelsen

Styrelsen har 6. november 2025 sendt bekendtgarelse om CO2-kvoter til varmeproduktion og udkast til bekendtgarelse

om affaldsvarmeprisloftet i haring.

Ministeriernes forpligtelse til at hgre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtggrelse nr. 101
af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet bekendtgerelserne og kan konstatere, at de ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten
eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Christian Bille-Sandgo
Specialkonsulent

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir.+45 33 92 86 50
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Horingssvar vedr. udkast til bekendtgerelse om CO2-kvoter til varmeproduktion
og udkast til bekendtgerelse om et prisloft og maksimalpris for opvarmet vand
eller damp fra affaldsforbrandingsanlzaeg

Energistyrelsen har den 9. oktober 2025 sendt ovennaevnte udkast i hering med frist
6. november 2025. Brancheforeningen Cirkuleer takker for muligheden for at kommen-
tere pa udkastet.

Haringen vedrgrer deekning af omkostninger, som har vaesentlig skonomisk betydning
for affaldsforbraendingsbranchen og de tilknyttede fijernvarmekunder.

CO,-kvoter har gennem en arreekke udgjort en stigende omkostningsbyrde for affalds-
forbraendingsanlaeggene og deres varmekunder. Ifglge de officielle fremskrivninger
forventes kvoteprisen at fortsaette med at stige.

Den hidtidige praksis i branchen — som daekker mindst 80 % af kapaciteten — har vee-
ret, at varmeaftagerne vederlagsfrit har overfart manglende CO,-kvoter til affaldsvar-
meproducenten. Med den foreslaede aendring skal varmeproducenterne fremover selv
kabe de manglende CO,-kvoter og indregne udgiften i varmeprisen under prisloftet.
Andringen indebaerer i praksis, at omkostninger til CO,-kvoter fremover skal daekkes
inden for prisloftet, i modseetning til tidligere, hvor de blev holdt udenfor. Ifglge Klima-
fremskrivningen 2025 (KF25) betyder det, at omkostninger til kvoter og afgifter frem
mod 2030 vil udggre langt stgrstedelen af prisloftet, mens der kun efterlades et beske-
dent bidrag til de egentlige driftsomkostninger.

Afgifter og kvoter i prisloft

\

} Bidrag til drift

Bidrag til drift

2025 2020

w— Afgifter og kvoter | dag

Afgifter og kvoter ved bekendtggrelses=ndring ~c~7~i(— |
= Prisloft - forventning KF25 irkuiaer

Det vil naturligvis presse affaldsforbreendingsanleeggenes gkonomi markant. Som det
ogsa fremgar af bemeerkninger fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet', er dette
et af formalene med aendringen — nemlig at understatte lukning af anlseg, som forud-
sat i lov om konkurrenceudsaettelse af forbraendingssektoren (L115), og derved opna
de gnskede nationale CO,-reduktioner.

' B.la. "Svar pa spgrgsmal vedr. ETS-kvoter i affaldsforbraendingssektoren” (KEFM, 26.juni 2026)
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| Cirkuleer skal vi dog kraftigt understrege, at lukning af danske forbraendingsanlaeg
ikke vil bidrage til at reducere de samlede udledninger af klimagasser.
Side 2 af 3
| det fglgende vil vi redegare for de konsekvenser lukning af dansk affaldsforbraen-
dingskapacitet, og evt. dansk underkapacitet, vil have. En situation implementeringen
af denne andring bevidst s@ger at fremme.

Klima

Der er i dag en betydelig underkapacitet i den europeeiske affaldsforbraendingssektor.
Hvert ar deponeres omkring 50 mio. tons affald i Europa, hvilket medfgrer store udled-
ninger af metan — en drivhusgas, der er omkring 20 gange mere klimaskadelig end
CO,.

Nar der er midlertidig eller varig overkapacitet i Danmark, kan danske anlaeg derfor
yde et vigtigt bidrag til at lafte en europeeisk klima- og miljgopgave.

Desveerre teeller den CO,, som danske anleeg fortraenger i andre EU-lande, ikke med i
det danske klimaregnskab. Det fgrer til en form for siloteenkning, hvor der alene foku-
seres pa nationale mal frem for den reelle klimaeffekt pa tveers af graenser.

Behov for investeringer i CO,-fangst

Det er efter vores opfattelse langt mere hensigtsmeessigt at fokusere pa at understgtte
etablering af CO,-fangst pa de danske anleeg frem for at forringe rammevilkarene med
henblik pa at fremtvinge lukninger.

Investeringer i CO,-fangst kraever robuste gkonomiske rammevilkar. Med CO,-fangst
kan anlzeggene levere betydelige klimaeffekter — bade ved at reducere de fossile ud-
ledninger fra forbraending og ved at bidrage med negative emissioner fra forbraending
af det biogene affald til det danske klimaregnskab.

Den nuveaerende kurs, hvor man sager at lukke kapacitet gennem forringede vilkar for
de danske affaldsforbraendingsanleeg, haemmer derimod investeringer i CO,-fangst.
Det til trods for at interessen i branchen for at etablere CO,-fangst er stor, hvilket b.la.
kan ses i at hovedparten af de anlaeg, der er praekvalificeret til statens CCS-pulje, er
affaldsforbreendingsanleeg.

Konsekvenser for forsyningssikkerhed og skonomi

Ifelge KF25 vil de planlagte kapacitetsreduktioner betyde, at der pa sigt ikke vil veere
tilstreekkelig dansk forbraendingskapacitet til at handtere det danske forbraendingseg-
nede affald. | et konkurrenceudsat marked vil en sadan situation uundgaeligt fare til
hgjere priser for borgerne, og gare det dyrere at vaere dansker.

Affaldsvarmen udger en veesentlig del af den samlede danske fiernvarmeforsyning og
har historisk vaeret bade forsyningssikker og prismaessigt stabil. Under energikrisen
var affaldsvarmen en af de f4 varmekilder, hvor priserne ikke steg voldsomt. En reduk-
tion i dansk affaldsforbreendingskapacitet, som denne bekendtggrelsesaendring sager
at understgtte, vil derfor svaekke forsyningssikkerheden, bade ift. energi og affaldsbe-
handling, og pafere forbrugerne betydelige omkostninger, f.eks. til alternativ varmefor-
syning. Derudover vil det samlet set fa negative konsekvenser for samfunds@kono-
mien i form af tab af arbejdspladser, tabt eksportindtjening, hgjere omkostninger for
affalds- og varmekunder og en svaekket gron omstilling.
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Afsluttende bemarkninger

Insket om lukning af affaldsforbraendingsanlaeg lader til at bero pa kortsigtet silotaenk-

ning og snaevre betragtninger, hvilket risikerer at skade det globale klima, forsynings-

sikkerheden, den danske gkonomi og gar det dyrere at vaere dansker. Side 3 af 3

Denne bekendtgerelsesaendring har bl.a. til formal at beskytte varmekunden, men
som naevnt ovenfor er et primaer formal ogsa er at presse anlaeg til lukning, hvilket be-
skrevet ovenfor har en lang raekke negative konsekvenser. Vi gnsker derfor at gare op
med tanken om at lukninger er et mal, og anbefaler kraftigt, at der kigges pa at for-
bedre rammevilkarene for branchen i gvrigt.

| Brancheforeningen Cirkulaer vil vi raekke ud til Danske Fjernvarme, varmeaftagerne,
relevante styrelser og ministerier, samt politikere for at finde feelles Igsninger for at for-
bedre rammevilkarene for de danske affaldsforbreendingsanlaeg til gavn for klima,
samfundsgkonomien, forsyningssikkerhed og de danske varme- og affaldskunder.

Med venlig hilsen

Danny Taal
Specialkonsulent
Brancheforeningen Cirkulaer
dat@cirkulaer.dk

+45 3045 4241
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Haringssvar vedrgrende hgring over udkast til bekendtggrelse om COz-kvoter
til varmeproduktion og udkast til bekendtggrelse om affaldsvarmeprisloftet

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Att.: Energistyrelsen varme@ens.dk
Kopi: Anja Junker Palsgreen anjjp@ens.dk

Hgringssvar
Der takkes for muligheden for at afgive hgringssvar til haring over udkast til bekendtggrelse om
COgz-kvoter til varmeproduktion og udkast til bekendtggrelse om affaldsvarmeprisloftet.

Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S har i samarbejde med Kredslgb Affaldsenergi A/S, Nordvaerk Af-
faldsenergi A/S, VF Affaldsenergi ApS, ARGO Affaldsenergi A/S, AffaldsPlus Affaldsenergi A/S og
Energnist bedt Bech-Bruun om at vurdere, om de foresldede aendringer i varmekvotebekendtgarel-
sen, er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven.

Bech Bruun har pa den baggrund udarbejdet vedlagte notat, som sammen med dette brev udger de
ovennavnte selskabers hgringssvar med bemaerkninger til sendringen.

Vores bemaerkninger kan sammenfattes ved fglgende:

e Omkostninger til emissionsudledninger er en ngdvendig omkostning til varmeproduktion,
som derfor skal indregnes i varmeprisen, og som skal kunne rummes under affaldsvarme-
prisloftet.

o Det er problematisk, at der udstedes regler, som medfarer at varmekunderne som falge af
affaldsvarmeprisloftet kommer til at betale mindre end ngdvendige omkostninger til varme-
produktion. At der kan indregnes ngdvendige omkostninger, er helt centralt ift. varmeforsy-
ningsloven, og det er derfor urimeligt, at affaldsforbreendingsanleeggene ma sikre indteeg-
terne andre steder fra.

e Det eri gvrigt i strid med formalet med varmeforsyningsloven, hvis aendringen medfarer luk-
ning af velfungerende affaldsforbreendingsanleeg. Affaldsforbreendingssektorens fremtidige
rammevilkar skal planlaegges med helheden for gje — det veere sig bade i forhold til varme-
og affaldskunder.

Med venlig hilsen

Bjarne Munk Jensen, adm. direktgr Kredslgb Affaldsenergi A/S

Thomas Lyngholm, adm. direktagr Nordveerk Affaldsenergi A/S

Steen Neuchs Vedel, direktar VF Affaldsenergi ApS

Trine Lindegaard Holmberg, direktar ARGO Affaldsenergi A/S

Rikke Saltoft, direktgr AffaldsPlus Affaldsenergi A/S

Jan Fletscher Hansen, adm. direktar Energnist Esbjerg A/S og Energnist Kolding A/S

Louise Hgst, adm. direktar Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S

Fjernvarme Fyn @& +4565473000
Havnegade 120 >4 kontakt@fjernvarmefyn.dk
5000 Odense C ® www.fjernvarmefyn.dk
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Notat

Bemaerkninger til ny regulering af varmekvoter

1. Indledning

Energistyrelsen har den 9. oktober 2025 sendt et udkast til bekendtgerelse om CO2-kvoter til
varmeproduktion (varmekvotebekendtgarelsen) i hgring, som indeholder aendringer i forhold til den geeldende
varmekvotebekendtggrelse. !

Samtidig har Energistyrelsen sendt et udkast til en ny bekendtgarelse om et prisloft og maksimalpris for
opvarmet vand eller damp fra affaldsforbraendingsanleeg (affaldsvarmeprisloftbekendtggrelsen) i hgring.
Udkastet til affaldsvarmeprisloftbekendtgerelsen indeholder en 2-arig overgangsordning med en forhgjelse
af prisloftet som felge af de foreslaede aendringer i varmekvotebekendtgarelsen.

| forleengelse heraf har Energistyrelsen udsendt et samlet hgringsbrev vedrgrende begge
bekendtggrelsesudkast, hvori der blandt andet redeggres for baggrunden for de foresldede sendringer.

Bech-Bruun er blevet bedt om at vurdere, om den andring i varmekvotebekendtgarelsen, som fremgar af
hgringsudkastet, er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven.

Vi har pa den baggrund udarbejdet dette notat, som kan anvendes som grundlag for et hgringssvar med
bemaerkninger til 2ndringen af varmekvotebekendtgerelsen.
2. Sammenfatning
Det er vores vurdering, at
- det er i strid med savel ordlyden af samt formalet med Energistyrelsens bemyndigelse i
varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, at Energistyrelsen ved s&ndringen i varmekvotebekendtgarelsen

udsteder regler, der medfgrer, at varmeforbrugerne skal betale mindre end de faktiske
omkostningerne til produktionen af varme, jf. afsnit 4.5.

' Bekendtgerelse nr. 1742 af 30. december 2024 om CO2-kvoter til varmeproduktion.

Kebenhavn Danmark - Aarhus Danmark
T +45 72 27 00 00 - E info@bechbruun.com - Advokatpartnerselskab - CVR-nr. 38538071 - www.bechbruun.com
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- eendringen af varmekvotebekendtggrelsen er i strid med forméalet ved varmeforsyningsloven, jf.
varmeforsyningslovens § 1, idet udstedelsen af regler , som farer til lukning af i @vrigt velfungerende
affaldsforbreendingsanlaeg, ikke fremmer den mest samfundsgkonomiske, herunder
miljgvenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, jf. afsnit
4.5.

- affaldsvarmeprisloftsbekendtggrelsen kommer som fglge af eendringen i strid med bemyndigelsen i
varmeforsyningslovens § 20, stk. 4. Derfor kan Energistyrelsen ikke med hjemmel i
varmeforsyningslovens § 20, stk. 4 udstede regler om et prisloft for affaldsbaseret varme, der
begunstiger varmeforbrugerne i en sadan grad, at omkostninger, som utvivisomt vedrgrer
varmeproduktionen skal daekkes af vaerkets indteegter fra salg af elektricitet eller affaldsforbraending,
og som kan fgre til, at affaldsforbraendingsanlaeg méa lukke. En sddan regulering skal have seerligt
klare holdepunkter i varmeforsyningsloven, hvilket ikke er tilfeeldet, jf. afsnit 4.5.

3. Redeggorelse for @ndringen af varmekvotebekendtgerelsen

Efter CO2-kvoteloven skal driftsledere (herunder ejere af visse affaldsforbraendingsanleeg med en samlet
nominel indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW) hvert ar returnere et antal kvoter i EU-registeret svarende
til deres verificerede udledning i det foregaende kalenderar.

Affaldsforbreendingsanlaeg kan efter ansggning tildeles et antal gratiskvoter til fiernvarmeproduktion, og der
er derfor alene behov for at erhverve kvoter for den udledning, som ikke deekkes af de gratis tildelte kvoter.

Vedrgrende erhvervelsen af disse kvoter falger det af § 4, stk. 2, i den geeldende varmekvotebekendtggrelse,?
at:

"Har varmeproduktionsenheden til anvendelse i et kalenderar ikke faet meddelelse om tildeling af
det antal varmekvoter, som varmeproduktionsenheden faktisk har haft behov for til deekning af
varmeproduktionsenhedens CO:2-udledning fra varmeproduktion til varmeaftageren, skal
varmeaftageren vederlagsfrit overfore det antal COz-kvoter, der er ngdvendige for, at
varmeproduktionsenheden kan deekke sin faktiske CO2-udledning, til varmeproduktionsenhedens
konto i COz-kvoteregisteret.”

(Vores understregninger.)

Varmekvoter er i varmekvotebekendtgarelsen defineret som “Gratis CO»z-kvoter tildelt til en
varmeproduktionsenhed efter meddelelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren efter § 9, stk. 1, i lov om
CO»-kvoter.”

Efter bestemmelsen i varmekvotebekendtgarelsens § 4, stk. 2, skal varmeaftageren saledes vederlagsfrit
overfgre manglende CO2-kvoter til varmeproduktionsenheden, nar de gratistildelte varmekvoter er
utilstreekkelige til at deekke varmeproduktionsenhedens CO2-udledning fra varmeproduktion fil
varmeaftageren.

2 Bekendtggrelse nr. 1742 af 30. december 2024 om CO,-kvoter til varmeproduktion (Varmekvotebekendtggrelsen).
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Denne pligt til vederlagsfri overfarsel omfatter séledes alle de manglende CO2-kvoter til varmeproduktionen
til den pageeldende varmeaftager.

Ifelge hgringsudkastet til varmekvotebekendtgarelsen skal dette sendres.
Det fremgar af den eendrede bestemmelse i § 4, stk. 2, i hgringsudkastet, at:

"Varmeaftageren skal, jf. stk. 3, tilbagefare det antal CO2-kvoter, som varmeproduktionsenheden
tidligere har overfort efter stk. 1 fratrukket antallet af allerede tilbagefarte CO2-kvoter, og

1) som er ngdvendige for, at varmeproduktionsenheden kan opfylde sin returneringspligt for CO2-
udledningen fra varmeproduktionen til varmeaftageren i det foregaende kalenderér, eller

2) som skal overfares fra varmeproduktionsenheden til en CO2-fangstvirksomhed efter § 7, stk. 1
eller 2, og som vedrarer varmeproduktionen til varmeaftageren i det foregadende kalenderar.”

Andringen vil indebaere, at hvis varmeproducenten, til anvendelse i et kalenderar, ikke har faet tildelt det
antal varmekvoter, som varmeproducenten faktisk har haft behov for til deekning af varmeproducentens CO.-
udledning til varmeproduktion, skal varmeproducenten (mod tidligere varmeaftageren) veere forpligtet til at
kebe de resterende CO2-kvoter, og det er alene eventuelle overskydende gratiskvoter fra tidligere ar, som
skal overfgres fra varmeaftageren.

/Andringen indebeerer saledes, at omkostningerne til keb af manglende COz.kvoter til varmeproduktion nu
skal afholdes af varmeproducenten (affaldsforbraendingsanleegget).

Varmeproducentens udgifter til kab af disse CO2.kvoter kan indregnes i varmeprisen som en ngdvendig
omkostning, men kan kun indregnes i varmeprisen, hvis der er plads til dette under prisloftet.

Dette udger utvivisomt en aendring i forhold til den gaeldende regulering, idet den vederlagsfri overfarsel
indebaerer, at varmeproducenten ikke har en omkostning til keb af de manglende kvoter, som skal holdes
inden for affaldsvarmeprisloftet.

Der er dermed ikke som anfert i Energistyrelsens hgringsbrev af 9. oktober 2025 blot tale om en
tydeliggerelse af reguleringen, men om en vaesentlig aendring.

Ifelge hgringsbrevet er formalet med aendringen, at reguleringen tydeliggeres, sa det er klart, at
varmeaftagere ikke har ansvaret for kgb af kvoter, hvorfor dette ansvar ligger hos varmeproducenten. Det
fremgar dog samtidig af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets Notits af 6. marts 2025 om afklaring af
regler vedrgrende overfarsel af CO2-kvoter i forbindelse med varmeproduktion ("Notitsen”), som ligger til
grund for eendringen af varmekvotebekendtgarelsen, at spgrgsmalet om, hvorvidt det er varmeproducent eller
-aftager, der har ansvar for kab af kvoter vil have betydning for affaldsforbraendingsanleeggenes gkonomi og
konkurrencesituation pa affaldsmarkedet. Ved valget af lgsning er der lagt vaegt pa, at en uaendret regulering
(i Notitsen kaldet "Den alternative Igsning”), skgnnes at fere til en stigning i affaldsforbraendingskapaciteten i
forhold til Klimastatus og -fremskrivning 2024 (KF24) samt g@get import af affald. Der er saledes en naer
sammenhang med formalene med Lov nr. 745 af 13. juni 2023 om eendring af lov om miljgbeskyttelse, lov
om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (herefter "Lov 745”), som behandles i afsnit
4.3 nedenfor.
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Det underbygges af, at det i Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets svar pa spagrgsmal vedr. ETS-kvoter i
affaldsforbraendingssektoren af 26. juni 2025 er anfert, at en preecisering af reglerne vil understgtte en
realisering af de effekter, der blev skennet i forbindelse med konkurrenceudseettelsen af
affaldsforbraendingssektoren (Lov 745).

4. Vurdering af om a&ndringen er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven
4.1 Varmeforsyningslovens formal

De relevante bestemmelser i varmekvotebekendtggrelsens § 4, stk. 2, jf. § 6, stk. 2, er udstedt i medfer af
varmeforsyningslovens § 20, stk. 11.3

Varmeforsyningslovens formal er ifglge lovens § 1, at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder
miljgvenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand og inden for disse
rammer at formindske energiforsyningens afhaengighed af fossile braendsler. Tilretteleeggelsen af
varmeforsyningen skal i overensstemmelse med disse formal ske med henblik pa at fremme
samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt. Lovens formal er endvidere at fremme anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder ved varmeproduktion til brug for virksomheders produktion og
tienesteydelser.

Forméalet med aendringen af varmekvotebekendtgarelsen fremgar hverken af Energistyrelsens hgringsbrev
til bekendtgerelsesudkastet eller af Notitsen, ud over at der er behov for afklaring af reglerne, inden der skal
afgives tilbud pa CCS-puljen. Baggrunden herfor er ifglge Notitsen, jf. tillige afsnit 3 ovenfor, at andringen
har betydning for, om omkostningerne til kab af manglende CO2.kvoter til varmeproduktion skal holdes under
prisloftet og dermed har vaesentlig betydning for affaldsforbreendingsanlaeggenes gkonomi.

For at vurdere om aendringen er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven, vil vi derfor indledningsvis
redeggre for de centrale bestemmelser i varmeforsyningsloven, jf. straks nedenfor.

4.2 Varmeforsyningslovens prisbestemmelser — den omkostningsbestemte pris

Det fglger af varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 3 og elforsyningslovens § 4 a, stk. 1, at en kommune som
udgangspunkt kun ma varetage virksomhed, der driver affaldsforbraendingsanleeg, hvis virksomheden
udgves pa kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbreendingsanlaeg.

Selv om virksomheden skal udaves pa kommercielle vilkar, er varmeprisen reguleret i varmeforsyningslovens
kapitel 4. Det folger herunder af varmeforsyningslovens § 20, at der i prisen for varme kan indregnes
ngdvendige omkostninger. Pa vaerker med forenet produktion, herunder affaldsforbraendingsanlaeg opgeres
den omkostningsbestemte varmepris ved, at veerkets omkostninger opdeles i saeromkostninger og
feellesomkostninger. Den omkostningsbestemte varmepris opgeres herefter pa grundlag af varmesidens
seeromkostninger og en andel af faellesomkostningerne baseret pa en rimelig omkostningsfordeling.

% Lovbekendtgarelse nr. 124 af 2. februar 2024 af lov om varmeforsyning (med senere aendringer)
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Klima-, energi- og forsyningsministeren (Energistyrelsen) kan i medfgr af varmeforsyningslovens § 20, stk. 3,
jf. tillige elforsyningslovens § 75, stk. 3, fastsaette regler om fordeling af omkostningerne til levering af varme
og andre ydelser, men bemyndigelsen hertil er ikke udnyttet.

Varmeforsyningslovens § 20 (den omkostningsbestemte varmepris) er udtryk for et gkonomisk hvile i sig selv-
princip, som for kommunalt ejede anlaeg blandt andet indebeerer, at der ikke ma ske hel eller delvis
skattefinansiering af varmeforsyningsvirksomheden.*

Varmeforsyningsloven indeholder ikke bestemmelser, som undtager herfra, herunder saerskilt hjiemmel til at
kommuner yder tilskud til varmesiden af et affaldsforbraendingsanlaeg til deekning af underskud. Underskud
ma derfor farst og fremmest daekkes af eventuelle frie midler i selskabet, herunder af overskud fra
kommercielle aktiviteter, dvs. elproduktion eller affaldsforbraending.

Det indebeerer, at affaldsforbraendingsanleeg, som ikke har overskud pé elproduktionen eller
affaldsforbraendingen, risikerer at matte lukke, hvis den omkostningsbestemte varmepris (inkl.
omkostningerne til varmekvoter) overstiger prisloftet.

Affaldsforbreendingsanlaeg med en eleffekt over 25 MW har i medfgr af deres bevillinger imidlertid typisk en
forsyningspligt for fijernvarme, jf. elforsyningslovens § 12, stk. 1, nr. 3. Affaldsforbreendingsanlaeg med en
eleffekt pa 25 MW og derunder kan heller ikke uden videre lukkes, da godkendelse hertil kraever, at lukningen
enten er samfundsgkonomisk fordelagtig, eller at varmedistributionsvirksomheden, der aftager varme fra det
pagealdende affaldsforbreendingsanleeg, pa anden vis kan overholde sin forsyningspligt, og lukningen ikke far
urimelige skonomiske konsekvenser for de pagaeldende varmeforbrugere.®

Ved en lukning skal varmen derfor i stedet produceres pa andre/nye varmeproducerende anlaeg, som efter
det for os oplyste overvejende vil have varmepriser, som er hgjere end affaldsvarmeprisloftet.® Da
affaldsvarmeprisloftet kun geelder for affaldsforbraendingsanleeg, vil de hgjere varmepriser kunne opkraeves
hos varmekunderne.

Det bemaerkes, at et affaldsforbraendingsanlaeg ikke kan undga underskuddet pa varmeproduktionen ved at
undlade at producere varme. Det falger saledes af affaldsforbreendingsbekendtgarelsens § 12,7 at al varme,
der genereres fra affaldsforbraendings- eller medforbraendingsanleeg, skal udnyttes i den udstraekning, det er
praktisk muligt.

4 Jf. @konomi- og Indenrigsministeriets brev af 2. april 2014 til en forening (j.nr. 2014-2745) og Indenrigsministeriets brev af 20.
november 1996 til en amtskommune (j.nr.1996-1124-055-1).

5 Jf. § 10 i Bekendtgerelse nr. 697 af 6. juni 2023 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg
(Projektbekendtgarelsen).

6 Jf. ogsa Ea Energianalyse: “Kapacitetstilpasningsplan for affald — Analyserapport”, Kebenhavn, 9. december 2020, s. 38 og
41.

" Bekendtggrelse nr. 1271 af 21. november 2017 om anlzeg, der forbreender affald (med senere aendringer).
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4.3 Affaldsvarmeprisloftet

Energistyrelsen er i varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, bemyndiget til at fastsaette regler om et prisloft for
affaldsbaseret varme. Bemyndigelsen er salydende:

"Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseette regler om et prisloft for opvarmet vand eller
damp fra affaldsforbraendingsanleeg. | reglerne laegges veegt pa at understgtte en gkonomisk og
miljemeessig effektivisering af affaldssektoren og pé at sikre, at varmeforbrugerne alene skal beere
de omkostninger, der kan henfgres til varmeproduktionen. (...)”

Bemyndigelsens 1. punktum blev indsat i varmeforsyningsloven ved lov nr. 451 af 31. maj 2000, der tradte i
kraft den 1. juli 2000.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at baggrunden for bestemmelsen var, at varmekunderne ikke altid var
tilstraekkeligt sikret mod, at for store omkostninger blev veeltet over pa varmeproduktionen som fglge af den
praksis, der er gaeldende ved beregning af varmeprisen (vedrgrende fordeling af omkostninger mm.), og som
folge af de interesseforskelle, der i gvrigt kan veere mellem varme- og affaldssiden ved etablering og drift af
affaldsforbraendingsanleeg. Formalet med prisloftet var p4 den baggrund at understgtte princippet om en
omkostningseegte fordeling af omkostningerne, sa varmekunder, der modtager varme fra affaldsanleeg,
beskyttes mod urimelige varmepriser og betingelser.

Det fremgik af lovbemaerkningerne, at prisloftet ville blive bestemt ud fra et effektivt drevet anleeg, der i stedet
ville veere blevet etableret i overensstemmelse med de energipolitiske retningslinjer for etablering af et
kollektivt varmeforsyningsanlaeg i det pageeldende omrade.

Pa baggrund heraf blev der i medfer af den dageeldende prisloftbekendtgarelse® udstedt 3 forskellige
prislofter for henholdsvis (1) Affaldsforbraendingsanleeg beliggende i decentrale omrader, der forsynes med
naturgas, (2) Affaldsforbraendingsanleeg beliggende i decentrale omrader, der forsynes med andet end
naturgas, og (3) Affaldsforbraendingsanlaeg beliggende i centrale omrader.

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 4 blev efterfelgende aendret ved lov nr. 622 af 11. juni 2010, hvor 2. punktum
blev indsat.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at baggrunden for aendringen var det tvaerministerielle arbejde om en ny
organisering af affaldssektoren, hvor man vurderede forskellige former for konkurrenceudseettelse af
affaldsforbraendingen. En prisloftsmodel, der som den davaerende gav store konkurrencemaessige fordele
gennem mulighed for hgjere varmesalgspriser til forbraendingsanlaeg beliggende i ét omrade frem for et andet,
ville fare til konkurrenceforvridning mellem anlaeg beliggende i forskellige omrader.

Derudover kunne den dageeldende prisloftsmodel ifglge lovbemeerkningerne have nogle utilsigtede
miljgeffekter, idet der var sterst gkonomisk incitament til at etablere forbreendingsanlaeg i gasomrader (som

8 Bekendtggrelse nr. 234 af 23. marts 2006 om fastszettelse af prislofter og maksimalpriser for fiernvarme fra
affaldsforbraendingsanlaeg.
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havde det hgjeste prisloft) frem for i de centrale omrader, hvor der ellers ville ske en miljgmaessigt fordelagtig
fortreengning af kul.

Pa den baggrund blev det tilfgjet i bemyndigelsesbestemmelsen, at der ved prisloftsreguleringen skal lsegges
vaegt pa at understgtte en gkonomisk og miljgmeessig effektivisering af affaldssektoren.

Det blev desuden tilfgjet, at der i reglerne skal laegges veegt pa at sikre, at varmeforbrugerne alene skal beere
de omkostninger, der kan henfgres til varmeproduktionen.

| de specielle bemaerkninger var felgende anfgrt herom:

“Endeligt skal reglerne tilstreebe at sikre, at varmeforbrugerne alene skal beere de omkostninger, der
kan henfares til varmeproduktionen. Der skal saledes sikres, at affaldsforbraendingssektoren ikke
har incitamenter til at lade varmeforbrugerne bsere omkostninger, der rettelig hgrer hjemme hos
elforbrugerne eller omkostninger, der kan henfares til affaldshandtering og affaldsbortskaffelsen.”

| forlaengelse af aendringen af bemyndigelsesbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk. 4 i 2010 blev
der udstedt en ny prisloftbekendtgarelse med ikrafttraeden den 1. januar 2013.° | medfer af denne blev
prisloftet fastsat til den vaegtede gennemsnitspris for opvarmet vand produceret pa de centrale kraftvarme-
anlaeg."°

Ved Lov 745 blev der vedtaget en ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse
af forbraendingsegnet affald.

Formalet med Lov 745 var blandt andet at medvirke til, at den danske affaldsforbraendingskapacitet
reduceres, for at der derigennem importeres mindre affald tii Danmark, hvorved COz-udledningerne fra
sektoren forventes at blive nedbragt.

Ved Lov 745 blev der ikke aendret ved prisfastsaettelsen i medfer af varmeforsyningsloven pa opvarmet vand
eller damp fra affaldsforbreendingsanleeg. Affaldsvarmeprisen skal saledes fortsat fastsaettes i
overensstemmelse med varmeforsyningslovens hidtidige regulering, dvs. som den laveste af den
omkostningsbestemte pris baseret pa de ngdvendige omkostninger, substitutionsprisen og prisloftet efter §
20, stk. 4.

Ved det lovforberedende arbejde blev det imidlertid vurderet, at det var hensigtsmaessigt at erstatte det
daveerende affaldsvarmeprisloft med et nyt prisloft baseret pa alternative VE-teknologier.'

Vurderingen udsprang blandt andet af, at et nyt VE-prisloft ville indgd som et virkemiddel til at nedbringe
importen af affald og dermed nedbringe den danske affaldsforbreendingskapacitet, jf. Energistyrelsens

9 Bekendtgarelse nr. 1213 af 17. december 2012 om fastsaettelse af prislofter og maksimalpriser for fiernvarme fra
affaldsforbraendingsanlaeg.

'° Der blev ved beregningen af prisloftet set bort fra varmeproduktionsprisen fra de kraftvarmeanlzeg, hvis varmeleverance i det
pagaldende ar var mindre end 1000 TJ. Ved beregning af gennemsnitsprisen p& de gvrige anleeg sas der desuden bort fra
varmeproduktionspriserne fra de to kraftvarmeanlaeg med de hgjeste produktionsomkostninger per energienhed.

" Jf. bl.a. Ministeriets svar pa spgrgsmal 9, Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget, af 17. maj 2023.
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dokumentationsnotat "Effektvurdering af lovforslag om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren” af 2.
maj 2023, side 29.

Dette formal blev ligeledes omtalt i Energistyrelsens notat "Ny prisregulering af varme fra
affaldsforbreendingsanlaeg” af 21. april 2023, side 1-2:

"VE-prisloftet skal understotte, at de mindst effektive anlaeg lukker ved en konkurrenceudseettelse
af det forbreendingsegnede affald, at varmeforbrugerne ogsa ifm. konkurrenceudsaettelsen af det
forbreendingsegnede affald skal have rimelige varmepriser, og at sikre at reguleringen i tilstraekkelig
grad lever op til bemyndigelsen i varmeforsyningsloven om “at understgtte en @konomisk og
miligmeaessig effektivisering af affaldssektoren og pa at sikre, at varmeforbrugerne alene skal baere
de omkostningerne, der kan henfgres til varmeproduktionen.”

I tilknytning hertil fremgik det af Energistyrelsens dokumentationsnotat, at prisloftet har betydning for, hvor
meget forbreendingsanlaeggene kan fa for deres affaldsvarme, og dermed hvor profitabelt det er at forbreende
affald. Ved et lavere prisloft vil forbraendingsanlaeggene saledes kunne overveelte faerre omkostninger til
fiernvarmekunderne, hvorved feerre anlaeg vil veere konkurrencedygtige.

Den uundgaelige folge heraf er nedlukning af forbraendingskapacitet (affaldsforbraendingsanlaeg), hvilket
Energistyrelsen ligeledes forudsatte i sit dokumentationsnotat:

"Ved et VE-prisloft pa 60 kr. skennes den danske kapacitet reduceret yderligere, hvilket medfarer
at 90 pct. af import skonnes reduceret i 2030. Ved et VE-prisioft pa 80 kr. skannes importen
reduceret med 40 pct. i 2030.”

P& baggrund af ovenstdende vurderinger sendte Energistyrelsen den 26. juni 2023 et udkast til ny
affaldsvarmeprisloftsbekendtggrelse i haring.

Haringsudkastet til en ny prisloftbekendtgarelse blev dog eendret som fglge af de indkomne hgringssvar, og
der blev den 27. juni 2024 sendt et nyt udkast til bekendtggrelse i haring, hvor blandt andet
beregningsmetoden for VE-prisloftet blev eendret.

P& baggrund heraf blev den geeldende affaldsvarmeprisloftbekendtgerelse'? udstedt, hvorefter prisloftet nu
fastseettes pa baggrund af omkostninger til varmeproduktion for anlaeg, hvor andelen af vedvarende energi i
varmeproduktionen udgar mindst 90 %.'3

Prisloftet fastsaettes saledes pa baggrund af prisen for varme fra VE-anlaeg, som ikke har omkostninger til
CO2-kvoter.

2 Nu bekendtgerelse nr. 1066 af 27. september 2024 om et prisloft og maksimalpris for opvarmet vand eller damp fra
affaldsforbraendingsanleeg (Affaldsvarmeprisloftsbekendtgarelsen).

'8 Opgerelsesmetoden fremgar af affaldsvarmeprisloftbekendtgarelsens § 7, jf. § 9. Affaldsvarmeprisloftbekendtgerelsen
indeholder en overgangsbestemmelse i § 14 for anlaeg med en leveringsaftale, der er indgéet inden bekendtggrelsens
ikrafttraeden den 1. oktober 2024. For disse anlaeg opgeares prisloftet efter § 8, jf. § 9.
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Idet det felger af affaldsvarmeprisloftbekendtgarelsens § 3, at affaldsforbreendingsanlaeg til deekning af
produktionsomkostningerne som udgangspunkt maksimalt kan opkreeve den laveste af den
omkostningsbestemte varmepris fastsat i medfgr af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, eller prisloftet, er den
omkostningsbestemte varmepris saledes maksimeret af prisen for varme fra et VE-produktionsanlaeg.

Affaldsvarmeprisloftet udger i 2025 108 kr. pr. GJ for affaldsforbraendingsanleeg med elproduktion.™ Vi har
faet oplyst, at Energistyrelsen sammen med EA-energianalyse har fremskrevet prisloftet til ca. 94 kr./GJ i
2030." Den primaere arsag til reduktionen er lavere el-spot- samt flis-priser.

Vi har desuden faet oplyst, at affaldsforbraendingsanleeggenes omkostninger til CO2-kvoter og afgifter pa
nuveerende tidspunkt udger en ganske betydelig andel, der naermer sig halvdelen af prisloftet, og at denne
andel vil veere fordoblet og sdledes udggre den absolutte stegrstedel af prisloftet i 2030, idet
affaldsvarmeprisloftet som naevnt forventes at vaere faldende'®, hvorimod affaldsforbraendingsanlaeggenes
omkostninger til COz2-kvoter og afgifter forventes at vaere stigende'”, herunder som fglge af den aendring af
varmekvotebekendtggrelsen, der er lagt op til i hgringsudkastet til varmekvotebekendtgerelsen.

Det indebaerer samlet set, at affaldsforbreendingsanleeggene fremover vil have flere omkostninger il
varmeproduktionen, som skal holdes under et lavere prisloft og med deraf fglgende sterre risiko for, at den
omkostningsbestemte varmepris overstiger prisloftet og affaldsforbreendingsanlaegget lider tab pa
varmeproduktionen. Konsekvensen kan veere lukning af dansk affaldsforbraendingskapacitet. Dette kan fare
til hgjere varmepriser, idet prisen for varme fra anlaeg pa andre braendsler ikke er underlagt et prisloft.'®

4.4 Varmeforsyningslovens bestemmelser om CO:-kvoter

Udgifter til erhvervelse af kvoter til varmeproduktion er en ngdvendig, indregningsberettiget omkostning i
varmeprisen. Det fglger dog af varmeforsyningslovens § 20, stk. 8, at udgifter til erhvervelse af kvoter til
varmeproduktion fgrst ma indregnes i priserne for varme, nar de gratis tildelte CO2-kvoter, som klima-, energi-
og forsyningsministeren efter lov om COz-kvoter har givet meddelelse om, ikke er tilstraekkelige til at deekke
COz2-udledningen fra varmeproduktionen.

Har klima-, energi- og forsyningsministeren i medfar af lov om COz-kvoter givet meddelelse om tildeling af et
sterre antal gratis CO2x-kvoter end det, der har vaeret behov for til daekning af CO2-udledningen fra
varmeproduktionen, skal veerdien af de overskydende COa-kvoter modregnes i priserne pa varme,
medmindre de overskydende CO2-kvoter er opstaet som falge af CO2-fangstaktiviteter efter lov.om COz-

4 Prisloftet efter overgangsbestemmelsen i § 14, jf. § 8 udger 104 kr. pr. GJ i 2025.
'8 Dette bekreeftes af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i Klimastatus og -fremskrivning 2025, Affald, Forudsaetningsnotat
af 16. januar 2025 i Tabel X pa s. 9/16. Forudszetningsnotatet kan tilgas her: Klimastatus og —fremskrivning 2024

'6 Dette bekreeftes af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i Klimastatus og -fremskrivning 2025, Affald, Forudseetningsnotat
af 16. januar 2025 i Tabel X pa s. 9/16. Forudszetningsnotatet kan tilgas her: Klimastatus og —fremskrivning 2024

7 Dette bekreeftes af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i Klimastatus og -fremskrivning 2025, Priser og vaekst,
Forudsaetningsnotat af 30. april 2025 i Tabel 2.1 og 2.2 pa s. 11-12/16. Forudsaetningsnotatet kan tilgas her: Klimastatus og —

fremskrivning 2024
'8 Jf. fodnote 6 ovenfor.
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fangst i forsyningssektoren og er overfart til en CO2-fangstvirksomhed, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk.
9.

Varmeforsyningsloven regulerer ikke — ud over bestemmelsen i § 20, stk. 8 - den omvendte situation, hvor
der er tildelt et mindre antal gratis CO2-kvoter end det, der har veeret behov for til deekning af CO2-udledningen
fra varmeproduktionen. Varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, indeholder imidlertid felgende bemyndigelse til
klima-, energi- og forsyningsministeren (Energistyrelsen):

"Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseette naermere regler om de CO2-kvoter, som er
neevnt i stk. 8, og om de overskydende gratis tildelte CO2-kvoter efter stk. 9, som ikke er overfort til
en CO2-fangstvirksomhed, jf. lov om COZ2-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, og regler om
administration af ordningerne. Ministeren kan herunder fastseette bestemmelse om
veerdifastsaettelse af de i 1. pkt. nsevnte CO2-kvoter, om tildeling og forbrug af CO2-kvoter til
varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangsmade vedrarende overfgrsel af CO2-kvoter i forholdet
mellem varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved underskud eller overskud af CO2-kvoter
og om fordeling af CO2-kvoter mellem flere varmeaftagere.”

4.5 Vurdering af om a&ndringen er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven

Det er vores vurdering, at den eendring, der er lagt op til i hgringsudkastet til varmekvotebekendtgarelsen af
9. oktober 2025, ligger inden for Energistyrelsens bemyndigelse i varmeforsyningslovens § 20, stk. 11. Efter
bestemmelsen kan der séledes fastseettes "neermere regler om de CO2-kvoter, som er neevnt i stk. 8 (...) og
regler om administration af ordningerne”, og der kan herunder fastsaettes bestemmelse om ’fidspunkt og
fremgangsmade vedrgrende overfgrsel af CO2-kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenheder og
varmeaftagere ved underskud eller overskud af CO2-kvoter ”.

Andringen i varmekvotebekendtggrelsen gger dog den omkostningsbestemte varmepris opgjort efter
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, og eendringen har derfor en afledt effekt for vurderingen af, om den
omkostningsbestemte varmepris eller prisloftet for affaldsbaseret varme udger den laveste varmepris, som
varmen ifglge affaldsvarmeprisloftsbekendtggrelsen kan afregnes til.

Vi har p4 den baggrund tillige vurderet, om endringen fgrer til, at affaldsvarmeprisloftbekendtgarelsen
kommer i strid med bemyndigelsesbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk. 4.

Energistyrelsens bemyndigelse til at udstede regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra
affaldsforbreendingsanlaeg er saledes blandt andet begraenset af den udtrykkelige ordlyd af
varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, hvorefter der i reglerne skal leegges veegt pa at understgtte en gkonomisk
og miljgmaessig effektivisering af affaldssektoren og pa at sikre, at varmeforbrugerne alene skal beere de
omkostninger, der kan henfgres til varmeproduktionen. Energistyrelsens bemyndigelse er derudover
begreenset af formalet med denne afgreensning af bemyndigelsesbestemmelsen, som kommer til udtryk i
lovbemaerkningerne samt af varmeforsyningslovens formal.

Udstedelsen af regler om et prisloft for varme, som — seerligt nar affaldsforbraendingsanlaeggene ogsa skal
afholde omkostningerne til CO2-kvoter under prisloftet - fgrer til, at den danske affaldsforbreendingskapacitet
reduceres, for at der derigennem importeres mindre affald til Danmark, hvorved CO:2-udledningerne fra
sektoren forventes at blive nedbragt, er efter vores vurdering ikke i overensstemmelse med ordlyden af og
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formalet med bemyndigelsesbestemmelsens 2. punktum, ferste led, hvorefter der i reglerne skal laegges vaegt
pa at understgtte en gkonomisk og miljgmaessig effektivisering af affaldssektoren.

Et erkleeret mal om, at feerre affaldsforbraendingsanleeg skal veere konkurrencedygtige pa et internationalt
marked for affaldsforbraending, kan saledes ikke anses for at understgtte en gkonomisk effektivisering af
affaldssektoren.

Formalet med reduktionen af den danske affaldsforbreendingskapacitet, som er, at der derigennem
importeres mindre affald til Danmark, hvorved CO2-udledningerne fra sektoren forventes at blive nedbragt
kan heller ikke anses for at understgtte en miljgmaessig effektivisering af affaldssektoren.

Det bemeerkes i tilknytning hertil, at bemyndigelsesbestemmelsen ifglge sin ordlyd alene omfatter
en miljgmeessig effektivisering af affaldssektoren, og at formélet med denne afgreensning af
bemyndigelsesbestemmelsen ifglge lovbemaerkningerne var at gere op med den tidligere prisloftsmodels
utilsigtede miljgeffekter, som udsprang af, at der var stgrst gkonomisk incitament til at etablere
forbreendingsanleeg i gasomrader (som havde det hgjeste prisloft) frem for i de centrale omrader, hvor der
ellers ville ske en miljgmaessigt fordelagtig fortraengning af kul. Bemyndigelsesbestemmelsen kan derfor
hverken efter sin ordlyd eller formal udstraekkes til, at der kan fastseettes regler om et prisloft, som har til
formal generelt at reducere affaldsforbraendingskapaciteten.

Dertii  kommer, at de anfgrte formal heller ikke i @vrigt har stgtte i lovforarbejderne il
bemyndigelsesbestemmelsen, som blev indsat i varmeforsyningsloven i 2000 og 2010, og at de efterfglgende
bemaerkninger i tilknytning til Lov 745 ikke kan tillaegges nogen betydning, idet der ikke herved blev foretaget
en andring i bemyndigelsen. De efterfelgende bemaerkninger, méa saledes sidestilles med efterarbejder, som
ikke kan tillaegges betydning ved fortolkningen, idet de ikke er indgaet som grundlag for vedtagelsen af
bemyndigelsesbestemmelsen.

Nar affaldsforbreendingsanlaeggene skal afholde omkostningerne til CO2-kvoter under prisloftet, er
affaldsvarmeprisloftbekendtggrelsen efter vores vurdering heller ikke i overensstemmelse med ordlyden af
og formalet med bemyndigelsesbestemmelsens 2. punktum, andet led, hvorefter der i reglerne skal laegges
vaegt pa at sikre, at varmeforbrugerne alene skal bzere de omkostninger, der kan henfgres til
varmeproduktionen.

AEndringen af varmekvotebekendtggrelsen, hvorved omkostningerne til nedvendige CO2-kvoter skal afholdes
af affaldsforbraendingsanlaeggene medferer, at affaldsforbreendingsanlaeggene paferes yderligere
omkostninger til produktion af varme, som skal indeholdes under affaldsvarmeprisloftet. Det har den
konsekvens, at varmeforbrugerne kommer til at betale mindre end de faktiske omkostninger til
varmeproduktionen.

Som redegjort for i afsnit 3.3 ovenfor, var det blandt andet formalet med bemyndigelsen, at varmeforbrugerne
skal beskyttes mod, at affaldsforbreendingsanleeg overveelter omkostninger fra elproduktionen eller
affaldshandteringen pa varmeforbrugerne. Det kan omvendt ikke udledes, at varmeforbrugeren skal betale
mindre end omkostningerne til produktion af varme, idet det tveertimod fremgar, af lovbemaerkningerne, at
reglerne skal tilstraebe at sikre, at varmeforbrugerne alene skal baere de omkostninger, der kan henfgares til
varmeproduktionen.
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Det er pa den baggrund vores vurdering, at det er i strid med savel ordlyden af samt formalet med
Energistyrelsens bemyndigelse i varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, at Energistyrelsen udsteder regler, der
medfarer, at varmeforbrugerne skal betale mindre end de faktiske omkostningerne til produktionen af varme.

Det underbygges i gvrigt af, at prisloftet — seerligt efter eendringen af varmekvotebekendtggrelsen — strider
mod hvile i sig selv-princippet og for kommunalt ejede anlaeg tillige mod grundlaaggende kommunalretlige
grundseetninger. Prisloftsbekendtgerelsen er derfor mere vidtgaende end hvad bemyndigelsesbestemmelsen
tilsigter, da forbrugerbeskyttelsen efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, ikke forudseetter, at
varmeforbrugeren skal betale faerre omkostninger end omkostningerne til varmeproduktion.

Det bemeerkes i tilknytning hertil, at affaldsforbreendingsanlaeggene har indgaet bindende kontrakter om
forbreending af affald for de neeste 2-4 ar. | disse kontrakter, som er indgdet inden aendringen af
varmekvotebekendtggrelsen, er prisen for forbraending af affaldet bindende fastlagt. Det er derfor som
udgangspunkt ikke muligt at opkraeve omkostningerne til keb af de manglende CO2-kvoter il
varmeproduktionen hos affaldsleverandgrerne, og omkostningerne méa derfor afholdes af selskabernes frie
midler. Det er dermed affaldsforbraendingsselskaberne og de kommunale ejere — og hverken varmekunderne
eller affaldsleverandgrerne - som afholder omkostninger til varmeproduktionen. Dette harmonerer efter vores
vurdering ikke med forureneren betaler-princippet, idet det ikke er affaldsforbraendingsanleegget, som er
forurener, men enten affaldsleverandgrerne eller de varmekunder, som aftager affaldsbaseret varme. Efter
det for os oplyste, er den foresldede 2-arige overgangsordning i hgringsudkastet il
affaldsvarmeprisloftbekendtggerelsen utilstraekkelig til at tage hajde for dette.

Endelig er det vores vurdering, at den nye regulering er i strid med formalet ved varmeforsyningsloven, jf.
varmeforsyningslovens § 1, idet udstedelsen af regler, som ferer til lukning af i gvrigt velfungerende
affaldsforbraendingsanleeg, ikke fremmer den mest samfundsgkonomiske, herunder miljgvenlige, anvendelse
af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Dertii kommer, at de
varmeproduktionsanlaeg, som skal etableres for at erstatte varmeproduktionskapaciteten fra
affaldsforbraendingsanleeg for at forsyningspligten for varme kan opretholdes, ikke ngdvendigvis etableres
som kraftvarmeanlaeg, hvorfor lukning heller ikke fremmer samproduktionen af varme og elektricitet mest
muligt.

Vi bemaerker i tilknytning til ovennaevnte, at affaldsvarmeprisloftet har en szerlig indgribende karakter for
affaldsforbraendingsanleeggene, der i yderste konsekvens ma Ilukke. Dette skeerper kravet til
hjemmelsgrundlaget for udstedelsen af prisloftsbekendtgarelsen.

Efter vores vurdering kan Energistyrelsen derfor ikke med hjemmel i varmeforsyningslovens § 20, stk. 4
udstede regler om et prisloft for affaldsbaseret varme, der begunstiger varmeforbrugerne i en sadan grad, at
omkostninger, som utvivisomt vedrgrer varmeproduktionen skal deekkes af veerkets indtaegter fra salg af
elektricitet eller affaldsforbraending, og som kan fere til, at affaldsforbreendingsanlezeg méa lukke. En sadan
regulering skal have seerligt klare holdepunkter i varmeforsyningsloven, hvilket ikke er tilfeeldet.

Ovenstaende betyder, efter vores vurdering, at affaldsvarmeprisloftsbekendtgerelsen kommer i strid med
bemyndigelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, som felge af @andringerne i
varmekvotebekendtggrelsen.
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Den aendring, som fremgar af hgringsudkastet til varmekvotebekendtgerelsen af 9. oktober 2025, fordrer
derfor, at der senest samtidig foretages en aendring af affaldsvarmeprisloftbekendtggrelsen, som ferer til, at
der fastseettes et prisloft, som giver mulighed for fuldt ud at afholde omkostningerne til varmeproduktionen,
herunder alle omkostningerne til CO2-kvoter til varmeproduktionen, inden for prisloftet.

Det aendrer ikke pa denne vurdering, at der ved den aendring, som fremgéar af hgringsudkastet til
affaldsvarmeprisloftbekendtgerelsen, indfgres en overgangsordning, der medfarer, at affaldsvarmeprisloftet
haeves med henholdsvis 6 kr. pr. GJ (20 % af den forventede kvotepris) i 2026 og 3 kr. pr. GJ (10 % af den
forventede kvotepris) i 2027. Der er saledes tale om en 2-arig overgangsordning med en begreenset
forhgjelse af prisloftet, som ikke giver mulighed for at indregne alle omkostningerne til CO2-kvoter til
varmeproduktion i varmeprisen, selv om omkostningerne er relateret til varmesiden.

--000—

Kgbenhavn, den 5. november 2025

Peter Stig Jakobsen



