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1. Indledning og
baggrund

I 2020 har den davaerende regering, Det Radikale Venstre, Enhedslisten, SF og Alternativet
indgaet aftale om Natur- og Biodiversitetspakken. Der skal pa landsplan udpeges op mod i alt
75.000 ha urert skov. Der er hidtil udpeget godt 53.000 ha urgrt skov i statens skove og ca.
4.600 ha hos andre lodsejere. Hertil kommer yderligere anslaet ca. 9.500 ha urgrt skov i de 15
besluttede naturnationalparker. Med udgangspunkt i de eksisterende udpegninger og de tilba-
geveerende statsejede skovarealer, er der udarbejdet en plan for udpegning af mere urgrt skov
pa statens arealer med fokus pa: en raekke store og veerdifulde arealer med skov, der sam-
men med klitter, heder, strandenge, egekrat og hedeplantager har lang skovkontinuitet og hajt
biodiversitetspotentiale. Det omfatter bl.a. Oksbgl- omradet, Tvorup Klitplantage i Thy og min-
dre midt- og vestjyske skove. Med denne 5. udpegning vil det samlede areal med urart skov
pa statens arealer na op pa ca. 70.000 ha. De nye udpegninger vil fglge de "Overordnede ret-
ningslinjer for forvaltning af urart skov — i statens skove”.

Med urgrt skov forstas forstlig urgrt — dvs. kommerciel skovdrift ophgrer, og formalet er at
fremme biodiversiteten. Der kan, jf. retningslinjerne, gennemfgres graesning, veteranisering af
traeer, skabes naturlige strukturer, fijernes ikke-hjemmehgrende traearter og udfgres andre akti-
viteter til fordel for biodiversiteten. | de urgrt skove er hensyn til friluftslivet ligestillet med biodi-
verstitet, og dertil skal hensyn til bl.a. kulturarven tilgodeses i urgrt skov.

Naturstyrelsen har besluttet at udarbejde en miljgvurdering af udpegningen. Miljgrapporten er
saledes udarbejdet i henhold til miljgvurderingslovens § 8, stk. 1 og skal dermed kortlaegge og
vurdere de mulige pavirkninger, som forslaget til udpegningen kan medfgre. Da planen ikke
pavirker andre stater, er der ikke foretaget hering jeevnfer § 38.

Planen for udpegning af urgrt skov er en overordnet plan, der skal udmegntes i forvaltningspla-
ner og senere i konkrete projekter. Miljgvurderingen forholder sig séledes til udpegningens
overordnede mal og deraf falgende aktiviteter, som gennemfares pa baggrund af de overord-
nede retningslinjer for forvaltning af urgrt skov. Miljgvurderingen handler ikke om de konkrete
miljgpavirkninger, som kan blive resultat af de efterfalgende forvaltningsplaner og konkrete ak-
tiviteter i de udpegede skove, fordi disse bedre vurderes pa det senere trin i processen med
udmegntning af den overordnede plan.

I medfer af milijgvurderingslovens § 32, stk. 3 var "Plan for udpegning af 7.700 ha urgrt skov pa
statens arealer” og den ledsagende "Miljgrapport” i offentlig hering i perioden fredag d. 15. de-
cember 2023 til fredag d. 1. marts 2024.

| forbindelse med den oprindelige hgring blev der udarbejdet supplerende oplysninger til miljg-
rapporten, og den "Supplerende hering af forslag til plan for udpegning af mere urert skov” var
i offentlig haring i perioden torsdag d. 27. juni til torsdag d. 18. juli 2024 (perioden blev for parter
péa heringslisten forleenget til d. 30. juli 2024 pga. tekniske udfordringer).

Den endelig "Plan for udpegning af 7.700 ha urgrt skov pa statens arealer” (Miljgrapportens
bilag 1) blev offentliggjort og vedtaget den 29. september 2024. Til offentliggerelsen og vedta-
gelsen er der jf. § 13 stk. 2 udarbejdet neervaerende sammenfattende redegearelse for:

e Hvordan miljghensyn er integreret i planen, samt hvordan miljgrapporten er taget i betragt-

ning.
e Hvordan de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning.

4 Naturstyrelsen / Sammenfattende redegerelse - udpegning af ny urert skov pa Naturstyrelsens arealer



¢ Hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne program er
valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der har veeret behandlet.

¢ Hvordan myndigheden vil overvage de vaesentlige indvirkninger pa miljget af planen eller
programmer.

11 Laesevejledning

De indkomne hgringssvar er grupperet efter forskellige hovedtemaer. Et hgringssvar kan gen-
kendes ved "Et hgringssvar...” eller "Flere hgringssvar...”. Naturstyrelsen har i flere tilfzelde
sammenskrevet flere hgringssvar, som omhandlede samme emne, til et samlet hgringssvar. |
sammenskrivningen har Naturstyrelsen forholdt sig til de indkomne hgringssvar, og forsggt at
gengive essensen af hgringssvarene sa direkte som muligt.

"Naturstyrelsens kommentarer” er enten beskrevet under et enkelt hgringssvar eller under en
gruppe af hgringssvar.

2. Den videre proces

Naturstyrelsen offentligger den sammenfattende redeggrelse, inklusive tilhg-
rende bilag i form af den endelige "Miljgrapport inkl. supplerende oplysninger”
(Bilag 1A) og den endeligt vedtagne "Plan for udpegning af 7.700 ha urert skov
pa statens arealer” (Miljgrapportens bilag 1). Derudover sendes den sammenfat-
tende redeggrelse til bergrte myndigheder, jf. lovens § 34. De bergrte myndighe-
der omfatter Miljgstyrelsen, Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmilja,
Slots- og Kulturstyrelsen, Region Syddanmark og Region Nordjylland, Forsvarets
Ejendomsstyrelse og bergrte kommuner.

Hvis det gnskes at klage over afggrelsen, som er truffet ved gennemfgrelse af
miljgvurdering efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, kan klagen sendes til Miljg-
og Fadevareklagenaevnet, jf. miligvurderingslovens § 48, stk. 4. Der kan kun kla-
ges over retlige spargsmal. Klagen skal indgives skriftligt digitalt inden 4 uger efter
den endelige afgerelse er truffet. Klagevejledning er vedlagt som Bilag 1B.

3. Miljghensyn i
afgorelsen

Miljgrapporten er udarbejdet sidelgbende med "Plan for udpegning af 7.700 ha
urgrt skov pa statens arealer” (Miljgrapportens bilag 1). Det har medvirket til, at
relevante problemstillinger er blevet identificeret og afklaret tidligt. Miljgvurderin-
gen har dermed veeret anvendt proaktivt i planleegningen, og hensynet til miljget
har veeret medtaenkt fra starten.

4. Offentlig hering

Der indkom i alt 36 hgringssvar. Heraf var 13 afsendere interesseorganisationer, 3 myndigheder
og 20 fra borgere.

Fglgende, der indsendte hgringssvar, havde ingen bemaerkninger:
e Erhvervsministeriet
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Kystdirektoratet

e Landbrugsstyrelsen

¢ Miljgstyrelsens enhed for Cirkulaer @konomi og Affald
o Sikkerhedsstyrelsen.

4.1 Supplerende hgring

| forbindelse med den oprindelige haring er der udarbejdet supplerende oplysninger til miljg-
rapporten. Disse oplysninger omhandler: Pavirkning af arter pa habitatdirektivets bilag IV. |
miljgrapportens afsnit 5.1.3 har Naturstyrelsen foretaget en vurdering af, om arter og naturty-
per pa udpegningsgrundlagene for de relevante Natura 2000-omrader kan blive pavirket af ud-
pegningen til urgrt skov. Naturstyrelsen har med de supplerende oplysninger vurderet, om der
kan ske en pavirkning af arter pa habitatdirektivets bilag IV. (Se side 22-24 i Miljgrapport inkl.
supplerende oplysninger.) Vurderingen omhandler bilag IV-arter, som potentielt kan fore-
komme i de udpegede omrader. Indledningsvist er det kendte udbredelsesomrade for alle bi-
lag IV-arter sammenholdt med de omrader, der er udpeget til urart skov. De arter, som vurde-
res at forekomme i de udpegede omrader, er vurderet. Udbredelsesomradet for arterne samt
beskrivelser af krav til levested og trusselsfaktorer er vurderet ud fra "Handbog for bilag 1V-ar-
ter del 1 og 2”, samt oplysninger fra Den Danske Rgdliste og udbredelseskort pa arter.dk.

De supplerende oplysninger aendrer ikke pa den samlede konklusion i miljgrapporten.

Derudover er der i planen for udpegning af urgrt skov sket en praecisering i form af et afsnit
om "Metode for teknisk gennemgang af arealer og opggrelse af det endelige areal udpeget til
urgrt skov”. Af dette afsnit fremgar, hvordan Naturstyrelsen vurderer det samlede areal af urgrt
skov indenfor udpegningen. Arealet af urert skov vil lasbende blive teknisk gennemgaet og lede
til en praecisering af stgrrelsen pa arealet med urgrt skov. (Se side 35 i Miljgrapport inkl. sup-
plerende oplysninger.)

I miljgrapportens afsnit 3.3 er tilfgjet en beskrivelse af den supplerende hgring og processen
herfor. (Se side 13 i Miljgrapport inkl. supplerende oplysninger.)

Der kom i alt 8 hgringssvar ifm. den supplerende hgring. Heraf var 8 afsendere myndigheder.

Folgende, der indsendte hgringssvar, havde ingen bemaerkninger til det supplerende materiale:
e Erhvervsstyrelsen

e Forsvarsministeriet Ejendomsstyrelsen

e Fadevarestyrelsen — Dyresundhed

e Sikkerhedsstyrelsen

e Trafikstyrelsen

o Justitsministeriet

Haringssvarene fra den supplerende hgring er indarbejdet i nedenstdende hgringsnotat sam-
men med hgringssvarene fra den oprindelige haring. Der skelnes i Naturstyrelsens kommenta-
rer saledes ikke, om hgringssvaret tilhgrer den oprindelige eller den supplerende haring.

5. Horingsnotat

Haringssvarene er i deres helhed (153 sider) offentliggjort pa Heringsportalen.dk og pa Natur-
styrelsens hjemmeside. Nedenfor gives en tematisk gennemgang af hgringssvarene med re-
sumé af svarene og Naturstyrelsens kommentarer.

6 Naturstyrelsen / Sammenfattende redegerelse - udpegning af ny urert skov pa Naturstyrelsens arealer



5.1 Udpegning
Generel udpegning
Flere hgringssvar er positive angaende udpegningerne.

Flere hgringssvar er kritiske over, at der ikke er udpeget mere. Seerligt leegges der veegt pa, at
Naturstyrelsen kunne have udpeget sterre sammenhangende arealer navnligt omkring Tvo-
rup Klitplantage og skovene ved Oksbgl og Nymindegab.

Et haringssvar anbefaler, at Naturstyrelsen har mere fokus pa de lys&bne arealer.
Et haringssvar naevner, at urart skov burde laves pa arealer uden allerede eksisterende skov.

Naturstyrelsens kommentarer:

Det er politisk besluttet, at der skal udleegges op til 75.000 ha med urart skov i Danmark. |
denne udpegningsrunde er udpeget taet ved alt statsskov ved Oksbal, Nymindegab og Tvorup
Klitplantage. Det har ikke vaeret inden for rammerne af udpegningerne at inddrage starre lys-
abne arealer i selve udpegningerne, hvorfor der forst og fremmest er udpeget eksisterende
skovbevoksede arealer.

Et haringssvar foreslar, at Naturstyrelsen fierner Engelsholm Skov fra udpegningen, men til
gengaeld udpeger samme areal i Thy i forbindelse med udpegningen i Tvorup Klitplantage.

Naturstyrelsens kommentarer:

Naturstyrelsen ser et stort biodiversitetsmaessigt potentiale i at udpege Engelsholm Skov. Et
tilsvarende skovareal i Tvorup Klitplantage kan ikke direkte sammenlignes, da begge lokalite-
ter vil kunne understatte biodiversitet pa forskellig vis.

Flere hgringssvar ger indsigelse mod Naturstyrelsens planer om udpegning af urgrt skov.

Naturstyrelsens kommentarer:

Den politiske ramme for Naturstyrelsens forvaltning er udlaegning af op til ca. 70.000 ha urgrt
skov pa de arealer, Naturstyrelsen forvalter. Naturstyrelsen har pa den baggrund i denne ud-
pegning, som i tidligere udpegninger, foretaget en vurdering af, hvor det biologiske potentiale
er stort.

Tvorup Klitplantage
Et haringssvar udtaler, at der allerede er 200 ha udpeget urart skov i Tvorup Kilitplantage, hvil-
ket er rigeligt til at understatte biodiversiteten.

Naturstyrelsens kommentarer:

Det anbefales fra flere forskere i biodiversitet, at det vil vaere positivt, at vaelge storre sammen-
haengende skovarealer ved udpegningen af mere urgrt skov i Danmark. Derfor vil mere urgrt
skov i Tvorup Klitplantage forventes at medfare en gavnlig effekt pé biodiversiteten.

5.2 Biodiversitet og radlisten
Generel biodiversitet
Flere hgringssvar bakker op om graesning som metode til at forbedre biodiversiteten.

Et haringssvar bakker op om veteranisering som metode til at forbedre biodiversiteten.
Flere hgringssvar naevner, at naturgenopretningsmetoderne for urgrt skov vil have en negativ
eller ingen effekt pa biodiversiteten. Det neevnes at:

e Graesning som forvaltningsmetode skaber homogene plantesamfund med store indslag af
dominerende arter.
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¢ Skovgraesning angives ikke at have nogen positive effekter pa biodiversiteten.
¢ Skoven som biotop altid vil vaere teet og meark.

¢ Graesning ikke kan holde skoven lysaben.

o Jget hydrologi vil pavirke terre naturtyper negativt.

Et heringssvar papeger, at Miljgstyrelsen skriver i vaesentlighedsvurderingen, at det @gede an-
tal bes@gende potentielt kan have negativ pavirkning af forstyrrelsesfalsomme arter. Der hen-
stilles i hgringssvaret derfor til at stoppe implementeringen af urgrt skov.

Et hgringssvar anfgrer, at biodiversiteten ikke er treengt i de danske skove, men derimod pa
de lysabne naturtyper. Derfor burde der ikke laves mere urart skov.

Et hgringssvar naevner, at urgrt skov burde udlsegges som mosaik i naturnaer skovdrift i stedet
for i store sammenhaengende arealer, da dette er bedre for biodiversiteten.

Et haringssvar stiller spgrgsmalstegn ved ngdvendigheden af veteranisering af treeer og argu-
menterer for, at vinden i Danmark er nok til at veteranisere.

Et heringssvar mener, at befolkningstaetheden i Danmark er for stor til, at det kan lade sig
gere at skabe fortidens selvforvaltende gkosystemer.

Flere hgringssvar giver udtryk for, at der ikke er nogen evidens for, at urgrt skov gavner biodi-
versiteten.

Et haringssvar forklarer, at biodiversiteten i forvejen er i fremgang, og urart skov derfor er et
ligegyldigt projekt.

Et haringssvar siger, at det er unaturligt med store planteaedende pattedyr | skovene.

Et heringssvar mener, at skoven naturligt vil vaere taet og merk og klart adskilt fra den lysabne
natur.

Flere hgringssvar naevner, at der pa arealer med lysaben natur ber prioriteres at sikre naturlig
greesning med udgangspunkt i forskernes anbefalinger — dvs. helarsgraesning med flere dyre-
arter uden fodring.

Naturstyrelsens kommentarer:

Formalet med naturgenopretningen i urart skov er at understgtte biodiversiteten ved hjaelp af
genopretning af processer og strukturer, der naturligt er forekommende som formende ele-
menter af gkosystemerne. Biodiversitetsfremmende aktiviteter som beskrevet i de overord-
nede retningslinjer for forvaltning af urart skov i statens skove inkluderer bl.a. store plante-
eederes graesning, genopretning af naturlig hydrologi samt naturgenopretning ved hjaelp af
feeldninger, veteranisering og skabelse af dadt ved i skoven. Alle biodiversitetsfremmende ak-
tiviteter er valgt pa baggrund af rapporten Anbefalinger vedrarende omstilling og forvaltning af
skov til biodiversitetsformél (Maller m.fl., 2018).

Biodiversitetsfremmende aktiviteter, herunder f.eks. naturgenopretningsfaeldninger, vil vaere
mere sandsynlig pé arealer, der i haj grad er pavirket af tidligere skovdrift. Disse arealer kan
karakteriseres ved f.eks. at mangle forskellighed i okologiske strukturer eller arter. Naturgen-
opretning er derfor i hgjere grad relevant ved bevoksninger af overswgiske arter og generelt
ikke aktuelt i skov med hgj biodiversitet, indikeret f.eks. gennem biodiversitetskortet, kortleeg-
ningerne af biodiversitetsmaessig veerdifuld skov eller habitatnaturtyper efter skoviovens §§ 15
og 25. Retningslinjerne indeholder stor fleksibilitet til at justere indsatser efter udgangspunktet,
inklusive forekomster af nuveerende arter og naturtyper.
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Forvaltningen af urgrt skov vil ifalge de overordnede retningslinjer for forvaltning af urgrt skov i
statens skove ske som en helhed, hvor der indgar skov og andre arealer, f.eks. lysabne skov-
enge, partier med klit og hede osv. Derfor skal forvaltningen inkludere hele landskaber. Det
betyder ogsa, at urgrt skov inkluderer alle gradienter af fugtighed, lysabenhed, mikroklimaer
mm. Urart skov favoriserer derfor ikke bestemte typer af vegetationssammensaetninger eller
strukturer, men understgtter variationen af dem og sammenhaengen mellem dem.

Radlisten
Et hgringssvar anfgrer, at Naturstyrelsen har manipuleret med radlisten.

Naturstyrelsens kommentarer:

Naturstyrelsen har ifm. udarbejdelsen af miljgrapporten anvendt den danske radliste som et
veerktgj til at identificere de relevante arter (s. 24 af miljgrapporten), der findes pa radlisten og
deres tilknyttede radlistekategori. Der ggres opmaerksom pa, at det er Miljgstyrelsen, som er
myndighed og ansvarlig for udarbejdelse af den danske radliste.

5.3 Lovgivning

Generel lovgivning

Et haringssvar papeger, at der skal gives dispensation til etablering af skovgraesning, hvis det
sker pa mere end 10% af det enkelte fredskovspligtige areal. Det er ikke anfgrt, om omraderne
kun omfatter de 10% af skovomradet, og der sparges derfor til, om det haenger sammen rent
lovmaessigt.

Naturstyrelsens kommentarer:

En lang reekke af potentielle fremtidige planlagte aktiviteter vil kraeve en eller flere former for
tilladelser eller dispensationer efter lovgivningen. | de tilfeelde er det en forudsaetning for gen-
nemfgrsel, at der kan opnas tilladelse f.eks. i forhold til skovioven. Farst nar den enkelte aktivi-
tet er projekteret, vil der blive sagt de n@dvendige tilladelser. Hvis det i denne fase viser sig, at
en aktivitet ikke kan opna tilladelse i, vil der blive taget stilling til, om projektet kan revideres
eller bortfalder.

Miljgvurdering
Et heringssvar papeger, at miljgvurderingen er foretaget ud fra alle de 7.700 ha i udpegnin-
gen. Dette gor det sveert at relatere til de konkrete arealer.

Et haringssvar sperger ind til, hvor man kan se de VVM-screeninger, der ligger til grund for, at
der ikke udarbejdes en VVM-redeggrelse.

Et heringssvar sparger til hvem, der har udfart og tolket VVM-screeningerne.

Et hgringssvar stiller spargsmal til, hvem der er ansvarlig for beslutningen om, at der ikke ud-
feres VVM-redeggrelser forud for etablering af urgrt skov.

Et haringssvar sparger til hvem, som er gverst ansvarlig for eventuelle konsekvenser af de
manglende VVM-redeggrelser.

Naturstyrelsens svar:

Planen for udpegningen af urgrt skov fastlaegger ikke rammer for fremtidige anleegstilladelser,
Jf. miljigvurderingslovens bilag 1 eller 2. Udpegningen er derfor som udgangspunkt ikke omfat-
tet af miljovurderingslovens regler om miljgvurdering af planer og projekter (VVM-screenin-
ger).

Naturstyrelsen har imidlertid besluttet at udarbejde en miljgrapport for planen for udpegningen
af de ca. 7.700 ha urart skov, som er fremlagt som en del af haringsmaterialet. Naturstyrelsen
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har i miligrapporten belyst de miljofaktorer, der blev udpeget i afgraensningsrapporten. Som en
del af miljgrapporten er gennemfart en vaesentlighedsvurdering af pavirkningen pa Natura
2000-omradernes udpegningsgrundlag og relevante arter. Naturstyrelsens vaesentlighedsvur-
dering konkluderer, at udlaegningen af urart skov umiddelbart vil have en neutral til positiv p&-
virkning, og at forholdene for en raekke habitatnaturtyper og arter ma forventes at blive direkte
forbedret som falge af udpegningen.

Planen er overordnet, og miljefaktorerne er derfor blevet vurderet pa tilsvarende overordnet
niveau i den tilhgrende miljgrapport.

De konkrete pavirkninger af eksisterende miljofaktorer, naturveerdier, vandforhold mv. vil blive
yderligere beskrevet i de forvaltningsplaner, som skal udarbejdes for de enkelte omrader. | for-
bindelse med udarbejdelse af forvaltningsplanerne vil der ligeledes blive udarbejdet vaesentlig-
hedsvurderinger for bl.a. at afklare, om planerne forventes at fa en vaesentlig indvirkning pa
Natura 2000-omréader og bilag IV-arter, og derfor ogsa skal screenes efter miljgvurderingslo-
ven. Forvaltningsplanerne vil desuden blive sendt i offentlig haring.

Nér planleegningen bliver udmgntet i konkrete projekter, skal der ligeledes ske en myndig-
hedsbehandling, herunder bl.a. screening af de konkrete projekter efter miljgvurderingsloven
(VVM-screening og/eller VVM-redeggarelse). Det er Miljostyrelsen, der er myndighed pa be-
handling af sager efter miljgvurderingsloven pa statslige projekter.

Et haringssvar bemaerker, at der i miljgrapportens afsnit 4.5 henvises til en historisk version af
indsatsbekendtggrelsen.

Naturstyrelsens svar:
Naturstyrelsens anvender den gaeldende indsatbekendtgarelse.

Et haringssvar ger opmaerksom p4, at der i vurderingen mangler at blive redegjort for hydrolo-
giprojekters eventuelle pavirkning pa nedstrems liggende kystvande.

Naturstyrelsens svar:

Udpegningen af urart skov vurderes ikke at pavirke nedstrgms liggende kystvande negativt.
Udpegning til urart skov vurderes til pa sigt at kunne have en positiv pavirkning af mindre om-
fang pa nedstrems liggende kystvande som falge af potentiel reduceret udledning af naerings-
stoffer til vandlab, der farer til nedstrems liggende recipienter, herunder kystvande.

Et heringssvar bemaerker, at hvis der i forbindelse med genskabelse af naturlig hydrologi skal
graves eller tilfares materialer kraeves en mere uddybende beskrivelse af, hvorfor dette ikke
vurderes at medfgre udledning af miljgfremmede eller forurenende stoffer.

Et haringssvar papeger, at der mangler en redegegrelse for og vurdering af, om afviklingen af
ikke-hjemmehgrende arter kan pavirke forsuring i — og tilfgrsel af humusstoffer til - malsatte
sper pa en made, der kan indebeere direkte eller indirekte pavirkning af disse overfladevandfo-
rekomster, der medfarer, at aktuel tilstand forringes, eller at fastlagte miljgmal ikke kan opnas.

Et heringssvar papeger, at det fremgar, at afviklingen af ikke-hjemhgrende arter vil kunne fri-
give mindre maengder af nitrat, som vil blive ledt til nedstrems liggende overfladevandomrader
via diffus afstreamning. | hgringssvaret bemaerkes det, at der i det fremsendte materiale vurde-
res, at dette ikke vil have en negativ pavirkning pa de bergrte overfladevandomrader. Der
mangler en tilstraekkelig mere konkret vurdering af starrelsen af den potentielle agede frigi-
velse af nitrat.

Naturstyrelsens svar:
Da "Plan for udpegning af 7.700 ha urgrt skov pé statens arealer” er en overordnet plan, er
miljgvurderingen ligeledes lavet pa et overordnet niveau. Dette understgttes i vejledningen til
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miljgvurderingsloven punkt 4.1.4:" ”...at miljgvurderingen sker pa det vidensniveau, som med
rimelighed kan forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og geengse vurderingsmeto-
der og til, hvor detaljeret planen eller programmet er, hvad planen eller programmet indehol-
der, pé hvilket trin i et beslutningsforlab planen eller programmet befinder sig...”.
Naturstyrelsens vurderer, at omfanget og intensiteten af den udarbejdede miljovurdering i sin
helhed svarer til planens karakter, samt det trin i beslutningsforl@bet planiaegningen er i. | den
overordnede plan for udpegning af urgrt skov er aktiviteter endnu ikke planlagt eller projekteret
i det enkelte omrade, og vurderingerne falger saledes det vidensniveau, der kan forlanges af
den overordnede plan.

Dette fremgér ogsé af flere afgarelser fra Planklagenaevnet, der bl.a. har udtalt?:

"En miljgrapport skal indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan forlanges med hen-
syntagen til den aktuelle viden og gaengse vurderingsmetoder og til, hvor detaljeret planen er,
hvad planen indeholder, pa hvilket trin i et beslutningsforlab planen befinder sig, og hvorvidt
bestemte forhold vurderes bedre pé et andet trin i det pageaeldende forlab, jf. miljgvurderingslo-
vens § 12, stk. 2.

Kravene til omfanget og intensiteten af vurderingen afhaenger saledes af planens karakter, pa
hvilket trin i beslutningsforlgbet planen befinder sig, og om bestemte forhold vurderes bedre
pa et senere trin i det pagaeldende forlab, saledes at dobbeltvurderinger undgas. Hvis der er
tale om en helt overordnet planlaegning, har neevnet séledes i sin praksis givet udtryk for, at
der efter omsteendighederne mé indrammes den ansvarlige myndighed et vist raderum ved
vurderingen af, hvilke oplysninger det vil veere nadvendigt at indhente til brug for en miljorap-
port.”

| "Miljgrapport inkl. supplerende oplysninger” tages der udgangspunkt i planen for udpegnin-
gen af urgrt skov, hvilket vil sige ophar af naturnaer skovdrift og en efterfelgende naturgenop-
retningsperiode. De neevnte akliviteter (eks. afdrift af oversgiske arter og genopretning af na-
turlig hydrologi) er en del af Naturstyrelsen veerktgjskasse ifm. naturgenopretningen, og vil
indga i en senere mere detaljeret planleegning. De fremtidige godkendte forvaltningsplaner vil
beskrive en detaljeret planleegning for arealerne og de dertil knyttede aktiviteter. | den efterfol-
gende implementering og projektering af de planlagte aktiviteter, vil effekten af en aktivitet
ogsa blive vurderet mere konkret, for eksempel i forhold til malsatte vandforekomster, sger,
kystvande, havomrader og/eller grundvand.

Afvikling af ikke-hjemmehgarende arter, saerligt néletraeer, kan potentielt medfare en midlertidig
@get udvaskning af humus og andre forsurende stoffer til mélsatte overfladevandforekomster.
De ikke-hjemmehgrende arter forsgges erstattet af hiemmehgrende arter med en vaesentligt
starre andel Igvtraeer, hvorfor forsuringen pé sigt vurderes at blive mindre end for afviklingen
af ikke-hjemmehgarende traeer. Afvikling af store omréder med naletrae kan ske gradvist over
en periode pa 25 ar, hvorfor forringelse af malsatte overfladevandforekomster som folge af ud-
vaskning af forsurende stoffer vurderes at kunne undgas. Ved projektering vil de konkrete lo-
kaliteter vurderes og det sikres, at afviklingen af ikke hjemmehgrende arter kan ske uden at
forringe den aktuelle tilstand, eller negativ pévirkning af fastlagte miljgmal.

"Vejledning til miligvurderingsloven punkt 4.1.4 https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2024/9094

2 Se bl.a. afgerelse af 28. maj 2024 (sags.nr.
23/14591, 23/14599, 23/14601, 23/14609, 23/14612, 23/14616, 23/14617, 24/01547) https://pkn.naevne-
neshus.dk/afgoerelse/491b63ec-0d3b-40ac-b5a8-fcdeb6160562?highlight=overord-
net%20planl%C3%A6gning
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EU’s skovstrategi og biodiversitetsstrategi
Et hgringssvar mener, at urgrt skov er en skovforringelse, der fremmer skovrydning i verden,
og at det ikke er i overensstemmelse med EU's skovstrategi.

Et hgringssvar mener, at urgrt skov er i modstrid med EU's biodiversitetsforordning.

Et heringssvar understreger manglen pa retlig beskyttelse af urart skov bl.a. pa baggrund af
EU's biodiversitetsstrategi.

Naturstyrelsens kommentarer:

EU's skovstrategi ses som et vigtigt supplement til EU's biodiversitetsstrategi og kan bidrage
vaesentligt til at sikre en ambitigs implementering af denne for de europaeiske skove. Strate-
gien identificerer et behov for styrket indsats for beskyttelse af skovenes biodiversitet.

I forbindelse med naturgenopretningen i den urgrte skov hos Naturstyrelsen fiernes der over-
sgiske arter. Denne reduktion sker med en biodiversitetsmalseetning om at @ge andelen af
hjemmehgrende traearter, eftersom der er langt flere organismer tilknyttet hiemmehgrende
treearter. Nogle af de skovede arealer vil udvikle sig til skovdaekke med hjemmeharende tree-
arter, mens andre vil udvikles mere lysabnet. Derved vil den urarte skov potentielt lede til en
mindre reduktion af det samlede skovareal.

Derudover indgar der i de overordnede retningslinjer for forvaltning af de urgrte skove en
raekke indsatser, der omfatter mere greesning, naturlig hydrologi, dedt ved mm. — indsatser
som understgtter forholdene for biodiversiteten.

Naturstyrelsen anser tiltaget med urgrt skov som veerende i overensstemmelse bade med
skovstrategien og den balancerede tilgang til skovforvaltning, den er udtryk for.

Der er ikke retlig beskyttelse af udpegningen af de urarte skove i form af lovgivning, og der har
ikke veeret tradition for retlig beskyttelse af den valgte forvaltningsform pa de statslige arealer,
da det netop er statens arealer. De urarte skove er udpeget som opfalgning pa politiske aftaler
fra Naturpakken 2016, Aftalen om mere urgrt skov fra 2020 samt Natur- og Biodiversitetspak-
ken fra 2021. De dele af den urgrte skov, der indgar i naturnationalparkerne, er reguleret af lov
om naturnationalparker.

54 Friluftsliv og faciliteter
Etablering af hegn og graesning
Flere hgringssvar opfordrer til at begreense hegning sa vidt muligt i de udpegede skove.

Flere hgringssvar henstiller til, at der sa vidt muligt undgas feeriste, og hvis de er etablerede i
forvejen, skal ryttervenlige lager, der kan abnes fra hesteryg, placeres sa langt vaek som mu-
ligt. Ligeledes bgr adgang for hestevogn tilgodeses, ved at lave brede lager, i indhegninger
samt passager ved siden af bom eller kaede.

Flere hgringssvar papeger, at hegning og graesning med store graessere vil have negativ ef-
fekt pa mange forskellige brugere. Herunder hundeluftere, ryttere, lgbere, gdende og skovbar-
nehaver og andre bgrn. Det kommenteres, at de graessende dyr kan udggre en fare for publi-
kum og skabe utryghed. Navnlig er der stor bekymring for, at hegning og graesning med kvaeg
og iseer heste vil have en negativ effekt for ryttere, der feerdes pa arealerne.

Flere hgringssvar udviser bekymring for, at det kan blive en udfordring, for institutioner, hvor
voksne har ansvar for andre menneskers bgrn, at tage ud i naturen, da der kan opsta farlige
situationer i indhegninger med store graessere. Der udtrykkes bekymring for at disse grupper
helt holder op med, at tage ud pa de graessede arealer.
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Et haringssvar udtrykker bekymring for at udsatte dyr sulter og derfor bliver aggressive over
for publikum.

Et haringssvar foreslar rotationsgraesning, med flere mindre indhegninger, som middel til at
undga konflikt mellem brugere og store planteaedende pattedyr.

Naturstyrelsens kommentarer:

Naturstyrelsen oplyser, at det ikke er overalt i de urarte skove, at der vil blive etableret indheg-
ninger med greesning. Hegningerne vil variere i starrelse og tilpasses biodiversiteten og fri-
luftslivet i det omfang, det er muligt. Naturstyrelsen vil i forbindelse med udarbejdelsen af den
enkelte forvaltningsplan foretage en vurdering af, hvor der kan etableres nye skovgraesninger.
I vurderingen indgar det biologiske potentiale, hensynet til friluftslivets muligheder, egnethed til
skovgraesning, egnethed til at udseette dyr og muligheden for at gennemfare det lovpligtige til-
syn med dyrene, hensynet il fortidsminder og landskabelige hensyn. | de skove, hvor graes-
ning etableres, vil type og placering af hegn, greesningstryk og dyr blive valgt ud fra hensyn til
det enkelte areals biodiversitet, dyrenes krav og der vil ogsé blive taget hensyn til friluftslivet.

En endelig beslutning om, hvor, hvordan og med hvilket greesningsdyr osv. vil farst ske efter
borger- og brugerrddsmader, dialog og haringsproces i forbindelse med udarbejdelse af de
konkrete forvaltningsplaner for urgrt skov.

Der vil stadig veere fri mulighed for at beveege sig i og gennem hegninger, da klaplager eller
lignende vil blive integreret i de valgte losninger. Ligeledes vil adgangsrettighederne for offent-
ligheden forblive de samme som i den naturnaert drevne skov og pa de gvrige statsejede area-
ler.

Naturstyrelsen er opmaerksomme pa, at ikke alle er trygge ved at faerdes i omrader, hvor der
feerdes store planteaedende pattedyr bag hegn. Ved bemaerkninger til konkrete stier vil det
blive vurderet lokalt, om der foretages gendringer i forvaltningsplanen. Naturstyrelsen er endvi-
dere i dialog med flere af brugergruppernes hovedorganisationer, herunder rytterorganisatio-
ner, som udtrykker bekymring for at faerdes i indhegninger med fritlevende dyr. Naturstyrelsen
arbejder derved sammen med brugergrupperne for at forbedre formidlingsindsatsen om hen-
sigtsmaessig faerdsel i indhegningerne.

Friluftsaktiviteter og -faciliteter

Et heringssvar opfordrer til, at Naturstyrelsen husker at prioritere den "rene” naturoplevelse,
ved i omrader at begraense maengden af faciliteter. Saerligt i omrader med truede, sjeeldne el-
ler falsomme arter ber maengden af faciliteter begraenses.

Et haringssvar papeger, at niveauet, maengden og kvaliteten af friluftsfaciliteter ikke ma forrin-
ges. Sker der forringelse af faciliteter et sted, bgr der kompenseres et andet sted.

Flere af hgringssvarene udtrykker en bekymring for begraensede adgangsforhold for friluftsli-
vet i skovene i forbindelse med etablering af vadomrader, vaeltede treeer og graessende dyr.

Flere hgringssvar ger opmaerksom pa, at friluftslivet ikke ma begraenses, og de urgrte skove
har et dobbelt formal, hvor friluftsliv og biodiversitet sidestilles.

Et heringssvar beskriver, at meget af friluftslivet vil blive presset ud af omrader med graesning,
@get hydrologi og mere dadt ved. Dette vil fgre til et sterre pres pa de resterende arealer.

Et haringssvar bemaerker, at det er vigtigt for orienteringssporten, at adgangsmulighederne
ikke forringes. Herunder seerligt den fri fladefaerdsel.
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Et haringssvar kommenterer, at aktiviteterne i urart skov, vil forringe fremkommeligheden og
friluftslivet i sddan en grad, at folkesundheden vil forringes.

Naturstyrelsen svar:

Med tiden vil de nye udpegede urgrte skove blive mere diverse og artsrige, bade i forhold til
arter og naturtyper og landskabelig variation. Friluftslivet i skovene vil blive styrket gennem
muligheden for flere unikke naturoplevelser. Offentlighedens adgang til de urarte skove vil i
henhold til naturbeskyttelsesloven vaere uaendret. De overordnede retningslinjer for urgrt skov
fastleegger, at friluftslivets muligheder inddrages i overvejelserne i forbindelse med indsatsen
for urart skov.

Den rekreative infrastruktur som skovveje, stier, mountainbikespor og ridespor vil kunne forval-
tes som hidtil, med Igbende vedligehold, udvikling og tilpasning. Ligesom det fortsat er muligt
at vedligeholde eksisterende friluftsfaciliteter og opfare nye. Hvis eendringer i stisystemer fin-
des ngdvendige, vil det blive hdndteret i de individuelle forvaltningsplaner.

Endelig vil friluftsaktiviteter, hvor der kreeves tilladelse til opfarelsen, blive vurderet efter geel-
dende praksis. Ved udarbejdelsen af forvaltningsplaner for de enkelte urarte skove vil hensy-
net til friluftslivet indga.

Som det ogsa fremgéar af de overordnede retningslinjer, falger udarbejdelsen af forvaltnings-
planerne Naturstyrelsens proces for tilvejebringelse af planforslag, med heraf folgende lokal
inddragelse samt offentlig haring. Lokal inddragelsen sker bl.a. gennem brugerrads- og bor-
germader, og skal medvirke til at sikre en god balance mellem de forskellige hensyn.

Ansvar

Et haringssvar anbefaler skiltning ved indhegningers adgange med graessende dyr, som oply-
ser om den reelle risiko, samt hvilke graessende dyr de besggende kan made. Derudover gn-
skes en preecisering af, hvem der baerer ansvaret ved uheld indenfor indhegningerne.

Naturstyrelsen svar:

Borgernes mulighed for feerdsel i naturen fremgar af naturbeskyttelseslovens. Det vil sige, at
borgerne har ret til at feerdes overalt, hele aret og hele dagnet pa Naturstyrelsens arealer end-
videre, at borgernes faerdsel sker pa eget ansvar. Naturstyrelsen arbejder aktivt pa at vaelge
dyr, der ikke ops@ger mennesker.

Der skiltes i begreenset omfang ved indgang til indhegnede naturomréader med gode réad til
feerdsel i indhegninger med starre graessende dyr, ligesom styrelsen har udgivet vejledninger
og gode rad til en sikker feerdsel i indhegninger m.fl. — se Naturstyrelsens hjemmeside (Laes

mere her).

Risikotraeer
Et heringssvar opfordrer til, at traeer i videst mulig udstraekning lades sté til naturligt henfald,
ligesom der opfordres til, at risikotreeer kun i yderste instans beskaeres eller faeldes.

Et haringssvar opfordrer til, at feeldning og fiernelse af treeer af hensyn til sikkerhed og faerdsel
bgr holdes pa nuvaerende niveau.

Naturstyrelsens kommentarer:

Naturstyrelsen kan som hidltil feelde eller fierne traeer af hensyn til sikkerheden. Naturstyrelsen
tilstreeber at lade treeer blive stdende til naturligt forfald til gavn for biodiversiteten. Hvis Natur-
styrelsen vurderer, at treeer har karakter af risikotrae, kan styrelsen vaelge at faelde eller fierne
treeer, beskeaere eller andet af hensyn til brugernes sikkerhed.
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5.5 Dyrevelfaerd

Generel dyrevelfaerd

Et haringssvar ger opmaerksom p4, at der gzelder en raekke EU-regler og nationale regler for
dyresundhed (Registrering, overvagning, sygdomsbekaempelse jf. dyresundhedsloven og lov
om hold af dyr).

Flere hgringssvar udtrykker foragt for hegning af store dyr med udsultning og vanrggt til falge.

Flere hgringssvar giver udtryk for bekymring, ift. om vanrggt af dyr er en rimelig pris at betale
for mere biodiversitet, og at Naturstyrelsen bevidst sulter dyrene pa deres arealer.

Flere hgringssvar udtaler, at indhegningerne, hvor dyr saettes ud, er for sma, til at kunne un-
derstgtte dyrene med tilstreekkelig fode.

Et haringssvar mener ikke at, Naturstyrelsen bgr indhegne heste og kvaeg i skove, da der ikke
er fgde nok til dem.

Et heringssvar anbefaler at Naturstyrelsen inddrager folk med viden og erfaring indenfor dyre-
hold.

Flere hgringssvar anbefaler blandt andet, at der vinterfodres, at der opsaettes laeskure, at he-
ste far trimmet hove og at hingste og tyre begreenses pa arealerne.

Naturstyrelsens kommentarer:

For de kommende urgrte skove, hvor der i forbindelse med udarbejdelsen af den enkelte for-
valtningsplan enskes nye hegninger med graessende dyr, skal dyreholder overholde dyrevel-
feerdsloven. Det geelder ogsé for Naturstyrelsen. Dyrene skal behandles forsvarligt og beskyt-
tes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst mv., og tilsynet med dyr skal forega pa individni-
veau. Det er kun i de kommende naturnationalparker, at Naturstyrelsen kan veelge at ansage
Fadevarestyrelsen om dispensation fra dyrevelfaerdsloven til at fare tilsyn med dyr pa be-
standsniveau. Det er derfor ikke muligt at s@ge om dispensation fra dyrevelfaerdsloven i urgrt
skov, der ikke samtidig er placeret inden for en naturnationalpark.

I omrader, hvor der planlaegges greesning i urgrt skov, kan Naturstyrelsen vaelge, om der skal
greesses med egne dyr pa arealerne, eller om Naturstyrelsen vil g@re brug af bortforpagtning,
hvor dyrene sa vil tilhare en privat dyreholder. Graesningsperiodens laengde (saeson-/helars-
graesning), valg af race/art, reproducerende dyr eller ej, antallet af dyr og graesningstryk vil
farst blive endeligt fastlagt i forbindelse med den naermere projektering, hvor der bl.a. vil blive
taget hgjde for arealets starrelse og sammenseetning, fadegrundlag samt tilstedeveerelse af
Iz, ly og tert leje. Det er dyreholderen, der er ansvarlig ift. dyrevelfaerdsloven og som har an-
svaret for de indhegnede dyr og dermed ogsa ansvaret for at fare et individuelt tilsyn med dy-
rene.

Ud fra et biodiversitetsmaessigt hensyn vil Naturstyrelsen have fokus pa, at tilskudsfodring pa
statens veerdifulde naturarealer begreenses mest muligt. Tilskudsfodring bar saledes kun fore-
komme, hvis det vurderes nadvendigt for at sikre god dyrevelfserd pa arealerne. For arealer,
hvor dyrene gér ude hele éret, kan tilskudsfodring veere ngdvendigt i f.eks. langvarige perioder
med frost og sne, men ogsa om sommeren med langvarig tarke kan tilskudsfodring veere rele-
vant. | de tilfeelde, hvor Naturstyrelsen ga@r brug af helarsgraesning, vil Naturstyrelsen i samar-
bejde med den private dyreholder udarbejde en beredskabsplan, hvor det aftales med dyrehol-
der hvilke tiltag og aktiviteter (f.eks. fijernelse af dyr eller tilskudsfodring), der skal igangseettes
og i hvilken raekkefalge, hvis der matte opsta en situation hvor faderessourcen bliver knap.
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| processen med udvikling af konkrete forvaltningsplaner vil lokale og andre interessenter fa
mulighed for at komme med inputs til hvilke arealer, der giver bedst mening at hegne og af-
greesse. En endelig beslutning om, hvor, hvordan og med hvilke graesningsdyr osv. vil farst
ske efter borger- og brugerrddsmader, dialog og hgringsproces.

Vildtet pa Naturstyrelsens arealer
Et hgringssvar naevner, at vildtet bar have fri bevaegelighed. Der er en bekymring for at opsaet-
ning af hegn vil begraense vildtets frie bevaegelighed.

Et haringssvar spgrger ind til, hvilke konsekvenser indhegning af naturomrader vil fa pa det
frie vildt.

Et haringssvar udtrykker bekymring for at hjorte med opsats kan saette sig fast i store hegn.

Naturstyrelsens kommentarer:

I forhold til hegning vil Naturstyrelsen i langt overvejende grad kunne ngjes med at opseette
lave hegn med en eller to glatte og streamfarende tréde, hvilket er tilstraekkeligt til at holde
kveeg og heste inde, men som f.eks. hjortevildt i omrédet frit kan passere. Haje hegn, som
vanskeligt passeres af hjortevildt, forventes ikke at skulle opferes pa arealerne i denne udpeg-
ning af urart skov.

5.6 Faeldning og skovdrift

Fzaldning

Flere hgringssvar er uforstaende og utilfredse med, at der faeldes tree i store meengder eller
ryddes skov ved overgang til urgrt skov. Et hgringssvar szetter navnlig spgrgsmalstegn, ved
feeldning af arter, som ikke er invasive.

Et heringssvar anbefaler, at Naturstyrelsen afholder sig fra at benytte feeldningsgrader over
70%. Dette for at kunne styre og udskygge ugnsket opvaekst af problematiske arter i bevoks-
ningerne.

Et haringssvar udtrykker, at den lange naturgenopretningsperiode pa 25 ar, der laegges op til i
klitplantagerne ved Tvorup og Skovene ved Oksbgl og Nymindegab ber erstattes med en kort
genopretningsperiode pa 6 ar. Dette begrundes med, at disse omrader naturligt ville besta af
en hgjere andel lysaben natur, hvorfor bevaring af skovklimaet er un@dvendigt.

Et haringssvar udviser bekymring for, at levesteder for faunaen gar tabt, nar dele af skoven
ryddes.

Et hgringssvar er bekymret for pavirkningen af arter knyttet til naletraeer, i forbindelse med ryd-
ning og steerk faeldning af disse treeer.

Et haringssvar udtrykker bekymring for, at renafdrifter taet pa kysten vil medfare sandflugt, der
ikke kan styres.

Et heringssvar kommenterer, at de store masngder trae, der laegges op til at feelde, skyldes on-
ske om fortjeneste.

Naturstyrelsens kommentarer:

| skove, der udpeges til urart skov, kan der ske naturgenopretning i form af feeldning af treeer i
en periode. Faeldningsgraden og perioden med feeldning fastseettes i forvaltningsplanen for
den konkrete skov ud fra de overordnede retningslinjer og vurdering af de naturgivne forhold,
friluftsmeessige forhold og skovens sammensaetning.
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Som udgangspunkt forvaltes der ikke for enkeltarter eller bestande i de urgrte skove. For at
tilgodese seerlige okologiske behov kan der efter en konkret vurdering planisegges for en mere
aktiv bevarelse og forbedring af de levesteder og forhold, som evt. sjaeldne og/eller truede ar-
ter har brug for.

Det forventes, at urgrt skov vil understgtte biodiversiteten i starre omfang end naturnaer skov-
drift. Der vil hurtigere etableres mere dgdt ved, der vil opsta levesteder for sjeeldne og truede
arter, og etablering af naturlig hydrologi og skovgraesning vil ogsa bidrage til, at de naturlige
processer skaber nye strukturer i den urart skov. Alt dette vil gavnebéade sjeeldne og truede ar-
ter

Det er ikke alt néletree, der udtages i naturgenopretningsperioden. Der vil fortsat vaere betyde-
lige arealer med eksempelvis radgran og skovfyr tilbage. Arealet med oversgiske treearter,
som eksempelvis sitkagran og contortafyr, vil blive reduceret betydeligt.

Naturstyrelsens forvaltning af arealer udlagt til urart skov er fortsat underlagt naturbeskyttel-
sesloven, herunder regler angdende sandflugtbekeempelse. Lovens befajelser skal tillige an-
vendes med sigte pé at bekaempe sandflugt, jf. § 2.

Feeldning, udtag og salg af ikke hiemmehgrende arter sker for at lave mere plads til hiemme-
harende arter. Hiemmehgrende arter af traeer og buske har generelt en stgrre biodiversitet
knyttet til sig. Som udgangspunkt efterlades hjemmeharende arter i skoven. Faeldning sker pa
baggrund af, hvad der forventes at understotte biodiversiteten mest muligt. Naturstyrelsen har
intet provenukrav pé den naturgenopretningsfaeldning, der finder sted i naturgenopretningspe-
rioden og overgangen til urart skov.

Treeindustri
Flere hgringssvar papeger, at planerne om urgrt skov vil medfare leveringsproblemer af tam-
mer, til den danske mabelindustri, byggebranche og samfund.

Naturstyrelsens kommentarer:
Udpegning af Naturstyrelsens skovarealer til urgrt skov er politisk besluttet iht. den seneste af-
tale om urgrt skov i Natur- og Biodiversitetspakken fra 2021.

Imens skovdriften udfases pé en del af Naturstyrelsens arealer, er der fortsat ca. 45.000 ha,
som forvaltes efter principper for naturnaer skovdrift. Ligeledes rejses der i disse &r ca. 200-
300 ha nye skov hvert ar pa Naturstyrelsens arealer, som forvaltes med naturnaer skovdrift.
Dette er en skovdrift, der understgtter skovens naturlige biologiske mekanismer og tager seer-
lige hensyn til biodiversiteten, f.eks. igennem starre variation i treearter og beskyttelse af seer-
ligt biologisk veerdifulde treeer.

Naturnaer skovdrift
Et heringssvar siger, at det vil tage meget lang tid at genoprette den naturnaere skovdrift, nar
farst virkemidlerne for urgrt skov er implementeret.

Et haringssvar giver udtryk for, at skovdrift er en del af vores kulturarv, og at planerne om urgrt
skov, vil gdeleegge denne kulturarv.

Naturstyrelsens kommentarer:
Det er en politisk beslutning, at kommerciel skovdrift opharer i de urarte statsskove. De area-
ler, der ikke er udpeget som urart skov, vil fortsat forvaltes med naturnaer skovdrift.
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At konvertere den urgrte skov tilbage til naturnaer skovdrift eller for den sag skyld fastholde en
kulturhistorisk forvaltningsform, er ikke en overvejelse Naturstyrelsen har gjort sig, da det er
politisk besluttet, at der nu skal arbejdes med urgrt skov pé en del af statens arealer.

5.7 Klima

Generelt om klima

Flere hagringssvar, der omhandler klima, papeger og udtrykker bekymring for, at urgrt skov vil
have en skadelig effekt pa klimaet.

Flere hgringssvar undrer sig over, at Naturstyrelsen vil faelde/veteranisere sunde treeer, der er
vigtige ift. at optage og lagre COs2.

Flere hgringssvar undrer sig over, hvordan urgrt skov harmonerer med at nedbringe af CO2-
udledning.

Flere hgringssvar mener, at urgrt skov optager og lagrer mindre CO2 end skov drevet med na-
turnaer skovdrift, ligesom det papeges, at urert skov ikke vil bidrage til den substitutionseffekt
temmer kan have, hvis det erstatter andre, mere energitunge, materialer.

Et haringssvar siger, at urgrt skov udleder COx2.

Flere hgringssvar udtrykker, at mindre produktion af teammer i Danmark vil fare til starre import
heraf. Der er bekymring for, at dette er darligt for klimaet.

Et haringssvar udtrykker bekymring for, at den @gede hydrologi, vil medfare stgrre udledning
af metangas, som er en meget steerkere drivhusgas end COx.

Naturstyrelsens kommentarer:

Udlaegning af urart skov skal ikke ses som et klimatiltag men et biodiversitetstiltag. Hovedfor-
malet er at sikre og udvikle biodiversiteten, sa dyr og planter far bedre levevilkar, ikke mindst
de truede og sarbare arter.

Kabenhavns Universitet har udarbejdet en rapport, der belyser Klimaeffekter ved genopretning
af naturlig hydrologi i skove. Litteraturstudiet, der ligger til grund for rapporten, viser overord-
net, at vadlaegning af organiske jorde i skov signifikant reducerer udledningen af drivhusgas-
ser (omregnet til CO2-gekvivalenter) fra disse, og at vadlaegning derfor er en gevinst for klimaet
vurderet ud fra effekt pa jordbunden. Rapporten handler dog alene pa effekten i jordbunden og
kan derfor ikke sta alene ift. skovgkosystemets samlede drivhusgasbudget.

Desuden henvises til Miljigrapportens afsnit 5.4, hvor der redegares neermere for den forven-
tede klimaeffekt ved udleegning af urart skov.

Et haringssvar anerkender, at klimamaessige effekter af urart skov er vanskelige at beregne,
grundet mange variable er i spil, og finder det derfor fornuftigt at Naturstyrelsen understrejer at
udregningerne er behaeftet med stor usikkerhed. Derudover fremsaettes der et forslag om at
&ndre den sidste seetning pa side 10 (Miljgrapporten inkl. Supplerende oplysniner) fra " Sam-
let set viser klimafremskrivningen dog, at der for alle tre scenarier, herunder i urgrt skov, er et
fortsat optag af CO2 frem mod 2100. " til "Samlet set viser klimafremskrivningenfor skovene,
herunder urgrt skov, et fortsat optag af CO2 frem mod 2047".

Naturstyrelsens kommentarer:
Referencen til CO2 optaget frem mod 2100 og konklusionen omkring et fortsat optag til 2100 i
den urgrte skov, er taget fra falgende rapport: Johannsen, V.K., Nord-Larsen, T. & Bentsen,
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https://static-curis.ku.dk/portal/files/366657017/Rapport_til_Naturstyrelsen_om_klimaeffekter_ved_reetablering_af_hydrologi_IGN_KU_September_2023.pdf
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N.S. (2022). Opdatering af skovfremskrivning: Forventet drivhus-gasregnskab for de danske
skove 2020-2050. IGN Rapport, februar 2022. Institut for Geovidenskab og Naturfor-valtning,
Kabenhavns Universitet, Frederiksberg. 99 s. ill.

Denne videnskabelige rapport er udarbejdet af Kebenhavns Universitet for Klima, Energi og
Forsyningsministeriet, Energistyrelsen i 2022, og fokusere pé fremskrivning af CO2-

optag og drivhusgasudledning fra danske skove samt hgstede traeprodukter og forholder sig
flere steder direkte til Naturstyrelsens arealer og udlaegningen af urgrt skov (i rapporten refere-
ret som en del af "omlaegning af skovarealer til naturreservater’), og benyttes direkte i Natur-
styrelsen miljgvurdering af luft og klimatiske faktorer. Naturstyrelsen har derfor ikke eendret det
anvendte érstal i Miljgrapporten.

Siden Miljgrapportens udarbejdelse er der offentliggjort en nyere version af skov og klimafrem-
skrivningerne fra april 2024, hvor fremskrivningerne gar til 2047: https://static-curis.ku.dk/por-
tal/files/392914977/Forest_carbon_pool_projections_2024_web.pdf. Naturstyrelsen vil frem-
adrettet og hvor det er relevant benytte den nyere rapport.

5.8 Offentlig inddragelse

Generel inddragelse

Flere hgringssvar opfordrer Naturstyrelsen til at inddrage og inkludere lokale brugere, forenin-
ger, kommuner mv. i den videre proces for urgrt skov, fremtidig forvaltning og justeringer ift.
udpegningerne.

Flere hgringssvar peger pa, at afsender forventer at blive inddraget i den videre planlaegning
og udarbejdelse af forvaltningsplaner.

Flere hgringsparter stiller materiale eller sparring til radighed til det videre arbejde.

Et haringssvar naevner, at mange borgere ikke er oplyste om hvilke konsekvenser, naturgen-
opretningsfaeldningen vil fa.

Et heringssvar mener, at der er et stort behov for at formidle alle fordelene og mulighederne,
ved en stgrre og vildere natur, til den brede befolkning.

Naturstyrelsens kommentarer:

Naturstyrelsen gnsker at inddrage relevante borgere og brugergrupper i udarbejdelsen af for-
valtningsplanerne. | forbindelse med Naturstyrelsens proces for tilvejebringelse af planforslag
medfalger lokal inddragelse samt en offentlig haring. Lokal inddragelse vil ske gennem bruger-
rads- og borgermader og skal sikre, at der tages hensyn til de forskellige interesser, der er i
skovene. Desuden vil Naturstyrelsen malrette sin formidlingsindsats nationalt og lokalt pa at
forteelle om urgrt skov de kommende ar. Naturstyrelsen ser frem til at fa lokal viden m.v. fra
borgere, nar arbejdet med forvaltningsplanerne ska gennemfgres.

Horingsmaterialet:

Flere hgringssvar naevner, at det digitale kort ikke viser de konkrete foreslaede arealer, hvilket
er aergerligt og uforstaeligt. Naturstyrelsen opfordres til, at laegge et letleeseligt kortlag ud pa
hjemmesiden med den preecise afgraensning af de arealer, der indgar i udpegningen, sa det er
nemmere at forholde sig til.

Naturstyrelsens kommentarer:
I den digitale kortlgsning vises de hele skove i deres fulde udbredelse inklusiv veje, sger, par-
keringspladser og store lysabne arealer m.m. | forbindelse med udpegningen af urart skov har
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Naturstyrelsen valgt at tage de hele skove med i haringen, da alle skovbevoksede arealer in-
den for den enkelte skov taeller med som urgrt skov. Eksempelvis vil veje, store lysabne area-
ler m.m. blive taget ud, af det areal, der taeller med som urgrt skov. Dette gares ved en neer-
mere teknisk gennemgang af arealet og opsummering af den del af den fulde geografiske af-
greensning, der lever op til definitionen af urart skov, men aendrer ikke ved at al skov inden for
udpegningen nu og i fremtiden vil vaere urgrt.

Naturstyrelsen forventer pa sigt at have detaljerede kort over de enkelte endelige udpegninger
séledes, at det vil veere nemmere at se hvilke arealer, der er udlagtsom urgrt skov.

Bemaerkning til hgringsproces
Flere hgringssvar udtaler, at hgringen kun er en formalitet, og at den i realiteten ikke sendrer
noget.

Naturstyrelsens kommentarer:

Naturstyrelsen har i forbindelse med udarbejdelsen af denne sammenfattende redegarelse
gennemgaet alle hgringssvar og noteret gnsker til justeringer ifm. udarbejdelsen af de fremti-
dige forvaltningsplaner. Disse er alle taget i betragtning ved afslutningen af haringen, hvor de
specifikke arealer er blevet endeligt teknisk fastlagt som urart skov.

Om hvorvidt haringssvarene har fort til sendringer henvises til afsnittet ”6. Hgringens indfly-
delse pa afgarelsen” laengere nede i dokumentet.

Naturstyrelsen er klar over, at alle hgringssvar og gnsker ikke kan imgdekommes. Det skal her
understreges, at hgringen drejer sig om udpegning af arealer til urart skov pa de konkrete are-
aler naevnt i hgringsmaterialet. Haringen handler ikke om hvorvidt, der grundleeggende skal,
eller ikke skal, veere urart skov pa statens arealer. Spgrgsmalet om konkrete forvaltningsaktivi-
teter for den urarte skov er ej heller i hgring, men vil blive sendt i haring i forbindelse med ud-
arbejdelsen af de enkelte forvaltningsplaner.

5.9 dvrige

Biavl

Et haringssvar mener, at Naturstyrelsen vil forbyde biavl i de urarte skove, hvilket hgringspar-
ten er utilfreds med.

Naturstyrelsens kommentarer:

Biavl kan fortseette som hidltil i omrader udlagt til urart skov jf. retningslinjerne. Antallet af bista-
der eller stadepladser ma ikke @ges pa styrelsens arealer, og der ma ikke laves aftale om nye
stadepladser, jf. Naturstyrelsens retningslinjer for bistader.

Brand

Et hgringssvar udtrykker bekymring for at risikoen for skovbrande bliver stgrre i urgrt skov,
seerligt som fglge af aget maengde dadt ved. Der er bekymring for, at der ikke tages foranstalt-
ninger for at afveerge skovbrande i de urgrte skove.

Naturstyrelsens kommentarer:

Af de overordnede retningslinjer for forvaltning af urgrte skove fremgar det, at forebyggelse og
bekaempelse af skovbrand kan ske uden restriktioner. Der kan séledes fortsat etableres og
vedligeholdes brandbeelter, branddamme mv. i de konkrete skove.

I de udpegede urgrte skove fjernes ikke-hjemmehgrende traearter, der typisk er arter af néle-
trae, for at skabe plads til hiemmehgrende arter af lovtree. Risikoen for skovbrande er starst i
naletreesplantager, og omlaegningen til urgrt skov med dominans af lgvtrae vil derfor pa sigt
veere med til at reducere risikoen for skovbrande.
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I forvaltningsplanerne for urgrt skov indarbejdes de nadvendige indsatser for at sikre og @ge
udviklingen af naturveerdier samtidig med, at der laves tiltag for at reducere risikoen for skov-
brande mv. Blandt andet genskabes mere naturlig hydrologi i urgrt skov, hvilket bidrager til at
mindske risikoen for skovbrande.

For at imgdekomme friluftslivet har Naturstyrelsen indrettet lejrpladser, hvor der forsvarligt ma
taendes bal. Der tages hgjde for placeringen af denne type friluftsfaciliteter i planliaegningen, sé
disse faciliteter ikke placeres i omrdder med potentiel stor brandfare.

Seerligt i bevoksninger med radgran vil der i en periode vaere en gget risiko for skovbrand som
folge af udlaegning til urart skov, da maengden af tert dedt ved stiger i takt med, at treeerne
dar. Naturstyrelsen vil derfor i en arraekke vaere saerligt opmaerksom pd, at bevoksninger med
et stort indhold af tart dodt ved forvaltes med henblik pa at undga skovbrande, og sikre at
eventuelle skovbrande kan handteres i praksis.

I lyset af ovenstaende er det Naturstyrelsens samlede vurdering, at udleeg af urart skov ikke
udgear en forgget risiko for store skovbrande.

Forsvarsministeriet — Ejendomsstyrelsen
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har i deres hgringssvar angivet en reekke opmaerksom-
hedspunkter.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse bemeerker, at forvaltningen af urert skov pa Natursty-
relsens tilstedende arealer ikke ma pavirke forsvarets arealer negativt og derved forringe for-
svarets gvelseskulisser. Hertil papeger Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse saerligt, angreb
fra skadevoldende insekter, der kan sprede sig til forsvarets arealer, pavirkning fra hydrologi-
aktiviteter samt vindeksponering og sandflugt som fglge af stgrre afdrifter.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse ger ogsa opmaerksom pa, at forsvarets brug af Natur-
styrelsens arealer som gvelsesterraen ikke ma forringes. Her er forsvaret seerligt opmaerk-
somme pa gget hydrologi, hegning og graesning, som kan besveerliggere Forsvarets brug af
arealerne.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse bemeerker, at Forsvarets gvelsesaktiviteter kan have
negativ pavirkning pa de stgrre greessende dyr.

Naturstyrelsens kommentarer:

Der vil ikke vaere eendringer i forsvarets adgang og benyttelse af Naturstyrelsens arealer, som
folge af udpegning til urert skov. Forsvaret vil som hidtil have mulighed for at udfgre militaer-
gvelser, uddannelse og traening i skove, som er udpeget til urgrt skov. Derudover vil der ogsa
fortsat kunne installeres militeere funktioner samt vedligeholdes eksisterende faciliteter.

Udarbejdelsen af konkrete planer for de bergrte skove samt den efterfalgende projektering af
konkrete projekter, vil ske under hensyntagen til og inddragelse af eksisterende brugere, na-
boer og @vrige interessenter, herunder Forsvaret. Naturstyrelsen vil som hidtil ogsa medtage
dyrevelfserd i overvejelserne ved nye hegninger.

Fortidsminder
Et heringssvar mener, at traser pa den sandede jord i Vestjylland ber lades sta, for at beskytte
fortidsminder mod sandflugt.

Naturstyrelsens kommentarer:
Som det naevnes i de overordnede retningslinjer, er fortidsminder i skove, der udpeges til urgrt
skov, beskyttet af lovens regler som hidtil. Deres tilstand ma ikke aendres, og plejepligten kan
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ikke tilsidesaettes. De overordnede retningslinjer for urart skov sikrer, at nadvendige tiltag lo-
bende kan iveerkseettes for at forebygge skader pa fortidsminder.

For at sikre fortidsmindeinteresserne ved udleeg til urart skov vil Naturstyrelsen sarge for lo-
bende overvagning. Overvagningen skal sikre, at skader pa fortidsminder erkendes og handte-
res sa tidligt, at der ikke opstar uoprettelig skade péa eksisterende fortidsminder.

Forvaltningsplaner
Et haringssvar opfordrer til, at de kommende forvaltningsplaner er tidsbegreensede og revide-
res senest hvert femte ar.

Flere hgringssvar kommer med forslag til tiltag, der bgr indarbejdes i mulige fremtidige forvalt-
ningsplaner.

Et hgringssvar anbefaler, at arealerne i Rise Skov bliver graesset af heste og kvaeg i naturlige
bestandsteetheder.

Et heringssvar anbefaler, at den mulige kommende naturgenopretning i Tvorup Klitplantage
falger forslag og principper fremlagt i rapporten “Sammenhasngende natur og naturlige dyna-
mikker i Nationalpark Thy” af Nabe-Nielsen, L.I. (2022)".

Et haringssvar foreslar, at Vangséa Klithede og Alvand Klithede sammenbindes ved at lave kor-
ridor af klithede og lysaben skov i Tvorup Klitplantage.

Et heringssvar foreslar, at der udfgres forsag, for at undersage hvilke store plantezedende pat-
tedyr, som er mest effektive til at begraense naletraesopveekst i Tvorup Klitplantage.

Et haringssvar opfordrer til, at Naturstyrelsen i Tvorup Klitplantage genopretter den naturlige
hydrologi s& meget som muligt.

Naturstyrelsens kommentarer:

Forvaltningsplanerne for urgrt skov har en gyldighedsperiode pa 15 ar fra godkendelse. Pla-
nerne justeres hvert femte eller sjette ar. Naturgenopretningsperioden, i hvilken der kan feel-
des og udtages tree, er for en del af planerne 25 ar og straekker sig derfor ud over planperio-
den. Dette skyldes hensynet til gradvist at kunne afdrive store maengder naletrae, uden at
skovklimaet forsvinder.

Naturstyrelsen ser positivt pa interessen for at byde ind med forslag til kommende forvaltnings-
planer. Forslagene vil blive viderebragt ifm. udarbejdelsen af forvaltningsplanen for de pagael-
dende omrader, sé de kan tages med i overvejelserne for udarbejdelsen af forvaltningspla-
nerne.

Hydrologi
Et haringssvar ger opmaerksom p4, at etablering af mere naturlig hydrologi kan pavirke naboer
og infrastruktur negativt.

Naturstyrelsens kommentarer:

I de udpegede urgrte skove er aktiv genopretning af naturlig hydrologi, og de deraf opstadende
fluktuationer i vandstanden hen over aret et af de vigtigste virkemidler til at skabe variation og
dynamik. Eksisterende grafter vedligeholdes som udgangspunkt ikke. Det skal dog sikres, at
Naturstyrelsen kan bortlede vand fra nabolodsejere, sa disse ikke pavirkes af vandstuvning.
Ligeledes ma offentlige veje, jernbaner og andre tekniske anleeg, som gar gennem Natursty-
relsens arealer, ikke pavirkes negativt af de hydrologiske forhold.
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Overvagning og monitorering
Et hgringssvar gnsker, at der udarbejdes en baseline og overvagning for naturindholdet pa
arealer til urgrt skov.

Naturstyrelsens kommentarer:

Naturstyrelsen medvirker til at muliggere indsamling af overvagningsdata om urgrt skov. Med
stotte fra Aage V. Jensens Naturfond er der gennemfgrt kortlaegning af udgangspunktet for
biodiversitet far urart skov i 20 skove, der tidligere er udpeget og udvalgt ud fra et snske om
en repraesentativ fordeling imellem de urgrte skove. Kortlaegningen inkluderer vegetation,
strukturer, abiotiske faktorer samt udvalgte artsgrupper med seerlig fokus pa sarbare og truede
arter. Denne baseline-kortlaegning muligger at falge udviklingen for de pageeldende arealer
ved at gentage dataindsamlingen i fremtiden.

Adsler

Et haringssvar ger opmaerksom p4, at det ikke er lovligt, at lade adsler ligge frit pa arealerne.
Der udtrykkes bekymring om hvorvidt dgde dyr, kan lokaliseres pa arealerne. Ligeledes kom-
menteres det, at der ikke kan gives dispensation til adselpladser i omrader med drikkevands-
indvinding.

Naturstyrelsens kommentarer:
Naturstyrelsen skal ogsé i de urarte skove overholde gaeldende lovgivning, herunder regler for
héandtering af evt. dode dyr pa arealerne.

6. Horingens indflydelse
pa afgorelsen

Der er foretaget en enkelt @endring i den ydre geografiske afgraensning af ud-
pegningen ifm. hgringen. ZAndringen skyldes, at Forsvarets Ejendomsstyrelse
lejer en del af Naturstyrelsens areal i Oksbglomradet og forventer @get aktivitet i
omradet. Der er derfor fratrukket ca. 30 ha af den geografiske afgreensning.

Udover den ovenstaende endring i den geografiske afgraensing og gennem-
gang af haringssvar, er der som beskrevet i Miljgrapporten foretaget en naer-
mere teknisk gennemgang af de eksakte arealer med skov indenfor den geogra-
fiske afgraensning. Alle arealer indenfor den geografiske afgreensning, der lever
op til definitionen af skov, er identificeret og det samlede areal summerer til ca.
8.200 ha. Herved er de ca. 7.700 ha oprindeligt kommunikeret opjusteret til ca.
8.200 ha udpeget som urgrt skov ifm. denne hgring.

P& baggrund af miljgrapporten, de indkomne hgringssvar ifm. den oprindelige
og supplerende hgring, konkluderes det, at udpegningen af ca. 8.200 ha ny
urgrt skov, der udleegges som fglge af aftale af Natur- og Biodiversitetspakken
om udlaeg af urgrt skov i statens skove’ fortsat ikke vil medfere en vaesentlig ne-
gativ pavirkning pa miljget.
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7. Alternativer

Der er ikke i forbindelse med planleegningen opstillet alternativer, hvorved kun 0-
alternativet er belyst. O-alternativet: hvis forslaget ikke vedtages. For alle miljg-
faktorer i miljgvurdering gjaldt det, at 0-alternativet ville pavirke faktoren neutralt
eller negativt.

8. Overvagning

Naturstyrelsen foretager en Igbende overvagning af arealer med § 3-beskyttede
naturtyper efter naturbeskyttelsesloven og af Natura 2000-omrader gennem over-
vagningsprogrammerne NOVANA og DEVANO.

Derudover har Naturstyrelsen gennemfgrt en sakaldt baseline, der skal give et
overblik over, hvad status for biodiversiteten er her og nu i 20 af de tidligere ud-
pegede omrader med urgrt skov. Herudover gennemfgres overvagning af natu-
rens udvikling i de 15 kommende naturnationalparker.

Forvaltning og drift af fortidsminder i de udpegede urgrte skove, skal fglge de
"Overordnede retningslinjer for forvaltning af urgrt skov — i statens skove”. Sam-
tidig felger al forvaltning og drift af fortidsminder pa Naturstyrelsens arealer, her-
under ogsa alle fortidsminder i urgrt skov, "Naturstyrelsens politik for fortidsmin-
deomradet, 2014”. Af fortidsmindepolitikken fremgar, at der skal ske en tilstraek-
kelig overvagning/drift, der sikrer, at fortidsminder ikke beskadiges samt at de Ig-
bende plejes i nedvendigt omfang.
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9. Bilag

Bilag 1A — Miljerapport inkl. Supplerende oplysninger

Bilag 1B - Klagevejledning

Naturstyrelsen /Sammenfattende redegerelse - udpegning af ny urert skov pa Naturstyrelsens arealer

25



Sammenfattende redegorelse

Udpegning af ca. 8.200 ha urgrt skov pa Naturstyrelsens arealer
29. september 2024

Naturstyrelsen

Gjeddinggard, Farstballevej 2
7183 Randbgl

www.nst.dk




