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| beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 137 af 1. marts 2004, som senest &ndret ved lov
nr. 508 af 6. juni 2007, foretages falgende s&ndringer:

1. Efter § 12, stk. 2, indszttes som nyt stk.:

»Stk. 3. Forsvarsministeren kan indga aftale med en eller flere kommunalbestyrelser eller
med et privat redningsvaesen om etablering af et stdende beredskab til bekeempelse af brand i
skibe til sgs.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. 813, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Aftalen skal fremga af delplanen for det kommunale redningsberedskab, der indgar i kom-
munalbestyrelsens samlede plan for kommunens beredskab, jf. § 25, stk. 1.«

3. Efter § 28 indsettes:

»8 28 a. Forsvarsministeren etablerer i regi af Beredskabsstyrelsen et evalueringsinstitut,
som har til formal at gennemfare ikke-ansvarsplacerende evalueringer af starre beredskabs-
indsatser og/eller indsatser med et ussedvanligt forlgb.

Stk. 2. Forsvarsministeren udpeger tre personer til at udgere en evalueringsgruppe. Med-
lemmerne af evalueringsgruppen udpeges for en 3-arig periode. De pagealdende vil kunne
genudpeges. Evalueringsgruppen har ansvaret for at fastsatte regler om iveerkseettelse og gen-



nemfarelse af de enkelte evalueringer og har det faglige ansvar for evalueringernes resultater.
Evalueringsgruppen er i sin faglige virksomhed uafhangig af forsvarsministeren samt af be-
redskabets gvrige aktarer.

Stk. 3. Ved evaluering af starre konkrete haendelser i Danmark udpeger evalueringsgruppen
yderligere to eksperter, der indgar i instituttets evaluering af den konkrete handelse.

Stk. 4. Evalueringsgruppen kan forlange alle oplysninger, der skgnnes af betydning for en
konkret evaluering, tilvejebragt og udleveret af de involverede parter. Oplysningerne bgr sa
vidt muligt fremsendes i elektronisk form.

Stk. 5. Sager om evaluering af beredskabsindsatser er omfattet af offentlighedsloven, nar den
endelige evalueringsrapport er feerdigudarbejdet.

Stk. 6. Nar evalueringsgruppen til brug for gennemfarelse af en evaluering modtager ar-
bejdsdokumenter, herunder oplysninger og data, der i henhold til lov om offentlighed i for-
valtningen og forvaltningsloven er interne, mister dokumenterne ikke som falge af videregi-
velsen til evalueringsgruppen deres interne karakter.«

4.18 33, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »miljget,«: »herunder stoffer, som kan anvendes i terror-
sammenhang og dermed udggre en risiko for den offentlige sikkerhed,«

5. Efter § 33 indsettes:

»8 33 a. Forsvarsministeren kan bemyndige Beredskabsstyrelsen til at fastszette regler i med-
for af 8 33, stk. 1 0og 2, og 8 70, stk. 4 og 5.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastsatte regler om, at tekniske specifikationer, som der hen-
vises til i regler fastsat i medfar af § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, ikke indferes i Lovti-
dende.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan fastsatte regler om, hvordan oplysning om tekniske specifika-
tioner, som ikke indferes i Lovtidende, jf. stk. 2, kan indhentes.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan fastsaette regler om, at tekniske specifikationer, som ikke ind-
fores i Lovtidende, jf. stk. 2, skal veere galdende, selvom disse ikke foreligger pa dansk.

Stk. 5. Forsvarsministeren kan fastsatte regler om adgangen til at paklage afggrelser truffet
af Beredskabsstyrelsen efter regler fastsat i medfar af § 33, stk. 1 og 2, og 8 70, stk. 4 og 5,
herunder at afgarelserne ikke kan indbringes for ministeren.«

6. 1 § 34, stk. 2, eendres »bygninger og grundarealer« til: »bygninger, grundarealer og flyden-
de konstruktioner.

7.1 8 35, stk. 3, endres »bygninger og grundarealer« til: »bygninger, grundarealer og flyden-
de konstruktioner.

8. 1 8 36, stk. 1, andres »og af brandfarlige bygninger og oplag« til: »af brandfarlige bygnin-
ger og oplag samt af flydende konstruktioner«.



§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2009.

§3
Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning szttes i kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de serlige feergske eller granlandske forhold tilsi-

ger.



Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Lovforslaget fremsattes med henblik pa @ndring af beredskabsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 137 af 1. marts 2004, som &ndret ved lov nr. 534 af 24. juni 2005, lov nr. 1060 af 9. no-
vember 2005, lov nr. 538 af 8. juni 2006, lov nr. 1600 af 20. december 2006 og lov nr. 508 af
6. juni 2007.

1. Indledning og baggrund

A. Forslaget om at etablere et staende beredskab med henblik pa indsattelse ved bekaempelse
af brand i skibe til sgs er et led i udmentningen af den politiske aftale om redningsberedskabet
efter 2006, der blev indgaet den 24. april 2007.

Baggrunden for forslaget om at etablere et serligt beredskab med henblik pa bekeempelse af
brand i skibe til sgs er en rapport afgivet af ”Arbejdsgruppen vedrgrende bekempelse af
brand i skibe til sgs”, der blev nedsat af Forsvarsministeriet den 10. oktober 2005 med det for-
mal bl.a. at

”Udarbejde et samlet koncept for et beredskab, som etableres i Beredskabsstyrelsens regi, men hvor
forsvaret far til opgave at kunne overfare de ngdvendige ressourcer til breendende skibe, herunder bl.a.
under udnyttelse af de kommende helikoptere.”

Ifelge arbejdsgruppens kommissorium er der

”....fra politisk side et gnske om, at Danmark etablerer et beredskab pa omradet. Etableringen skal ik-
ke mindst ses i et sikkerheds- og miljemassigt perspektiv, men skal ogsa ses i sammenhang med alle
de gvrige initiativer, der er/vil blive iveerksat pa det maritime omrade. Der er imidlertid tale om en op-
gave, som i henhold til geeldende love og bestemmelser umiddelbart hverken falder ind under forsva-
rets eller Beredskabsstyrelsens opgavekompleks.”

Arbejdsgruppen blev under Forsvarsministeriets formandskab sammensat af repraesentanter
for Foreningen af Kommunale Beredskabschefer, Flyvertaktisk Kommando, Sgfartsstyrelsen,
Hjemmevernskommandoen, Forsvarskommandoen samt Beredskabsstyrelsen.



Arbejdsgruppens afgav sin rapport i december 2005 og indstillede

e at der etableres et beredskab til assistance ved bekaempelse af brand i skibe til sgs,

e at et afbalanceret beredskab i forhold til risiko og i forhold det geografiske daeknings-
omrade peger pa to beredskaber, et vest for Storebzlt og et gst for Storebzlt,

e at beredskabet forankres ved to kommunale beredskaber samt,

e at ansvaret for beredskabet placeres hos forsvarsministeren, som via en hjemmel i be-
redskabsloven bemyndiger Beredskabsstyrelsen til at udpege de kommuner, der far
pligt til at oprette og bemande et sddant beredskab.

Ifzlge arbejdsgruppens rapport har den ggede skibsfart i danske og tilgraensende farvande, ba-
de i henseende til antal skibe og i henseende til tonnage og antal passagerer pa faerger og
krydstogtsskibe, medfert en stadig stigende risiko for vidtreekkende konsekvenser i tilfelde af
brand i skibe til sgs. Det primare ansvar for slukning af brand i skibe til sgs pahviler ifalge
rapporten skibets egen besatning, men erfaringen fra udlandet og i danske farvande har vist,
at denne kapacitet ikke altid er tilstrekkelig, og at det kan veere ngdvendigt at indsatte profes-
sionelle brandfolk til at forsterke indsatsen og for at aflgse skibets besatning.

Etablering af et staende beredskab til indsattelse ved bekempelse af brand i skibe til sgs for-
udsetter, at der i beredskabsloven tilvejebringes en hjemmel hertil, idet loven ikke omfatter
indsatser til havs.

Ifalge beredskabslovens § 1, stk. 1, har redningsberedskabet saledes til opgave at forebygge,
begraense og afhjelpe skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer, her-
under krigshandlinger, eller overhaengende fare herfor.

Til denne opgavebeskrivelse knytter sig lovbemarkningerne til bestemmelsen, jf. L 132 af 2.
december 1992 (FT-tidende 1992/93, forhandlingerne s. 2860, 3536, 3938 og 4331, Tilleg A
s. 4225, Tilleg B s. 475 og 693 og Tilleg C s. 497) hvoraf fremgar, at den ikke omfatter de
opgaveset, der varetages af de gvrige myndigheder, der har ansvar for beredskab og indsats i
forbindelse med ulykker og katastrofer i fredstid, herunder det almindelige ambulancebered-
skab, alarmeringsberedskabet, forsvarets fredstidsopgaver (fly- og sgredningstjenesten), Mil-
jostyrelsens (nu Forsvarskommandoens) havberedskab, DSB’s beredskab ved ulykker pa egne
arealer samt lufthavnenes beredskab.

Ifolge beredskabslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., skal det kommunale redningsberedskab kunne
yde en forsvarlig indsats mod skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og kata-
strofer, herunder krigshandlinger.



Af lovbemarkningerne til bestemmelsen fremgar bl.a., at det kommunale redningsberedskab
skal kunne indszttes mod ulykker sasom brande og eksplosionsulykker, sammenstyrtnings-
ulykker, togulykker, flyulykker, skibsulykker ved kaj, naturkatastrofer samt uheld, der kan
medfare udslip og spredning i miljget af farlige stoffer.

Bekampelse af brande i skibe til sgs er saledes en opgave, der falder uden for beredskabslo-
vens opgaveset, hvorfor redningsberedskabet ikke er dimensioneret efter at skulle varetage en
sadan opgave, ligesom den bevillingsramme, der pa de arlige finanslove, der tidligere var af-
sat til redningsberedskabet, ikke omfatter udgifter til varetagelse af en sadan aktivitet.

B. Ifglge beredskabslovens § 13, stk. 1, skal Beredskabsstyrelsen godkende aftaler, som ind-
gas af en kommunalbestyrelse med en anden kommunalbestyrelse, et privat redningsvasen el-
ler et frivilligt brandveern om at udfgre opgaver inden for redningsberedskabet (brandsluk-
ningsaftaler). Det oprindelige grundlag for Beredskabsstyrelsens godkendelse af disse aftaler
var de tidligere geeldende detaljerede regler med minimumskrav i de nu ophaevede dimensio-
neringsbekendtgarelser.

Som opfalgning pa den politiske aftale af 21. juni 2002 om redningsberedskabet efter 2002 og
i medfer af beredskabsloven udstedte forsvarsministeren bekendtgerelse nr. 765 af 3. august
2005 om risikobaseret kommunalt redningsberedskab.

Det overordnede princip bag de nye regler er, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for red-
ningsberedskabets organisation, virksomhed, dimensionering og materiel pa grundlag af den
risikoprofil, der fastleegges ved en identifikation og analyse af de lokale risici samt det ved-
tagne serviceniveau.

I lyset af de nye regler er det derfor ikke leengere relevant at opretholde et krav om, at brand-
slukningsaftalerne skal godkendes af Beredskabsstyrelsen.

C. Forslaget om etablering af et evalueringsinstitut er en udmentning af den politiske aftale
om redningsberedskabet efter 2006, der blev indgaet den 24. april 2007.

Ifalge den politiske aftale er evaluering af stgrre indsatser og/eller indsatser med et useedvan-
ligt forlgb veesentlig i forhold til den fremadrettede forebyggelse og planlaegning, hvorfor om-
radet ber prioriteres yderligere. Aktiviteterne bgr rette sig sdvel mod det forebyggende som
det afhjeelpende beredskab med henblik pa at sikre, at ny viden tilvejebringes gennem erfa-
ringsindsamling og forskning, og at denne viden anvendes til gavn for samfundets robusthed,
herunder som et bidrag til et gget helhedssyn pa beredskabsomradet.



Formalet med bestemmelsen er at skabe rammerne for en uafhengig og mere systematisk er-
faringsindsamling og tveergaende evaluering af sterre og/eller komplekse beredskabsindsatser.
Sigtet er, at danske og udenlandske erfaringer i endnu hgjere grad bliver inddraget i den lg-
bende udvikling af samfundets samlede beredskab, bl.a. ved at levere viden, som kan indga i
forbindelse med beredskabsplaner, forebyggelsesaktiviteter, uddannelse, gvelser m.v.

Hovedopgaven vil veere at gennemfare tvaergaende evalueringer af starre og/eller komplekse
beredskabsindsatser og indsatser med et usaedvanligt forlgb i Danmark. Der kan bl.a. veere ta-
le om meget store, men enkeltstaende heaendelser (f.eks. eksplosionsulykker pa industrivirk-
somheder), flere stgrre samtidige heaendelser (f.eks. terrorhandlinger), mange “almindelige”
handelser, nar starre geografiske omrader bliver ramt samtidig (f.eks. orkaner, oversvemmel-
ser eller snestorme), haendelser, som kraver en langvarig indsats (f.eks. olieudslip eller alvor-
lige smitsomme husdyrsygdomme), eller haendelser, hvor handteringen kraever szrligt materi-
el og/eller uddannelse (f.eks. kemiske, biologiske, radiologiske eller nukleare ulykker).

Evalueringerne skal isaer fokusere pa de indsatser, hvor der vurderes at vaere et beredskabsfag-
ligt leeringspotentiale, og kan inddrage brand- og redningstekniske aspekter, bredere sam-
fundsmaessige sarbarheder, f.eks. afledte konsekvenser af svigt af kritisk infrastruktur, forhold
vedrgrende krisestyring eller en kombination heraf.

Evalueringsinstituttet etableres i regi af Beredskabsstyrelsen, og har til formal at gennemfare
ikke-ansvarsplacerende evalueringer af sterre beredskabsindsatser og/eller indsatser med et
usaedvanligt forlgb. Evalueringerne skal derfor ikke sigte mod at tage stilling til eventuelle
strafferetlige eller erstatningsretlige aspekter af indsatsen. Det indebeerer, at instituttets opga-
vevaretagelse ikke omfatter evalueringer, som har til formal at placere skyld eller erstatnings-
ansvar. | de evalueringer, som gennemfares, ligger det saledes uden for instituttets kompeten-
ce at foretage privatretlige, tjenstlige eller strafferetlige vurderinger af skyld eller erstatnings-
ansvar.

Evalueringsgruppen, der bestar af tre personer udpeget af forsvarsministeren, er central i be-
streebelserne pa at sikre uafhengige evalueringer af hgj faglig kvalitet. Derfor bgr medlem-
merne af evalueringsgruppen udpeges blandt personer, der ikke har arbejdsmaessige relationer
til de myndigheder eller private virksomheder, som normalt deltager i indsatsen ved starre el-
ler usaedvanlige haendelser. Som udgangspunkt bar de tre personer udpeges blandt eksperter
med erfaring fra eksempelvis samfundsfaglig og naturvidenskabelig evalueringspraksis, ledel-
seskompetencer, evner til at repraesentere evalueringsgruppen udadtil m.v. Evalueringsgrup-
pen udpeges for en 3-arig periode. Udtraeder et medlem af evalueringsgruppen i lgbet af sin
udpegningsperiode, udpeges et nyt medlem for den resterende periode af forsvarsministeren.
Der vil vaere mulighed for genudpegning. Ved evaluering af starre konkrete haendelser i



Danmark udpeger evalueringsgruppen yderligere to eksperter, der indgar i instituttets evalue-
ring af den konkrete haendelse.

Endvidere skal uafhaengigheden sikres ved, at evalueringsgruppen er ansvarlig for at pase, at
evalueringerne fra start til slut gennemfgres pa et fagligt og metodisk velfunderet grundlag.
Evalueringsgruppen vil desuden veere den formelle opdragsgiver samt endelig ansvarlig for
evalueringernes indhold og konklusioner.

Det er saledes evalueringsgruppen, der treeffer beslutning om iverkszattelse, tilretteleeggelse,
gennemfarelse og offentliggarelse af evalueringer. Forsvarsministeren kan dog palegge eva-
lueringsgruppen at iveerksatte en evaluering af en konkret beredskabsindsats. | et sadant til-
feelde vil evalueringsgruppen stadig fastlegge, hvordan evalueringen gennemfares.

Bergrte aktgrer forudseettes inddraget i forbindelse med konkrete evalueringer, men — af hen-
syn til uafhaengigheden — er det evalueringsgruppen, der traeffer de formelle beslutninger her-
om. Der leegges veagt pa, at evalueringsgruppen treffer sine beslutninger i enighed.

Til instituttet oprettes en referencegruppe, som skal sikre en bred forankring og et tet samar-
bejde med de akterer, som vil vere bidragydere til eller aftagere af instituttets produkter. Re-
ferencegruppen skal endvidere bidrage til at udpege de eksperter, der skal inddrages i forbin-
delse med konkrete evalueringer og i gvrigt bista med faglig ekspertise i forhold til instituttets
daglige arbejde, f.eks. vedrgrende metodeudvikling, fokusomrader eller opfalgning pa evalue-
ringer.

Referencegruppens sammensatning skal afspejle, at indsatsen ved store eller usaedvanlige
haendelser har betydning for en raekke akterer ud over indsatsberedskaberne, herunder myn-
digheder, private organisationer, leereanstalter, medier m.fl. Af hensyn til instituttets uafhaen-
gighed tilleegges referencegruppen ikke selvstendig beslutningskompetence.

Bestemmelsen i lovforslaget giver ikke grundlag for at undersgge forhold, som henhgrer un-
der andre instanser, f.eks. vedrgrende politiets efterforskningsmaessige indsats eller underse-
gelser i regi af havarikommissioner. Evalueringerne kan dog i relevant omfang inddrage resul-
taterne af andres undersggelser, bl.a. ved beskrivelse af haendelsesforlgbet.

Der kan i relevant omfang anvendes eksterne konsulenter i forbindelse med gennemfarelse af
konkrete evalueringer.

Beredskabsstyrelsen vil varetage sekretariatsfunktionen for evalueringsgruppen.



D. Forslaget om at tilvejebringe en hjemmel til, at forsvarsministeren med henblik pa fore-
byggelse af terror kan fastsette regler om placering, indretning og brug af virksomheder, hvor
der opbevares, anvendes eller fremstilles visse farlige stoffer, er en opfalgning pa regeringens
handlingsplan for terrorbekempelse fra november 2005 og fremsattes med henblik pa en ud-
mgntning af anbefaling 42 i handlingsplanen. Anbefalingen har fglgende ordlyd:

”Arbejdsgruppen anbefaler, at der nedsattes en arbejdsgruppe under Beredskabsstyrelsen med delta-
gelse af Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste og gvrige relevante myndig-
heder med henblik pa at gennemfare en nermere analyse af kontrollen med farlige stoffer og pa den
baggrund eventuelt foresla nye eller yderligere kontrolforanstaltninger. Arbejdet skal veere afsluttet
senest den 1. maj 2006.”

| april 2006 afgav arbejdsgruppen i sin rapport 16 overordnede anbefalinger, som narmere
skulle analyseres og konkretiseres.

Fire underarbejdsgrupper har efterfalgende opstillet en reekke konkrete implementeringsfor-
slag, og som led i dette arbejde opstod der blandt andet behov for en afklaring af, om bered-
skabsloven indeholder den forngdne hjemmel til bl.a. at indfere krav om tyverisikring af op-
lag af brand- og eksplosionsfarlige stoffer for at forebygge terrorhandlinger.

Det er vurderingen, at beredskabsloven ikke indeholder en sddan hjemmel, og pa den bag-
grund fremsattes lovforslaget med henblik pa at give forsvarsministeren hjemmel til at fast-
seette regler om placering, indretning og brug af virksomheder, hvor der opbevares, anvendes
eller fremstilles stoffer, der kan anvendes i terrorsammenhang og dermed udgere en risiko for
den offentlige sikkerhed.

| medfer af beredskabslovens nuverende § 33, stk. 1, nr. 1, kan forsvarsministeren alene fast-
seette regler om placering, indretning og brug af virksomheder med henblik pa at formindske
risikoen for skader pa personer, ejendom eller miljget i forbindelse med brand eller anden
skade.

E. Med lovforslaget preeciseres hjemmelen til, at forsvarsministeren kan bemyndige Bered-
skabsstyrelsen til at fastseette regler i medfar af lovens 8§ 33, stk. 1 og 2, og 8 70, stk. 4 og 5.
Forsvarsministeren vil i medfer af bestemmelsen kunne henlaegge sin befgjelse til at udstede
administrative forskrifter i medfar af beredskabslovens 8§ 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5,
til Beredskabsstyrelsen. Her tenkes serligt pa udstedelse af tekniske og driftsmaessige for-
skrifter.

Formalet med lovforslaget er endvidere at tilvejebringe hjemmel til, at forsvarsministeren ef-
ter en konkret vurdering kan undtage tekniske specifikationer, som der henvises til i regler
fastsat i medfer af beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, fra kravet om ind-



forelse i Lovtidende. I tilknytning hertil foreslas, at forsvarsministeren bemyndiges til at fast-
seette regler om, hvordan oplysning om indholdet af de tekniske specifikationer, som ikke ind-
fgres i Lovtidende, i stedet kan indhentes. Forslaget skal sikre, at visse tekniske specifikatio-
ner, som der f.eks. henvises til i tekniske og driftsmassige forskrifter, og som hidtil har veeret
undtaget fra kravet om indfarelse i Lovtidende, ogsa fremover kan undtages fra indfarelse i
Lovtidende og i stedet kundggres pa anden made.

Det foreslas herudover, at der tilvejebringes hjemmel til, at forsvarsministeren kan fastsette
regler om, at tekniske specifikationer, der henvises til i regler fastsat i medfar af § 33, stk. 1
0g 2, og § 70, stk. 4 og 5, og som ikke indfgres i Lovtidende, kan undtages fra den almindeligt
geeldende forudsatning om, at administrative forskrifter skal vaere udferdiget pa dansk.

Formalet med lovforslaget er endelig at tilvejebringe hjemmel til, at forsvarsministeren kan
fastsatte regler om adgangen til at paklage afgerelser truffet af Beredskabsstyrelsen efter be-
stemmelser fastsat i medfer af lovens 8§ 33, stk. 1 og 2, og 8 70, stk. 4 og 5, herunder at visse
afgarelser ikke kan indbringes for ministeren.

F. Formalet med forslaget er at udvide beredskabslovens brandforebyggende regler til ogsa at
omfatte flydende konstruktioner, der er omfattet af byggelovens § 11, stk. 1, litra b, som lig-
ger fast fortgjet ved kaj og eksempelvis anvendes som hotel, teater, diskotek, udstillingsloka-
ler og lignende.

Med forslaget vil sadanne flydende konstruktioner efter deres anvendelse skulle undergives
tilsvarende regler, som gelder lokaliteter pa land. Kommunalbestyrelsen skal saledes med de
@ndrede regler foretage en brandteknisk byggesagsbehandling, herunder foretage brandsyn, af
sadanne flydende konstruktioner.

| visse danske havne ligger et mindre antal skibe, som i en arraekke ikke har veeret i fart, fast
fortgjet til kaj, og som benyttes til de nevnte formal. Sadanne skibe, der ikke har farttilladelse
fra Sefartsstyrelsen, er omfattet af byggelovens § 11, stk. 1, litra b, om "husbade og flydende
konstruktioner, der anvendes til beboelse, erhverv eller lignende formal”. Dette indebarer, at
kommunalbestyrelsen skal foretage byggesagsbehandling.

Bestemmelserne i beredskabslovens kapitel 7 om forebyggende foranstaltninger m.v. er med
redaktionelle @&ndringer i al veesentlighed en viderefgrelse af tilsvarende bestemmelser i den
tidligere brandlov. Af forarbejderne til brandloven fremgar, at den almindelige brandlovgiv-
ning ikke gealder for skibe, men at brandvaesenet normalt ma have pligt til at udfere slukning
af brande om bord i skibe, der ligger ved kaj. Af beredskabslovens 8§ 12 fglger, at det kommu-
nale redningsberedskab bl.a. har til opgave at udfgre slukning af brand i skibe, der ligger ved
kaj.
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2. Lovforslagets indhold

A. Lovforslaget har til formal at tilvejebringe hjemmel til, at forsvarsministeren kan indga af-
tale med en eller flere kommunalbestyrelser eller med et privat redningsveesen om at etablere
og opretholde et staende beredskab omfattende serligt treenede og udstyrede brandfolk, som
kan indszttes ved brand i skibe til sgs. Af hensyn til den forngdne geografiske deekning for-
udseaettes det, at der oprettes et beredskab gst for Storebalt og et beredskab vest for Storebelt.
Det geografiske indsatsomrade omfatter bade dansk territorialfarvand og tilgreensende farvan-
de. Beredskabet etableres i Beredskabsstyrelsens regi som et supplement til de gvrige aktarer i
den samlede civile og militere sgredningstjeneste og omfatter alene etableringen og driften af
selve brandberedskabet. Transporten af assistanceberedskabet (brandberedskabet) til og fra et
breendende skib forestds og koordineres af forsvarets eftersggnings- og sgredningstjeneste
(SAR). Transporten til et breendende skib vil saledes skulle foretages ved anvendelse af for-
svarets — herunder hjemmevarnets — kapaciteter, eventuelt suppleret med kapaciteter fra an-
dre civile myndigheder og/eller private, jf. gvrig geeldende lovgivning herom. Der forudseattes
ikke at veere behov for at opbygge nye kapaciteter inden for forsvarets eftersggnings- og se-
redningstjeneste. Transporten af assistanceberedskabet stilles vederlagsfrit til radighed af for-
svaret ved savel operative indsatser som ved uddannelse og gvelse, idet uddannelses- og gvel-
sesaktiviteterne forudsaettes koordineret med den tilsvarende uddannelses- og @velsesvirk-
somhed i forsvaret.

Det forudsettes endvidere, at forsvarsministeren delegerer kompetencen til at indga en aftale
med en eller flere kommunalbestyrelser eller et privat redningsvasen om etablering og drift af
et sadant beredskab til Beredskabsstyrelsen, der pa forsvarsministerens vegne udarbejder
kravspecifikationer for materiel og uddannelse og indgar aftaler med de tilbudsgivere, som
bedst og mest gkonomisk fordelagtigt anses at veere i stand til at opfylde de pagealdende krav.

B. I lovforslaget foreslas en andring af beredskabslovens § 13, stk. 1, 2. pkt., hvori det er
fastsat, at aftaler, som kommunalbestyrelsen indgar med en anden kommunalbestyrelse, med
private redningsvasener eller med andre om at udfere opgaver inden for redningsberedskabet,
skal godkendes af Beredskabsstyrelsen. Det foreslas, at sadanne aftaler i stedet skal fremga af
delplanen for det kommunale redningsberedskab, som efter bekendtgarelsen om risikobaseret
kommunalt redningsberedskab skal indsendes til Beredskabsstyrelsen til udtalelse.

De aftaler, der ifglge beredskabslovens § 13, stk. 1, 2. pkt., skal godkendes af Beredskabssty-
relse, omfatter de afhjelpende (operative) opgaver, der er omfattet af beredskabslovens § 12,
stk. 1, dvs. de opgaver, som det kommunale redningsberedskab varetager i forbindelse med
indsats mod skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer. Der er tale
om aftaler om brandslukning m.v. mellem kommunerne eller mellem kommunerne og private
entreprengrer, typisk Falck A/S, aftaler om vandforsyning til brandslukning, aftaler om feelles
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indsatsledervagt eller aftaler om en privat entreprengrs varetagelse af indsatsledervagten, ty-
pisk Falck A/S.

Beredskabsstyrelsen har hidtil taget stilling til, om aftalerne kunne godkendes pa grundlag af
de detaljerede minimumsregler om slukningstogenes karetgjs-, materiel- og mandskabsmaes-
sige sammensgtning, udrykningstider for slukningstog, indsatsledervagten og vandforsyning,
der senest var fastsat i bekendtggrelse nr. 1010 af 11. december 2002 om det kommunale red-
ningsberedskabs dimensionering m.v.

Disse regler er nu erstattet af reglerne i bekendtgarelse nr. 765 af 3. august 2005 om risikoba-
seret kommunalt redningsberedskab. Hensigten med den risikobaserede dimensionering af det
kommunale redningsberedskab er, at beredskabet skal dimensioneres fleksibelt under hensyn-
tagen til lokalt baserede vurderinger og ikke pa baggrund af centralt fastsatte regler. Bekendt-
gerelsen indeholder derfor kun fa minimumskrav til dimensioneringen af det afhjelpende
(operative) redningsberedskab. Der stilles alene krav om, at der skal sammenszttes en farste-
udrykning, der er afpasset efter alarmmeldingen, at farsteudrykningen som minimum skal vae-
re bemandet med en holdleder med de forngdne uddannelsesmassige kvalifikationer samt det
for materiellets betjening forngdne brandmandskab, at farsteudrykningen skal afga fra brand-
stationen inden for 5 minutter, og at der skal veere oprettet en indsatsledervagt.

Som led i den risikobaserede dimensionering af det kommunale redningsberedskab skal for-
slag til plan for det kommunale redningsberedskab efter behandling i beredskabskommissio-
nen indsendes til Beredskabsstyrelsen til udtalelse efter § 4, stk. 2, i bekendtggrelsen om risi-
kobaseret kommunalt redningsberedskab.

Beredskabsstyrelsen giver i udtalelserne over planforslagene ofte en lang raekke beredskabs-
faglige anbefalinger m.v. med sigte pa, at det kommunale redningsberedskab kan yde en for-
svarlig indsats, og at der er sikret forngden overensstemmelse mellem risikoprofilen og red-
ningsberedskabets organisation, virksomhed, dimensionering og materiel. Safremt bekendtge-
relsens minimumskrav ikke er opfyldt, papeger Beredskabsstyrelsen dette i sin udtalelse.
Bringes planforslaget ikke i overensstemmelse med beredskabslovgivningen, vil de statslige
tilsynsmyndigheder — de regionale statsforvaltninger — kunne patale klare tilsideszttelser af
lovgivningen.

De kommunale planer skal revideres i det omfang, udviklingen ger det ngdvendigt, dog
mindst 1 gang i hver kommunal valgperiode. | forbindelse med disse revisioner skal planen pa

ny indsendes til Beredskabsstyrelsen til udtalelse.

Ved den foreslaede a&ndring af beredskabslovens § 13, stk. 1, 2. pkt., far Beredskabsstyrelsen
fortsat lejlighed til at pase, om aftalerne er i overensstemmelse med beredskabslovgivningen,
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herunder om ovennavnte minimumsregler i bekendtgarelsen om risikobaseret kommunalt
redningsberedskab er opfyldt. Dette sker i sammenhang med gennemgangen af den delplan,
der beskriver grundlaget for dimensioneringen af det kommunale redningsberedskab.

C. | lovforslaget foreslas indfgjet en ny § 28 a i beredskabsloven med henblik pa at fastleegge
de overordnede rammer for beredskabsfaglige evalueringer. Med bestemmelsen etablerer for-
svarsministeren i regi af Beredskabsstyrelsen et evalueringsinstitut, som har til formal at gen-
nemfare ikke-ansvarsplacerende evalueringer af stgrre beredskabsindsatser og/eller indsatser
med et useedvanligt forlgb. Der henvises i gvrigt til afsnit 1. Indledning og baggrund.

D. Med lovforslaget sgges tilvejebragt hjemmel til, at forsvarsministeren med henblik pa fo-
rebyggelse af terror kan fastseette regler om placering, indretning og brug af virksomheder,
hvor der opbevares, anvendes eller fremstilles visse farlige stoffer. Med foranstaltningerne
sgges sikret, at de pagaldende stoffer ikke er tilgeengelige eller sveert tilgeengelige for uved-
kommende, saledes at f.eks. risikoen for tyveri heraf kan minimeres. Foranstaltningerne kan
eksempelvis omfatte adgangskontrol, fysiske barrierer eller opsyn. Der henvises i gvrigt til af-
snit 1. Indledning og baggrund.

E. Hovedindholdet af forslaget til den nye § 33 a:
a. Delegation af kompetence til udstedelse af administrative forskrifter

Med lovforslaget praeciseres hjemmelen til, at forsvarsministeren kan bemyndige Beredskabs-
styrelsen til at fastseette regler i medfer af lovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5.

Forsvarsministeren vil saledes i medfar af bestemmelsen kunne henlaegge sin befgjelse til at
udstede administrative forskrifter i medfar af § 33, stk. 1 og 2, og 8 70, stk. 4 og 5, til Bered-
skabsstyrelsen. Her tenkes sarligt pa udstedelse af tekniske og driftsmassige forskrifter.

De forskrifter, der udstedes i medfer af 8 33, stk. 1 og 2, og 8 70, stk. 4 og 5, og som tidligere
blev udstedt i medfer af den dageeldende brandlov, er dels generelle regler om placering, ind-
retning og brug af brand- og eksplosionsfarlige virksomheder samt om opbevaring og brug af
brand- og eksplosionsfarlige stoffer, jf. § 33, stk. 1, og om andre forebyggende foranstaltnin-
ger, jf. 8 33, stk. 2, dels detaljerede og meget teknisk betonede regler, som Beredskabsstyrel-
sen har fastsat i form af tekniske og driftsmaessige forskrifter.

Baggrunden for praeciseringen af hjemmelen til, at forsvarsministeren kan bemyndige Bered-
skabsstyrelsen til at fastseette regler i medfer af beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70,
stk. 4 og 5, er, at forskrifter, som Beredskabsstyrelsen med indenrigsministerens (nu for-
svarsministerens) bemyndigelse tidligere har udstedt, ved kongelig anordning har veeret und-
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taget fra kravet om indfarelse i Lovtidende. Lovtidende er pr. 1. januar 2008 overgaet til elek-
tronisk form, der indebeerer, at forskrifterne nu skal indfares i Lovtidende som bekendtgarel-
ser. Det er i anledning heraf fundet hensigtsmaessigt, at der sker en pracisering i loven af
hjemmelen til, at forsvarsministeren kan bemyndige Beredskabsstyrelsen til at fastsette ad-
ministrative forskrifter i medfer af lovens 8§ 33, stk. 1 og 2, og 8 70, stk. 4 og 5.

b. Hjemmel til undtagelse af tekniske specifikationer fra kravet om indfgrelse i Lovtidende

Ved lov nr. 305 af 19. april 2006 om a&ndring af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en
Ministerialtidende (Lovtidende i elektronisk form), som tradte i kraft den 1. januar 2008, jf.
nu Lovbekendtgarelse nr. 608 af 24. juni 2008 om udgivelsen af en Lovtidende og en Mi-
nisterialtidende (Lovtidendeloven), er der nu skabt adgang til, at Lovtidende etableres i elek-
tronisk form, og at Lovtidende i elektronisk form, jf. bemarkningerne til loven, nu udger den
autoritative kundgerelsesordning for retsforskrifter, der er omfattet af lovtidendelovens kund-
gerelsesordning. Den autoritative elektroniske kundggrelsesordning indebeerer, at retsvirknin-
gerne af kundgerelsen af de pagaldende retsforskrifter knytter sig til den elektroniske kund-
garelse.

Lovens 8 1, nr. 2, indeberer, at den dageldende bestemmelse i § 2, stk. 2, i lovtidendeloven
(lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende) nu er ophevet. Lovtidendelo-
vens dageeldende § 2, stk. 2, 2. led, gav hjemmel til, at det ved kongelig anordning kunne be-
stemmes, at visse grupper af ministerielle bekendtggrelser, dvs. de retsforskrifter, der udstedes
med hjemmel i en lov og underskrives af vedkommende minister eller pa ministerens vegne,
ikke indfartes i Lovtidende, men at der i stedet skulle kundgeres i overensstemmelse med de
forskrifter, som blev meddelt af vedkommende minister.

Baggrunden for ophavelsen af den naevnte undtagelsesbestemmelse var, at det ressourcemees-
sige hensyn til begraensning af stoffet i Lovtidende, som matte anses for at vaere barende for
undtagelsesbestemmelsen, ikke laengere er til stede med en elektronisk kundggrelsesordning.

Det har, jf. pkt. 3.3, i de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 106 i folketingsaret
2005-2006 om &ndring af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende (Lov-
tidende i elektronisk form), veeret et udgangspunkt for vurderingen af, om undtagelsesbe-
stemmelsen i lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2. led, skulle ophzves, at Lovtidende efter lovti-
dendelovens § 3 er den bindende bekendtgarelsesform for de retsforskrifter, der er omfattet af
lovtidendelovens kundggrelsesordning. Fravigelser fra den almindelige kundggrelsesordning
ma derfor kraeve, at der er tungtvejende hensyn, der begrunder en sadan fravigelse. Hvis ikke
sadanne tungtvejende hensyn ger sig galdende, ber kundgarelse af retssikkerheds- og or-
densmaessige grunde ske efter den almindelige ordning, dvs. kundgerelse i Lovtidende.
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Der kan imidlertid efter omsteendighederne gare sig serlige hensyn gaeldende, som betyder, at
der for visse retsforskrifter er behov for at fastseette en anden kundggrelsesordning end den,
der falger af lovtidendeloven. Sadanne sarlige hensyn kan f.eks. vaere hensyn til en serlig ef-
fektiv eller hurtig kundgarelse eller kundgerelse rettet mod en meget snaver gruppe af bergrte
personer m.v.

| overensstemmelse hermed har Justitsministeriet, jf. bemarkningerne til loven, tilkendegivet,
at det i givet fald ma overvejes, om der for visse retsforskrifter kan vare serlige hensyn, der
begrunder, at der fastsattes en alternativ kundgerelsesordning, og at det i sa fald ber ske ved
lovgivning pa vedkommende ressortomrade.

Adgangen til ved kongelige anordninger at undtage visse forskrifter, reglementer og direktiver
fra indferelse i Lovtidende har hidtil veeret anvendt for tekniske og driftsmassige forskrifter,
som Beredskabsstyrelsen har udstedt efter bemyndigelse fra ministeren og i medfer af bered-
skabslovens § 33, stk. 1 og 2, og 8 70, stk. 4 og 5. Disse forskrifter indeholder henvisninger til
tekniske specifikationer. Oplysning om indholdet af forskrifterne, kan, som det fremgar af an-
ordningerne, i stedet indhentes ved henvendelse til Beredskabsstyrelsen.

Foruden ved henvendelse til Beredskabsstyrelsen kan de tekniske specifikationer ogsa rekvi-
reres mod betaling, f.eks. hos Dansk Standard og Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut.

De tekniske og driftsmeessige forskrifter, som Beredskabsstyrelsen har udstedt, skal nu, lige-
som de generelle regler pa brandomradet, indfares i Lovtidende som bekendtgarelser.

I de administrative forskrifter, herunder tekniske og driftsmassige forskrifter, som udstedes i
medfar af beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, og 8§ 70, stk. 4 og 5, kan der veere henvisninger
til forskellige tekniske specifikationer. De tekniske specifikationer, der henvises til, er danske,
europziske eller internationale standarder eller normer, klassificeringer, tekniske anvisninger
m.v. De tekniske specifikationer kan saledes veere affattet pa andre sprog end dansk.

Tekniske specifikationer, herunder standarder, guidelines, normer, klassificeringer, anvisnin-
ger, vejledninger, retningslinjer eller tekniske definitioner m.v., er f.eks. udarbejdet af natio-
nale eller internationale standardiseringsorganer som f.eks. Dansk Standard (DS), Dansk
Brand- og sikringsteknisk Institut (DBI), European Committee for Standardization (CEN) og
International Organisation for Standardization (ISO).

De tekniske specifikationer, som der henvises til i de administrative forskrifter, der udstedes i

medfer af beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, retter sig primart mod en
sneever kreds af virksomheder og professionelle erhvervsdrivende.
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Med &ndringen af lovtidendeloven vil disse tekniske specifikationer, nu veere omfattet af kra-
vet om indfarelse i Lovtidende.

Da det, jf. litra d nedenfor, vil medfgre vanskeligheder i forhold til en hensigtsmassig admi-
nistration at indfere alle tekniske specifikationer i Lovtidende, og da specifikationerne retter
sig mod en snaver personkreds, foreslas det, at der i beredskabsloven indsattes hjemmel til,
at forsvarsministeren kan fastseette regler om, at tekniske specifikationer, som der henvises til
I regler fastsat i medfer af § 33, stk. 1 og 2, og 8 70, stk. 4 og 5, f.eks. i tekniske og drifts-
maessige forskrifter, ikke indferes i Lovtidende.

Pa bade Miljgministeriets og @konomi- og Erhvervsministeriets omrade er der tilsvarende
indfert hjemmel til, at den pageeldende minister kan fastsztte regler om, at tekniske specifika-
tioner ikke indferes i Lovtidende, jf. lov nr. 172 af 12. marts 2008 om &ndring af forskellige
love pa Miljgministeriets omrade m.v. (Undtagelse fra indferelse i Lovtidende af tekniske
specifikationer m.v.) og lov nr. 375 af 27. maj 2008 om @ndring af forskellige love pa @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets omrade (Undtagelse fra indfarelse af visse forskrifter og tekni-
ske specifikationer i Lovtidende samt gennemfarelse af transparensdirektivet). Der henvises
til lovforslag nr. L 3 og L 99 i folketingsaret 2007-2008, 2. samling.

c. Alternativ kundgerelse af tekniske specifikationer

Hvor tekniske specifikationer ikke indfgres i Lovtidende, foreslas det, at forsvarsministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om, hvordan oplysning om indholdet af specifikationerne,
der ikke indfgres i Lovtidende, i stedet kan indhentes.

Der henvises til pkt. 3.3. i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 106 i folketings-
aret 2005-2006 om andring af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende
(Lovtidende i elektronisk form) vedrgrende Justitsministeriets tilkendegivelse om muligheden
for fastsattelse af en alternativ kundggrelsesordning.

Oplysning om de tekniske specifikationer vil kunne indhentes ved gennemsyn af disse hos
Beredskabsstyrelsen. De tekniske specifikationer i form af standarder, normer eller vejlednin-
ger kan ogsa rekvireres mod betaling hos f.eks. Dansk Standard og Dansk Brand- og sikrings-
teknisk Institut.

d. Tekniske specifikationer affattet pa andre sprog end dansk
Det foreslas, at forsvarsministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at de tekniske speci-

fikationer, der henvises til i forskrifter, der er udstedt i medfar af beredskabslovens § 33, stk.
109 2, 0g 8 70, stk. 4 og 5, og som ikke indfares i Lovtidende, kan undtages fra den alminde-
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ligt geldende forudsatning om, at forskrifter skal udfaerdiges pa dansk, i lighed med hvad der
er geeldende pa f.eks. Sikkerhedsstyrelsens omrade. Hermed lovfastes den nuveerende praksis
pa omradet.

Forslaget er begrundet i, at det ofte er fagligt ngdvendigt af hensyn til tekniske og sproglige
nuancer m.v., at de tekniske specifikationer anvendes pa originalsproget (typisk engelsk).
Hertil kommer, at en overseattelse vil medfare forsinkelse af den lgbende regeltilpasning og
en risiko for, at der opstar fejl. Endelig taler ogsa administrative og ressourcemassige hensyn
for, at forudsaetningen om, at forskrifter skal udfaerdiges pa dansk, fraviges.

I lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler er der tilsvarende ved lov nr. 375 af 27.
maj 2008 om a&ndring af forskellige love pa @konomi- og Erhvervsministeriets omrade indsat
hjemmel til, at ministeren kan fastsette regler om, at tekniske specifikationer, som ikke indfg-
res i Lovtidende, skal vere galdende, selvom de ikke foreligger pa dansk. Der henvises til
punkt 3.4. i de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 99 i folketingsaret 2007-2008, 2.
samling.

Uanset at tekniske specifikationer med forslaget kan veere galdende, selvom de ikke forelig-
ger pa dansk, vil det fortsat veere ngdvendigt at foretage en individuel vurdering af, om der
skal ske overszttelse af de enkelte tekniske specifikationer.

e. Bemyndigelsesbestemmelse om fastsattelse af regler om klageadgang

Det foreslas, at forsvarsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om adgangen til at pakla-
ge afgarelser truffet af Beredskabsstyrelsen efter bestemmelser fastsat i medfer af beredskabs-
lovens 8 33, stk. 1 og 2, og 8 70, stk. 4 og 5. Der er i medfar af beredskabslovens § 33, stk. 1
0g 2, og 8§ 70, stk. 4 og 5, udstedt en reekke bekendtgarelser, herunder tekniske og driftsmaes-
sige forskrifter.

Beredskabsstyrelsen er i medfar af de enkelte bekendtgarelser tillagt kompetence til at traeffe
afgarelse i visse typer af sager. Dette er f.eks. afgarelser om fastsattelse af vilkar for kommu-
nens godkendelse af brand- og eksplosionsfarlige virksomheder og oplag, se f.eks. 8 18 i be-
kendtggrelse nr. 161 af 26. april 1985 om brandfarlige veesker. Beredskabsstyrelsen har end-
videre ogsa kompetence til at give tilladelse i visse sager, f.eks. til anvendelse af F-gas uden
rabestof, jf. § 15 i bekendtgarelse nr. 160 af 26. april 1985 om F-gas. Derudover har Bered-
skabsstyrelsen efter bekendtggrelserne ogsa visse godkendelseshefgjelser. Som eksempel pa
dette kan navnes 8§ 21 i bekendtgerelse om F-gas om godkendelse af visse anleeg og 8 3, stk.
2, 1 bekendtgerelse nr. 996 af 27. november 1996 om opbevaring af visse former for nitrocel-
lulose. Det fremgar af sidstneevnte bestemmelse, at bygninger til opbevaring af visse former
for nitrocellulose i hvert enkelt tilfeelde skal godkendes af Beredskabsstyrelsen.
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De afgerelser, som Beredskabsstyrelsen traeffer efter bestemmelser fastsat i medfar af lovens
8 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, kan som fglge af den ulovbestemte rekursadgang til
overordnede myndigheder, paklages til forsvarsministeren.

Begrundelsen for indfgrelsen af bestemmelsen er, at de afgarelser, som Beredskabsstyrelsen
treeffer efter bestemmelser fastsat i medfar af lovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, er
afgarelser af meget teknisk karakter, som forudsatter specialiseret viden og tekniske kompe-
tencer, som udelukkende ligger i Beredskabsstyrelsen. Det foreslas derfor, at forsvarsministe-
ren bemyndiges til at fastseette regler om adgangen til at klage over Beredskabsstyrelsens af-
garelser pa dette saerlige omrade, herunder at afgarelserne ikke kan indbringes for ministeren.

Det bemeerkes, at tilsvarende bestemmelser findes i feerdsels-, fyrvaerkeri- og miljglovgivnin-
gen.

F. Med lovforslaget sgges endelig tilvejebragt hjemmel til under beredskabslovens brandfore-
byggende regler i lovens kapitel 7 at inddrage flydende konstruktioner, saledes som disse er
defineret i byggelovens § 11, stk. 1, litra b, og som anvendes som hotel, teater, diskotek, ud-
stillingslokaler eller lignende.

Forslaget indeberer, at kommunalbestyrelsen for sadanne flydende konstruktioner efter tilsva-
rende regler, som gealder for lokaliteter/bygninger pa land, skal foretage en brandteknisk byg-
gesagsbehandling samt brandsyn efter beredskabslovgivningen. Der henvises i gvrigt til afsnit
1. Indledning og baggrund.

3. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

A. Forslaget om at etablere et stdende beredskab til bekeempelse af brand i skibe til sgs er in-
deholdt i aftalen om redningsberedskabet efter 2006. De gkonomiske konsekvenser heraf er
indarbejdet pa finansloven (Beredskabsstyrelsens arlige bevillinger). | aftaleperioden er der til
formalet afsat et samlet belgb pa 5,2 mio. kr. (prisniveau 2008) til etablering og drift af bered-
skabet. De endelige udgifter beror pa de aftaler med de pagaldende kommuner/private red-
ningsvasener, der til sin tid matte blive indgaet om etablering og drift af det seerlige bered-
skab til bekeempelse af brand i skibe til sgs. Det er derfor hensigten at udlicitere opgaven med
henblik pa at opna en opgavelgsning, der opfylder de faglige krav pa den mest gkonomiske
fordelagtige made.

B. Forslaget om, at brandslukningsaftaler ikke leengere skal godkendes af Beredskabsstyrel-

sen, men skal fremga af delplanen for det kommunale redningsberedskab, vurderes ikke at
have gkonomiske eller administrative konsekvenser for staten og kommunerne.
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C. Forslaget om at etablere et evalueringsinstitut er indeholdt i aftalen om redningsberedska-
bet efter 2006. De gkonomiske konsekvenser heraf er indarbejdet pa finansloven (Bered-
skabsstyrelsens arlige bevillinger).

D. Forslaget om at forsvarsministeren med henblik pa forebyggelse af terror kan fastsztte reg-
ler om placering, indretning og brug af virksomheder, hvor der opbevares, anvendes eller
fremstilles visse farlige stoffer, har ikke i sig selv gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for det offentlige, men vil medfgre behov for at &ndre visse administrative forskrifter
inden for beredskabslovgivningen. ZAndringerne i disse vil — afhaéngig af reglernes endelige
udformning — kunne indebzre @ndringer i kommunalbestyrelsens brandtekniske byggesags-
behandling og brandsyn af brandfarlige virksomheder og oplag.

Da de brand- og eksplosionsfarlige stoffer, som skal omfattes af de nye regelset, endnu ikke
er defineret nermere, er det dog pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at vurdere, hvilke eller
hvor mange virksomheder, der vil blive omfattet heraf. Det er derfor heller ikke muligt at
skanne kommunernes eventuelle merudgifter til brandteknisk byggesagsbehandling og brand-
syn af sddanne virksomheder.

Det forventes dog, at der kun vil vare tale om regulering af fa stoffer med hgjt misbrugspo-
tentiale, og at de virksomheder, som vil blive omfattet, er virksomheder, som i forvejen er
omfattet af beredskabslovgivningens bestemmelser om kommunalbestyrelsens godkendelse
og brandsyn. Eventuelt merarbejde for kommunerne vurderes derfor at veere af et beskedent
omfang.

E. Forslaget om at forsvarsministeren kan bemyndige Beredskabsstyrelsen til at fastsatte reg-
ler i medfer af bl.a. beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, m.v., har ikke gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for det offentlige.

F. Forslaget om at udvide beredskabslovens brandforebyggende regler til ogsa at omfatte vis-
se flydende konstruktioner medfarer ikke gkonomiske konsekvenser for staten. For de ca. 3 —
5 kommuner, som vil skulle foretage en brandteknisk byggesagsbehandling og brandsyn af de
for nerveerende i alt ca. 10 flydende konstruktioner, der efter det oplyste findes i visse danske
havne, og som efter deres anvendelse vil kunne blive bergrt af forslaget, medferer forslaget
kun meget begraensede merudgifter.

Forslaget om udvidelse af anvendelsesomradet for lovens kapitel 7 indebzrer i farste omgang,
at der skal ske en tilpasning i de administrative forskrifter vedrgrende henholdsvis brand-
veernsforanstaltninger i hoteller m.v. og brandsyn og offentliggarelse af resultater af brandsyn
foretaget i forsamlingslokaler.
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Afhaengig af arten og omfanget af de navnte tilpasninger i de administrative forskrifter vil
kommunalbestyrelserne skulle foretage en brandteknisk byggesagsbehandling og foretage
brandsyn af de lokaliteter, som vil kunne blive omfattet af reglerne. Efter det oplyste findes
der i dag ca. 10 af sadanne flydende konstruktioner i danske havne. Lovforslaget vil saledes
kun bergre ganske fa kommuner.

4. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

A. Forslaget om at etablere et staende beredskab til bekempelse af brand i skibe til sgs har ik-
ke administrative konsekvenser for erhvervslivet, men kan have positive gkonomiske konse-
kvenser ved at medvirke til at begraense de gkonomiske tab, der kan veere forbundet med
brand i skibe til sgs.

B. Forslaget om at brandslukningsaftaler ikke leengere skal godkendes af Beredskabsstyrelsen,
men skal fremga af delplanen for det kommunale redningsberedskab, vurderes ikke at have
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

C. Forslaget om evaluering af beredskabsindsatser vurderes ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

D. Forslaget om at forsvarsministeren med henblik pa forebyggelse af terror kan fastsztte reg-
ler om placering, indretning og brug af virksomheder, hvor der opbevares, anvendes eller
fremstilles visse farlige stoffer, indebarer, at visse virksomheder vil kunne palegges at treffe
foranstaltninger til imgdegaelse heraf.

Da de brand- og eksplosionsfarlige stoffer, som skal omfattes af de nye regelsat, jf. afsnit 3
ovenfor, endnu ikke er neermere defineret, er det dog ikke muligt at vurdere, hvilke eller hvor
mange virksomheder, der eventuelt vil blive palagt foranstaltninger. Det forventes dog, at der
kun vil vaere tale om regulering af fa stoffer med hgjt misbrugspotentiale, og at de virksomhe-
der, der vil blive omfattet, af egen drift allerede opretholder en betydelig sikkerhed af hensyn
til omgivelserne, det beskaftigede personale samt af konkurrencemaessige arsager. Eventuelle
merudgifter til forebyggelse af terror forventes derfor kun at fa et beskedent omfang. Ud-
mgntningen af forslaget forventes derfor ikke at have konsekvenser for konkurrenceevnen.

De administrative forskrifter vil kunne indebzre, at de virksomheder, der vil blive omfattet af
ordningen, skal kunne dokumentere, at der er truffet foranstaltninger til forebyggelse af terror.
Det forventes dog, at der kun vil vare tale om regulering af fa stoffer med hgjt misbrugspo-
tentiale, hvorfor eventuelle merudgifter forventes at fa et beskedent omfang.
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E. Forslaget om at forsvarsministeren kan bemyndige Beredskabsstyrelsen til at fastsaette reg-
ler i medfer af bl.a. beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, m.v., har ikke gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

F. Forslaget om at udvide beredskabslovens brandforebyggende regler til ogsa at omfatte vis-
se flydende konstruktioner indebeerer, at de flydende konstruktioner — afhaengig af arten og
omfanget af tilpasningerne i de administrative forskrifter — vil skulle opfylde visse driftsmaes-
sige krav til forebyggelse af brand efter tilsvarende regler, som gealder lokaliteter/bygninger
pa land. Eventuelle merudgifter forventes at fa et beskedent omfang for det for naervaerende
begraensede antal flydende konstruktioner.

Da der kun findes ganske fa flydende konstruktioner, som efter deres anvendelse vil kunne
blive omfattet af forslaget, vil de erhvervsadministrative konsekvenser veere meget begraense-
de.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
6. Lovforslagets miljgmaessige konsekvenser

Forslaget om at etablere et staende beredskab til bekempelse af brand i skibe til sgs vurderes
at begraense de miljgmaessigt negative konsekvenser af udbrud af brand i skibe til sgs. Herud-
over har lovforslaget ikke miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, bortset fra, at henvisninger til tekniske spe-
cifikationer i de danske forskrifter, der fastseettes i medfer af beredskabslovens § 33, stk. 1 og
2, 1 visse tilfeelde udspringer i klassifikationer og standarder m.v., som vedtages i EU-regi.

8. Harte myndigheder og organisationer m.fl.

Lovforslaget har veeret til hgring hos Beskaftigelsesministeriet, Finansministeriet, Justitsmi-
nisteriet, Klima- og Energiministeriet, Kulturministeriet, Miljgministeriet, Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Skatteministe-
riet, Statsministeriet, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, Velfaerdsministeriet, @kono-
mi- og Erhvervsministeriet, Arbejdstilsynet, Beredskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrel-
sen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Forsvarskommandoen, Hjemmeveernskommandoen,
Farvandsvaesenet, Forsvarets Efterretningstjeneste, Miljgstyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen, Sg-
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fartsstyrelsen, @konomistyrelsen, Rigspolitiet, Politidirektgren i Kgbenhavn, Danske Regio-
ner, Region Hovedstaden, KL, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Foreningen
af Kommunale Beredskabschefer, Falck, Sgnderjysk Frivillige Brandvarnsforbund, Bered-
skabsforbundet, Dansk Brand- og Sikringsteknisk Institut, Ingenigrforeningen, Foreningen af
Radgivende Ingenigrer FRI, Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk, Dansk Industri,
Dansk Energi Brancheforening, Danmarks Restauranter og Caféer, Danmarks Teaterforenin-
ger, Dansk Erhverv, Danske Havne, HORESTA, Messe Team, Forsikring & Pension, Energi-
og Olieforum, Dansk Byggeri, Fagligt Feelles Forbund (3 F), Forbundet af Offentligt Ansatte

(FOA) og HOD.

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/
mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Nej

Samlet statsudgift til staende
beredskab til bekeempelse af
brand i skibe til sgs skannet til
5,2 mio. kr. i aftaleperioden
(prisniveau 2008).

De gkonomiske konsekvenser
af etablering af et evaluerings-
institut er indarbejdet pa fi-
nansloven (Beredskabsstyrel-
sens arlige bevillinger).
Udnyttelse af hjemlen til at
fastseette administrative for-
skrifter om forebyggelse af
terror skannes alene at medfg-
re beskedne merudgifter for
kommunerne.

Afhaengig af arten og omfan-
get af tilpasninger i de admi-
nistrative forskrifter i forbin-
delse med udvidelsen af de
brandforebyggende regler vil
kommunalbestyrelserne skulle
foretage brandteknisk bygge-
sagsbehandling og foretage
brandsyn af sadanne lokalite-
ter, der omfattes af de nye be-
stemmelser.

Administrative konsekvenser
for stat, kKommuner og regio-

Nej

Begreaenset udvidelse af nogle
fa kommuners brandtekniske
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ner byggesagsbehandling og

brandsyn.

@konomiske konsekvenser Ja, begreensning af skader Beskedne meromkostninger

for erhvervslivet ved brand i skibe til sgs. Om-
fang kan ikke forudberegnes.

Administrative konsekvenser | Nej Beskedne konsekvenser

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Nej Nej

for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser | Ja, begraensning af milje- Nej
maessigt negative konsekven-
ser ved brand i skibe til sgs.

Omfang kan ikke forudbe-
regnes.

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. Henvisninger
til tekniske specifikationer i de danske forskrifter har dog i
visse tilfelde rod i klassifikationer og standarder m.v., som
vedtages i EU-reqi.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Med forslaget tilvejebringes hjemmel til, at forsvarsministeren (Beredskabsstyrelsen) kan
indga aftale med en eller flere kommunalbestyrelser eller med et privat redningsvaesen om
etablering af et stdende beredskab, som skal kunne indszttes til bekeempelse af brand i skibe
til sgs. Forsvarsministeren fastsatter de naermere bestemmelser for beredskabets sterrelse,
mandskabets uddannelse og det specialudstyr, der skal veere til radighed for beredskabet. Be-
redskabsstyrelsen udgver disse befgjelser pa forsvarsministerens vegne.

| overensstemmelse med EU’s udbudsdirektiv skal der gennemfares et EU-udbud, nar bade
offentlige myndigheder og private virksomheder skal kunne afgive tilbud. Udbuddet kan ikke
begraenses til danske tilbudsgivere, men kravet om geografisk naerhed til sgvernets enheder
eller flyvevabnets redningshelikoptere vil begrense omfanget af mulige tilbudsgivere.

Forslaget omhandler alene etableringen af et stdende brandberedskab. Opgaven med at over-

fare det seerlige beredskab til skibe til sgs i forbindelse med brand lgses af forsvaret efter de
bestemmelser, der gaelder for sgredningstjenesten.
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Til nr. 2

Med den &ndrede affattelse af bestemmelsen skal de aftaler om brandslukning m.v., som Be-
redskabsstyrelsen tidligere skulle godkende ifglge beredskabslovens 8§ 13, stk. 1, 2. pkt., i ste-
det fremga af kommunalbestyrelsens delplan for det kommunale redningsberedskab. Aftaler-
ne indgar saledes i det samlede grundlag for Beredskabsstyrelsens udtalelser om kommuner-
nes forslag til delplan for det kommunale redningsberedskab, jf. § 4, stk. 2, i bekendtgerelse
nr. 765 af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt redningsberedskab.

Tilnr. 3

Med stk. 1 etablerer forsvarsministeren i regi af Beredskabsstyrelsen et evalueringsinstitut, som har
til formal at gennemfare ikke-ansvarsplacerende evalueringer af stgrre beredskabsindsatser og/eller
indsatser med et usaedvanligt forlgb.

Der vil séledes kunne gennemfares evalueringer af de forskellige former for beredskabsmaes-
sig indsats, der foretages som falge af ekstraordineare handelser, der kan true liv, velfeerd,
ejendom, miljg eller opretholdelsen af samfundets kritiske funktioner. Evalueringerne kan ga
pa tvaers af sektorgraenser og myndighedsomrader og saledes omfatte mere end brand- og red-
ningsindsatsen. Der bgr iser fokuseres pa de indsatser, hvor der vurderes at vaere et bered-
skabsfagligt leeringspotentiale.

For en narmere beskrivelse af baggrund, formal og opgave henvises til de almindelige be-
maerkninger til lovforslaget.

Ifelge stk. 2 udpeger forsvarsministeren tre personer til at udgere en evalueringsgruppe. Med-
lemmerne af evalueringsgruppen udpeges for en 3-arig periode. De pagealdende vil kunne
genudpeges. Evalueringsgruppen har ansvaret for at fastsette regler om evalueringernes gen-
nemfarelse, herunder forhold vedrerende kompetence, organisering, procedurer m.v., hvis der
viser sig behov herfor. Evalueringsgruppen har endvidere ansvaret for at iveerksatte og gen-
nemfare de enkelte evalueringer og har det faglige ansvar for evalueringernes resultater. Eva-
lueringsgruppen er i sin faglige virksomhed uafhangig af forsvarsministeren samt af bered-
skabets gvrige aktarer.

Ved udpegningen af medlemmerne til evalueringsgruppen skal der leegges veaegt pa, at med-
lemmet ikke har arbejdsmaessige relationer til de myndigheder eller private virksomheder, der
normalt deltager i beredskabsindsatser. Medlemmerne bgr besidde faglig indsigt og kompe-
tence vedrgrende evalueringer og udredninger, sa de kan bidrage aktivt til sikring af evalue-
ringernes faglige kvalitet og den metodiske udvikling. Det enkelte medlem skal ogsa forma at
profilere evalueringsgruppen og sikre gruppens omdgmme og troveerdighed.
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Evalueringsgruppen er i sin faglige virksomhed uafhangig af forsvarsministeren samt af be-
redskabets gvrige centrale aktgrer og vil pa eget initiativ kunne ivaerksatte evalueringer af
store beredskabsindsatser og indsatser med et usadvanligt forleb. Evalueringsgruppen vil i
den forbindelse kunne vurdere hensigtsmassigheden af de forskellige dele af indsatsen med
henblik pa at komme med anbefalinger vedrgrende udvikling af beredskabet.

Med stk. 3 bliver det muligt ved evaluering af starre konkrete haendelser i Danmark at udpege
yderligere to eksperter, der indgar i instituttets evaluering af den sterre konkrete handelse.
Hensigten er at tilfare evalueringsgruppen ekspertbistand, som i forbindelse med den konkrete
haendelse kan bidrage med seerlig faglig ekspertise.

Med stk. 4 far evalueringsgruppen hjemmel til at forlange alle oplysninger (f.eks. aktarernes
eget lyd- og billedmateriale, minutrapporter, mgdereferater, mails og/eller rapporter, interview
med involverede personer) tilvejebragt og udleveret, safremt det vurderes at vare af betyd-
ning for evalueringer eller gvrige aktiviteter. De involverede parter skal saledes medvirke ved
evalueringsgruppens gennemfgrelse af evalueringerne, idet der gaelder en pligt for den eller de
evaluerede myndigheder m.fl. til at udlevere oplysninger, som evalueringsgruppen forlanger.

Evalueringerne tager udgangspunkt i eksisterende oplysninger og data, hvor dette er muligt.
AT hensyn til evalueringernes gennemfarelse kan der dog veere behov for, at evalueringsgrup-
pen tilvejebringer nye oplysninger pa omrader, hvor der ikke allerede foreligger oplysninger.
Tilvejebringelse af nye oplysninger kan sa vidt det er muligt ske i samarbejde med de evalue-
rede parter.

Da der i forbindelse med analyser af beredskabsindsatser kan vare tale om store maengder da-
ta og oplysninger, foreslas det, at disse indhentes og udleveres i elektronisk form, sa vidt det
er muligt.

Der vil ikke i evalueringerne blive registreret forhold omkring enkeltpersoner. Vil der i for-
bindelse med indhentning af data vere tale om personhenfgrbare data, fglges persondatalo-
vens bestemmelser herom.

Uanset at der som udgangspunkt ma der udvises tilbageholdenhed og varsomhed med at fra-
vige princippet om offentlighed i forvaltningen, foreslas det i stk. 5, at sager om evaluering af
beredskabsindsatser farst er omfattet af offentlighedsloven, nar den endelige rapport er offent-
liggjort. 1 denne situation finder Forsvarsministeriet, at der geelder serlige hensyn, idet be-
stemmelsen farst og fremmest er indsat med henblik pa at beskytte den eller de parter, der er
undergivet evaluering og sikre den evaluerede rimelige vilkar. Det vil ikke veare hensigtsmaes-
sigt, at der i en tidlig fase gives aktindsigt i enkeltforhold eller i dokumenter, der ikke forelig-

25



ger i den sammenhang, som endelige rapport er udtryk for. Der er dermed risiko for, at for-
malet med loven forspildes, idet det kan medfare, at en eventuel debat om en evaluering
kommer til at forega pa et uferdigt og uprofessionelt grundlag, hvis fragmenter og brudstyk-
ker kommer frem fgr tiden. Imidlertid vil alle oplysninger i materialet veere undergivet be-
stemmelserne om aktindsigt i lov om offentlighed i forvaltningen, nar rapporten er offentlig-
gjort.

Det understreges, at begraensningen af offentlighed kun omfatter sager om evaluering efter
disse bestemmelser.

Samme type bestemmelse er geldende for Danmarks Evalueringsinstitut inden for Undervis-
ningsministeriets ressort, jf. 8 8, stk. 3-4, i lovbekendtgarelse nr. 775 af 10. august 2005 om
Danmarks Evalueringsinstitut samt Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut (KRE-
V1) under Velfeerdsministeriets ressort, jf. lov nr. 548 af 24. juni 2005 om et evalueringsinsti-
tut for kommuner m.v.

Personhenfgrbare data vil i givet fald veere omfattet af persondatalovens bestemmelser om
indsigt i personoplysninger.

Nar evalueringsgruppen til brug for gennemfarelsen af en evaluering modtager arbejdsdoku-
menter, der i henhold til offentlighedsloven og forvaltningsloven er interne, mister arbejdsdo-
kumenterne ifalge stk. 6 ikke deres interne karakter som fglge af videregivelse. Bestemmelsen
har til formal at sikre, at evalueringsgruppens behov for at modtage interne arbejdsdokumen-
ter kan opfyldes, uden at den afgivende part mister den beskyttelse af den interne arbejdspro-
ces, som bl.a. offentlighedsloven indebeerer.

Personhenfgrbare data vil i givet fald veere omfattet af persondatalovens bestemmelser om
indsigt i personoplysninger.

Samme type bestemmelse er geldende for Danmarks Evalueringsinstitut inden for Undervis-
ningsministeriets ressort, jf. 8 8, stk. 3-4, i lovbekendtgerelse nr. 775 af 10. august 2005 om
Danmarks Evalueringsinstitut samt Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut (KRE-
VI) under Velferdsministeriets ressort, jf. lov nr. 548 af 24. juni 2005 om et evalueringsinsti-
tut for kommuner m.v.

Tilnr. 4

Med forslaget sgges tilvejebragt hjemmel til at fastseette regler om placering, indretning og
brug af virksomheder, hvor der opbevares, anvendes eller fremstilles farlige stoffer, med hen-
blik pa forebyggelse af terror. Der henvises til de almindelige bemaerkninger.
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Tilnr.5

Med bestemmelsens stk. 1 preeciseres hjemmelen til, at forsvarsministeren kan bemyndige Be-
redskabsstyrelsen til at fastseette regler i medfar af lovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og
5.

Baggrunden for lovforslaget er, at det i anledning af, at Lovtidende pr. 1. januar 2008 er over-
gaet til elektronisk form, og at de forskrifter, som Beredskabsstyrelsen udsteder som falge
heraf, ikke leengere er undtaget fra indfarelse i Lovtidende, er fundet hensigtsmaessigt, at der
sker en precisering i loven af hjemmelen til, at forsvarsministeren kan bemyndige Bered-
skabsstyrelsen til at fastseette administrative forskrifter i medfer af lovens § 33, stk. 1 og 2, og
§ 70, stk. 4 og 5. Her tenkes serligt pa de tekniske og driftsmeessige forskrifter, som Bered-
skabsstyrelsen udsteder.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger.

Ifalge bestemmelsens stk. 2 kan forsvarsministeren fastseette regler om, at tekniske specifika-
tioner, som der henvises til i administrative forskrifter udstedt i medfer af beredskabslovens 8§
33, stk. 1 0g 2, og 8 70, stk. 4 og 5, undtages fra indfgrelse i Lovtidende.

Indtil 1. januar 2008 var forskrifter, som Beredskabsstyrelsen med Indenrigsministeriets (nu
Forsvarsministeriets) bemyndigelse udferdigede i medfer af beredskabslovens § 33, stk. 1 og
2, 09 8 70, stk. 4 og 5, undtaget fra indfarelse i Lovtidende, jf. kongelig anordning nr. 808 af
27. oktober 1999. Dette gjaldt saledes ogsa for de tekniske specifikationer, som der var hen-
vist til i forskrifterne.

Med bestemmelsens stk. 2 gives mulighed for, at de tekniske specifikationer, som der henvi-
ses til i administrative forskrifter, herunder tekniske og driftsmaessige forskrifter, udstedt i
medfer af beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, kan undtages fra indfgrelse
I Lovtidende.

De tekniske specifikationer, der henvises til, er danske, europaiske eller internationale stan-
darder eller normer, Kklassificeringer, tekniske anvisninger m.v. De tekniske specifikationer er
i nogle tilfelde affattet pa andre sprog end dansk. Tekniske specifikationer, herunder standar-
der, guidelines, normer, klassificeringer, anvisninger, vejledninger, retningslinjer eller tekni-
ske definitioner m.v., er f.eks. udarbejdet af nationale eller internationale standardiseringsor-
ganer som f.eks. Dansk Standard (DS), Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut (DBI), Euro-
pean Committee for Standardization (CEN) og International Organisation for Standardization
(1SO).
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De tekniske specifikationer, som der henvises til i de administrative forskrifter, der udstedes i
medfer af beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, retter sig primart mod en
sneever kreds af virksomheder og professionelle erhvervsdrivende.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger.

Ifelge bestemmelsens stk. 3 bemyndiges forsvarsministeren til at fastsette regler om, hvordan
oplysning om tekniske specifikationer, der ikke indfgres i Lovtidende, jf. bestemmelsens stk.
2, kan indhentes.

Forsvarsministeren kan endvidere ifaglge bestemmelsens stk. 4, fastsatte regler om, at tekniske
specifikationer, som ikke indfares i Lovtidende, jf. bestemmelsens stk. 2, skal veeres gaelden-
de, selvom disse ikke foreligger pa dansk. Der henvises til de almindelige bemarkninger.

| bestemmelsens stk. 5 indsattes en bestemmelse om, at forsvarsministeren kan fastsette reg-
ler om adgangen til at paklage afgerelser truffet af Beredskabsstyrelsen ifglge bestemmelser
fastsat i medfer af lovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, herunder at afgarelserne ikke
kan indbringes for ministeren. Der henvises til de almindelige bemarkninger.

Tilnr.6-7

Med forslaget udvides anvendelsesomradet for lovens kapitel 7 til at omfatte flydende kon-
struktioner, saledes som disse er defineret i byggelovens § 11, stk. 1, litra b, som ligger fast
fortgjet ved kaj, og som anvendes som hotel, teater, diskotek, udstillingslokaler eller lignende.
Der henvises til de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 8
Forslagets § 1, nr. 8, er en konsekvens af forslagets 8 1, nr. 6 — 7.

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2009.
Til §3
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed. Loven gelder ikke for Feergerne og

Grgnland, men kan ved kongelig anordning sattes i kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de serlige feeraske eller granlandske forhold tilsiger.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 13. Kommunalbestyrelsen kan ind-
ga aftale med en anden kommunalbe-
styrelse, med private redningsvasener
eller med andre om at udgere opgaver
inden for kommunens redningsbered-
skab. Aftalen skal godkendes af Bered-
skabsstyrelsen. Kommunalbestyrelsen
kan endvidere......

Lovforslaget

§1
| beredskabsloven, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 137 af 1. marts 2004, som senest
endret ved lov nr. 508 af 6. juni 2007,
foretages falgende andringer:

1. Efter § 12, stk. 2, indsattes som nyt
stk.:

.»Stk. 3. Forsvarsministeren kan indga
aftale med en eller flere kommunalbe-
styrelser eller med et privat rednings-
vaesen om etablering af et stdende be-
redskab til bekeempelse af brand i skibe
til s@s.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
2. 813, stk. 1, 2. pkt. affattes saledes:

»Aftalen skal fremga af delplanen for
det kommunale redningsberedskab, der
indgar i kommunalbestyrelsens samlede
plan for kommunens redningsbered-
skab, jf. 8 25.«

3. Efter § 28 indsaettes:

8 28 a. Forsvarsministeren etablerer i
regi af Beredskabsstyrelsen et evalue-
ringsinstitut, som har til formal at gen-
nemfare ikke-ansvarsplacerende evalu-
eringer af sterre beredskabsindsatser
og/eller indsatser med et uszdvanligt
forlgb.

Stk. 2. Forsvarsministeren udpeger tre
personer til at udgere en evaluerings-
gruppe. Medlemmerne af evaluerings-
gruppen udpeges for en 3-arig periode.
De pagaldende vil kunne genudpeges.

Bilag
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8 33. Forsvarsministeren fastsetter reg-
ler om
1) placering, indretning og brug af

virksomheder, hvor der opbeva-
res, anvendes eller fremstilles
faste, flydende eller luftformige
brandfarlige eller eksplosive
stoffer og andre stoffer, der i
forbindelse med brand eller an-
den skade kan medfare en risiko
for personer, ejendom eller mil-

Evalueringsgruppen har ansvaret for at
fastseette regler om iveerksattelse og
gennemfarelse af de enkelte evaluerin-
ger og har det faglige ansvar for evalue-
ringernes resultater. Evalueringsgrup-
pen er i sin faglige virksomhed uaf-
hengig af forsvarsministeren samt af
beredskabets gvrige aktarer.

Stk. 3 Ved evaluering af starre konkre-

te haendelser i Danmark udpeger evalu-
eringsgruppen yderligere to eksperter,
der indgar i instituttets evaluering af
den konkrete haendelse.

Stk. 4. Evalueringsgruppen kan for-
lange alle oplysninger, der skennes af
betydning for en konkret evaluering,
tilvejebragt og udleveret af de involve-
rede parter. Oplysningerne ber sa vidt
muligt fremsendes i elektronisk form.

Stk. 5. Sager om evaluering af bered-
skabsindsatser er omfattet af offentlig-
hedsloven, nar den endelige evalue-
ringsrapport er feerdigudarbejdet.

Stk. 6. Nar evalueringsgruppen til brug

for gennemforelse af en evaluering
modtager arbejdsdokumenter, herunder
oplysninger og data, der i henhold til
lov om offentlighed i forvaltningen og
forvaltningsloven er interne, mister do-
kumenterne ikke som fglge af videregi-
velsen til evalueringsgruppen deres in-
terne karakter.«

4.1 8 33, stk. 1, nr. 1, indseettes efter
»miljget,«: »herunder stoffer, som kan
anvendes i terrorsammenhang og der-
med udgere en risiko for den offentlige
sikkerhed,«
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§34.- - -

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i gv-
rigt bestemme, at bygninger og grund-
arealer skal indrettes og benyttes pa en
sadan made, at risikoen for brandfare
formindskes mest muligt, og at forsvar-
lige rednings- og slukningsmuligheder
sikres bedst muligt.

§35.- - -

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i gv-
rigt bestemme, at der for bygninger og
grundarealer,

1) hvor der er serlig brandfarlige for-
hold,

2) hvor der samles mange mennesker,

5. Efter § 33 indseettes:

»8§ 33 a. Forsvarsministeren kan be-
myndige Beredskabsstyrelsen til at fast-
sette regler i medfar af § 33, stk. 1 og
2,00 8§70, stk. 4 og 5.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastseet-
te regler om, at tekniske specifikatio-
ner, som der henvises til i regler fastsat
i medfer af § 33, stk. 1 og 2, og § 70,
stk. 4 og 5, ikke indfares i Lovtidende.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan fastseet-
te regler om, hvordan oplysning om
tekniske specifikationer, som ikke ind-
fares i Lovtidende, jf. stk. 2, kan ind-
hentes.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan fastseet-
te regler om, at tekniske specifikatio-
ner, som ikke indfgres i Lovtidende, jf.
stk. 2, skal veere geeldende, selvom dis-
se ikke foreligger pa dansk.

Stk. 5. Forsvarsministeren kan fastsat-
te regler om adgangen til at paklage af-
gerelser truffet af Beredskabsstyrelsen
efter regler fastsat i medfar af § 33, stk.
109 2, 0g 8§ 70, stk. 4 og 5, herunder at
afgarelserne ikke kan indbringes for
ministeren.«

6. 1 8 34, stk. 2, &ndres »bygninger og
grundarealer« til: »bygninger, grund-
arealer og flydende konstruktioner.«

7.1 8 35, stk. 3, &ndres »bygninger og
grundarealer« til: »bygninger, grund-
arealer og flydende konstruktioner«.
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eller

3) hvor store veerdier er udsat for gde-
lzeggelse,

skal treeffes driftsmaessige foranstalt-
ninger til at forebygge eller formindske
brandfaren og til at sikre forsvarlige
rednings- og slukningsmuligheder i til-
feelde af brand.

8 36. Kommunalbestyrelsen foretager
brandsyn af virksomheder, af fredede
bygninger, af bygninger, hvor mange
mennesker samles, og af brandfarlige
bygninger og oplag.

8.1 8 36, stk. 1, @ndres »og af brandfar-
lige bygninger og oplag« til: »af brand-
farlige bygninger og oplag samt af fly-
dende konstruktioner«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2009.

83
Loven gelder ikke for Feergerne og
Grgnland, men kan ved kongelig an-
ordning sattes i kraft for disse landsde-
le med de afvigelser, som de sarlige
feeraske eller grenlandske forhold tilsi-
ger.
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