UDKAST

Forslag
til
Lov om zndring af lov om viben og eksplosivstoffer m.v.
(Tilbagerulning af pebersprayordningen, udenlandske civile statsmyndig-
heders adgang til at bare, ind- og udfere visse vaben og implementering af
forordning nr. 2019/1148 af 20. juni 2019 om markedsfering og anven-
delse af udgangsstoffer til eksplosivstoffer m.v.)

§1

I lov om vében og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 920 af 29. au-
gust 2019, foretages folgende a@ndringer:

1. I § 1, indsattes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Sikkerhedsstyrelsen er national inspektionsmyndighed som navnt i
artikel 11 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1148 af
20. juni 2019 om markedsfering og anvendelse af udgangsstoffer til eksplo-
sivstoffer, om @ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006 og om ophavelse
af forordning (EU) nr. 98/2013.«

2. § 2 h nyaftattes siledes:

»Justitsministeren kan fastsette nermere bestemmelser om adgangen for
personer med et sarligt behov for beskyttelse til at erhverve, besidde og
baere peberspray.«

3.1§4a, 2. pkt., ®ndres »konkurrencevaben« til: »sportsvaben«.

4.1 4 d, stk. 1, ®ndres »artikel 4, stk. 2, 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 98/2013 af 15. januar 2013 om markedsfering og brug
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af udgangsstoffer til eksplosivstoffer« til: »artikel 5, stk. 3, i Europa-Parla-
mentets og Ridets forordning (EU) 2019/1148 af 20. juni 2019 om markeds-
foring og anvendelse af udgangsstoffer til eksplosivstoffer, om @ndring af
forordning (EF) nr. 1907/2006 og om ophavelse af forordning (EU) nr.
98/2013«.

5.1§ 6 a, stk. 1, ®ndres »konkurrencevaben« til: »sportsviben«.

6.1 6 b, stk. 1, nr. 10 @ndres »museumsloven og« til: »museumsloven,«.

7.18§ 6 b, stk. 1, nr. 11 indsattes efter »kriminalitet.«: »og«.

8.1 6 b, stk. 1, indsattes efter nr. 11 som nyt nummer:
»12) tilladelser til at erhverve, besidde og baere peberspray for personer med
et seerligt behov for beskyttelse. «

9.1¢ 9, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Justitsministeren kan til opfyldelse af mellemstatslige aftaler bestemme, at
§ 1,stk. 1,nr. 5, § 2, stk. 1, og § 6, stk. 1, nr. 1, ikke geelder for udenlandske

civile statsmyndigheder.«

10. 1§ 10, stk. 1, 1. pkt., &ndres »artikel 4, stk. 1, 6 og 7, 1 Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) nr. 98/2013 af 15. januar 2013 om mar-
kedsfering og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer« til »artikel 5, stk.
1 og stk. 3, 2. pkt., og artikel 8, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1148 af 20. juni 2019 om markedsfering og anven-
delse af udgangsstoffer til eksplosivstoffer, om @&ndring af forordning (EF)
nr. 1907/2006 og om ophavelse af forordning (EU) nr. 98/2013«.

11. I § 10, stk. 3, &ndres »artikel 5 og artikel 9, stk. 1, 3 og 4, 1 Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 98/2013 af 15. januar 2013 om
markedsforing og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer« til: »artikel 7,
artikel 8, stk. 3,4 og 5, og artikel 9, stk. 1,2, 4, 5 og 6, i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2019/1148 af 20. juni 2019 om markedsfering
og anvendelse af udgangsstoffer til eksplosivstoffer, om a&ndring af forord-
ning (EF) nr. 1907/2006 og om oph&velse af forordning (EU) nr. 98/2013«.

§2

Stk. 1. Loven trader 1 kraft den 1. februar 2021.
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Stk. 2. Personer, der lovligt har erhvervet en peberspray inden den 1. februar
2021 med henblik pa besiddelse i eget hjem, kan til og med den 31. marts
2021 besidde og beere pebersprayen i eget hjem eller pa offentligt tilgenge-
ligt sted med henblik pa bortskaftelse.

§3

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning

Siden den 1. januar 2019 har det veret lovligt for personer over 18 ar at
erhverve og besidde peberspray 1 eget hjem (pebersprayordningen). Desu-
den har saerligt udsatte personer med et s@rligt behov for beskyttelse kunnet
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ansegge om tilladelse hos politiet til at besidde og baere peberspray i det of-
fentlige rum. Formalet med lovliggerelsen af peberspray til besiddelse i eget
hjem var at styrke borgernes tryghedsfolelse 1 eget hjem ved at give mulig-
hed for at erhverve peberspray til beskyttelse imod hardede kriminelle 1 til-
feelde af hjemmeroveri mv.

Det er én af regeringens primere opgaver at sikre, at danskerne foler sig
trygge. Det er regeringens opfattelse, at det ikke skaber tryghed i samfundet,
at den enkelte borger har mulighed for at bevebne sig. Heller ikke med pe-
berspray. Den delvise lovliggerelse af peberspray, som blev indfert 1 2019,
har samtidig vaeret medvirkende til at oge tilgeengeligheden af peberspray,
som potentielt kan misbruges. Det er samtidig regeringens opfattelse, at den

store stigning i antallet af sager med peberspray ikke er holdbar.

Regeringen vil pa den baggrund rulle pebersprayordningen, som den kendes
i dag, tilbage. Regeringen ensker dog samtidig at tage et sarligt hensyn til
udsatte personer, som f.eks. stalkingofre eller ofre for @resrelaterede forbry-
delser, der kan have et sarligt behov for beskyttelse og tryghed bide der-

hjemme og i det offentlige rum.

De hidtidige erfaringer med pebersprayordningen viser bl.a. en kraftig stig-
ning 1 antallet af sager, hvor peberspray besiddes ulovligt og sager om ulov-
lig indferelse af peberspray. Séledes er der fra 2018 til 2019 sket nasten en
fordobling i antallet af feldende afgerelser, hvor peberspray indgér. Samti-
dig viser erfaringerne bl.a., at der kun er identificeret ganske fa sager, hvor
peberspray er anvendt i situationer, der umiddelbart kan karakteriseres som
selvforsvar og alene én sag, hvor peberspray har varet anvendt mod ger-
ningspersoner ved et rgveri. Der ses ikke sager, hvor peberspray er anvendt
som selvforsvar i forbindelse med hjemmeroveri, hvilket var den primere

baggrund for ordningens indfersel 1 2019.

Formélet med lovforslaget er derfor for det forste at justere den geeldende
pebersprayordning ved at ophave muligheden for, at personer over 18 ar
uden tilladelse kan erhverve og besidde peberspray i eget hjem. Samtidig
opretholdes den galdende ordning, hvorefter sarligt udsatte personer kan
meddeles tilladelse til at erhverve, besidde og bare peberspray, herunder i
det offentlige rum, dog saledes at sddanne tilladelser fremadrettet afgiftsfri-
tages. I forlengelse af lovforslaget er det desuden hensigten at justere va-
benbekendtgerelsen og vabencirkularet, siledes at der 1 hgjere grad end 1
dag abnes for, at serligt udsatte personer kan opna tilladelse fra politiet til
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at baere en peberspray i det offentlige rum, hvis vedkommende har et saerligt
behov herfor.

Formalet med lovforslaget er for det andet at indfere hjemmel til, at justits-
ministeren til opfyldelse af mellemstatslige aftaler kan bestemme, at vaben-
lovens regler om at baere samt ind- og udfere bl.a. peberspray og slagvdben
ikke finder anvendelse pa udenlandske civile statsmyndigheder. Det er hen-
sigten med den foresldede bestemmelse at sikre, at svenske toldere, hvis tje-
nesteudrustning omfatter peberspray og gummiknippel, igen kan udfere
toldkontrol pa togstrakningen over Oresundsforbindelsen. Med vedtagelsen
af lovforslaget meddeler Folketinget sit samtykke efter grundlovens § 19 til,
at justitsministeren pd Danmarks vegne kan indgd overenskomst med Kon-

geriget Sverige (Sverige) herom.

Formaélet med lovforslaget er for det tredje at bringe dansk ret i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
2019/1148 af 20. juni 2019 om markedsfering og brug af udgangsstoffer til
eksplosivstoffer, om @&ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006 og om op-
havelse af forordning (EU) nr. 98/2013 (2019-forordningen). 2019-forord-
ningen erstatter den geldende forordning fra 2013 om markedsforing og
brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer (2013-forordningen), som inde-
holder regler, der begrenser almindelige borgeres adgang til udgangsstoffer
til eksplosivstoffer, dvs. stoffer, der kan anvendes til fremstilling af eksplo-
sivstoffer.

Med den nye forordning styrkes og praciseres de geldende regler. Lov-
forslaget indebarer, at der 1 vabenloven sker tilpasninger i lyset af bestem-

melserne i den nye forordning.

Endelig er formalet med lovforslaget at foretage konsekvensrettelser i va-
benlovens regler om konkurrencevaben som folge af berigtigelse til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/853 af 17. maj 2017 om @ndring
af Radets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af viben (Den
Europaiske Unions Tidende L 137 af 24. maj 2017.

2. Lovforslagets baggrund

2.1. Justitsministeren tilkendegav ved besvarelse af 8. oktober 2019 af
sporgsmél nr. 299 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg, at der skulle ses
pa, hvilke konsekvenser pebersprayordningen har haft, inden der treeffes be-
slutning om ordningens fremtidige bestden og indretning. P4 den baggrund
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har Justitsministeriet udarbejdet en rapport om erfaringerne med ordningen,
som den 1. oktober 2020 er sendt til Folketingets Retsudvalg.

Rapporten er udarbejdet med bidrag fra Rigspolitiet, Rigsadvokaten og Det
Kriminalpraventive Rad. Rapporten viser bl.a., at der har veret en stor stig-
ning 1 antallet af feeldende afgerelser, hvor peberspray indgér.

2.2. Det har siden 2013 vaere obligatorisk for svenske toldere at baere peber-
spray og gummiknippel som en del af den faste tjenesteudrustning. De sven-
ske myndigheder har pa den baggrund rettet henvendelse til de danske myn-
digheder med onske om, at svenske toldere far mulighed for at bare disse
tjenestevaben pd dansk territorium i forbindelse med toldkontrollen over
Oresundsforbindelsen (den faste forbindelse over Oresund). Svenske toldere
har i medfor af aftale af 22. juni 2000 mellem Danmark og Sverige om graen-
setoldsamarbejde vedrerende Oresundsforbindelsen, jf. toldlovens § 65, stk.
2, mulighed for at pdbegynde toldkontrol pa den danske del af @resundsfor-
bindelsen (fra ombordstigning i Kastrup), men ma efter aftalen ikke baere

tjenestevaben i Danmark.

Pé baggrund af de nye tjenesteudrustningskrav for svenske toldere har der
siden december 2013 alene varet udfert svensk toldkontrol fra den ferste
togstation pa svensk territorium. Den geografiske begrensning i de svenske
tolderes kontrolzone indebarer en risiko for, at de svenske toldere ikke kan
udfere en effektiv toldkontrol og en risiko for omgaelse af toldkontrollen pa
svensk side.

Efter den danske vabenlov stilles der krav om tilladelse til at baere, indfere
og udfere vaben (herunder peberspray og gummiknipler) i Danmark. Dan-
ske civile statsmyndigheder er undtaget fra kravet om tilladelse til at bare
vaben. Der foreligger i dag ikke hjemmel til at undtage udenlandske civile
statsmyndigheder fra vabenlovens krav om tilladelse til at bare, indfere og
udfere vaben 1 Danmark. Formalet med denne del af lovforslaget er at ind-
fore hjemmel til, at justitsministeren til opfyldelse af mellemstatslige aftaler
kan bestemme, at kravet om tilladelse til at bare, indfere og udfere bl.a.
peberspray og gummiknipler ikke gaelder for udenlandske civile statsmyn-
digheder.

2.3. For sd vidt angdr den del af lovforslaget, der vedrerer udgangsstoffer til
eksplosivstoffer, bemerkes det, at der med 2013-forordningen om markeds-
foring og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer blev indfert harmoni-
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serende regler om tilgengeliggorelse, indforsel, besiddelse og brug af stof-
fer eller blandinger, der kan misbruges til ulovlig fremstilling af eksplosiv-
stoffer. Formélet med 2013-forordningen var at begraense den brede offent-
ligheds adgang til disse stoffer eller blandinger og sikre passende indberet-
ning af mistenkelige transaktioner i1 hele leveranderkeeden. Selv om 2013-
forordningen bidrog til at mindske truslen fra udgangsstoffer til eksplosiv-
stoffer, er det fundet nedvendigt at styrke kontrolsystemet. Dette skyldes, at
begransningerne og kontrollerne ikke har sikret et tilstraekkeligt niveau af
offentlig sikkerhed, da de ikke i tilstrekkelig grad har forhindret kriminelle
1 at erhverve udgangsstoffer til eksplosivstoffer. Truslen fra hjemmelavede
eksplosivstoffer er forblevet stor og udvikler sig fortsat.

Med 2019-forordningen styrkes og harmoniseres de galdende regler yder-
ligere for at imadega truslen mod den offentlige sikkerhed. Tilpasningerne
1 lovforslaget til @ndringen af vabenloven sker i lyset af bestemmelserne 1
den nye forordning.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Pebersprayordningen

3.1.1. Geldende ret

3.1.1.1. Erhvervelse og besiddelse af peberspray

Den gazldende pebersprayordning indebzrer, at enhver person over 18 ar
uden tilladelse og uden forudgaende vandelsgodkendelse kan erhverve en
peberspray hos en af politiet godkendt vabenhandler og besidde peber-
sprayen i eget hjem. Peberspray kan ikke ind- eller udferes uden tilladelse.
Desuden kan udsatte personer med et serligt behov for beskyttelse ansgge
om tilladelse hos politiet til at besidde og beare peberspray 1 det offentlige

rum.

Det folger séledes af § 1, stk. 1, nr. 5, 1 vabenloven (lovbekendtgerelse nr.
920 af 29. august 2019 om vaben og eksplosivstoffer), at det er forbudt uden
tilladelse fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at
indfere eller fremstille, herunder samle, bl.a. spraydaser samt lignende gen-
stande, der ved spredning af stoffer er beregnet til at virke skadevoldende,
bedevende eller irriterende 1 kortere tid efter eksponering. Bestemmelsen
omfatter bl.a. peberspray.
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Ifolge vabenlovens § 2 er det endvidere forbudt uden tilladelse fra justitsmi-
nisteren, eller den ministeren bemyndiger dertil, ved overdragelse at er-
hverve genstande eller stoffer, der er omfattet af forbuddet i vibenlovens §
1, herunder peberspray, eller at besidde, bare eller anvende sadanne gen-
stande eller stoffer.

Bemyndigelsen i vabenlovens § 2 til at meddele tilladelse til bl.a. at erhverve
og besidde peberspray mv. er udmentet i § 18, stk. 1, nr. 3, i vabenbekendst-
gorelsen (bekendtgerelse nr. 1444 af 1. december 2016 om vaben og ammu-
nition m.v. med senere &ndringer). Det er efter bestemmelsen forbudt uden
tilladelse fra politiet at erhverve, besidde, bare eller anvende spraydaser til
selvforsvarsbrug, herunder tdregasampuller, -spraydaser og -patroner, med

undtagelse af peberspray omfattet af vabenbekendtgerelsens § 18 a, stk. 1.

Efter vabenlovens § 2 h, stk. 1, kan personer, der er fyldt 18 ar, uanset for-
buddet i vbenlovens § 2, erhverve og besidde peberspray i eget hjem. Efter
§ 2 h, stk. 2, kan justitsministeren fastsatte nermere bestemmelser om de
peberspray, der er omfattet af stk. 1. Det folger af bestemmelsens forarbej-
der, at der med eget hjem menes personers varige opholdssted, som ikke er
et offentligt tilgeengeligt sted, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 83,
som fremsat den 26. oktober 2018, side 7. Det folger endvidere, at opbeva-
ringen af peberspray som udgangspunkt skal ske 1 overensstemmelse med
vabenbekendtgerelsens almindelige krav om, at vaben skal opbevares for-
svarligt og pa et sted, der er utilgaengeligt for uvedkommende. Dette er pree-
ciseret i vabenbekendtgerelsens § 18 a, stk. 1, hvoraf det fremgar, at peber-
spray, som er omfattet af vibenbekendtgerelsens § 18 a, stk. 1, skal opbe-
vares forsvarligt, utilgaengeligt for uvedkommende og i ejerens eget hjem.

Med hjemmel i vabenlovens § 2 h, stk. 1, er det 1 vibenbekendtgerelsens §
18 a, stk. 2, fastsat, at politiet kan meddele tilladelse til, at udsatte personer
med et sarligt behov for beskyttelse ma besidde eller bare peberspray. Det
folger af forarbejderne til bestemmelsen, at politiet kan meddele tilladelse
ud fra en konkret og individuel vurdering, og at udsatte personer, der har et
serligt behov f.eks. kan vere personer, som vurderes at vere i risiko for
overfald i forbindelse med @resrelaterede konflikter, samlivsrelaterede kon-
flikter eller stalking. Endvidere folger det, at der alene er tale om en begran-
set gruppe af personer, og at tilladelsesordningen saledes ikke vil medfere
en vid udbredelse af peberspray 1 det offentlige rum, jf. Folketingstidende
2018-19, tilleeg A, L 83, som fremsat den 26. oktober 2018, side 4.
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Med hjemmel i vabenlovens § 2 h, stk. 2, er det i vabenbekendtgerelsens §
18 a, stk. 1, fastsat, at peberspray, der lovligt kan erhverves og besiddes 1
eget hjem 1 henhold til vdbenlovens § 2 h, stk. 1, ikke ma have en styrke pa
mere end 500.000 scoville heat units.

Det fremgér af vabenlovens § 10, stk. 1, at overtreedelse af vdbenlovens §§
1 og 2 straffes med bede, fengsel indtil 4 maneder eller under skaerpende
omstendigheder fengsel indtil 2 ar. Det folger desuden af vabenlovens §
10, stk. 2, at det ved fastsettelse af straffen for overtraedelse af § 2, jf. § 1,
stk. 1, nr. 5, for sa vidt angar peberspray, sarligt skal anses for skarpende,
hvis en overtraedelse begés af en person, som tidligere er idomt feengselsstraf
for overtraedelse af vabenloven, lov om knive og blankvében, forskrifter ud-
stedt 1 medfer af disse love eller straffelovens § 119, stk. 1 eller 2, eller §§
123,192 a, 216, 237, 243-246, 266 eller 288 pa steder eller under omstan-
digheder, hvor der er narliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede
situationer af potentiel voldelig karakter.

Tilladelse til at besidde peberspray i det offentlige rum meddeles af politiet
(Politiets Administrative Center), jf. vibenbekendtgerelsens § 18 a, stk. 2.

Det eri § 12 a i vabencirkulaeret (cirkulere nr. 10222 af 1. december 2016
om vaben og ammunition m.v. med senere @ndringer) fastsat, at tilladelse
efter vabenbekendtgoarelsens § 18 a, stk. 2, alene kan gives undtagelsesvis,
hvis ansegeren er fyldt 18 ar, ansegeren kan vandelsgodkendes, ansggeres
vurderes at vere 1 konkret risiko for at blive udsat for et voldeligt overfald
(hojrisikosag), peberspray vurderes egnet til beskyttelse af ansegeren, anse-
geren vurderes at vare 1 stand til at anvende peberspray og det 1 gvrigt efter
en konkret vurdering anses for ubetankeligt at give tilladelse.

3.1.1.2. Vabenlovens regler om salg af peberspray

Det folger af vabenlovens § 4 b, stk. 1, at justitsministeren eller den, mini-
steren bemyndiger dertil, efter ansegning kan meddele erhvervsdrivende til-
ladelse til med henblik pa erhvervsmassig handel eller anden erhvervsmees-
sig virksomhed at erhverve og besidde peberspray.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 363 af 2. juni 1999. Senest ved lov nr.
1546 af 18. december 2018 blev bestemmelsen nyaffattet, séledes at er-
hvervsdrivende herefter ligeledes kan meddeles generel tilladelse til med
henblik pa erhvervsmessig handel eller erhvervsmassige virksomhed at er-
hverve og besidde peberspray. Det fremgér af forarbejderne til bestemmel-
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sen, at det grundet indferelsen af vdbenlovens § 2 h om besiddelse af peber-
spray i eget hjem anbefales, at anvendelsesomradet for vdbenlovens § 4 b
udvides, sédledes at erhvervsdrivende ligeledes kan meddeles generel tilla-
delse til med henblik pa handel eller anden erhvervsmaessig virksomhed at
erhverve og besidde peberspray, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L
83, som fremsat den 26. oktober 2018, side 7.

Tilladelse til handel med peberspray kan siledes indeholdes i den generelle
vabenhandlertilladelse til at erhverve og besidde viben og ammunition mv.
med henblik pa videresalg, samt gives til forretninger, som 1 gvrigt vurderes
1 praksis at kunne yde den relevante vejledning. Ifelge bemarkningerne til
bestemmelsen kan politiet 1 forbindelse med meddelelse af tilladelse til han-
del med peberspray opstille vilkar om, pd hvilke tidspunkter af degnet pe-
berspray ma forhandles, ligesom at politiet kan legge vagt pa, om forhand-
lere er placeret i nerheden af steder, hvor der er erfaringsmeessigt hgj risiko
for vold, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleeg A, L 83, som fremsat den 26.
oktober 2018, side 4.

I medfor af vibenbekendtgerelsens § 42, stk. 1, meddeles afgerelser efter
vabenlovens § 4 b, stk. 1, af politiet. Tilladelse til peberspray omfattet af
vabenbekendtgerelsens § 18 a, kan efter vabenbekendtgerelsen § 42, stk. 1,
nr. 1-4, gives til den erhvervsdrivende og dennes ansatte, safremt disse kan
vandelsgodkendes efter vibenbekendtgerelsens § 48, har et rimeligt kend-
skab til vaben og védbenhandel, har mulighed for at opbevare og forhandle
vabnene pa betryggende méde, jf. vabenbekendtgerelsens § 26, og at det i
ovrigt efter en konkret vurdering anses for ubetenkeligt at give tilladelsen.

Det fremgér endvidere af vibenbekendtgerelsens § 45 a, stk. 1, at erhvervs-
drivende, der har tilladelse efter § 42, ved salg af peberspray, ved kontrol af
ID skal sikre sig, at keberen er over 18 ar, medmindre dette abenbart er til-
feeldet. Det fremgér endvidere, at peberspray kun ma salges efter udtrykke-
lig anmodning fra keberen. Endeligt folger det af vdbenbekendtgerelsens §
45 a, stk. 2, at peberspray skal opbevares forsvarligt og utilgengeligt for
forretningens kunder, samt at peberspray ikke ma szlges via internettet.

3.1.1.3. Vabenlovens regler om afgift for vdbentilladelse

Det folger af vabenlovens § 6 b, stk. 1, 1. pkt., at der ved indgivelse af an-
sogning om tilladelse efter vabenloven betales 840 kr. § 6 b, stk. 1, 2. pkt.
opregner en rekke tilladelser efter loven, der ikke betales afgift for. Tilla-
delse til at serligt udsatte personer kan besidde peberspray 1 det offentlige
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rum, gives i medfer af vdbenloven og er ikke omfattet af de tilladelser, som
er afgiftsfritaget. For sddanne tilladelser betales derfor en afgift pa 840 kr.

Vébenlovens § 6 b blev indsat ved lov nr. 322 af 13. juni 1973, hvorefter
justitsministeren kunne fastsatte gebyrer for udstedelse af tilladelser i hen-
hold til loven. Ifelge bemarkningerne var formélet med bestemmelsen at fa
deekning for udgifterne ved politiets ekspedition af vabentilladelser, jf. Fol-
ketingstidende 1972-1973, tilleg A, spalte 1764. Ved lov nr. 62 af 7. februar
1990 blev vébenlovens § 6 b nyaffattet, sdledes at der ved indgivelse af an-
sogning om tilladelse efter vibenloven betales en afgift pa 840 kr. i medfer
af vabenlovens § 6 b, stk. 1, 1. pkt.

Ifolge bemarkningerne blev belabet fastsat som afgift og ikke som gebyr,
da belgbet matte antages at overstige udgiften ved politiets ekspedition af
sager om vabentilladelser. Det fremgér desuden, at en vesentlig forhgjelse
af betalingen for vabentilladelser ville kunne virke begreensende pé udbre-
delsen af vabentilladelser, jf. Folketingstidende 1989-1990, tilleg A, spalte
2494. Ved lov nr. 386 af 20. maj 1992 blev vébenlovens § 6 b nyaffattet,
hvorefter en raekke tilladelser efter vabenloven blev afgiftsfritaget, jf. Fol-
ketingstidende 1991-1992, tilleeg A, spalte 6616.

3.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Som anfoert ovenfor under pkt. 2. har evalueringen af de hidtidige erfaringer
med pebersprayordningen vist, der har varet en stor stigning i antallet af
feeldende afgerelser, hvor peberspray indgér. Der er fra 2018 til 2019 naesten
sket en fordobling i antallet af feldende afgerelser, hvor peberspray indgar.
Séledes var der 1 2018 i alt 893 faldende afgerelser og 12019 (pr. 9. novem-
ber 2019) 1 alt 1.660 feldende afgarelser, som bade dekker inden- og uden-
retlige afgarelser, herunder bedeforeleg.

Rapporten viser desuden, at der er identificeret én sag fra politikredsene,
hvor peberspray har varet anvendt mod gerningspersoner ved et raveri. Der
ses ikke afgarelser, hvor peberspray er anvendt til selvforsvar mod hjemme-
roveri i eget hjem. Der ses samtidig ni sager, hvor peberspray er anvendt i
situationer, som umiddelbart kan karakteriseres som selvforsvar. Fem sager
vedrarer anvendelse af peberspray i sager om konflikter i parforhold eller
samlivsrelaterede sager.

Rapporten viser endvidere, at politiet (Politiets Administrative Center) pr.
20. december 2019 har modtaget 61 anseggninger om tilladelse til at baere og
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besidde peberspray pa offentligt tilgeengelige steder, og at der pr. 20. marts
2020 er meddelt ni tilladelser.

Rigsadvokaten konstaterer generelt, at anklagemyndighedens erfaringer
med de nye regler om peberspray er begransede, idet hovedparten af sa-
gerne afgeres med en bode. Rigsadvokaten anferer 1 rapporten, at peber-
sprayordningen ikke fuldt ud har virket efter hensigten, da der ikke ses af-
gorelser, hvor en forurettet har anvendt peberspray i en nedvargesituation.

Rigspolitiet har bl.a. anfort, at Rigspolitiet 1 forbindelse med etableringen af
ordningen — af politifaglige grunde — udtalte sig imod en fuldsteendig lega-
lisering af peberspray. Rigspolitiet bemarkede 1 den forbindelse, at tilstede-
varelsen af vaben 1 det offentlige rum, herunder i1 de kriminelle miljoer og i
lyset af konflikter i bandemiljeet, burde begreenses mest muligt. Rigspolitiet
har oplyst, at det fortsat er Rigspolitiets opfattelse, at tilstedevarelsen af pe-
berspray — herunder ogsé i de kriminelle miljoer — ber begraenses mest mu-
ligt.

Béde Rigsadvokaten og Rigspolitiet har endvidere anfort, at der ses en stig-
ning i antallet af sager, hvor peberspray besiddes og anvendes til kriminelle

formal samt sager om ulovlig indforelse.

Som anfoert under pkt. 1. er det Justitsministeriets opfattelse, at det ikke ska-
ber tryghed, at borgerne har mulighed for at bevabne sig med peberspray,
og at den store stigning 1 antallet af sager med peberspray ikke er holdbar.

3.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at oph@ve pebersprayordningen, siledes at der ikke frit kan er-
hverves peberspray til besiddelse 1 eget hjem uden tilladelse. Dermed gen-
etableres retstilstanden, som den var for den 1. januar 2019, hvor den gal-
dende pebersprayordning tradte i kraft.

Dog vil udsatte personer med et serligt behov fortsat kunne meddeles tilla-
delse til at erhverve og besidde peberspray pa offentligt tilgaengelige steder.
Det er med tilbagerulningen af pebersprayordningen séledes hensigten ad-
ministrativt at styrke tilladelsesordningen for personer, som vurderes at
vere 1 risiko for overfald i forbindelse med f.eks. aresrelaterede konflikter,
samlivsrelaterede konflikter eller stalking. Justitsministeriet vil derfor 1 for-
leengelse af lovforslaget @ndre vabenbekendtgerelsen og vabencirkularet,
sdledes at udsatte personer med et s@rligt behov 1 hgjere grad end i1 dag kan
fa politiets tilladelse til at besidde og bare peberspray i det offentlige rum.

13
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Det er ikke hensigten at @ndre pd gruppen af personer, som kan meddeles
tilladelse efter ordningen.

I den forbindelse foreslas det desuden, at tilladelsesordningen for s& vidt
angéar afgiftsfritages, sa der ikke skal betales 840 kr. for en tilladelse til at
erhverve og besidde peberspray pa offentligt tilgeengeligt sted. Som anfert
under pkt. 3.1.3., er hensigten med afgiften for vébentilladelser i et vist om-
fang at virke begraensende pd udbredelsen af vaben. Dette hensyn gor sig
efter Justitsministeriets opfattelse ikke galdende for tilladelser til, at serligt
udsatte personer kan erhverve og besidde peberspray pa offentligt tilgenge-
lige steder, hvor tilladelsen gives pa baggrund af en konkret vurdering af
personens behov for beskyttelse og tryghed. Det kan ikke afvises, at den
eksisterende afgift kan virke begransende og atholde potentielle ansogere
fra at sage om en tilladelse.

Det foreslés, at ordningen treeder i kraft den 1. februar 2021. Tilbagerulnin-
gen af pebersprayordningen indeberer, at de personer, som efter den delvise
lovliggerelse af peberspray den 1. januar 2019 har erhvervet en peberspray
med henblik pa besiddelse i eget hjem, ikke efter lovforslagets ikrafttreeden
fortsat lovligt kan besidde peberspray, medmindre den pidgaeldende er med-
delt tilladelse af politiet til at erhverve og besidde peberspray pé et offentligt
tilgeengeligt sted. For at give de pagaldende rimelig mulighed for pé en for-
svarlig méde at bortskaffe pebersprayen, er der i lovforslagets § 2 indsat en
overgangsbestemmelse, hvorefter peberspray lovligt kan besiddes til og
med 31. marts 2021 med henblik pé forsvarlig bortskaffelse. Det indebeerer,
at de pdgaeldende personer har 2 méneder til at athende den indkebte pe-
berspray, inden besiddelsen vil vere ulovlig.

Om overgangsordningen og bortskaffelse af lovligt erhvervede peberspray
henvises til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.

Tilbagerulningen af pebersprayordningen indebarer desuden, at erhvervs-
drivende, som er meddelt generel tilladelse til med henblik pa erhvervsmees-
sig handel eller anden erhvervsmaessig virksomhed at erhverve og besidde
peberspray, fra den 1. februar 2021ved salg af peberspray, udover at kraeve
forevisning af ID, ogsa skal kraeve fremvisning af den pageldendes tilla-
delse fra politiet til at erhverve, besidde og baere peberspray for at sikre, at
tilladelsen er meddelt til den kunde, som ensker at erhverve sig en peber-
spray. Det forudsattes fortsat, at forhandleren vejleder om anvendelse og
mulige skadevirkninger af peberspray. Det vil sdledes fortsat ikke vaere mu-
ligt at erhverve en peberspray via internettet.
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Lovforslaget har ikke til hensigt at &ndre pa tilladelser til de personer, der
allerede er meddelt til at besidde og bare peberspray i det offentlige rum.

Lovforslaget har heller ikke til hensigt at &ndre pa det strafniveau for ulov-
lig besiddelse af peberspray, som blev forudsat med pebersprayordningens
indfersel. Der henvises herom til Folketingstidende 2018-19, tilleeg A, L 83,
som fremsat den 26. oktober 2018, side 5.

3.2. Vabenlovens regler om civile statsmyndigheder

3.2.1. Gzldende ret

Efter vdbenlovens § 9, stk. 1, 1. pkt., er civile statsmyndigheder undtaget fra
kravet om tilladelse til at bere og indfere visse vaben 1 medfer af § 2, stk. 1
og 4, og § 4. Det folger af bestemmelserne, at civile statsmyndigheder kan
baere bl.a. peberspray og gummiknipler uden tilladelse. Det folger desuden
af bestemmelserne, at civile statsmyndigheder ikke kan indfere peberspray
uden tilladelse. Civile statsmyndigheder er endvidere ikke undtaget fra va-
benlovens § 6 om udfersel af viben, hvorfor peberspray eller gummiknipler
heller ikke kan udferes uden tilladelse.

Det fremgar ikke nermere af forarbejderne til § 9, jf. Folketingstidende
1987-1988 (1. samling), tilleg A, L 92, som fremsat den 11. november
1987, hvordan civile statsmyndigheder neermere afgraenses. Det ma pé den
baggrund antages, at begrebet alene dekker danske civile statsmyndigheder,
og at der ikke er hjemmel til, at udenlandske civile statsmyndigheder uden
tilladelse meddelt den enkelte ansatte i den padgeldende myndighed kan
bare eller ind- og udfere vaben 1 Danmark eller til at undtage den udenland-
ske civile statsmyndighed fra kravet om tilladelse.

3.2.2. Aftalen af 22. juni 2000 mellem Danmark og Sverige om
grensetoldsamarbejde vedrorende Oresundsforbindelsen

Svenske toldere har i medfor af aftale af 22. juni 2000 mellem Danmark og
Sverige om graensetoldsamarbejde vedrerende Uresundsforbindelsen bl.a.
mulighed for at pdbegynde toldkontrol pd den danske del af jernbanestraek-
ningen. Det folger af aftalens artikel 3, stk. 2 og 3. Aftalen herer under Skat-
teministeriet og er bekendtgjort 1 Lovtidende ved bekendtgerelse nr. 40 af
22. juni 2000 af aftale af 22. juni 2000 mellem Danmark og Sverige om
grensetoldsamarbejdet over Oresundsforbindelsen.
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Det folger desuden af aftalens artikel 7, at toldtjenestepersoner ved udevelse
af toldtjeneste, som omfattes af grensetoldsamarbejdet, ma anvende de be-
fojelser, som tilkommer toldtjenestepersoner 1 henhold til bestemmelserne 1
den stat, i hvilken vedkommende er ansat. Det fremgar desuden, at tjeneste-
personen dog ikke ma udeve storre befojelser end de, som tilkommer en

toldtjenesteperson i den stat, 1 hvilken vedkommende befinder sig.

Efter aftalens artikel 14, stk. 1, kan en tjenesteperson, som befinder sig pa
den anden stats territorium, bare sin nationale tjenesteuniform. Aftalens ar-
tikel 14, stk. 2, foreskriver endvidere, at en tjenesteperson, som befinder sig

pa den anden stats territorium, ikke ma bere tjenestevaben.

3.2.3. Justitsministeriets overvejelser

Som anfert under pkt. 3.2.2. kan svenske toldere pa den danske del af jern-
banestrekningen over Oresundsforbindelsen udfere svensk toldkontrol.
Formalet er bl.a. en effektiv toldkontrol og at mindske risikoen for omgaelse
af toldkontrollen.

Danske toldere udferer endvidere toldkontrol pa jernbanestraekningen pa

Oresundsforbindelse pé svensk territorium, jf. aftalens artikel 3, stk. 3.

Det har siden 2013 vere obligatorisk for svenske toldere at bare peberspray
og gummiknippel som en del af den faste tjenesteudrustning. Den nuvae-
rende affattelse af graensetoldsamarbejdsaftalen mellem Sverige og Dan-
mark er til hinder for, at myndighederne berer tjenesteviben pa den anden
stats territorium. Samtidig indebarer den danske vébenlov, at udenlandske
civile statsmyndigheder ikke uden tilladelse meddelt den enkelte ansatte i
den pégaeldende myndighed ma bare, indfere eller udfere tjenestevaben i
Danmark (tilladelserne meddeles sarskilt og der vil skulle ansgges og med-
deles tilladelser labende, da tilladelserne er tidsbegransede.). Der har pa den
baggrund siden december 2013 kun varet udfert svensk toldkontrol pa den
svenske del af Oresundsforbindelsen (fra den forste togstation pé svensk ter-
ritorium). Det er fra svensk side tilkendegivet, at den geografiske begrans-
ning i de svenske tolderes kontrolzone indeberer en risiko for, at de svenske
toldere ikke kan udfere en effektiv toldkontrol og en risiko for omgaelse af
toldkontrollen, hvorfor der fra svensk side er enske om at muliggere svensk
toldkontrol pa hele togstraekningen, som det er tilsigtet 1 graensetoldsamar-
bejdsaftalen.
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Vabenloven tager ikke hejde for den situation, som reguleres i aftalen af 22.
juni 2000 mellem Danmark og Sverige om graensetoldsamarbejde vedre-
rende Oresundsforbindelsen, hvor en svensk fast personalegruppe, der barer
vaben, for et begraenset tidsrum befinder sig i Danmark med henblik pé at
udeve myndighedskontrol for derefter at returnere til Sverige.

En svensk tolder — der som en del af sin tjenesteudrustning barer peberspray
og gummiknippel og passerer landegraensen mellem Sverige og Danmark i
forbindelse med toldkontrol efter greensetoldsamarbejdsaftalen — vil i va-
benlovens forstand ind- og udfere genstande omfattet af vdbenlovens kon-
trolordning, ligesom tolderne vil bare vaben omfattet af vabenlovens kon-
trolordning 1 Danmark, hvilket som anfert ovenfor under pkt. 3.2.1. kraever
tilladelse.

Som anfert under pkt. 3.2.1. kan udenlandske civile statsmyndigheder ikke
baere, indfere eller udfere peberspray og gummiknipler uden tilladelse. Det
indeberer, at der efter den gaeldende ordning i vabenloven skal meddeles
den enkelte svenske toldere individuel vabentilladelse, for et vaben kan bae-
res samt ind- og udferes i Danmark. Tilladelserne meddeles s@rskilt og der
vil skulle anseges og meddeles tilladelser lobende, da tilladelserne er tids-

begraensede.

Tilladelser og andre godkendelser efter vabenloven meddeles pa baggrund
af en konkret og individuel vandelsvurdering af den enkelte anseger og for-
udsetter, at ansegerens personlige forhold og hidtidige vandel ikke gor det
betenkeligt at imedekomme ansegningen, jf. vdbenbekendtgerelsens § 48.

Danmark har et teet grensesamarbejde med de svenske myndigheder, og en
effektiv toldkontrol er et vigtigt led 1 samarbejdet. Senest er det i november
2019 besluttet at etablere Gransecenter Qresund, som bl.a. har faet egne
efterretnings-, analyse- og efterforskningsmaessige kapaciteter. Som led 1 re-
geringens bestrabelser pd fortsat at styrke graeensesamarbejdet 1 Oresunds-
regionen foreslar regeringen derfor, at svenske toldtjenestefolk far mulighed
for at baere deres tjenesteudrustning, herunder peberspray og gummiknippel

1 Danmark.

De svenske myndigheder har oplyst, at svenske toldere er sikkerhedsgod-
kendt efter svensk lovgivning. Dette indeberer, at alle svenske gransekon-
trollerer sikkerhedstestes. Sikkerhedstesten er bl.a. baseret pa information

om den person, som testen vedrerer, interviews og sikkerhedsscreening
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samt eventuelle karakterer, certifikater og referencer. Formalet med sikker-
hedstesten er at fa afklaret, om personen er palidelig og egnet til at varetage
opgaven ud fra et sikkerhedsmaessigt hensyn.

P& den baggrund foresléds der etableret en ordning, hvorefter justitsministe-
ren kan undtage udenlandske civile statsmyndigheder fra vabenlovens § 1,
stk. 1, nr. 5, § 2, stk. 1, og § 6, stk. 1, nr. 1. Ordningen foreslas udformet
som en bemyndigelsesbestemmelse til justitsministeren — som vébenlovens
ordning i evrigt — séledes at justitsministeren til opfyldelse af mellemstats-
lige aftaler kan bestemme, at reglerne om at bare samt indfere og udfere
peberspray og gummiknipler, jf. vdbenlovens § 1, stk. 1, nr. 5, § 2, stk. 1,
og § 6, stk. 1, nr. 1, ikke skal gelde for en given udenlandsk civil statsmyn-
dighed. Sigtet med bestemmelsen er navnlig at indfere hjemmel til at und-
tage svenske toldere, der udferer toldkontrol i henhold til den bilaterale af-
tale af 22. juni 2000 mellem Danmark og Sverige om grensetoldsamarbejde
vedrerende Oresundsforbindelsen. Bestemmelsen er efter sin ordlyd dog
ikke begranset hertil og vil séledes ogsa kunne anvendes ved eventuelle

fremtidige mellemstatslige aftaler.

Ordningen indebarer, at der ikke som 1 dag vil blive stillet krav om, at den
enkelte udenlandske civile tjenesteperson ansegger om og meddeles tilladelse
til at baere og ind- og udfere peberspray og gummiknipler. I den forbindelse
vil de danske myndigheder heller ikke, som efter de geeldende regler, skulle
foretage en vandelsvurdering af den pagaeldende udenlandske civile tjene-
steperson.

Det er Justitsministeriets vurdering, at en sadan ordning er fleksibel og for-
svarlig, da den foresldede hjemmel til at bestemme, at vabenlovens regler
ikke skal finde anvendelse, alene er relevant, hvor reguleringen finder sted
med henblik pd gennemforelse af en mellemstatslig aftale. Det forudsattes,
at der forud for indgaelsen af en sddan aftale vil blive foretaget en konkret
vurdering af den udenlandske civile statsmyndighed, som undtages fra kra-
vet om tilladelse. Ved denne vurdering vil bl.a. kunne indgd formélet med,
at de padgeldende vaben bares samt ind- og udferes, samt hvilken persona-
legruppe der er tale om, herunder om personalegruppen allerede er sikker-
heds- eller vandelsgodkendt og er uddannet til at baere vaben.

Desuden vil vilkdrene for myndighedens adgang til at bare, indfere og ud-
fore skulle reguleres ved aftale. Dette vil f.eks. kunne ske ved en aftale, der
indgds mellem den danske justitsminister og en udenlandsk minister, som er

ressortansvarlig for den konkrete myndighedskontrol, som enskes udfert i
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forbindelse med et greensesamarbejde. Det forudsattes, at sédanne betingel-
ser vil blive fastsat i den kommende tillegsaftale om svenske tolderes mu-
lighed for at bare, indfere og udfere peberspray og gummiknipler.

3.2.4. Den foresldede ordning

Det foreslés, at justitsministeren i vabenlovens § 9, stk. 1, til opfyldelse af
mellemstatslige aftaler bemyndiges til at bestemme, at vabenlovens regler i
§ 1,stk. 1, nr. 5, § 2, stk. 1, og § 6, stk. 1, nr. 1, ikke finder anvendelse pa
udenlandske civile statsmyndigheder.

Hensigten med bemyndigelsesbestemmelsen er, at justitsministeren kan be-
stemme, at vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 5, § 2, stk. 1, og § 6, stk. 1, nr. 1, om
at bare, indfere og udfere peberspray og gummiknipler ikke galder for
udenlandske civile statsmyndigheder, nar det af en mellemstatslig aftale fol-
ger, at den udenlandske civile statsmyndighed skal kunne bere og ind- og
udfere vaben 1 Danmark. Det vil f.eks. kunne vare tilfaeldet, hvor en uden-
landsk civil statsmyndighed, hvis repreesentanter barer vaben, i medfer af

mellemstatslig aftale kan udfere toldkontrol i Danmark.

Det er hensigten med den foreslaede hjemmel at undtage toldere, der udferer
toldkontrol 1 henhold til aftale af 22. juni 2000 mellem Danmark og Sverige
om grensetoldsamarbejde vedrerende @resundsforbindelsen, fra vébenlo-
vens § 1, stk. 1, nr. 5, § 2, stk. 1, og § 6, stk. 1, nr. 1. Dette vil ved ske
fastsettelse af bestemmelser i vidbenbekendtgerelsen. Det bemerkes 1 den
forbindelse, at der i vibenbekendtgoarelsens § 18, stk. 1, med hjemmel i va-
benlovens § 4, nr. 4, er fastsat regler om bl.a. forbud mod at bare og indfere
slagvdben, herunder gummiknipler. Der vil i vdbenbekendtgerelsen blive
fastsat regler om, at dette forbud ikke galder for udenlandske civile stats-
myndigheder, der i medfer af den foresldede bemyndigelse til Justitsmini-
steren kan undtages fra § 1, stk. 1, nr. 5, § 2, stk. 1, og § 6, stk. 1, nr. 1.

Zndringen 1 vdbenloven og vabenbekendtgerelsen vil skulle suppleres af en
@ndring 1 aftalen om grensetoldsamarbejde vedrorende Oresundsforbindel-
sen, da det af aftalens artikel 14, stk. 2, fremgar, at en tjenesteperson, som
befinder sig pa anden stats territorium, ikke mé baere tjenestevaben, som
omtalt under pkt. 3.2.2. Denne @ndring vil skulle forestas af skatteministe-
ren, som gransetoldsamarbejdsaftalen herer under.

Herudover vil der til greensetoldsamarbejdsaftalen blive udarbejdet en til-
leegsaftale pd Justitsministeriets omrade. Tillegsaftalen vil indeholde de
narmere vilkar for adgangen til at bare, indfere og udfere tjenestevében.
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Det forventes i tillegsaftalen bl.a. fastsat, at tjenestevaben skal beares, sa de
vaekker mindst muligt opsigt, og at svenske toldere ikke ma anvende vab-
nene pd dansk territorium, bortset fra eventuelle tilfelde af nodvarge.

Denne ordning og vilkarene for, at vibnene kan baeres som en del af tjene-
steudrustningen under myndighedskontrollen, svarer til den ordning, som er
fastsat pd politiets omrade i aftalen mellem Danmark og Sverige vedrerende
svensk grensekontrol i tog over Oresund fra 2017.

Som anfert under pkt. 3.2.3. folger det af § 48 1 vibenbekendtgoarelsen, at
bl.a. vabentilladelser efter vibenloven og vabenbekendtgerelsen kun kan gi-
ves til personer, om hvis personlige forhold og hidtidige vandel, der ikke
foreligger oplysninger, som gor det betenkeligt at imedekomme ansegnin-
gen. Den foresldede ordning medferer, at kravet om forudgdende og indivi-
duelle vandelsvurderinger fraviges. Det vurderes at vare forsvarligt at fra-
vige kravet om forudgdende vandelsvurderinger i medfer af vabenbekendt-
gorelsens § 48. Det bemerkes i denne sammenhang, at det er hensigten at
betinge tillegsaftalen af, at de svenske toldere til enhver tid er sikkerheds-

godkendt efter svensk lovgivning.

3.3. Udgangsstoffer til eksplosivstoffer
3.3.1. Geldende ret

Vébenlovens § 1, stk. 1, nr. 6, forbyder uden tilladelse fra justitsministeren
eller den, ministeren bemyndiger dertil, indfersel og fremstilling, herunder
samling, af eksplosivstoffer (eksplosive stoffer og eksplosivholdige gen-
stande).

Efter vabenlovens § 2 e kan justitsministeren fastsatte regler om, hvilken
myndighed inden for politiet der varetager politiets opgaver inden for va-

benlovens omrade.

Med vébenlovens § 4 d, stk. 1, bemyndiges justitsministeren til at fastsatte
regler om en licensordning som neavnt i artikel 4, stk. 2, i forordning nr.
98/2013 om markedsfering og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer
(2013-forordningen).

Justitsministeren bemyndiges endvidere til at fastsaette regler, der begranser
eller forbyder tilgeengeliggorelse, besiddelse og brug af udgangsstoffer til
eksplosivstoffer, der ikke er omfattet af bilag I 1 2013-forordningen. Dertil
kan justitsministeren fastsatte regler om, at udgangsstoffer til eksplosivstof-
fer, der ikke er omfattet af bilag I og II til 2013-forordningen, er omfattet af
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bestemmelser om indberetning af mistaenkelige transaktioner, bortkomst og
tyveri i 2013-forordningens artikel 9, jf. vdbenlovens § 4 d, stk. 2.

Efter vdbenlovens § 4 d, stk. 3, kan justitsministeren fastsatte regler om
opbevaring af udgangsstoffer til eksplosivstoffer.

Almindelige borgere, der overtreeder 2013-forordningens artikel 4, stk. 1,
og — 1 tilfeelde af indfersel — stk. 6, ved at indfere, erhverve, besidde eller
bruge stoffer omfattet af bilag I til forordningen uden at have indhentet di-
spensation (licens) hertil, straffes med bade, feengsel indtil 4 maneder eller
under skerpende omstaendigheder feengsel indtil 2 &r. Det samme galder
den, der efter 2013-forordningens artikel 4, stk. 7, gor stoffer omfattet af
forordningens bilag I tilgeengelig for en almindelig borger uden at stille krav
om forevisning af en sddan dispensation (licens), jf. vabenlovens § 10, stk.
1, 1. pkt.

Overtredelse af 2013-forordningens artikel 5 omhandlende at gore stoffer
omfattet af bilag I tilgeengelig for en almindelig borger uden at sikre pas-
sende merkning pa emballagen straffes med bede, jf. vdbenlovens § 10, stk.
3. Tilsvarende gzlder overtraedelse af artikel 9, stk. 1, 3 og 4, ved ikke at
indberette mistenkelige transaktioner med eller vesentlig bortkomst eller
tyveri af stoffer omfattet af bilag I eller II mv.

I forskrifter, der udfeaerdiges efter vdbenloven, kan der fastsattes straf af
bade, feengsel indtil 4 méneder eller under skerpende omstaendigheder indtil
2 ér for overtredelse af bestemmelser i forskrifterne, jf. lovens § 10, stk. 4.

Justitsministeriet har i henhold til de ovennavnte bestemmelser i vabenlo-
vens §§ 2 e, 4 d, og § 10, stk. 4, udstedt bekendtgerelse nr. 956 af 28. august
2014 om udgangsstoffer til eksplosivstoffer som @&ndret ved bekendtgerelse
nr. 1067 af 30. september 2014 og bekendtgerelse nr. 1102 af 30. august
2018.

Bekendtgorelsen indeholder i § 1, stk. 1, et forbud mod at tilgeengeliggore,
indfere, erhverve, besidde og anvende en rakke stoffer og produkter, der
kan anvendes til fremstilling af eksplosivstoffer, herunder svovlsyre, salte
af chlorat eller perchlorat og elementart phosphor 1 koncentrationer over
nermere angivne graenseverdier. De padgeldende stoffer er udvalgt under
hensyn til, at de hyppigt indgér 1 fremstilling af eksplosivstoffer, og at pri-
vatpersoner som udgangspunkt ikke har anerkendelsesverdige formal at
bruge de pagaeldende stoffer til.
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Forbuddet gelder ikke pyrotekniske artikler, jf. bekendtgerelsens § 1, stk.
2.

Politidirektoren kan i medfer af bekendtgerelsens § 2, stk. 1 og 2, i saerlige
tilfelde meddele dispensation fra bestemmelsen i § 1, stk. 1, og fra forbud-
det i 2013-forordningens artikel 4, stk. 1, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 3.

Bekendtgorelsens § 3 fastslar, at stofferne og produkterne omfattet af § 1,
stk. 1, kun kan overdrages eller overlades til fysiske personer, hvis de fore-
viser original dispensation efter § 2, stk. 1, og legitimerer sig som dispensa-

tionens adressat.

Mistankelige transaktioner med stofferne og produkterne samt vasentlig
bortkomst og tyveri heraf skal indberettes til det stedlige politi. Der henvises
til bekendtgerelsens § 4.

Stofferne og produkterne skal opbevares forsvarligt og i et aflast lokale eller
skab, der er utilgaengeligt for uvedkommende. Tilsvarende gelder neglerne

til disse lokaler eller skabe, jf. bekendtgerelsens § 5.

Overtredelse af bekendtgerelsens § 1, stk. 1, straffes med bede, fengsel
indtil 4 maneder eller under skaerpende omstaendigheder faengsel indtil 2 &r.
Overtraedelse af § 3, § 4, stk. 1, og § 5 straffes med bede, jf. bekendtgorel-
sens § 6.

Efter straffelovens § 192 a, stk. 2, straffes overtraedelse af lovgivningen om
vaben og eksplosivstoffer, herunder bekendtgerelser udstedt i medfor af va-
benloven, under serligt skaerpende omstendigheder med faengsel indtil 6 &r.

3.3.2. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
2019/1148 af 20. juni 2019

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 2019/1148 af 20. juni
2019 om markedsfering og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer, om
@ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006 og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 98/2013 (2019-forordningen) indeholder harmoniserende regler for
tilgeengeliggorelse, indforsel, besiddelse og anvendelse af stoffer eller blan-
dinger, der kan misbruges til ulovlig fremstilling af eksplosivstoffer, for at
begranse almindelige borgeres adgang til disse stoffer eller blandinger og
sikre en passende indberetning af mistenkelige transaktioner i hele leveran-
derkaeden, jf. artikel 1.
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2019-forordningen indeholder fire bilag; bilag I (liste med udgangsstoffer
til eksplosivstoffer underlagt begreensninger), bilag II (indberetningspligtige
udgangsstoffer til eksplosivstoffer), bilag III (skabelon til udformning af li-
censer til almindelige borgere) og bilag IV (kundeerkleringer vedrerende
specifik anvendelse af et udgangsstof til eksplosivstof underlagt begraens-
ninger).

Det folger af 2019-forordningens artikel 2, stk. 2, at forordningen ikke fin-
der anvendelse pa visse kemiske produkter, pyrotekniske artikler og laege-
midler mv.

Det folger af 2019-forordningen, at udgangsstoffer til eksplosivstoffer un-
derlagt begraensninger ikke ma gores tilgaengelige for eller indferes, besid-
des eller anvendes af almindelige borgere, jf. artikel 5, stk. 1.

En almindelig borger er i 2019-forordningens artikel 3, nr. 7, defineret som
“enhver fysisk eller juridisk person, hvis handlinger ikke knytter sig til ved-

kommendes erhverv, forretning eller profession”.

I medfer af 2019-forordningens artikel 5, stk. 3, kan en medlemsstat opret-
holde eller indfere en licensordning, der muligger, at visse udgangsstoffer
til eksplosivstoffer underlagt begraensninger gores tilgengelige for eller ind-
fores, besiddes eller anvendes af almindelige borgere i1 koncentrationer, der
ikke er hgjere end de tilherende grenseverdier 1 kolonne 3 1 tabellen 1 for-
ordningens bilag I. Under en sddan licensordning, skal en almindelig borger
indhente og forelegge en licens efter anmodning. Licensen udstedes af en
kompetent myndighed i den medlemsstat hvor udgangsstoffet til eksplosiv-
stoffet underlagt begrensninger forventes erhvervet, indfert, besiddet eller
anvendt.

Medlemsstaten underretter straks Kommissionen om foranstaltninger truffet
for at kunne gennemfore licensordningen, og Kommissionen ger listen over
foranstaltninger offentligt tilgaengelig, jf. artikel 5, stk. 4 og 5.

Hver medlemsstat, der udsteder licenser, skal fastsatte regler herfor. Nar
myndigheden vurderer, om der skal udstedes en licens, tages der hensyn til
alle relevante omstaendigheder, navnlig om der er et paviseligt behov for
stoffet, og om den pataenkte anvendelse er lovlig, jf. artikel 6, stk. 1, litra a-
d.
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Medlemsstaterne har endvidere mulighed for at fastsette regler om li-
censens gyldighed, gebyrbetaling, suspension og tilbagekaldelse mv. Der
skal sikres klageadgang. Licenser udstedt af en medlemsstats kompetente
myndigheder kan anerkendes i andre medlemsstater, jf. 2019-forordningens
artikel 6.

En erhvervsdrivende, der gor et udgangsstof til eksplosivstoffer, der enten
er underlagt begrensninger eller er reguleret, tilgaengeligt for en anden er-
hvervsdrivende, skal efter forordningens artikel 7 underrette vedkommende
om, at almindelige borgeres erhvervelse, indfersel, besiddelse eller anven-
delse af det pagaeldende udgangsstof er underlagt henholdsvis en begrans-
ning eller indberetningsforpligtelser. Tilsvarende skal en erhvervsdrivende,
der gor sddanne regulerede stoffer tilgeengelige for en professionel bruger
eller en almindelig borger sorge for og kunne godtgere, at den erhvervsdriv-
endes ansatte, der deltager i salget er bekendt med, hvilke af produkterne,
der gares tilgengelige, der indeholder regulerede udgangsstofter til eksplo-
sivstoffer og have vejledt om forpligtelser efter forordningens artikel 5-9.
Onlinemarkedspladser skal endvidere treeffe foranstaltninger, der sikrer, at
dens brugere underrettes om deres forpligtelser efter forordningen, nar de
gor regulerede udgangsstofter til eksplosivstoffer tilgeengelige gennem dens

tjenester.

Erhvervsdrivende defineres efter 2019-forordningens artikel 3, nr. 10 som
“enhver fysisk eller juridisk person eller offentlig enhed eller gruppe af sa-
danne personer eller enheder, der gor regulerede udgangsstofter til eksplo-
sivstoffer tilgengelige pd markedet, enten offline eller online, herunder pa
onlinemarkedspladser”.

Regulerede udgangsstof til eksplosivstoffer er 1 2019-forordningens artikel
3, nr. 13, defineret som et stof, som er opfert 1 bilag I eller II, herunder en
blanding eller et andet stof, hvori det stof, som er opfert i de pagaeldende
bilag, findes, bortset fra homogene blandinger af mere end 5 ingredienser,
hvori koncentrationen af hvert af det 1 bilag I eller II opforte stof er under 1
vaegtprocent”.

En professionel bruger defineres efter artikel 3, nr. 9, som “enhver fysisk
eller juridisk person eller offentlig enhed eller gruppe af sddanne personer
eller enheder, der har et paviseligt behov for et udgangsstof til eksplosiv-
stoffer underlagt begraensninger til formél, der knytter sig til vedkommendes
erhverv, forretning eller profession, herunder landbrugsaktivitet, udevet en-
ten pd fuld tid eller pa deltid og ikke nedvendigvis i forhold til sterrelsen pa
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det landareal, hvor denne landbrugsaktivitet udeves, forudsat at sédanne for-
mal ikke omfatter at stille dette udgangsstof til eksplosivstoffer underlagt
begransninger til radighed for en anden person”.

Onlinemarkedspladser defineres 1 2019-forordningens artikel 3, nr. 11, som
”en formidlende tjenesteyder, som gor det muligt for pa den ene side er-
hvervsdrivende og pa den anden side almindelige borgere, professionelle
brugere eller andre erhvervsdrivende at gennemfore transaktioner vedre-
rende regulerede udgangsstoffer til eksplosivstoffer gennem salgs- eller tje-
nesteydelsesaftaler online enten pa onlinemarkedspladsens websted eller pa
en erhvervsdrivendes websted, som anvender computingtjenester, der udby-

des af onlinemarkedspladsen™.

2019-forordningens artikel 8 indeholder krav til den erhvervsdrivendes kon-
trol ved salg. En erhvervsdrivende, der tilgeengeligger udgangsstoffer til ek-
splosivstoffer til almindelige borgere, skal saledes for hver transaktion kon-
trollere vedkommendes legitimationsbevis og licens mv. Den erhvervsdri-
vende skal ogsa kontrollere, at en potentiel kunde er en professionel bruger
eller en anden erhvervsdrivende ved at anmode om en rakke narmere spe-
cificerede oplysninger ved hver transaktion. Den erhvervsdrivende kan ogsa
afvise transaktionen, bl.a. hvis der er rimelig grund til at betvivle, at den
patenkte anvendelse er lovlig. Den erhvervsdrivende skal opbevare rele-
vante oplysninger i 18 maneder. Onlinemarkedspladser skal ligeledes treffe
foranstaltninger, der sikrer, at dens brugere overholder kontrolforpligtelser
ved salg gennem tjenesten.

Medlemsstater skal i medfer af 2019-forordningens artikel 9, stk. 3, oprette
et eller flere nationale kontaktpunkter, der er tilgaengeligt 24 timer 1 dognet
alle ugens syv dage, til indberetning af mistaenkelige transaktioner, vasent-
lige bortkomster og vasentlige tyverier.

Erhvervsdrivende og onlinemarkedspladser skal indberette mistenkelige
transaktioner under hensyntagen til alle omstendigheder samt indfere pro-
cedurer til afslering heraf. De kan ligeledes afvise sadanne transaktioner.
Tilsvarende skal erhvervsdrivende, professionelle brugere og almindelige
borgere indberette vasentlige bortkomster og vasentlige tyverier. Indberet-
ning skal ske til det nationale kontaktpunkt inden for 24 timer, jf. 2019-
forordningens artikel 9.
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Mistankelige transaktioner defineres i 2019-forordningens artikel 3, nr. 7,
som “enhver transaktion vedrerende regulerede udgangsstoffer til eksplo-
sivstoffer, for hvilken der under hensyntagen til alle relevante faktorer er
rimelig grund til at formode, at det pagaeldende stof eller den pageldende
blanding er bestemt til ulovlig fremstilling af eksplosivstoffer”.

Efter 2019-forordningens artikel 10 skal medlemsstaterne sikre uddannelse
af retshandhavende myndigheder, forsteresponsenheder og toldmyndighe-
der til genkendelse af regulerede udgangsstoffer mv. og skal mindst én gang
arligt gennemfore oplysningstiltag. Medlemsstaterne skal ogsé sikre regel-
massige udvekslinger mellem relevante akterer. Erhvervsdrivende skal
ogséd oplyse deres ansatte om, hvordan udgangsstoffer til eksplosivstoffer

gores tilgaengelige efter forordningen.

Det folger af 2019-forordningens artikel 11, at medlemsstaterne skal udpege
kompetente nationale inspektionsmyndigheder, der sikrer, at forordningens
artikel 5-9 anvendes korrekt. De nationale inspektionsmyndigheder skal
have de nedvendige ressourcer og undersogelsesbefojelser med henblik pa

at kunne forvalte opgaverne efter forordningen.

Medlemsstaterne skal fastsaette regler om sanktioner for overtredelse af
2019-forordningen og treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
de anvendes. Sanktionerne skal vere effektive, sta i rimeligt forhold til over-
treedelsen og have afskrekkende virkning, jf. forordningens artikel 13.

Hvis en medlemsstat har rimelig grund til at antage, at et specifikt stof, der
ikke er opfort i 2019-forordningens bilag I eller II, kan anvendes til ulovlig
fremstilling af eksplosivstoffer, kan medlemsstaten efter artikel 14, stk. 1,
begraense eller forbyde tilgengeliggorelsen, indferslen, besiddelsen og an-
vendelsen heraf, eller af enhver blanding eller ethvert stof, hvori det er in-
deholdt, eller fastsaette, at det pdgaeldende stof er omfattet af indberetnings-
forpligtelserne 1 artikel 9.

Endvidere kan en medlemsstat, der har rimelig grund til at antage, at et spe-
cifikt stof, der er opfert i forordningens bilag I, kan anvendes til ulovlig
fremstilling af eksplosivstoffer ved en koncentration, der er lig med eller
lavere end den graenseverdi, der er fastsat 1 bilaget, yderligere begranse el-
ler forbyde tilgaengeliggarelsen, indferslen, besiddelsen og anvendelsen af
det pageldende stof ved at fastsette en lavere graenseverdi, jf. artikel 14,
stk. 2.
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Endelig kan en medlemsstat, der har rimelig grund hertil, begrense eller
forbyde tilgengeliggorelsen, indferslen besiddelsen og anvendelsen af et
stof opfert 1 forordningens bilag Il ved at fastsatte en lavere greenseveardi,
jf. artikel 14, stk. 3.

En medlemsstat skal omgaende underrette Kommissionen og andre med-
lemsstater om begraensninger og forbud i henhold til artikel 14, stk. 1-3, og
skal oplyse erhvervsdrivende og onlinemarkedspladser herom. Kommissio-
nen undersgger da, om bilagene skal @ndres. Kommissionen kan ogsa af-
gore, at en af medlemsstaten truffet foranstaltning er uberettiget og skal til-
bagekaldes eller endres. Foranstaltninger, som medlemsstaterne har under-
rettet Kommissionen om for den 1. februar 2021, bereres dog ikke heraf, jf.
artikel 14, stk. 4-8.

Medlemsstater skal senest 2. februar 2022 og derefter én gang arligt fore-
leegge oplysninger for Kommissionen om blandt andet antal indberettede
mistenkelige transaktioner, vasentlige bortkomster og vasentlige tyverier,
antal licensansegninger og gennemforte inspektioner mv. Der henvises til
2019-forordningens artikel 19.

2019-forordningen indeholder herudover bl.a. bestemmelser om Kommissi-
onens udarbejdelse af retningslinjer til akterer 1 leveranderkaden i den ke-
miske industri og for kompetente myndigheder, jf. artikel 12, stk. 1, Kom-
missionens adgang til at @ndre grensevardierne 1 bilag I og tilfeje nye stof-
fer til bilag I1, jf. artikel 15 samt Kommissionens overvagning og evaluering
af forordningen, jf. artikel 20 og 21.

2019-forordningen finder anvendelse fra den 1. februar 2021. Licenser, der
er gyldigt udstedt 1 henhold til 2013-forordningen, er gyldige enten indtil
den gyldighedsdato, der oprindelig blev angivet pa disse, eller indtil 2. fe-
bruar 2022, alt efter hvilken dato, der kommer forst. Ansggninger om for-
nyelse af disse licenser indgivet den 1. februar 2021 eller herefter behandles
efter denne forordning. Almindelige borgeres besiddelse, indfersel og an-
vendelse af udgangsstoffer til eksplosivstoffer underlagt begransninger, der
er lovligt erhvervet for 1. februar 2021, er tilladt indtil 2. februar 2022, uan-
set forbuddet 1 forordningens artikel 5, stk. 1. Der henvises til 2019-forord-
ningens artikel 23.

3.3.3. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar af pkt. 2., erstatter 2019-forordningen den tidligere 2013-
forordning om markedsfering og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer
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og vil finde anvendelse fra den 1. februar 2021. 2019-forordningen vil med-
fore behov for tilpasninger af vabenloven, séledes at der i loven henvises til

2019-forordningens bestemmelser.

Den tidligere 2013-forordning begranser offentlighedens adgang til visse
kemiske stoffer og blandinger af disse stoffer i neermere angivne koncentra-
tioner med henblik pé at nedbringe risikoen for, at disse stoffer mv. misbru-
ges til at fremstille hjemmelavede spraengstoffer. Formélet med den nye
2019-forordning er at styrke og praecisere de geldende regler med henblik
pa at nedbringe risikoen for misbrug af sddanne stoffer yderligere.

2019-forordningen videreforer udgangspunktet om, at udgangsstoffer til ek-
splosivstoffer underlagt begreensninger ikke ma gores tilgengelige for eller
indferes, besiddes eller anvendes af almindelige borgere.

Forordninger er umiddelbart geldende i EU-medlemsstaterne, har forrang
for national ret og skal anvendes i deres EU-retlige form. Den foreliggende
2019-forordning giver — ligesom 2013-forordningen — imidlertid medlems-
staterne visse muligheder for at fastsatte nationale regler, som modificerer

og supplerer forordningens regler, jf. nedenfor.

Begge forordninger indeholder bilag I (udgangsstoffer til eksplosivstoffer
underlagt begrensninger) og bilag II (indberetningspligtige udgangsstoffer
til eksplosivstoffer). 2019-forordningen videreforer saledes disse bilag med
visse skarpelser, mens 2019-forordningen indferer to nye bilag, henholds-
vis bilag III (skabelon til udformning af licenser til almindelige borgere) og
bilag IV (Kundeerkleringer vedrerende specifik anvendelse af et udgangs-
stof til eksplosivstof underlagt begrensninger).

2019-forordningen indferer som noget nyt en forpligtelse for medlemssta-
terne til at oprette nationale inspektionsmyndigheder, jf. artikel 11. Hver
medlemsstat skal séledes sikre, at der udpeges kompetente myndigheder til
inspektion og kontrol af, at artikel 5-9 i forordningen anvendes korrekt. Det
drejer sig om reglerne om tilgaengeliggorelse, indforsel, besiddelse og an-
vendelse, licenser, underretning af leveranderkaden, kontrol ved salg og
indberetning af mistenkelige transaktioner mv. De nationale inspektions-
myndigheder skal have de ressourcer og undersogelsesbefojelser, som er
nodvendige for at sikre beherig forvaltning af deres opgaver i1 henhold til
forordningen. Justitsministeriet finder, at Sikkerhedsstyrelsen ber udpeges
til national inspektionsmyndighed, og at dette ber lovreguleres i1 en ny be-
stemmelse i vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 8.
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Med 2019-forordningen bibeholdes den i pkt. 3.3.2. anferte licensordning i
medfer af forordningens artikel 5, stk. 3, for en reekke stoffer anfort i bilag
I, mens muligheden for en supplerende eller alternativ registreringsordning,
der var hjemlet i 2013-forordningen, afskaffes.

I Danmark blev der indfert en licensordning i form af en mulighed for, at
almindelige borgere i sarlige tilfeelde kunne fa dispensation fra forbuddet
mod tilgengeliggorelse for, eller indfersel, besiddelse eller brug af udgangs-
stoffer til eksplosivstoffer underlagt begraensninger. Justitsministeren blev
— 1 overensstemmelse med vibenlovens systematik 1 gvrigt — bemyndiget til
at fasts®tte regler herom administrativt, og disse blev indfert i bekendtge-

relsen om udgangsstoffer til eksplosivstoffer. Der henvises til vabenlovens
§4d,stk. 1.

2019-forordningen skarper de galdende begransninger i bilag I pa en
reekke punkter. Bilag [ udvides med to nye stoffer, henholdsvis ammonium-
nitrat og svovlsyre. Der vil herefter fremga ni stoffer i bilag I’s liste. De to
stoffer var omfattet af bilag I1 1 2013-forordningen, hvor de alene var under-
lagt indberetningspligt ved mistenkelige transaktioner mv. Der indferes
endvidere absolutte greensevardier for udstedelse af licens til erhvervelse
mv. af stoffer omfattet af licensordningen. Visse stoffer vil — som noget nyt
— udga af licensordningen, hvorfor der ikke vil veere mulighed for alminde-
lige borgere at ansege om licens for disse stoffer. Dette galder for henholds-
vis ammoniumnitrat, kaliumklorat, kaliumperklorat, natriumklorat og natri-
umperklorat. Endelig er den gvre grensevardi for erhvervelse mv. af stoffet
nitromethan uden licens reduceret fra 30 pct. vagtprocent til 16 pct. vaegt-
procent.

2013-forordningens bilag II opregner otte stoffer, som i sig selv eller 1 blan-
dinger er underlagt indberetningspligt ved mistenkelige transaktioner samt
vasentlige bortkomster og vasentlige tyverier. 2019-forordningen skeerper
de geldende begrensninger i bilag II pa to punkter. For det forste udvides
bilag Il med tre stoffer, henholdsvis magnesium pulver, magnesiumnitrathe-
xahydrat og aluminium pulver. Der vil herefter fremga ni stoffer i bilag II’s
liste. For det andet skal indberetning til det nationale kontaktpunkt — som
noget nyt — ske inden for 24 timer efter en formodning om, at en transaktion
var mistenkelig eller efter afsloring af en vesentlig bortkomst eller et ve-
sentligt tyveri.
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Som navnt i pkt. 3.3.2. kan medlemsstaterne efter bestemmelserne i forord-
ningens artikel 14 begrense eller forbyde tilgaengeliggerelsen, indferslen,
besiddelsen eller anvendelsen af andre udgangsstoffer end dem, der er om-
fattet af bilag I til forordningen, herunder fastsette en lavere graensevaerdi
for koncentrationen af stofferne i bilag I eller fastsatte en graeenseverdi for
stofferne 1 bilag II.

Denne ordning fandtes ligeledes i 2013-forordningen, og den blev i Dan-
mark udnyttet til at begreense adgangen til en reekke yderligere udgangsstof-
fer til eksplosivstoffer. I den danske bekendtgerelse om udgangsstoffer til
eksplosivstoffer § 1, stk. 1, nr. 1-5, anfores sdledes en raekke stoffer og pro-
dukter, der er forbud mod at gore tilgengelige for eller indfere, erhverve,
besidde eller anvende af en almindelig borger, medmindre borgeren far di-
spensation herfor.

Der er et enkelt sammenfald mellem stofferne i bekendtgerelsen og i 2019-
forordningens bilag I, idet svovisyre nu fremgéar af begge regelsat. Forord-
ningen er her mere vidtgaende end bekendtgerelsen, idet grensevardien for
koncentrationen efter forordningen er 15 pct. vagtprocent (40 pct. vaegtpro-
cent med licens), mens grenseverdien efter bekendtgerelsen er 50 masse-
procent. Angivelsen af svovisyre pd listen 1 bekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr.
1, ber pa denne baggrund udga. Dertil vurderes to yderligere stoffer og pro-
dukter at skulle tilfejes til listen. Det drejer sig om salte af nitrat (NO3-) og
kemiske produkter med mere end 90 vegtprocent nitrat og urea-hydrogen-
peroxid med mere end 90 vagtprocent urea-hydrogenperoxid. Det begrun-
des med, at kalium-nitrat allerede er listet 1 bilag II 1 2019-forordningen. Det
kan anvendes til fremstilling af sortkrudt, og kalium-nitrat ses anvendt ved
fremstilling af ulovlige pyrotekniske satser eller fremstilling af eksplosiv-
stoffer. Ydermere kan kalium-nitrat bruges til syntese af salpetersyre, som
reguleret 1 bilag I 1 2019-forordningen. Urea-hydrogenperoxid kan anvendes
som eksplosivstof, uden at det skal modificeres. Der ses ikke at vaere et le-
gitimt formal med at gere stoffet tilgengeligt for eller indferes, besiddes
eller anvendes af almindelige borgere i en koncentration pd 90 vaegtprocent

eller derover.

I 2013-forordningen gelder et krav om, at ekonomiske akterer har pligt til
at indberette mistenkelige transaktioner, bortkomst og tyveri til den natio-
nale kontaktpunkt. 2019-forordningen videreforer disse krav, dog saledes at
kravene er tilpasset de nye begreber, henholdsvis, erhvervsdrivende, profes-
sionelle brugere og onlinemarkedspladser. Som noget nyt fastleger 2019-
forordningen 1 evrigt, at erhvervsdrivende og onlinemarkedspladser skal
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indfore passende, rimelige og proportionale procedurer til afslering af mis-
tenkelige transaktioner tilpasset det specifikke miljo, hvori de regulerede
udgangsstoffer til eksplosivstoffer gores tilgengelige, jf. 2019-forordnin-
gens artikel 9, stk. 2.

Herudover skal hver medlemsstat — ligesom 2013-forordningen — oprette et
eller flere nationale kontaktpunkter til indberetning af mistaenkelige trans-
aktioner samt vesentlige bortkomster og vasentlige tyverier. 2019-forord-
ningen indferer som noget nyt, at de nationale kontaktpunkter skal vere til-
gengelige 24 timer 1 dognet alle ugens syv dage. ndringen skal ses 1 lyset
af, at der som fremhavet ogsa stilles nyt krav om, at mistaenkelige transak-
tioner, bortkomster og tyverier skal indberettes inden for 24 timer efter at

have formodet, at transaktionen var mistenkelig eller efter afsleringen.

Forordningen regulerer ikke spergsmalet om opbevaring af udgangsstoffer
til eksplosivstoffer. Det star sdledes medlemsstaterne frit for at indfere reg-
ler om opbevaring. I Danmark er dette udmentet i en bemyndigelsesbestem-
melse i vabenlovens § 4 d, stk. 3, der videreforer de allerede eksisterende

regler pd omradet om opbevaring af udgangsstoffer til eksplosivstoffer.

2019-forordningen indferer som noget nyt en forpligtelse for medlemssta-
terne til at organisere uddannelse og regelmaessige oplysningskampagner.
Disse skal rettes mod de retshandhavende myndigheder, forsteresponsen-
heder og toldmyndigheder, sé& de bliver i stand til at genkende de regulerede
udgangsstoffer og blandinger til eksplosivstoffer og til at reagere rettidigt
og pd en passende made pa mistenkelige aktiviteter. Herudover skal med-
lemsstaterne mindst én gang arligt gennemfore oplysningstiltag. Tiltagene
skal tilpasses de sarlige forhold 1 hver enkelt sektor, der anvender regule-
rede udgangsstoffer til eksplosivstoffer. Endelig skal medlemsstaterne — for
at sikre samarbejde og effektiv gennemforsel af forordningen — tilretteleegge
regelmassige udvekslinger mellem retshandhavende myndigheder, natio-
nale tilsynsmyndigheder, erhvervsdrivende, onlinemarkedspladser og re-
presentanter for de sektorer, der anvender regulerede udgangsstoffer til ek-
splosivstoffer. Erhvervsdrivende er desuden ansvarlige for at fremlaegge op-
lysninger for deres ansatte om, hvordan udgangsstoffer til eksplosivstoffer
gores tilgengelige 1 henhold til denne forordning, og for at hgjne bevidsthe-
den blandt ansatte 1 den henseende.

2019-forordningen videreferer 2013-forordningens regler om, at medlems-
staterne skal fastsatte nermere regler om sanktioner for overtradelse af for-
ordningen, jf. 2019-forordningens artikel 13. Justitsministeriet finder, at de
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nugaeldende sanktionsregler i vabenlovens § 10, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, har
en passende strafferamme og ber viderefores.

Overtraedelser af 2019-forordningens forbud mod tilgengeliggorelse for el-
ler indferelse, besiddelse og anvendelse af udgangsstoffer til eksplosivstof-
fer underlagt begraensninger ber som udgangspunkt fortsat straffes med
bede men med mulighed for feengsel indtil 4 maneder eller under skeerpende
omstendigheder fengsel indtil 2 &r, jf. vdbenlovens § 10, stk. 1, 1. pkt.
Samme strafferamme ber ogsa fortsat geelde for almindelige borgeres pligt
til at indhente og pa anmodning kunne forelaegge en licens under licensord-
ningen. Strafferammen ber ogsé fortsat geelde for erhvervsdrivendes over-
tredelser af reglerne om at fore kontrol med, at almindelige borgere, der
erhverver udgangsstoffer underlagt begransninger, har et legitimationsbe-
vis og en licens. Der henvises til forordningens artikel 5, stk. 1, og artikel 5,
stk. 3, 2. pkt.

Som noget nyt ber strafferammen i vabenlovens § 10, stk. 1, 1. pkt., ogsa
galde i tilfelde af, at en erhvervsdrivende ikke overholder reglerne i forord-
ningens artikel 8, stk. 2, om krav om at anmode potentielle kunder om rele-
vante oplysninger ved kontrollen af, om de er professionelle brugere eller

erhvervsdrivende.

Overtredelse af en raekke af forordningens evrige regler bor derimod efter
Justitsministeriets opfattelse alene kunne straffes med bede. Dette galder
bade en raekke af de videreforte regler og enkelte nye regler. Det foreslés, at
vabenlovens § 10, stk. 3, justeres i overensstemmelse hermed.

Det drejer sig bl.a. om sanktionering af erhvervsdrivendes manglende un-
derretning af leveranderkaden om, at almindelige borgeres erhvervelse mv.
af et pageeldende udgangsstof er underlagt begrensninger, jf. artikel 7. Reg-
len erstatter 2013-forordningens artikel 5 om markning af emballage med

en mere generel og udvidet bestemmelse om underretning.

Det drejer sig endvidere om erhvervsdrivendes overtradelse af krav til ind-
beretning af transaktioner eller forseg herpa, hvor den erhvervsdrivende be-
tvivler, at den almindelige borgers pdtenkte anvendelse af udgangsstoffet
er lovlig mv., jf. artikel 8, stk. 3, og krav til indberetning af mistenkelige
transaktioner, jf. artikel 9, stk. 1 og 4. Bestemmelserne 1 artikel 9, stk. 1 og
4, omfatter som noget nyt ogsa krav til onlinemarkedspladsers indberetning.
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Endvidere ber overtredelse af kravet om erhvervsdrivendes og professio-
nelle brugeres — og som noget nyt almindelige borgeres — indberetning af
vasentlige bortkomster og veesentlige tyverier 1 2019-forordningens artikel
9, stk. 5 og 6, sanktioneres med bede. Indberetning skal ske inden for 24

timer efter afsloringen.

Justitsministeriet finder det ogsa hensigtsmassigt, at overtreedelse af den
nye bestemmelse i forordningens artikel 9, stk. 2 — hvorefter erhvervsdri-
vende og onlinemarkedspladser skal indfere passende, rimelige og forholds-
massige procedurer til afsloring af mistaenkelige transaktioner tilpasset det
specifikke miljo, hvori de regulerede udgangsstoffer til eksplosivstoffer go-

res tilgengelige — sanktioneres med bede.

Endelig ber overtredelser af forordningens artikel 8, stk. 4 og 5, der inde-
holder krav til erhvervsdrivendes opbevaring af oplysninger i 18 maneder
og onlinemarkedsplatformes foranstaltninger til at sikre, at dens brugere,
overholder kontrolforpligtelserne i artikel 8, efter Justitsministeriets opfat-
telse ogsa sanktioneres med bade.

Henset til stoffernes karakter, herunder at de ikke i sig selv er eksplosive, er
der efter Justitsministeriets opfattelse ikke behov for at kunne straffe over-
treedelser af 2019-forordningen efter straffelovens § 192 a. Det bemarkes 1
den forbindelse, at hvis stofferne anvendes til fremstilling af eksplosivstof-
fer uden tilladelse hertil, sa er der tillige tale om en overtreedelse af vaben-
lovens § 1, stk. 1, nr. 6, som under s@rdeles skaerpende omstendigheder kan
straffes efter straffelovens § 192 a. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5
og 6.

3.3.4. Den foreslaede ordning

Som national inspektionsmyndighed udpeges Sikkerhedsstyrelsen. Styrel-
sen skal 1 medfer af 2019-forordningens artikel 11 sikre korrekt anvendelse
af en reekke af forordningens regler, herunder regler om tilgengeliggerelse,
indfersel, besiddelse og anvendelse, licenser, underretning af leveranderkae-
den, kontrol ved salg og indberetning af mistenkelige transaktioner mv. Sik-
kerhedsstyrelsen varetager 1 dag lignende opgaver pa en rekke forskellige
omrader, herunder pa fyrvaerkeriomradet, og varetager allerede 1 dag opga-
ven som markedsovervigningsmyndighed for eksplosivstoffer til civil brug
1 henhold til direktiv 2014/28/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om tilgengeliggerelse pd markedet af og kontrol
med eksplosivstoffer til civil brug. Der henvises til forslaget til vabenlovens
§ 1, stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.
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Justitsministeriet finder det hensigtsmeessigt, at den nugaeldende bemyndi-
gelsesbestemmelse 1 vabenlovens § 4 d, stk. 1, om adgang til administrativt
at fastsette regler om en licensordning videreferes, og at henvisningen til
reglerne herom 1 2013-forordningens artikel 4, stk. 2, @&ndres til en henvis-
ning til 2019-forordningens artikel 5, stk. 3. Ved at bevare de administrative
regler pd omrddet kan procedurerne @ndres hurtigt og smidigt, hvis f.eks.
sikkerhedsmaessige hensyn maétte tilsige dette. Der henvises til forslaget til
vabenlovens § 4 d, stk. 1, i lovforslagets § 1, nr. 3. Der laegges ligeledes op
til, at henvisningen 1 § 2, stk. 2, 1 bekendtgerelsen om udgangsstoffer til
eksplosivstoffer til 2013-forordningens artikel 4, stk. 1, aendres til artikel 5,
stk. 1, 1 2019-forordningen.

Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at bestemmelserne 1 2019-
forordningens artikel 14 ber udnyttes til fortsat at begraense adgangen til de
udgangsstoffer til eksplosivstoffer, som pa nuverende tidspunkt reguleres
af bekendtgerelsen. Ogsa for sd vidt angar bemyndigelsesbestemmelsen i
vabenlovens § 4 d, stk. 2, 1. pkt., finder Justitsministeriet det hensigtsmees-
sigt, at den viderefores, sd de administrative reglers produktmaessige anven-
delsesomrade kan @ndres hurtigt og smidigt, hvis der viser sig behov herfor.
I forlengelse heraf foreslas en @ndring af listen 1 bekendtgerelsen, saledes
at koncentreret svovlsyre udgéar, og der tilfgjes to nye stoffer til listen. Det
drejer sig om salte af nitrat og urea-hydrogenperoxid.

Justitsministeren foreslas samtidig — i overensstemmelse med de geldende
regler 1 vabenlovens § 4 d, stk. 2, 2. pkt., og 2019-forordningen — fortsat at
vare bemyndiget til at fastsette, at udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der
ikke er omfattet af forordningens to bilag, omfattes af bestemmelserne om
indberetning af mistenkelige transaktioner mv. Justitsministeriet agter fort-
sat at udnytte denne bemyndigelse saledes, at ogsa de yderligere stoffer, som
1 Danmark vil vaere underlagt regler om begranset adgang, jf. ovenfor, bli-
ver omfattet af bestemmelserne om indberetning. Henvisningerne i bekendt-
gorelsen om udgangsstoffer til eksplosivstoffer opdateres 1 overensstem-
melse med 2019-forordningens regler.

Som nationalt kontaktpunkt til indberetning af sidanne mistenkelige trans-
aktioner mv. udpeges landets politikredse. Der henvises til forslaget til va-
benlovens § 4 d, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Justitsministeriet finder, at den geldende bemyndigelsesbestemmelse 1 va-
benlovens § 4 d, stk. 3 — der videreforte de allerede eksisterende regler pa
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omridet om opbevaring af udgangsstoffer til eksplosivstoffer — ber videre-
fores. § 5 1 bekendtgerelsen om udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der in-
debarer en udmentning af bemyndigelsen, foreslas @ndret, sé der henvises
til 2019-forordningen frem for 2013-forordningen.

Justitsministeriet finder, at opgaven med at organisere uddannelse, oplys-
ningskampagner, oplysningstiltag og udvekslinger mv. ber koordineres af
Rigspolitiet.

Justitsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at sanktionsbestemmelserne i
vabenlovens § 10, stk. 1, 1. pkt., og § 10, stk. 3, opdateres, sdledes, at der
for sd vidt angar § 10, stk. 1, 1. pkt., ikke lengere henvises til bestemmel-
serne 1 2013-forordningens artikel 4, stk. 1, 6 og 7, men at der i stedet hen-
vises til 2019-forordningens artikel 5, stk. 1 og stk. 3, 2. pkt. Der henvises
til pkt. 3.3.3. ovenfor og til forslaget til vibenlovens § 10, stk. 1, 1. pkt., i
lovforslagets § 1, nr. 8.

For sd vidt angar vabenlovens § 10, stk. 3, foreslds det, at der ikke lengere
henvises til reglerne 1 2013-forordningens artikel 5 og artikel 9, stk. 1, 3 og
4, men at der i stedet henvises til 2019-forordningens artikel 7, artikel 8, stk.
3-5, og artikel 9, stk. 1, 2, 4, 5 og 6. Der henvises til pkt. 3.3.3. ovenfor og
til forslaget til vdbenlovens § 10, stk. 3, i lovforslagets § 1, nr. 9.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslagets del vedrerende udpegningen af Sikkerhedsstyrelsen som na-
tional inspektionsmyndighed efter 2019-forordningens artikel 11, vurderes
at indebare begrensede ekonomiske konsekvenser for Sikkerhedsstyrelsen.

Implementeringen af den nye tilladelsesordning til at erhverve, besidde og
bare peberspray for serligt udsatte personer med behov for beskyttelse vil
kreeve justeringer af politiets nuvarende ansegningsblank. Lovforslaget ov-
rige dele medferer ikke implementeringskonsekvenser for det offentlige af
betydning.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke at veare rele-
vante for nerverende lovforslag.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
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Lovforslagets del vedrerende justering af reglerne om erhvervelse og besid-
delse af peberspray vil i et mindre omfang kunne have gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet, da en justering af pebersprayordningen har betyd-
ning for salget af peberspray hos danske vabenhandlere, da peberspray ikke
leengere kan erhverves frit.

Lovforslagets del vedrerende udenlandske civile statsmyndigheders adgang
til at baere, ind- og udfere tjenestevaben har ikke ekonomiske og admini-

strative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslagets del vedrerende udgangsstoffer til eksplosivstoffer, at nye be-
stemmelser i den bagvedliggende 2019-forordning indeberer visse admini-

strative konsekvenser for erhvervsdrivende.

Det drejer sig om folgende regler i 2019-forordningen:

Artikel 7 indebarer, at erhvervsdrivende fremover skal underrette leveran-
derkaden og sine ansatte om en rekke forhold i forbindelse med de regule-
rede udgangsstoffer til eksplosivstoffer. Bestemmelsen vurderes at ville

have mindre administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Artikel 8, stk. 5, indeberer, at onlinemarkedspladser fremover skal traeffe
foranstaltninger, der bidrager til at sikre, at onlinemarkedspladsens brugere
overholder deres forpligtelser ved salg af udgangsstoffer til eksplosivstoffer
underlagt begraensninger gennem dens tjenester. De administrative konse-
kvenser herved kan dog pa nuverende tidspunkt ikke vurderes nermere, idet
det er under afklaring, hvad foranstaltningerne vil skulle besta i.

Artikel 8, stk. 4, indebarer, at erhvervsdrivende skal opbevare en raekke op-
lysninger om hhv. mangden af udgangsstoffer, som en kundes licens giver
tilladelse til, legitimationsbevis, kundens erhverv, forretningens navn og
adresse, momsregistreringsnummer samt kundens planer for brug af stoffet.
Oplysningerne skal opbevares 1 18 maneder. Det er pa det foreliggende
grundlag ikke muligt nermere at vurdere de administrative konsekvenser
herved.

Artikel 9, stk. 2, indebarer, at erhvervsdrivende og onlinemarkedspladser
fremover skal indfere passende, rimelige og forholdsmassige procedurer til
afslering af mistenkelige transaktioner tilpasset det specifikke miljo, hvori
de regulerede udgangsstoffer til eksplosivstoffer geres tilgengelige. De
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naermere administrative konsekvenser herved kan dog pa nuverende tids-
punkt ikke vurderes, idet det er under afklaring, hvad de ’passende, rimelige
og forholdsmaessige procedurer” vil besta i.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering ses ikke at vare relevante 1

relation til de i lovforslaget foreslaede bestemmelser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser af betyd-

ning for borgerene.

7. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget tilpasser dansk ret til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2019/1148 af 20. juni 2019 om markedsfering og brug af ud-
gangsstoffer til eksplosivstoffer, om @ndring af forordning (EF) nr.
1907/2006 og om ophavelse af forordning (EU) nr. 98/2013.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. oktober 2020 til den 18.
november 2020 veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organi-
sationer m.v.:

Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber (ATV), Akzo No-
bel, Aldi Holding ApS, Altox, Amnesty International, Arbejderbeveaegelsens
Erhvervsrdd, Batteriforeningen, Beredskabsstyrelsen, Brancheforeningen
for Lim og Fugemasser (Building Supply DK)), Brancheforeningen for s&be,
parfume og tekniske/kemiske artikler (SPT), Bureau Veritas HSE Danmark,
Consumer Electronics Danmark, Coop Danmark, Copenhagen Business
School, Juridisk Institut, Danish Agro, Danmarks Aktive Forbrugere, Dan-
marks Apotekerforening, Danmarks Farve- og Limindustri, Danmarks Jee-
gerforbund, Danmarks Motor Union, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Vabenhandlerforening, Danner, Dansk Affaldsforening, Dansk
Akvakultur, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Automobil Sports Union,
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Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Firmaidratsforbund, Dansk Gart-
neri, Dansk Industri, Dansk Kompetencecenter for Affald og Ressourcer,
Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Militaria Forening, Dansk Kvindesam-
fund, Dansk Skytte Union, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Stalking
Center, Dansk Transport og Logistik, Danske Advokater, Danske Malerme-
stre, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske Shipping- og Havnevirk-
somheder, Danske Spediterer, Danske Vabenhandlere, Datatilsynet, De
Samvirkende Kebmand, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalprae-
ventive Rad, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje, DGI Skyd-
ning, DHI, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmagtigforenin-
gen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Erhvervs-
styrelsen, Fagligt Falles Forbund (3F), Forbrugerrddet Tenk, Team Effek-
tiv Regulering, Foreningen af Faengselsinspektorer og Vicefengselsinspek-
torer, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkeds-
chefer i Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Kom-
munale Beredskabschefer, Foreningen af Statsadvokater, Foreningen for
Dansk Internethandel (FDIH), Fortum, Friluftsradet, Fyrvarkeribranchefor-
eningen, Fangselsforbundet, Gadejuristen, Hjelp Voldsofre, HK Lands-
klubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, HK
Landsklubben Politiet, Industriens Fond, Ingenierforeningen i Danmark, In-
stitut for Menneskerettigheder, Jagttegnslererforeningen i Danmark, Joan-
Sestrene, Justitia, Kommunernes Landsforening (KL), Kongelig Dansk Ae-
roklub, Kriminalforsorgsforeningen, Kvinderadet, Kabenhavns Universitet,
Det Juridiske Fakultet, Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Lands-
foreningen for Voldsramte Kvinder, Landsforeningen KRIM, Legetojsfa-
brikanterne 1 Danmark, Legemiddelindustrien (Lif), Matas A/S, Miljosty-
relsen, Modelflyvning Danmark, Nordisk Vabenforum, Offerradgivnin-
gerne 1 Danmark, Politidirektorforeningen, Politiets Efterretningstjeneste
(PET), Politiforbundet, Procesindustrien Brancheforening, Retspolitisk For-
ening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Gren-
land, Rigsombudsmanden pa Fareerne, Rigspolitiet, Salling Group, Samt-
lige byretter, SAVN, Scandinavian Toy Institute, Sundhedsstyrelsen, Syd-
dansk Universitet, Juridisk Institut, Se- og Handelsretten, Tandlaegeforenin-
gen, Varefakta, Vestre Landsret, Vaabenhistorisk Selskab, Ostre Landsret,
Aalborg Universitet, Juridisk Institut, Aarhus Universitet, Juridisk Institut.
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. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«) for »Ingen«)
Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser for|
stat, kommuner
og regioner
Implemente- Ingen I mindre omfang
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner
Okonomiske Ingen I mindre omfang
konsekvenser for
erhvervslivet
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet
Administrative I mindre omfang Ingen
konsekvenser for|
borgerne
Miljomaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-|[Lovforslaget tilpasser dansk ret til Europa-Parlamentets og Radets forord-
retten ning (EU) 2019/1148 af 20. juni 2019 om markedsfering og brug af ud-
gangsstoffer til eksplosivstoffer, om @ndring af forordning (EF) nr.
1907/2006 og om ophavelse af forordning (EU) nr. 98/2013.

Er 1 strid med de| Nej.
principper  for
implementering
af erhvervsrettet|
EU-regulering/
Géar videre end
minimumskrav 1
EU-regulering
(st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det fremgar af 2019-forordningens artikel 11, at der skal udpeges kompe-
tente myndigheder til inspektion og kontrol af, at artikel 5-9 anvendes kor-
rekt (’nationale inspektionsmyndigheder”). Den eller de udpegede myndig-
heder skal have de ressourcer og undersggelsesbefgjelser, som er nedven-

dige for at sikre losning af opgaverne efter forordningen.

Af den foresldede bestemmelse i vdbenlovens § 1, stk. 8, udpeges Sikker-
hedsstyrelsen saledes til national inspektionsmyndighed med henvisning til
artikel 11 i 2019-forordningen.

Med den foresldede bestemmelse i § 1, stk. 8, hjemles, at Sikkerhedsstyrel-
sen skal sikre korrekt anvendelse af forordningens artikel 5-9. Artikel 5-9
indeholder bl.a. forbuddet mod at tilgaengeliggore og indfere udgangsstoffer
til eksplosivstoffer underlagt begraensninger til almindelige borgere, og for-
buddet mod, at almindelige borgere besidder og anvender stofferne. De in-
deholder derudover regler om udstedelse af licenser, krav til erhvervsdriv-
endes underretning af leveranderkaden og kontrol ved salg samt krav til
indberetning af mistenkelige transaktioner, bortkomster og tyverier mv.

Sikkerhedsstyrelsen er udpeget, idet styrelsen varetager lignende opgaver
pé en rekke forskellige omréder, herunder pa fyrvarkeriomradet, og da sty-
relsen allerede 1 dag varetager opgaven som markedsovervagningsmyndig-
hed for eksplosivstoffer til civil brug i henhold til direktiv 2014/28/EU af
26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgenge-
liggorelse pa markedet af og kontrol med eksplosivstoffer til civil brug.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.4. i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Til nr. 2

Den gzldende pebersprayordning indebarer, at enhver person over 18 ar
uden tilladelse og forudgédende vandelsgodkendelse kan erhverve en peber-
spray hos en af politiet godkendt vabenhandler og besidde pebersprayen i
eget hjem. Desuden kan sarligt udsatte personer med et sarligt behov for
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beskyttelse kunne ansege om tilladelse hos politiet til at besidde og bare
peberspray i det offentlige rum. Der henvises til pkt. 3.1.1.1. i de alminde-
lige bemerkninger.

Det foreslés, at genetablere retstilstanden fra for bestemmelsen tradte i kraft,
séledes at der ikke frit kan erhverves peberspray til besiddelse i eget hjem
uden tilladelse. Det betyder, at der som udgangspunkt ikke vil blive meddelt
tilladelse til ansggning om besiddelse af peberspray.

Justitsministeren vil med hjemmel i den nyaffattede § 2 h fortsat kunne fast-
sette neermere bestemmelser om adgangen for personer med et sarligt be-

hov for beskyttelse til at erhverve, besidde og baere peberspray.

Det er hensigten i forleengelse af lovforslaget at &ndre vdbenbekendtgerel-
sen og vabencirkularet, siledes at udsatte personer med et sarligt behov i
hejere grad end i1 dag kan fa politiets tilladelse til at baere peberspray i det
offentlige rum. Det er ikke hensigten at endre pa gruppen af personer, som
kan meddeles tilladelse efter ordningen. Det vil saledes fortsat vaere perso-
ner med et sarligt behov for beskyttelse, f.eks. personer som vurderes at
vere 1 risiko for overfald i1 forbindelse med &resrelaterede konflikter, sam-
livsrelaterede konflikter eller stalking, der kan meddeles tilladelse efter ord-
ningen. De nermere betingelser vil blive fastsat administrativt.

Den foresldede @ndring indebzrer, at der kan meddeles tilladelse til visse
personer til at erhverve, besidde og bare peberspray. Bestemmelsen inde-
barer ikke tilladelse til overdrage peberspray til andre personer, herunder
personer, som er meddelt serskilt tilladelse til at erhverve, besidde og bare
peberspray.

Ansggning om tilladelse til erhverve, besidde og bare peberspray vil fortsat
skulle indgives til politiet (Politiets Administrative Center).

Tilor. 3

Det folger af vibenlovens § 4 a, at justitsministeren ikke kan fastsatte regler
om forbud mod jagt- og konkurrencevaben.

Bestemmelsen implementerede Rédets direktiv af 18. juni 1991 om erhver-
velse og besiddelse af vaben (91/477/EQF).
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Det folger af berigtigelse til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2017/853 af 17. maj 2017 om @ndring af Rédets direktiv 91/477/EQF om
erhvervelse og besiddelse af vaben (Den Europaiske Unions Tidende L 137
af 24. maj 2017), at udtrykket »konkurrenceskytte« endres til »sports-
skytte« 1 hele vabendirektivet med de nedvendige grammatiske tilpasninger
og at udtrykket »konkurrenceskydning« andres til »sportsskydning« i hele
vabendirektivet.

Det foreslés, at vabenlovens § 4 a, 2. pkt. tilpasses berigtigelsen. Der er sa-
ledes tale om sproglige konsekvensandringer som folge af berigtigelse til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/853 af 17. maj 2017 om
@ndring af Radets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af va-
ben (Den Europ@iske Unions Tidende L 137 af 24. maj 2017).

Til nr. 4

Bestemmelsen i vabenlovens § 4 d, stk. 1, hjemler adgangen til for justits-
ministeren at fastsatte nermere regler om en licensordning. Den foreslédede
@ndring af bestemmelsen indeberer alene en tilpasning, sdledes at der hen-
vises til de rette artikler 1 2019-forordningen frem for 1 2013-forordningen.

Zndringen medferer ikke @ndring af retstilstanden pa omradet.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 3.3.4. 1 de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Til or. 5

Det folger af vdbenlovens § 4 a, at justitsministeren ikke kan fastsatte regler
om forbud mod jagt- og konkurrencevaben.

Bestemmelsen implementerede Radets direktiv af 18. juni 1991 om erhver-
velse og besiddelse af vaben (91/477/EQF).

Det folger af berigtigelse til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2017/853 af 17. maj 2017 om @&ndring af Radets direktiv 91/477/EQF om
erhvervelse og besiddelse af vaben (Den Europaiske Unions Tidende L 137
af 24. maj 2017), at udtrykket »konkurrenceskytte« endres til »sports-
skytte« 1 hele vabendirektivet med de nedvendige grammatiske tilpasninger
og at udtrykket »konkurrenceskydning« @ndres til »sportsskydning« i hele
vabendirektivet.
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Det foreslés, at vdbenlovens § 4 a, 2. pkt. tilpasses berigtigelsen. Der er sé-
ledes tale om sproglige konsekvensandringer som folge af berigtigelse til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/853 af 17. maj 2017 om
@ndring af Rédets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af va-
ben (Den Europaiske Unions Tidende L 137 af 24. maj 2017).

Til nr. 6 og nr. 7

Der er tale om konsekvensandringer som folge af, at det foreslés, at der
indsattes et nyt nummer 1 vabenlovens § 6 b, stk. 1, 2. pkt. jf. lovforslagets
§ 2, nr. 5.

Til or. 8

Det folger af vabenlovens § 6 b, stk. 1, 1. pkt. at der ved indgivelse af an-
sogning om tilladelse efter vdbenloven betales 840 kr. Tilladelse til at be-
sidde peberspray i det offentlige rum gives efter vdbenloven og er saledes
omfattet af afgiften pa 840 kr.

Det folger af den foresldede @ndring af bestemmelsen 1 vibenlovens § 6 b,
stk. 1, 2. pkt., at indgivelse om ansegninger om tilladelser til at erhverve,
besidde og bare peberspray for personer med et s&rligt behov for beskyt-
telse fritages for at betale 840 kr. for tilladelsen. Fritagelsen indebarer, at
serligt udsatte personer, der har et serligt behov for beskyttelse ikke frem-
adrettet vil skulle betale 840 kr. for en tilladelse til at erhverve, besidde og
baere peberspray.

Til nr. 9

Det folger af vabenlovens § 9, stk. 1, 1. pkt., at civile statsmyndigheder er
undtaget fra kravet om tilladelse til at beere og indfere védben i medfer af
vabenlovens § 2, stk. 1, og 4 og § 4.

Det fremgér ikke narmere af forarbejderne til § 9, jf. Folketingstidende
1987-1988 (1. samling), tilleg A, L 92, som fremsat den 11. november
1987, hvordan civile statsmyndigheder nermere afgrenses. Det mé pa den
baggrund antages, at begrebet alene dekker danske civile statsmyndigheder,
og at der ikke 1 dag i vabenloven er hjemmel til, at udenlandske civile myn-
digheder uden tilladelse meddelt til den enkelte ansatte i den pagaeldende
myndighed kan bare eller ind- og udfere viben 1 Danmark (tilladelserne
meddeles sarskilt og der vil skulle anseges og meddeles tilladelser lobende,
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da tilladelserne er tidsbegransede) eller til at undtage den udenlandske ci-
vile myndighed fra kravet om tilladelse. Udenlandske civile statsmyndighe-
der kan efter geeldende ret sdledes ikke bere, indfere eller udfere peberspray
og gummiknipler. Der henvises til pkt. 3.2.1. 1 de almindelige bemaerknin-

ger.

Det foreslas, at justitsministeren i vdbenlovens § 9, stk. 1, 2. pkt., til opfyl-
delse af mellemstatslige aftaler bemyndiges til at bestemme, at vibenlovens
regleri§ 1,stk. 1,nr. 5, § 2, stk. 1, 0g § 6, stk. 1, nr. 1, ikke finder anvendelse
pa udenlandske civile statsmyndigheder.

Formalet med bemyndigelsesbestemmelsen er, at justitsministeren til opfyl-
delse af mellemstatslige aftaler kan bestemme, at vabenlovens regler om at
baere, indfere og udfere peberspray og gummiknipler, jf. § 1, stk. 1, nr. 5, §
2, stk. 1, og § 6, stk. 1 nr. 1, ikke gelder for udenlandske civile statsmyn-
digheder.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsesbestemmelsen til 1 vabenbekendt-
gorelsen at fastsatte regler om, at svenske toldere i1 henhold til aftale af 20.
juni 2020 mellem Danmark og Sverige om gransetoldsamarbejde vedro-
rende Oresundsforbindelsen som udenlandsk civil statsmyndighed vil kunne
bare, indfore og udfere peberspray og gummiknipler. Ordningen indeberer,
at justitsministeren kan fastsatte naeermere vilkar for, at de pagaldende be-
stemmelser ikke finder anvendelse pa udenlandske civile statsmyndigheder.
Det bemarkes i den forbindelse, at der i vibenbekendtgerelsens § 18, stk.
1, med hjemmel i vabenlovens § 4, nr. 4, er fastsat regler om bl.a. forbud
mod at bare og indfere slagviben, herunder gummiknipler. Der vil i1 viben-
bekendtgerelsen blive fastsat regler om, at dette forbud ikke gaelder for
udenlandske civile statsmyndigheder, der i medfor af den foresldede bemyn-
digelse til Justitsministeren kan undtages fra § 1, stk. 1, nr. 5, § 2, stk. 1, og
§ 6,stk. 1, nr. 1.

Zndringerne vil skulle suppleres af en @ndring af aftale af 22. juni 2000
mellem Danmark og Sverige om grensetoldsamarbejde vedrerende Ore-
sundsforbindelsen, da det af aftalens artikel 14, stk. 2, fremgar, at tjeneste-
folk, som befinder sig pd en anden stats territorium, ikke mé baere tjeneste-
véaben.

Zndringerne vil desuden skulle suppleres af en tilleegsaftale til aftalen. Der
henvises til pkt. 3.2.4. 1 de almindelige bemerkninger.
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Tillegsaftalen er betinget af, at de svenske toldere til enhver tid er sikker-
hedsgodkendt efter svensk lovgivning.

Med vedtagelsen af lovforslaget meddeler Folketinget sit samtykke efter
grundlovens § 19 til, at justitsministeren pa Danmarks vegne kan indga
overenskomst med Sverige om, at svenske toldere, hvis tjenesteudrustning
omfatter peberspray og gummiknippel, kan baere samt ind- og udfere peber-
spray og gummiknipler pa dansk territorium som led i toldkontrol udfert i
medfer af aftale af 20. juni 2000 mellem Danmark og Sverige om granse-
toldsamarbejde vedrerende Oresundsforbindelsen.

Til or. 10

Forslaget videreferer den geeldende strafferamme, s overtraedelse af for-
buddet i artikel 5, stk. 1, i 2019-forordningen mod tilgengeliggorelse for
eller indforelse, besiddelse og anvendelse af udgangsstoffer til eksplosiv-
stoffer underlagt begraeensninger fortsat straffes med bede, faengsel indtil 4
maneder eller under skarpende omstendigheder faengsel indtil 2 ar. Den
samme strafferamme vil ogsé fortsat geelde for almindelige borgeres over-
treedelse af pligten til at indhente og pd anmodning kunne forelegge en li-
cens under licensordningen i forordningens artikel 5, stk. 3, 2. pkt. Straffe-
rammen ber ogsa fortsat galde for erhvervsdrivendes overtraedelser af reg-
lerne om at fore kontrol med, at almindelige borgere, der erhverver udgangs-
stoffer underlagt begraensninger, har et legitimationsbevis og en licens, jf.
forordningens artikel 8, stk. 1.

Som noget nyt indebarer forslaget, at strafferammen i vabenlovens § 10,
stk. 1, 1. pkt., udvides til ogsa at gelde 1 situationer, hvor en erhvervsdri-
vende ikke overholder reglerne 1 forordningens artikel 8, stk. 2, om krav om
at anmode potentielle kunder om relevante oplysninger ved kontrollen af,
om de er professionelle brugere eller erhvervsdrivende. Denne sanktion er
fastsat med henblik pa at sikre, at erhvervsdrivende forer en tilstrekkelig
kontrol og dermed begrense risikoen for salg af udgangsstoffer til eksplo-
sivstoffer underlagt begraensninger til ulovlige formal mv.

Det forudsattes, at de naevnte overtraedelser normalt straffes med bede, men
at der 1 seerligt grove tilfeelde kan idemmes en faengselsstraf.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.4. 1 de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.
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Tilnr. 11

Med forslaget opdateres, hvilke overtraedelser af forordningen der alene
sanktioneres med badestraf. Sdledes sanktioneres erhvervsdrivendes mang-
lende underretning af leveranderkeden om, at almindelige borgeres erhver-
velse mv. af et pageldende udgangsstof er underlagt begrensninger, jf.
2019-forordningens artikel 7. Reglen erstatter 2013-forordningens artikel 5
om merkning af emballage, der ogsé var bedesanktioneret, med en mere

generel og udvidet bestemmelse om underretning.

Derudover sanktioneres det efter den foreslaede bestemmelse med bede,
hvis erhvervsdrivende overtreder krav til indberetning af transaktioner eller
forseg herpd, hvor den erhvervsdrivende betvivler, at den almindelige bor-
gers patenkte anvendelse af udgangsstoffet er lovlig mv., jf. artikel 8, stk.
3, og krav til indberetning af mistenkelige transaktioner, jf. artikel 9, stk. 1
og stk. 4. Bestemmelserne i artikel 9, stk. 1 og 4, omfatter som noget nyt
ogsé krav til onlinemarkedspladsers indberetning.

Endvidere indebarer overtreedelse af kravet om erhvervsdrivendes og pro-
fessionelle brugeres — og som noget nyt almindelige borgeres — indberetning
af vaesentlige bortkomster og vesentlige tyverier i 2019-forordningens arti-
kel 9, stk. 5 og 6, badestraf. Indberetning skal ogsé som noget nyt ske inden
for 24 timer efter afsloringen af den vasentlige bortkomst eller det vasent-
lige tyveri.

Overtredelse af den nye bestemmelse 1 forordningens artikel 9, stk. 2 —
hvorefter erhvervsdrivende og onlinemarkedspladser skal indfere passende,
rimelige og forholdsmassige procedurer til afslering af misteenkelige trans-
aktioner tilpasset det specifikke miljo, hvori de regulerede udgangsstoffer
til eksplosivstoffer gares tilgaengelige — sanktioneres ogsa med bade.

Endelig sanktioneres overtraedelser af de nye bestemmelser 1 2019-forord-
ningens artikel 8, stk. 4 og 5, med krav til erhvervsdrivendes opbevaring af
oplysninger 1 18 maneder og onlinemarkedsplatformes foranstaltninger til
at sikre, at dens brugere, overholder kontrolforpligtelserne i artikel 8, ogsa
med bede.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.4. 1 de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Til § 2
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Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. februar 2021.

Det foreslas i stk. 2, at personer, der lovligt har erhvervet en peberspray in-
den den 1. februar 2021 med henblik pa besiddelse i eget hjem til og med
den 31. marts 2021 kan besidde og baere peberspray i eget hjem eller pa
offentligt tilgaengeligt sted med henblik pa bortskaffelse.

Bestemmelsen indebarer, at pebersprayen kan besiddes i hjemmet eller i det
offentlige rum i forbindelse med bortskaffelse af pebersprayen med henblik
pa transport til nermeste afleveringssted, som forevises af politiet. Bortskaf-
felsen skal veare sikkerhedsmaessig forsvarlig, hvilket indeberer, at bort-
skaffelsen alene kan ske ved indlevering til det stedlige politi inden for al-
mindelig abningstid i perioden fra den 1. februar 2021 til den 31. marts
2021. Det stedlige politi vil anvise, hvor indlevering af peberspray n@rmere
kan foregé i perioden, saledes at der tages hensyn til lokale forhold, og at
det sikres, at de indleverede peberspray bliver handteret korrekt.

Adgangen til at besidde peberspray pé offentligt tilgeengeligt sted vil efter
bestemmelsen vare snaver og er alene montet pa de tilfaelde, hvor besid-
delsen pa offentligt tilgaengeligt sted sker i1 forbindelse med transport til af-
leveringssted med henblik pa bortskaffelse. Der vil under transporten ikke
kunne gores andre @rinder, og transporten skal som altovervejende hoved-
regel ske direkte fra hjemmet til afleveringsstedet.

Hvis helt serlige omstaendigheder umuligger, at en person indleverer en pe-
berspray, som personen er i besiddelse af, senest den 31. marts 2021, vil
personen ikke kunne straffes for ulovlig besiddelse af peberspray i medfor
af vébenlovens regler herom. S&danne helt serlige omstendigheder kan
f.eks. vaere alvorlig sygdom eller lengerevarende ophold uden for Danmark,
og hvor indleveringen ikke er mulig ved andres bistand.

Besiddes eller bares peberspray pa offentligt tilgengeligt sted uden tilla-
delse og ikke med henblik pa bortskaffelse, vil der kunne straffes for ulovlig
vabenbesiddelse i medfer af vabenlovens regler herom.

Til § 3

Den foreslaede bestemmelse vedrerer lovens territoriale gyldighed og fast-
slér, at loven ikke gelder for Fereoerne og Gronland. Det bemerkes 1 den
forbindelse, at Fergerne og Grenland har egne vabenlove.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om vaben og eksplosivstoffer,
jf. lovbekendtgorelse nr. 920 af 29.
august 2019, foretages folgende

@ndringer:

1. Efter § 1, stk. 7, indsettes som
stk. 8:

»Sikkerhedsstyrelsen er national
inspektionsmyndighed som naevnt
i artikel 11, 1 Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU)
2019/1148 af 20. juni 2019 om
markedsforing og anvendelse af
udgangsstoffer til eksplosivstoffer,
om @ndring af forordning (EF) nr.
1907/2006 og om ophaevelse af
forordning (EU) nr. 98/2013.«

§2h.

Stk. 1. Personer, der er fyldt 18 ar,
kan uanset forbuddet i § 2 erhverve
peberspray og besidde peberspray 1
eget hjem.

Stk. 2. Justitsministeren kan fast-
sette nermere bestemmelser om de

peberspray, der er omfattet af stk. 1.

2. § 2 h nyaffattes saledes:

»§ 2 h. »Justitsministeren kan fast-
s@tte naermere bestemmelser om
adgangen for personer med et s&r-
ligt behov for beskyttelse til at er-
hverve, besidde og bere peber-
spray.«

§ 4 a.
2. pkt. Dette geelder dog ikke jagt-

og konkurrencevaben.

3.1§4a, 2. pkt., ®ndres »konkur-
rencevaben« til: »sportsvaben«.

§4d.

Stk. 1. Justitsministeren kan fast-
sette regler om en licensordning
som navnt 1 artikel 4, stk. 2, 1 Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EU) nr. 98/2013 af 15. ja-
nuar 2013 om markedsfering og

4. § 4, d, stk. 1, affattes sdledes:
»Justitsministeren kan fastsatte
regler om en licensordning som
naevnt i artikel 5, stk. 3, 1 Europa-
Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2019/1148 af 20. juni 2019
om markedsfering og anvendelse
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brug af udgangsstoffer til eksplo-

af udgangsstoffer til eksplosivstof-

sivstoffer. fer, om @ndring af forordning (EF)
nr. 1907/2006 og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 98/2013.«

§ 6a. 5.18 6 a, stk. 1, @ndres »konkur-

Stk. 1. Justitsministeren kan fast-
satte bestemmelser, hvorefter
personer, der indrejser til landet for
at deltage i jagt eller
skydekonkurrence, eller som udrej-
ser herfra med sadant formal,

uden tilladelse kan medfere jagt- og
konkurrencevaben samt

ammunition hertil.

rencevaben« til: »sportsvaben«.

§6b.

For indgivelse af ansggning om til-
ladelse efter denne lov betales 840
kr., jf. dog stk. 7. For folgende til-
ladelser betales dog ikke:

1-9) ---

10) tilladelser til tilskudsberetti-
gede museer i henhold til muse-
umsloven og

11) [...] om bekampelse af terro-
risme og granseoverskridende kri-
minalitet.

Stk. 2-7. ---

6.18 6 b, stk. 1, nr. 10 ®ndres
»museumsloven og« til: »muse-
umsloven, «.

7.19 6 b, stk. 1, nr. 11, indsattes
efter »kriminalitet.«: »og«.

8.1 6 b, stk. 1, indsettes efter nr.
11 som nyt nummer:

»12) tilladelser til at erhverve, be-
sidde og bare peberspray for perso-
ner med et serligt behov for beskyt-
telse.«

§09.
Stk. 1, 1. pkt. § 2, stk. 1 og4 og § 4

gelder ikke for civile statsmyndig-
heder.

9.1 9, stk. 1, indsettes efter 1. pkt.
som nyt punktum:
»lJustitsministeren kan til opfyl-
delse af mellemstatslige aftaler be-
stemme, at § 1, stk. 1, nr. 5, § 2, stk.
1,§4,nr.4,0g§ 6, stk. 1, nr. 1, ikke
gelder for udenlandske civile stats-
myndigheder.«
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§ 10.

Stk. 1, 1. pkt. Med bede, fengsel
indtil 4 méneder eller under skar-
pende omstendigheder faengsel
indtil 2 ar straffes den, der overtra-
der§§ 1-2a,2c,2d,3a0g3b,§5,
stk. 1, § 6, stk. 1,§7,§ 7 b, stk. 1,
§ 7 c, stk. 1, artikel 4, stk. 1, i Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EU) nr. 258/2012 af 14.
marts 2012 og artikel 4, stk. 1, 6 og
7, 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 98/2013 af 15.
januar 2013 om markedsfering og

brug af udgangsstoffer til eksplo-

10. § 10, stk. 1, 1. pkt. affattes sa-
ledes:

»Med bede, fengsel indtil 4 mane-
der eller under skarpende omsten-
digheder faengsel indtil 2 ar straffes
den, der overtraeder §§ 1-2a,2 ¢, 2
d,3ao0g3b,§5,stk. 1,§ 6, stk. 1,
§7,§7b,stk. 1, § 7 c, stk. 1, artikel
5, stk. 1 og stk. 3, 2. pkt., og artikel
8, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU)
2019/1148 af 20. juni 2019 om
markedsforing og anvendelse af
udgangsstoffer til eksplosivstoffer,
om @ndring af forordning (EF) nr.

sivstoffer. 1907/2006 og om ophavelse af for-
ordning (EU) nr. 98/2013.«
§ 10. 11. 1§ 10, stk. 3, endres »artikel 5

Stk. 3. Overtredelse af artikel 5 og
artikel 9, stk. 1, 3 og 4, 1 Europa-
Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 98/2013 af 15. januar
2013 om markedsfering og brug af
udgangsstoffer til

eksplosivstoffer straffes med bade.

og artikel 9, stk. 1, 3 og 4, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 98/2013 af 15. januar 2013
om markedsfering og brug af ud-
gangsstoffer til eksplosivstoffer«
til: »artikel 7, artikel 8, stk. 3, 4 og
5, og artikel 9, stk. 1, 2,4, 5 0g 6, 1
Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2019/1148 af 20.
juni 2019 om markedsfering og an-
vendelse af udgangsstoffer til ek-
splosivstoffer, om @ndring af for-
ordning (EF) nr. 1907/2006 og om
ophavelse af forordning (EU) nr.
98/2013«.
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