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Den 10. december 2021

Horingsnotat vedr. eendring af affaldsbekendtgorelsen

Udkast til &ndring af affaldsbekendtgerelsen blev sendt i ekstern hering den 19. oktober 2021 med
svarfrist den 17. november 2021. Miljgministeriet har modtaget haringssvar fra 24 hgringsparter.

Folgende 22 hgringsparter har fremsendt bemerkninger til udkast til bekendtgorelsen:

Organisationer:

Danmarks Almene Boliger

Dansk Affaldsforening (DAF)

Dansk Blindesamfund

Dansk Erhverv (DE)

Fellessvar fra Dansk Industri (DI) og Affalds- og Ressourceindustrien (ARI)
Danske Handicaporganisationer

De Samvirkende Kebmaend

Ingenigrforeningen (IDA)

ISOBRO

Brancheorganisation for den danske vejgods-transport (ITD)
Kirkens Korshar

Kommunernes Landsforening (KL)

Landbrug & Fadevarer

Plastindustrien

UFF-Humana

Kommuner:

Aalborg Kommune

Brgndby Kommune

Feellessvar fra Horsholm, Rudersdal, Fredensborg og Allerad Kommune
Kgbenhavns Kommune

Virksomheder:
Ardagh Glass Holmegaard A/S

Borgere:
Finn Langgaard
Johan V. Paulsen

Folgende 2 horingsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til udkast til bekendtgorelsen:
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Foreningen af Radgivende Ingenigrer
Dansk Producentansvar

Miljoministeriet takker for de indkomne hegringssvar og for de konstruktive forslag til
bekendtggrelsen. I det folgende gennemgés de vaesentligste emner i horingssvarene. Miljgministeriets
kommentarer hertil er anfort i kursiv. Haringssvarene er kun gengivet i hovedtraek. For detaljerede
oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pé
Horingsportalen. Derudover er der lavet mindre redaktionelle rettelser og preeciseringer.

1. Generelle bemzrkninger

Miljeministeriet har noteret, at en raekke af heringsparterne er kommet med forslag til 2ndringer af
bestemmelser, som ikke er blevet foresldet aendret i det udsendte horingsudkast. Idet de zendringer,
der er foresldet, ikke er omfattet af denne aendring af affaldsbekendtgerelsen er der i overvejende
grad tkke taget stilling hertil. Miljoministeriet har dog bl.a. kommenteret pG@ bemaerkninger om
indsamlingen af trykflasker idet problematikken kan udgere en risiko for skade.

En raekke af horingsparterne er desuden kommet med forslag til zendringer af bestemmelser,
herunder definitioner, som der tkke andres pd, da disse er fastlagt i EU’s affaldsdirektiv.

En raekke horingsparter har endvidere stillet fortolkningsmaessige spergsmadl til bestemmelser, der
tkke er eendret materielt, som ministeriet ikke besvarer, da det falder uden for formdlet med
heringsnotatet. En horingspart har kommentarer til gebyrfastszettelse for kommunernes
affaldsindsamling. Da gebyrfastseettelse reguleres i affaldsaktorbekendtgorelsen, som ligger pa
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort, ligger det uden for dette horingsnotat at besvare.

2. Frist vedr. kommunale affaldsplaner

Flere horingsparter udtrykker bekymring for tidsfristerne for de kommunale affaldsplaner. DAF,
Horsholm-, Rudersdal-, Fredensborg-, Allerad- og Aalborg Kommune gnsker en udskydelse af fristen
den 7. juli 2022 for vedtagelse af den kommunale affaldshéndteringsplan eller mulighed for at sage
dispensation pga. travlhed vedrgrende implementering af de nye affaldsfraktioner. KL foreslar en
konkret udskydelse af tidsfristen pa ca. 6 méneder, grundet de nye kommunalbestyrelser. DAF mener
desuden, at den generelle frist pa 1 ar fra den nationale affaldshandteringsplan er tradt i kraft er for
kort i forhold til de processer, en planproces skal igennem. DAF har en raekke forslag til andre
tidsfrister.

Miljeministeriets svar:

Miljeministeriet anerkender, at der kan vare udfordringer med at na fristen den 7. juli 2022 pga. de
nye kommunalbestyrelsers tiltraedelse i januar 2022. Fristen aendres derfor efter KL’s forslag
til den 1. januar 2023. Af lovtekniske arsager er fristen flyttet fra overgangsbestemmelserne til §
14, stk. 5. I overgangsbestemmelserne er der indsat en revideret § 81 der tydeligger, at kommuner,
der inden den 1. januar 2022 har udarbejdet og vedtaget en affaldshdndteringsplan, der lever op til
kravenei§ 14, stk. 1-4, ikke skal udarbejde en ny efter bekendtgerelsens ikrafttraeden, men kan
indsende den vedtagne plan til Miljestyrelsen.

Den generelle frist pd 1 Gr, som vil gaelde fra naeste gang en national affaldshéndteringsplan traeder i
kraft, bibeholdes, da det fortsat vurderes at veere en realistisk frist.




3. Kravom 60 pct. reel genanvendelse af plast

Generelt bliver praeciseringen af, hvad kravet om 60 pct. reel genanvendelse af det indsamlede plast
daekker over, modtaget positivt. DI/ARI bifalder, at den foresldede praecisering foretages, da
fastsaettelse af genanvendelseskrav bar vaere rettet mod méalmaterialet.

KL gnsker en pracisering af, hvilken beregningsmetode der skal anvendes for plast samt de gvrige
fraktioner, hvor der stilles krav om hgj reel genanvendelse. Kebenhavns Kommune og Johan V.
Paulsen eftersporger klarhed over, om den a&ndrede fortolkning af reel genanvendelse for plast er det
samme for de gvrige fraktioner. Flere hgringsparter afventer Miljastyrelsens kommende vejledning om
dokumentation for reel genanvendelse.

Miljeministeriets svar:

EU’s reviderede affaldsdirektiv og emballagedirektiv stiller nye og ambitiose krav til, at mere af det
indsamlede affald skal genanvendes. Hvor beregningspunktet for genanvendelse hidtil har varet ved
“indsamlet til genanvendelse”, skal man fremover kunne spore genanvendelse af affaldet helt til den
endelige rdvare — dette betyder, at de tab, der er i genanvendelsesprocessen frem til malepunktet
ikke skal medregnes som genanvendelse. Derved skal det vaere muligt at opgere, hvor meget af det
affald, der er indsamlet til genanvendelse, der reelt genanvendes, og hvor meget der f.eks.
forbraendes eller deponeres.

Miljeministeriet har ikke 2ndret 1 eller foretaget en ny fortolkning af kravet om, at kommunerne
som minimum skal stille krav om 60 pct. reel genanvendelse af det indsamlede plastikaffald, nér
affaldet udbydes til behandling. En rakke akterer har dog efterspurgt en praecisering af, hvilke dele
af den indsamlede affald 60 pct. kravet gor sig gaeldende for.

Der skelnes mellem "materialer i mdlgruppen” (den fraktion der er szerskilt indsamling for, f.eks.
glas) og "materialer uden for mdlgruppen” (det frasorterede affald, der ikke er en del af den
egentlige affaldsstrom — fx metalaffald i seerskilt indsamlet glasaffald). Opgerelsen af reel
genanvendelse forudsaetter, at viden om det behandlede affald formidles fra
slutgenanvendelsesanlaggene gennem hdndteringskzaden tilbage til kommunen. For plast skal
kommunerne sikre, at 60 pct. af plastikaffaldet genanvendes. De 60 pct. gor sig ikke gzeldende for de
materialer, der ligger uden for malgruppen. Miljostyrelsen har vurderet, at genanvendelse af
materialer uden for mdalgruppen ikke bor tzelle med i opgerelsen og/eller genanvendelsesprocenten
for materialer i mdlgruppen.

Graden af genanvendelse skal s vidt muligt males som vaegten af det genanvendte kommunale
affald, ndr det bringes ind i genanvendelsesprocessen. Det er tilladt at beregne den endelige
genanvendelse ved brug af gennemsnitlige tabsrater i de tilfzelde, hvor pdlidelige data ikke kan
opnds pd anden mdde.

Miljestyrelsen offentligger snarest en vejledende udtalelse om affaldsbekendtgorelsens krav om haj
reel genanvendelse og dokumentation for reel genanvendelse for hhv. virksomheder og kommuner.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.



4. Tekstilaffald

4.1. Sorteringskriterier og piktogram

ISOBRO er overordnet tilfredse med beskrivelsen af tekstilaffald med det tilharende piktogram.
Kgbenhavns Kommune og DAF kommenterer at sko, belter og taske ber udelades i definitionen af,
hvad tekstilaffald ikke inkluderer for at age genanvendelsesmuligheden for disse tre produkter. UFF-
Humana tilfgjer, at tekstilaffald heller ikke skal inkludere topmadrasser, madrasser og mgbelhynder,
selvom disse har et betrak af tekstil. IDA og Kebenhavns Kommune papeger desuden, at oplysningen
om at tekstilaffaldet ikke ma “"indeholde ugnskede stoffer” virker uklart og bor preeciseres yderligere. I
forhold til yderligere preaciseringer tilfagjer KL, at det vil vaere forskelligt, hvad den enkelte borger
opfatter som tekstiler til genbrug og tekstilaffald. KL anbefaler derfor, at dette praciseres i kommende
vejledning med sorteringskriterier for tekstilaffald. Derudover papeger DAF, at nogle kommuner
allerede har taget det tidligere udarbejdede piktogram i brug og at udskiftningen af piktogrammer pa
eksisterende beholdere er omkostningsfuldt og en kompliceret proces. DAF foreslar derfor en
overgangsordning med to lovlige fraktionsbetegnelser.

Miljeministeriets svar:

Da der fokuseres pa at indsamle tekstilaffald, er sorteringskriterierne materialebaseret frem for
funktionsbaseret. Sko, beelter og tasker er sjaeldent primeert lavet af tekstil. Derudover vurderer
Miljestyrelsen, at der er storre risiko for forurening af tekstilfraktionen ved tilfojelse af sko. Det er
desuden en sveer fraktion at afseette til genanvendelse, hvorfor det ikke onskes at komplicere
fraktionen yderligere ved at medtage sko, baelter og tasker. Listen over produkter, der ikke medtages
1 fraktionen, er ikke udtemmende. Der er flere produkter, der ikke er inkluderet 1 fraktionen,
herunder madrasser. Dette vil fremga af den sorteringsvejledning, der udarbejdes og opdateres af
Miljestyrelsen. Vejledningen vil ogsa tydeliggere forskellen mellem tekstiler til genbrug og
tekstilaffald. I bekendtgorelsen er naevnt de produkter, der kan vare storst tvivl omkring, og hvor
det er fastlagt, at disse ikke mé medtages.

Kriterierne for uonskede stoffer er overordnede og uddybes med eksempler i teksten, ligesom det er
tilfeldet for flere af de andre affaldsfraktioner. Det overordnede udtryk "uenskede stoffer” er valgt
for at tydeliggore, at der kan veere tale om flere stoffer end de naevnte, f.eks. urin og affering.
Sorteringsvejledningen vil uddybe udtrykket “uenskede stoffer” til brug for kommunens udformning
af kommunikationsmateriale til borgeren.

Kravet om brugen af det specifikke piktogram folger praksis fra de ovrige affaldsfraktioner.
Piktogrammet indszettes i affaldsbekendtgorelsen med henblik pa tydeligt og ensartet at
kommunikere om indsamlingen af tekstilaffald. Sorteringskriterierne og piktogrammet for
tekstilaffald finder anvendelse pd de indsamlingsordninger, der etableres efter denne
bekendtgorelses ikrafttraedelse. Har en kommune allerede etableret en indsamlingsordning for
tekstilaffald inden den 1. januar 2022 finder kravet om anvendelse af sorteringskriterier og
maerkning med piktogram forst anvendelse den 1. juli 2023. Der er indsat en
overgangsbestemmelse i § 82 for at tydeliggore dette.

4.2 Udsaettelse af frist for indsamling af tekstilaffald

Horsholm-, Rudersdal-, Fredensborg-, Allerad- og Aalborg Kommune foreslér, at fristen for
indsamlingsordning af tekstilaffald sendres til senest den 1. januar 2025 pga. udfordringer i forbindelse
med etablering af ny indsamling samt afseetning af det indsamlede tekstilaffald. KL er enig i at fristen
med fordel kan udskydes, og at den endelige frist afhaenger af, hvornér der er etableret tilstreekkelige
afsetningsmuligheder, der kan sikre genanvendelse af tekstilaffaldet. Modsat papeger DI og ARI, at



den nye fastsatte tidsfrist for indsamling af tekstilaffald ikke skal udskydes til yderligere end 1. juli
2023, da der allerede er flere initiativer i gang pa omradet. DE peger tilsvarende herpa og vurderer
derudover, at en udskydelse og lempelse af kravene til kommunerne ift. indsamlingen af tekstiler vil
medfore, at Danmark stiller sig dérligere i forhold til etablering af et konkurrencedygtigt
genanvendelsesmarked for sekundeere materialer. DAF, IDA og ITD bakker overordnet op om en
udskydelse af fristen for tekstilindsamlingen. DAF anbefaler dog, at en tidsfrist ikke skrives ind i
bekendtgorelsen for en specifik dato er fast besluttet.

Miljeministeriets svar:

Med Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulser okonomi (klimaplanen), blev det besluttet at
stille krav til husstandsnaer indsamling af tekstilaffald, gaeldende fra 1. januar 2022. Da
afsetningsmulighederne for tekstilaffald i dag er begraensede, besluttede aftalekredsen bag
klimaplanen at udskyde kravet til tidligst den 1 juli 2023. Zndringen af fristen til den 1. juli 2023 er
indsat inden den nuvarende frist den 1. januar 2022 traeder 1 kraft, da kommunerne ellers vil veere
forpligtet til at etablere en indsamlingsordning for tekstilaffald ved arsskiftet. Der skal traeffes
endelig politisk beslutning om ikrafttradelsesdato for indsamling af tekstilaffald af aftalekredsen
bag klimaplanen. For at fremme udviklingen af genanvendelseslosninger i stor skala, har
miljeministeren nedsat et tekstilaffaldspartnerskab med bred deltagelse af kommuner, virksomheder
og branchen. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2zndringer.

4.3 Henteordninger i hhv. i villaer, etageboliger samt sommerhusomrade

DI/ARI og KL bifalder, at der abnes en mulighed for en bringeordning aret rundt for
sommerhusomréader. DI/ARI anbefaler derudover, at der i bekendtgerelsen ogsé abnes mulighed for at
etablere lokale opsamlingsordninger (bringeordninger) i stedet for hustandsindsamling i forbindelse
med fastlaeggelsen af indsamlingsmodel for tekstilaffald fra villaer og etageboliger.

Miljeministeriets svar:

Ifolge klimaplanens initiativ om en stromlinet affaldsindsamling skal indsamlingen af tekstilaffald
foregd husstandsneert. I forbindelse med ministeriets tilrettelzeggelse af indsamlingsordningen for
tekstilaffald har Niras udarbejdet en rapport, hvor der bl.a. anbefales husstandsnaer indsamling 1
form af containere til tekstilaffald inden for rimelig gdafstand. Disse anbefalinger indgar i
ministeriets videre arbejde. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2zndringer.

4.4 Erhvervsaffald vedroerende tekstilstilaffald

DI/ARI bakker op om, at det eksisterende krav om sortering og genanvendelse af tekstiler

fra erhverv fastholdes. De anbefaler dog, at fristen for, at erhverv skal sortere husholdningslignende
tekstilaffald efter sorteringskriterierne i bilag 6 udskydes parallelt med den husstandsnzre indsamling
af tekstilaffald fra husholdninger til den 1. juli 2023.

Miljeministeriets svar:

Der eridag allerede et krav for virksomheder om at sikre, at deres sorterede erhvervsaffald, som er
egnet til materialenyttiggoerelse, herunder tekstilaffald, forberedes med henblik pa genbrug,
genanvendes eller anvendes til anden endelig materialenyttiggerelse. Sorteringskriterierne i bilag 6
udger en overordnet pracisering af, hvilket tekstilaffald, der skal sorteres til genanvendelse.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.



5. Piktogramkrav og maerkning

5.1 Mzerkning af affaldsbeholdere
Kagbenhavns Kommune gnsker oplyst, om Miljeministeriet er enig med Miljgstyrelsen i, at fristen for
merkning med piktogrammer folger dispensationsfristens udlgb, uanset om en dispensation er givet
af Miljostyrelsen eller miljgministeren.

DAF pépeger, at det ber fremga i hegringsnotatet eller i en revideret indsamlingsvejledning, at det kun
er fast materiel, der skal merkes. Derudover pépeger DAF, at det ligeledes bar fremga, at
piktogrammerne kan benyttes i sort/hvid pa affaldsbeholdere.

Miljeministeriets svar:

Miljeministeriet bekraefter Miljostyrelsens svar om, at markning med piktogrammer folger
dispensationsfristens udlob uanset om dispensationen er givet af Miljostyrelsen eller
miljeministeren. Miljoministeriet noterer sig DAF’s bemaerkninger og tager dem med i det videre
arbejde med vejledningerne. Bemaerkningerne giver itkke anledning til 2zndringer.

5.2 Krav om taktil-markning af piktogrammer

Dansk Blindesamfund, Danske Handicaporganisationer og DAF efterspgrger krav til taktil-merkning
af de enkelte affaldsbeholdere. Dansk Blindesamfund og Danske Handicaporganisationer mener
desuden, at bilag 6 bar erstattes med et nyt bilag, hvor kontrastforskelsverdien er sendret til et
acceptabelt niveau for svagsynede medborgere.

Miljeministeriets svar:
Miljeministeriet vil tage bemaerkningerne med i det videre arbejde med vejledningerne til
indsamling og sortering. Bemarkningerne giver ikke anledning til 22ndringer.

6. Ovrige bemaerkninger

6.1 Andringi § 4, stk. 3

DE stotter ikke aendringen i § 4, stk. 3, uden gennemforsel af neermere dreftelser med
Genvindingsindustrien, DE og det gvrige erhvervsliv. DE frygter, at det kan medfere storre og mere
risikofulde investeringer i eftersorteringsteknologi til det private marked, hvis kravet om
kommunalbestyrelsens klassificering af ssmmenblandet affalds egnethed vedr. materialenyttiggorelse
som kildesorteret affald, fjernes.

Miljeministeriets svar:

Zndringeni§ 4, stk. 3, er udelukkende for at ensrette sprogbrugen i bekendtgerelsen, da begrebet
“kildesortering” er udgdet og erstattet med “saerskilt indsamling” ved sidste revision af
bekendtgerelsen. Retsstillingen er den samme som for. Bemarkningerne giver tkke anledning
til 2zndringer.

6.2 Dispensationer og ophavelse af § 28

Aalborg Kommune, DAF og KL gnsker klarhed over, om de dispensationer, som Miljgstyrelsen og
miljeministeren har givet efter den geldende bekendtgarelse, stadig er gaeldende, selvom § 28 slettes
og den gaeldende bekendtgarelse ophaeves 1. januar 2022, nar den reviderede version af
bekendtgerelsen trader i kraft.

Miljeministeriets svar:
Miljostyrelsen og miljeministeren gav i fordret og sommeren 2021 dispensation for en eller flere




henteordninger til en raekke kommuner. Ophaevelsen af § 28 er udelukkende en ophzevelse af
adgangen til at sege om dispensation fra de henteordninger, der trddte i kraft den 1. juli i ar, hos
Miljostyrelsen. De konkrete dispensationer, der allerede er givet efter de gaeldende regler, bestdr,
selvom adgangen til at soge om dispensation hos Miljostyrelsen og den bekendtgorelse, som
dispensationerne blev givet efter, ophaeves. Den frist, der star i den enkelte kommunes
dispensationsafgerelse er sdledes fortsat gaeldende. Bemaerkningerne giver ikke anledning til
andringer.

6.3 Bilag 6: sorteringskriterier for farligt affald

Kgbenhavns Kommune papeger, at der opleves stigende udfordringer med indsamlingen af trykflasker
fra husholdninger, da trykflasker ifolge sorteringskriterierne for farligt affald ikke ma indsamles med
farligt affald, men skal afleveres pa genbrugsstationen af den enkelte borger. Kebenhavns Kommune
oplever, at trykflaskerne i stedet smides i beholderen til restaffald og dermed udger fare for skade, nar
restaffald tammes op i en komprimatorbil. De foreslar derfor at der sendres i sorteringskriterierne for
farligt affald, saledes at trykflasker kan indsamles i henteordningen for farligt affald.

Miljeministeriets svar:

Miljeministeriet er enig i, at der kan opstd fare for skade, ndr seerligt mindre trykflasker tkke mda
indsamles med farligt affald, da der er risiko for, at trykflaskerne bliver placeret i beholderen til
restaffald og dermed risikerer at blive trykket sammen i komprimatorbilen. For at undga risiko
Jor skade i indsamlingen andres sorteringskriterierne for farligt affald i bilag 6, pkt.
8, sdaledes, at trykflasker fjernes som eksempel pa farligt affald, der ikke ma indsamles
i denne ordning. Miljostyrelsen vil i vejledning for sorteringskriterier pracisere, hvordan
trykflasker kan indsamles forsvarligt.




