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1. Horingen

1.1. Horingsperiode

Et udkast til udkast til bekendtgerelse om
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand
og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og berne- og ungehjem har 1
perioden fra den 2. november 2023 til den 22. november
2023 veret sendt 1 hering hos en rekke myndigheder,
organisationer m.v.

Herudover blev udkastet til bekendtgarelse offentliggjort
pa Horingsportalen den 2. november 2023.

1.2. Horte myndigheder, organisationer m.v.

Nedenfor folger en alfabetisk oversigt over de herte
myndigheder, organisationer m.v., der har afgivet
heringssvar.

Ud for hver heringspart er det ved afkrydsning angivet, om
der er modtaget heringssvar for heringsfristens udleb, og
om heringsparten 1 givet fald havde bemarkninger til
udkastet til bekendtgarelse.

Horingspart Horingssvar modtaget ved | Bemarkninger
horingsfristens udleb Ja Nej
3 IAnkestyrelsen X X
10 [Berne- og kulturchefforeningen X X
18 [Danmarks Lzrerforening X X
19 |Danmarks Private Skoler X X
21 [Danmarks Vejlederforening X X
22 |Dansk Arbejdsgiverforening X X
25 |Dansk Erhverv X X
28 [Dansk Psykolog Forening X X
37 |Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — X X
Bestyrelserne
48 [Danske Regioner X X




50 |Danske Skoleelever

53 |De Anbragtes Vilkar

=

57 |Det Kriminalpraeventive Rad

59 |Efterskoleforeningen

65 |FGU Danmark

67 |Finanssektorens Arbejdsgiverforening

IS
>

69 |Foreningen af Dogn og Dagtilbud for
udsatte bern og unge (FADD)

78 |Friskolerne

86 KL

94 |Landsorganisationen for sociale tilbud (LOS)

o~

105 [Red Barnet

o~

106 [Rigsrevisionen

112 [Selveje Danmark

115 [Skole og Forazldre

116 [Skoleledetforeningen

119 [Social- og Boligstyrelsen

120 [Socialtilsyn Hovedstaden

121 [Socialtilsyn Midt

122 [Socialtilsyn Nord

123 [Socialtilsyn Ost

IR S

124 {Socialtilsyn Syd

I I I I S I A P P

128 |6-byerne (Odense Kommune og Aarhus
Kommune)

Plejefamiliernes Landsforening X

2. Horingssvarene

Nedenfor gengives de vasentligste punkter 1 de indkomne
heringssvar om udkastet til bekendtgerelse.

Styrelsen for Undervisnings og Kvalitets (herefter STUK)
bemerkninger til heringssvarene er skrevet med kursiv.

Under pkt. 3 er det opsummeret, hvilke endringer der er
foretaget pa heringsparternes foranledning 1 forhold til det
udkast, som har veret 1 horing.



2.1. Generelle bemarkninger til bekendtgorelsen

Foreningen af degninstitutioner og Dagtilbud (herefter
FADD), Danske Skoleelever, Aarhus Kommune,
Danmarks Larerforening, Landsorganisationen for
Sociale tilbud (LOS), FGU Danmark, De Anbragtes
Vilkar (DAYV) er generelt positive over for
bekendtgerelsen.

LOS finder det positivt, at der indferes kvalitetsaftaler,
samt at der er udviklet skabeloner, som skal anvendes af
alle kommuner, idet dette vil bidrage til at sikre en ensrettet
praksis pé tveers af kommuner.

Aarhus Kommune bemarker, at det er vasentligt, at der
indferes felles retningslinjer ved kvalitetsaftaler, som skal
sikre kvaliteten af undervisningen til eleverne samtidigt
med, at der udstikkes klarere retningslinjer for
ansvarsfordelingen mellem kommunerne, tilsyn,
samarbejde med lokal skoleleder og tettere tilknytning til
det lokale skolevaesen.

Red Barnet og DAV anbefaler, at kommunen skal
inddrage eleverne, herunder nar der skal indgés
kvalitetsaftaler med specialundervisningstilbud pé berne-
og ungehjem og/eller behandlings- og
specialundervisningstilbud, og at der 1 den forbindelse er
fokus pé at skabe gode rammer for inddragelsen.

LOS bemarker, at der savel i bekendtgerelsen som i
kvalitetsaftalerne ber vaere et tydeligere samspil med de
rettigheder bernene far i Barnets lov, at det ber fremgé
tydeligere, at samarbejdet mellem skole- og
socialforvaltningen skal prioriteres for at sikre en hurtig
visitation, at det ber tydeliggeres, at kommunen skal sikre
samspil og koordination mellem det kommunale tilsyn og
socialtilsynet, at de faglige krav til behandlings- og
specialundervisningstilbuddene ber modsvare de faglige
krav til tilsynene, og at begrebet private” ber @ndres til
’ikke-offentlige”.



Skole og Forzaldre bemarker, at det er en mangel 1
udkastet til bekendtgerelse, at der ikke stir noget om
samarbejde med elevens foreldre.

Dansk Psykologforening anbefaler, at
behandlingsbegrebet praciseres, serligt i lyset af, at der
flere gange beskrives, at der er behov for en sikring af
kvalificeret personale med de rette kompetencer.

Socialtilsyn Syd bemerker, at den foresldede ordning ses
at indeholde en betydelig administrativ tyngde og kompleks
og byrdefuld koordinering mellem forskellige akterer i
tilsynsarbejdet.

KL udtrykker grundleggende bekymring over den ggede
bureaukratiske belastning, som den politiske aftale,
lovforslaget og bekendtgerelsen vil medfere, og som KL
finder er 1 modstrid med den nyligt indgéede
gkonomiaftale.

STUK’s bemeerkninger:
Den nye ordning med kvalitetsaftaler skal medvirke til, at

born i udsatte positioner skal fa den undervisning, de har
krav pd. Bekendtgorelsen udmaonter de bemyndigelser, der
er givet i lov nr. 1532 af 12. december 2023 om
behandlings- og specialundervisningstilbud til born og
unge og lov nr. 1544 af 12. december 2023 om cendring af
lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og
forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for
anbragte og udsatte born og unge m.v.) og bygger pd det
forudsatte i lovforslagene til disse love. Parterne har
lobende veeret inddraget i udformningen af
kvalitetsaftaleskabelonerne.

Forceeldrenes inddragelse fremgdr af anden lovgivning,
herunder folkeskoleloven og
specialundervisningsbekendtgarelsen og skal pa den
baggrund ikke gentages i ncerveerende bekendtgorelse.

Det falder uden for bekendtgorelsens anvendelsesomrade
at definere behandlingsbegrebet.



De generelle bemcerkninger har ikke givet anledning til
cendringer af bekendtgorelsen.

2.2. Bemzrkninger til de enkelte punkter i bekendtggrelsesudkastet

2.2.1. Undervisningen - generelt (hotingsversionens (§ 1-4)

Skolelederforeningen adresserer en bekymring forbundet
med § 3 omhandlende krav om undervisning 1 fuld
fagrakke, obligatoriske emner og valgfag. Elever i
behandlings- og specialundervisningstilbud og barne- og
ungehjem er kendetegnet ved at have forskellige
baggrunde, behov og grader af funktionsnedsettelser,
hvorfor det for nogen vil vare fordelagtigt at blive madt
med forventninger om fuld fagrakke, mens et mil om
livsduelighed for andre vil have storre relevans.
Skolelederforeningen anbefaler derfor, at § 3 udvides med
et hensyn til elever i sidstnavnte livssituation.

Selveje Danmark foreslar, at det praciseres i
bekendtgarelsen, at time- og leseplan skal omfatte
folkeskolens fulde fagraekke, obligatoriske emner og
valgfag mv. mélrettet malgruppen/det enkelte klassetrin.

Social- og Boligstyrelsen bemarker, at det fremstér uklart,
hvad der ligger i begrebet ”forudsaetninger” fremfor
“kompetencer”.

STUK’s bemeerkninger:
Udgangspunktet for bekendtgorelsen skal veere, at alle

born og unge skal have et relevant undervisningstilbud af
haj kvalitet. Udmeontningen skal ske i overensstemmelse
med det forudsatte om undervisningen i bemcerkningerne til
de i pkt. 2.1. neevnte love, som ligger til grund for
bekendtgarelsen, herunder at der undervises i fuld
fagreekke, hvilket ogsd fremgadr af bekendtgorelsesudkastets
§ 3, og at der vil kunne ske fritagelse fra fag efter
folkeskolelovgivningens regler. Det skal understotte, at



ogsd anbragte og udsatte born og unge fdr et
undervisningstilbud, der lever op til folkeskolelovens regler
for undervisningen.

STUK anerkender, at begrebet "forudscetninger" kan skabe
forvirring og styrelsen har cendret begrebet
“forudscetninger” til "kompetencer" i bekendtgorelsens § 3.

2.2.2. Undervisningen - ledelsens kompetencer (horingsversionens (§ 5-
6

FADD, Danske Regioner og Dansk Erhverv anbefaler, at
bestemmelsen i § 5 andres til, at det bliver den lokale
skoleleder, der tildeles kompetencen til fritagelse.

Skolelederforeningen ser positivt pa, at behandlings- og
specialundervisningstilbud og barne- og ungehjem
herunder specialundervisningstilbud pé sikrede institutioner
skal have et samarbejde med skolevaesenet 1
beliggenhedskommunen, herunder PPR og
socialforvaltning, men forudser et uhensigtsmaessigt
opgavepres pa de skoleledere, som pélegges flere opgaver.
Med reference til atholdelse af test frarader
Skolelederforeningen brug af folkeskolens nationale
trivselsmaling 1 specialundervisningstilbud, da de ikke er
egnet til brug 1 tilbud kendetegnet ved klasser med faerre
elever og elever pa forskellige klassetrin.

LOS og Selveje Danmark finder det problematisk, at det
er en skoleleder fra en af kommunens folkeskoler, der alene
skal treffe beslutning om den enkelte elevs fritagelse fra
fag samt deltagelse i prover, da denne ikke har det
indgaende kendskab til eleven, som er vigtigt for at kunne
treeffe en begrundet beslutning om tilretteleeggelsen af
barnets skolegang. Derfor anbefaler LOS, at den udpegede
skoleleder fra en af de kommunale folkeskoler skal traeffe
beslutning i samrad med skolelederen pa behandlings- og
specialundervisningstilbuddet eller
specialundervisningstilbuddet pa berne- og ungehjemmet,
som barnet er tilknyttet, da denne har et indgédende
kendskab til barnets situation.



Beorne- og Kulturchefforeningen bemarker, at det
forhold, at den preveatholdende skoleleder skal vaere inde
over de nationale overgangstest, kan skabe ’flaskehals’ og
ekstra arbejde for folkeskolen.

KL finder § 5 problematisk, da det medferer er meget hgj
grad af detailstyring 1 de enkelte kommuner.

STUK s bemeerkninger:
Det folger af bekendtgorelsesudkastets § 5, at en af
kommunalbestyrelsen udpeget skoleleder i kommunen

treeffer beslutninger om den enkelte elevs fritagelse fra fag
og prover, hvilket ogsd er forudsat i bemcerkningerne til de
i pkt. 2.1. neevnte love. Mht. opgavepresset for de lokale
skoleledere, der vil fa til opgave at sta for fx fritagelse for
fag og praver for elever i tilbuddene, er det forventningen,
at kommunalbestyrelsen fordeler opgaverne pd en
hensigtsmeessig mdde. Ledelsen i tilbuddet og den af
kommunalbestyrelsen udpegede skoleleder fra en af
kommunens folkeskoler, herunder specialskoler, der treeffer
beslutning om fritagelse fra fag og prover, vil skulle
samarbejde, sdledes at folkeskolelederen far den
nodvendige viden om de relevante elever.

Det ligger uden for anvendelsesomrddet for
bekendtgorelsen at fastscette en regel om, hvorvidt de

nationale trivselsmalinger skal finde anvendelse i
tilbuddene.

2.2.3. Undervisning - magtanvendelse (hotingsversionens § 7)

FADD og Danske Regioner bemerker, at det ogsa ber
fremhaves at indgreb, der menes at hore under
straffelovens regler om nedret og nodverge skal
indberettes — s alle tre typer af indgreb i
selvbestemmelsesretten indberettes til rette myndighed.

LOS anbefaler, at der skal vaere en klarhed over, hvad der
er en magtanvendelse for at sikre en ensrettet procedure
for, hvordan der ageres, samles op pa samt dokumenteres i
situationer, hvor medarbejderne anvender magt, og at alle



handelser indberettes til socialtilsynet, saledes at der sikres
et sammenhangende overblik over haendelserne 1
forleengelse af deres nuvarende funktion og tilsyn med
dette. Dette saerligt for at sikre, at man som samlet tilbud
kan arbejde forebyggende 1 forhold til magtanvendelser.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv bemarker, at der er
behov for sterre ensartethed 1 forhold til myndigheders
behandling af indberetninger, sé der sikres en kvalitet og
systematik i forhold til leering og forebyggelse af
magtanvendelser pa tvers af kommunegrenser.

De Anbragtes Vilkar bemarker, at nér eleverne befinder
sig 1 skolen, ber der geelde de samme regler for alle elever
uanset bopel.

Social- og Boligstyrelsen bemerker, at det bar praeciseres,
om socialtilsynene skal inddrage magtanvendelse efter
reglerne 1 folkeskoleloven 1 deres tilsyn.

STUK’s bemeerkninger:
Magtanvendelse indberettes til kommunalbestyrelsen. For

en definition af magtanvendelse henvises til
voksenansvarsloven. Det falder uden for STUK’s
bemyndigelse at fastscette neermere regler for omrddet.

Parternes bemcerkninger til dette afsnit har ikke givet
anledning til cendringer i bekendtgorelsen.

2.2.4. Minimumsstorrelse mv. (hotingsversionens (§f 8-11)

FADD anbefaler, at bestemmelsen (om fravigelse af
minimumssterrelse) udvides, s den ogsa kan tages 1
anvendelse i den mest vidtgédende psykiatri.

LOS bemerker, at for at sikre en retvisende praksis med
blik for den enkeltes elevs mulighed for deltagelse i
feellesskaberne pa skolen, anbefales det, at det defineres,
hvad der 1 henhold til det samlede minimumsantal menes
med et lille undervisningsmilje”, herunder hvornér det er
relevant.



Dansk Erhverv bemerker, at beslutningskompetencen
vedrerende lille undervisningsmilje ber ligge hos
bopalskommunen, da bopelskommunen har storst
kendskab og viden om barnets behov.

STUK’s bemeerkninger:
Kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen kan

beslutte, at elever med behov for et lille
undervisningsmiljo, herunder elever, der af
adfcerdsmeessige eller psykosociale grunde ikke kan vere
sammen med andre elever, som er henvist til et
behandlings- og specialundervisningstilbud eller til
specialundervisning pa et borne- og ungehjem, kan
henvises til specialundervisning og anden
specialpceedagogisk bistand i et lille undervisningsmiljo pd
det pdgeeldende tilbud.

1 forhold til elever, der fx er sengeliggende, henvises ogsad
til folkeskolelovgivningens ovrige regler, herunder reglerne
om sygeundervisning.

Parternes bemcerkninger til dette afsnit har ikke givet
anledning til cendringer i forhold til
bekendtgorelsesudkastet.

2.2.5. Korte milrettede undervisningsforlob (horingsversionens (f 12 og
17)

Det Kriminalpraventive Rid hilser det velkomment, at
det er muligt at tilbyde et kort malrettet
undervisningsforleb til et barn eller en ung, som bliver
anbragt pa en delvis lukket degninstitution, delvis lukket
afdeling pa en degninstitution, sikret degninstitution eller
en serligt sikret afdeling, hvor anbringelsen ma antages at
vaere for en kortere periode pd op til otte uger. Bern og
unge, som ma antages at vare anbragt i mere end 8 uger,
kan dog ogsé have gavn af et mélrettet undervisningsforleb.
P& den baggrund er det vaerd at overveje muligheden for at
kunne iverksette leengere forleb.
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STUK’s bemeerkninger:
Det fremgar af folkeskoleloven, at de korte malrettede

forlob skal veere pd op til 8 uger, og det er sdledes ikke
muligt at cendre dette i ncerveerende bekendtgorelse.

2.2.6. Henvisning (horingsversionens (§ 13-16)

FADD anbefaler, at formuleringen: “der efter forudgéende
aftale med...” omformuleres til: ”med orientering til
beliggenhedskommunen”.

LOS anbefaler, at der indferes konkrete tiltag til at sikre
det koordinerede samarbejde som eksempelvis faste
tvaergdende visitationsmader. For at sikre koordination og
feelles indsigt 1 barnets behov anbefaler LOS, at “med
efterfolgende orientering af beliggenhedskommunen”
@ndres til efter forudgaende aftale med
beliggenhedskommunen”.

Selveje Danmark foreslar, at det 1 § 14 konsekvensrettes,
at forudgaende aftale indeberer en orientering. Vedr. § 16
undrer Selveje Danmark sig over, at kommunalbestyrelsen
1 beliggenhedskommunen skal treffe beslutning om, at et
barn/en ung, der er anbragt pé en sikret degninstitution,
skal henvises til specialpaedagogisk bistand pa
institutionen, eftersom den anbringende kommune allerede
har truffet beslutning om anbringelse.

STUK s bemcerkninger:
Det fremgar af folkeskolelovens § 22, stk. 5, at
kommunalbestyrelsen kan henvise elever til

specialundervisning og anden specialpcedagogisk bistand i
et behandlings- og specialundervisningstilbud eller i
specialundervisningstilbud pd et barne- og ungehjem, jf. §
20, stk. 5, som er beliggende i kommunen eller i anden
kommune efter forudgdende aftale med vedkommende
kommune. Det vil veere op til kommunerne, hvordan
samarbejdet tilrettelcegges.

STUK er enig i, at § 16 bor afspejle de ovrige
henvisningsbestemmelser. § 16 cendres i bekendtgorelsen,
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sddan at det er anbringende kommune, der treeffer den
endelige beslutning.

2.2.6. Lobende evalueting af elevens undervisningsbehov og revisitation
(hotingsversionens (§ 18-19)

FADD, LOS og Selveje Danmark foreslar folgende
omformuleringer: For det forste fremgér det, at
plejeforeldre og anbringelsessted kan inddrages — dette kan
med fordel @ndres til skal. I samme afsnit fremgar det at
elevens synspunkter skal tillegges passende vaegt — det
anbefaler FADD, LOS og Selveje Danmark bliver &ndret
til vaesentlig vagt. Og allersidst i saetningen vil FADD,
LOS og Selveje Danmark anbefale, at der skrives alder
og/eller modenhed.

Aarhus Kommune bemarker, at det er positivt, at der
lobende kan foretages en konkret og individuel vurdering
af eleverne. Det ber dog som minimum ske én gang arligt.

Red Barnet anbefaler, at § 18 stk. 4 udvides, saledes at
ogsd eleven selv har ret til at anmode om at fa foretaget en
paedagogisk-psykologisk vurdering.

Selveje Danmark foreslar, at det yderligere praciseres i §
19, at det er den anbringende kommune, der traeffer
beslutning om elevens undervisningstilbud, jf. § 14, stk. 2.

KL finder § 18 stk. 2 uhensigtsmaessig og bureaukratisk.

STUK s bemcerkninger:
STUK anerkender, at der ikke er behov for at fastscette
centrale regler om procedurer for samarbejdet imellem

anbringende og henvisende kommune,
beliggenhedskommunen og tilbuddet om revisitation. § 18,
stk. 2, i bekendtgorelsesudkastet vil derfor ikke blive
medtaget i bekendtgorelsen.

Det fremgar af udkastets § 18, stk. 3, at elevens
synspunkter skal tillcegges passende veegt under
hensyntagen til elevens alder og modenhed. Det vil saledes



veere sikret, at barnet inddrages i beslutningen.
Formuleringen "elevens synspunkter skal tilleegges
passende veegt under hensyntagen til elevens alder og
modenhed" gar igen flere steder i folkeskoleloven. Det vil
ikke veere hensigtsmeessigt at cendre her, da veegtningen af
elevens synspunkter md veere ens pad alle omrdder i
folkeskolelovgivningen.

2.2.7. Kvalitetsaftaler (hotingsversionens (§ 20-26)

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at STUK 1
bekendtgerelsen preaciserer, hvorvidt
beliggenhedskommunen kan tilkebe oplaeg til godkendelse
(dvs. vurdering af kvaliteten i tilbuddets stottende
indsatser) af socialtilsynet.

Aarhus Kommune bemarker, at det kunne vare enskeligt,
at kravene om procedurer og aftaler, der sikrer, at
kommunalbestyrelsen til enhver tid kan levere oplysninger
til berne- og undervisningsministeren som anfert 1 udkast
til bekendtgerelsens § 24 ogsd fremgér som et punkt i
kvalitetsaftalen.

LOS finder, at det ber fremgé tydeligt, hvordan
vurderingen foretages, sa det stér klart, hvordan proces og
scoring foregar. LOS finder det derudover bekymrende, at
det ikke fremgér klart, hvad man ger i en situation, hvor
socialtilsynet og det kommunale tilsyn vurderer
modsatrettet.

Selveje Danmark bemerker, at det fremgar 1 § 20, at
ansegning om godkendelse af et behandlings- og
specialundervisningstilbud indgives til
kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvor tilbuddet
ligger. Det fremgar ikke, om specialundervisningstilbud pa
et barne- og ungehjem ogsé skal indgive en ansegning,
eller hvad processen for godkendelse er for denne type
tilbud. Selveje Danmark foresléar, at dette praeciseres.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv bemerker, at det
fremgar 1 § 26, stk. 2, at kvalitetsaftalen for
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specialundervisningstilbud pa berne- og ungehjem skal
indeholde en aftale om beliggenhedskommunens tilsyn
med specialundervisningstilbuddet. Det fremgar dog ikke,
at det samme er tilfaldet for behandlings- og
specialundervisningstilbud.

Social- og Boligstyrelsen bemerker, at det i § 22 er
praciseret, hvordan beliggenhedskommunens samlede
vurdering af kvaliteten foretages — dette er ikke pd samme
made udspecificeret for socialtilsynenes tilsyn, altsa
hvordan socialtilsynet skal foretage en vurdering af
kvaliteten.

STUK s bemcerkninger:
Det er ikke hensigten, at socialtilsynet skal vurdere

kvaliteten af undervisningen, da det ligger uden for
socialtilsynenes kompetenceomrdde. Med hensyn til
spargsmdlet om vurderingen af, hvorvidt et tilbud kan
godkendes, fremgar det af bekendtgorelsesudkastets § 22,
stk. 2, at kommunalbestyrelsen ved vurderingen af
kvaliteten skal foretage en samlet vurdering af alle
temaerne. [ vurderingen af hvert tema vil derfor skulle
indgd en vurdering af hvert enkelt kvalitetskriterium, og en
vurdering af, hvorvidt alle indikatorer er opfyldt. Hvis alle
indikatorer vurderes at veere opfyldt, vil tilbuddet kunne
godkendes. Kommunalbestyrelsen vil saledes skulle
foretage en samlet vurdering af tilbuddets kvalitet. Der er
ikke fastsat bemyndigelse til at fastscette regler for
ansogningsprocessen for specialundervisningstilbud for
borne- og ungehjem.

Det er preeciseret i bekendtgorelsens § 23, hvordan
kommunalbestyrelsen foretager vurderingen af kvaliteten i
tilbuddene.

2.2.8. Tilsyn (horingsversionens (§f 27-32)

KL anbefaler, at kvalitetsaftalerne reduceres i omfang. KL
anbefaler, at det 1 bekendtgerelsen preciseres, hvorvidt
beliggenhedskommunen kan tilkebe oplag til godkendelse
(dvs. vurdering af kvaliteten i tilbuddets stottende
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indsatser) af socialtilsynet. KL anbefaler, det praciseres 1
bekendtgerelsen, at socialtilsynet ikke skal vurdere forhold
i tilbuddet, som relaterer sig til tilbuddets undervisning. KL
har en r&ekke anbefalinger til socialtilsynets tilsyn med det
enkelte behandlings- og specialundervisningstilbud,
herunder hyppigheden af tilsynsbesgg samt evt. tilkeb af
uanmeldte tilsynsbesog. KL anbefaler, at det praciseres 1
bekendtgerelsen, om det er op til kommunalbestyrelsen 1
beliggenhedskommunen at indgéa aftale med socialtilsynet
om, hvorvidt beliggenhedskommunen skal deltage 1
socialtilsynets tilsynsbesag, herunder om der skal fores et
felles tilsyn. KL anbefaler, at det praeciseres i
bekendtgerelsen, hvad der 1 forbindelse med § 29, nr. 5,
menes at skulle specificeres konkret i aftalen ift. udveksling
af oplysninger. KL anbefaler ogs4, at det i bekendtgerelsen
praciseres, om socialtilsynene er selvstendigt
dataansvarlige ift. alt der vedrerer tilsyn med behandlings-
og specialundervisningstilbud. KL anbefaler, at
bekendtgerelsen preciserer karakteren af det materiale, der
skal indga 1 tilsynsrapporten, jf. § 32, stk. 1, nr. 3.

FADD, Danske Regioner og Selveje Danmark bemarker,
at de savner en bestemmelse om den tilsynsferendes
kompetencer grundet deres viden fra praksis, hvor de ser
betydelig kvalitetsvariation.

LOS anbefaler, at kravene til de tilsynsferendes faglighed
skal modsvare de faglige krav, der stilles til medarbejdere
og ledere pa behandlings- og specialundervisningstilbud
samt pé specialundervisningstilbud pa berne- og ungehjem.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at STUK 1
bekendtgerelsen praeciserer, hvorvidt socialtilsynene
forventes at kunne vurdere forhold 1 tilbuddet, som relaterer
sig til tilbuddets undervisning samt uddyber, hvordan
henholdsvis socialtilsynets og beliggenhedskommunens
vurderinger kan integreres 1 en samlet kvalitetsvurdering af
de enkelte temaer og af tilbuddet som helhed. Socialtilsyn
Hovedstaden anbefaler, at STUK 1 bekendtgerelsen
praciserer, om det er op til kommunalbestyrelsen 1
beliggenhedskommunen at indga aftale med socialtilsynet
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om karakteren og omfanget af socialtilsynets tilsyn med det
enkelte behandlings- og specialundervisningstilbud,
herunder hyppigheden af tilsynsbesag samt evt. tilkeb af
uanmeldte tilsynsbesog og preciserer, om det er op til
kommunalbestyrelsen 1 beliggenhedskommunen at indga
aftale med socialtilsynet om, hvorvidt
beliggenhedskommunen skal deltage 1 socialtilsynets
tilsynsbesag, herunder om der skal fores samtilsyn.
Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at STUK i
bekendtgerelsen praeciserer, hvad der i forbindelse med §
29, nr. 5, menes at skulle specificeres konkret 1 aftalen ift.
udveksling af oplysninger. De anbefaler yderligere, at
bekendtgerelsen praciserer, om socialtilsynene er
selvstendigt dataansvarlige ift. alt, der vedrerer tilsyn med
behandlings- og specialundervisningstilbud, samt hvorvidt
socialtilsynene skal betragte sig selv som databehandlere
for de kommuner, der har myndighedsansvaret, eller om
socialtilsynene kun skal betragte sig selv som
dataansvarlige ift. de lovbundne minimumskrav,
socialtilsynene skal fore tilsyn med, men ikke ift. det aftalte
herudover. Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at STUK 1
bekendtgarelsen preciserer, hvad “relevante oplysninger
om behandlings- og specialundervisningstilbuddet”
omfatter, jf.§ 32, stk. 1, nr. 2, preeciserer karakteren af det
materiale, der skal indgé i tilsynsrapporten, jf. § 32, stk. 1,
nr. 3, preciserer hvorvidt og evt. hvordan socialtilsynets
vurdering af de enkelte temaer og kriterier skal integreres
med beliggenhedskommunens vurderinger i en samlet
tilsynsrapport, jf.§ 32, stk. 1, nr. 4 og 5, 1 bekendtgerelsens
§ 32, stk. 1, nr. 5, erstatter begrebet
“opmarksomhedspunkter” og i stedet tilfejer “herunder om
der er konstateret s@rlige kvalitetsmangler” eller lignende.

Socialtilsyn Nord og Socialtilsyn Ost foreslar, at det
praeciseres, hvad det er, der skal fremgé af rapporten, som
socialtilsynet skal udarbejde.

LOS anbefaler, at Socialtilsynet og det kommunale tilsyn
forer tilsyn samtidigt.
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Flere heringsparter, herunder De Anbragtes Vilkér og
Dansk Erhverv, opfordrer til, at det bliver et krav, at
tilsynet skal fores ved fysisk besog.

Socialtilsyn Syd kan 1 forhold til den helt konkrete
afrapportering og dermed snitflader mellem socialtilsyn og
kommuner ikke laese ud af bekendtgerelsen, hvordan og
hvem, der skal vurdere et tema, som socialtilsynet kun
bidrager delvist til via bedemmelse af de underliggende
niveauer i form af indikatorer og kriterier. Bekendtgerelsen
efterlader saledes ogsé i den meget konkrete opgavelgsning
en betydelig administrativ byrde 1 forhold til koordinering
mellem socialtilsyn og kommune 1 hvert enkelt tilfeelde.

Social- og Boligstyrelsen bemerker, at der jf. § 32, stk. 1,
nr. 3, kan blive tale om en meget tung
dokumentationsbyrde for socialtilsynene. Det bemerkes
endvidere, at det ber praciseres, hvad der menes med
’relevante oplysninger” jf. § 32, stk. 1, nr. 2.

STUK’s bemeerkninger:
Det vil veere op til kommunalbestyrelsen ud fra lokale

prioriteringer og behov at finde en tilsynsforende med de
rette kompetencer. Det er ikke hensigten, at socialtilsynet
skal fore tilsyn med undervisningen, da det ligger uden for
socialtilsynets kompetence. Tilsynet vil skulle ske sa
hyppigt, som der efter en konkret vurdering er behov for
lokalt. Samtilsyn kan, og har altid kunnet, fores, men dette
skal ogsa ske efter konkret behov.

Vedr. behandling af personoplysninger gcelder reglerne i
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder principperne for behandling af personoplysninger
i databeskyttelsesforordningens artikel 5, hvorefter
personoplysninger skal veere tilstreekkelige, relevante og
begreenset til, hvad der er nodvendigt i forhold til de
formal, hvortil de behandles. Dataansvaret folger ligeledes
af reglerne i databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven, herunder artikel 4, nr. 7 0g 8, i
databeskyttelsesforordningen.
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Bemcerkningerne har givet anledning til justering i
bekendtgarelsen i forhold til det udsendte udkast. Det er
preeciseret i bekendtgorelsen, at socialtilsynet forer fagligt
tilsyn med kvaliteten af stottende indsatser i form af
peedagogisk stotte og behandling. Det er tillige preeciseret,
at socialtilsynets afsluttende rapport skal indeholde en
samlet vurdering af kvaliteten af stottende indsatser i form
af peedagogisk stotte og behandling.

2.2.9. Ikrafttredelses- og overgangsbestemmelser (hotingsversionens (f
33-34)

FADD bemerker, at 1 § 34, stk. 3, skal der
konsekvensrettes; degninstitutioner og opholdssteder skal
rettes til berne- og ungehjem.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at STUK 1
bekendtgerelsen oplyser hvilke tilsynsaktiviteter,
socialtilsynene forventes at afvikle i perioden 1. juli til 31.
december 2024. Socialtilsyn Hovedstaden ger opmerksom
pa, at socialtilsynets tilsyn med kvaliteten i berne- og
ungehjem ikke omfatter tilsyn med den paedagogiske og
social faglige indsats 1 berne- og ungehjemmenes interne
skoler.

STUK s bemeerkninger:

Bemcerkningerne har givet anledning, at styrelsen justerer
bekendtgarelsen i forhold til det udsendte udkast, saledes at
"dogninstitutioner og opholdssteder" rettes til "borne- og

ungehjem”. For sa vidt angar spergsmdlet om, hvilke
tilsynsaktiviteter socialtilsynet skal have gennemfort, vil

dette komme til at afheenge af lokale prioriteringer og
behov.

2.3.0. Bilag 1 — 3 (kvalitetsaftaleskabelonerne)

Heoringsparterne har haft en rekke bemarkninger til
kvalitetsaftaleskabelonerne 1 bilag 1-3, herunder folgende:



LOS anbefaler, at det i kriterium 3 og 11, ud over at de
fysiske rammer skal vere tidssvarende, fremgér, at de
fysiske rammer understotter malgruppens laeringsbehov.
LOS anbefaler, at indikator 3.a a&ndres, sa skolen ikke
“har” undervisningsfaciliteter, men i stedet, at de “’skal
have adgang til” undervisningsfaciliteter. Grundet skolerne
forskellige storrelser er det ikke muligt for alle skoler at
have faciliteter til hele folkeskoles fagrekke. Dog har
skolerne ofte indgéet aftaler med en lokal folkeskole for
netop at sikre lokaler til atholdelse af fx fysik og idreet.
Derudover finder LOS, at det ber fremga, at skolerne har
adgang til lokalerne pd tidspunkter, som er inden for
normal skoletid”.

I forhold til indikator 9.a bemerker Social- og
Boligstyrelsen, at det vil vare sveart for socialtilsynet at
vurdere, om medarbejderne anvender viden og
praksiskendskab til tilgange og metoder ift. tilbuddets
malgrupper. Det er desuden uklart, hvad der ligger i
begrebet “virksomme” tilgange og metoder. Det foreslés, at
man evt. anvender denne formulering 1 stedet:
”Medarbejderne anvender faglige tilgange og metoder, der
er relevante 1 forhold til tilbuddets malgruppe.” Social- og
Boligstyrelsen bemarker, at indikator 11.d er komplekst
formuleret. Det foreslas at indikatoren omformuleres, evt.
til folgende: Behandlings- og
specialundervisningstilbuddets fysiske rammer og
indretning, understotter elevernes behov for stettende
indsatser 1 form af pedagogisk stette og behandling efter
barnets lov, herunder mulighed for afskaeermning, ro, feelles
aktiviteter og bevaegelse. Social- og Boligstyrelsen foresldr,
at kriterium 13 omformuleres saledes: Behandlings- og
specialundervisningstilbuddet indgér i forpligtende
samarbejde med kommunen om den socialfaglige kvalitet 1
tilbuddet. Social- og Boligstyrelsen foreslar, at kriterium 13
omformuleres saledes: Behandlings-
specialundervisningstilbuddet har en aftale med kommunen
om, hvordan eleverne bliver tilknyttet de relevante
kommunale myndigheder i forhold til sundhed og
tandpleje.
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Socialtilsyn @st anbefaler, at indikator 13.b’s indhold
justeres, s det alene vil vare socialtilsynets opgave at
vurdere pa tilbuddets evne til at samarbejde med
socialtilsynet, mens kommunen selv vurderer pé
samarbejdet mellem behandlings- og
specialundervisningstilbuddet og kommune.

Dansk Erhverv anbefaler, at det i forhold til pkt. 3 om
ovrige aftaler tydeliggeres, om behandlings- og
specialundervisningstilbud ogsa skal indga narmere aftale
om indhold af tilsyn, herunder afvikling og hyppighed af
kommunens tilsyn.

STUK s bemcerkninger:
Ovenstdende forslag til cendringer af bilagene

imodekommes.

3. Den endelige bekendtggrelse 1 forhold til heringsversionen
af bekendtgarelsen

I forhold til det udkast til bekendtgerelse, der har veret i
hering, er folgende indholdsmaessige @ndringer indsat pa
heringsparternes foranledning:

e [ heringsversionens § 2 (nu § 3) @ndres begrebet
”forudsatninger til "kompetencer”.

e § 16 @&ndres, sadan at det er anbringende kommune,
der treeffer den endelige beslutning.

o § 18, stk. 2, udgar af bekendtgerelsen, hvorefter
heringsversionens stk. 3-4 bliver stk. 2-3.

e [ haringsversionens § 22 (nu § 23) praeciseres
kommunalbestyrelsens vurdering af kvaliteten

e Det er preeciseret i heringsversionens § 30 (nu § 29)
at socialtilsynet forer fagligt tilsyn med kvaliteten af
stattende indsatser 1 form af paedagogisk stette og
behandling.

e [ heringsversionens § 32 (nu § 31) er det praciseret,
at socialtilsynets afsluttende rapport skal indeholde
en samlet vurdering af kvaliteten af stottende
indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling.
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I heringsversionens § 34, stk. 3 (nu § 33, stk. 2)
@ndres "degninstitutioner og opholdssteder" til
"berne- og ungehjem".

I bilagene til bekendtgerelsen er der pa baggrund af

heringssvarene @&ndret folgende:

I kriterium 3 og 11 indsettes ”og som understotter
malgruppens leringsbehov”.

I indikator 3.a. og 11.a. indsettes “eller har adgang
til”.

Indikator 9.a. @ndres til: "Medarbejderne anvender
faglige tilgange og metoder, der er relevante i
forhold til tilbuddets mélgruppe”.

Indikator 11.d. omformuleres til: “Behandlings- og
specialundervisningstilbuddets fysiske rammer og
indretning, understatter elevernes behov for
stottende indsatser i form af peedagogisk stette og
behandling efter barnets lov, herunder mulighed for
afskermning, ro, felles aktiviteter og bevagelse.”
Kriterium 13 @ndres til: ”"Behandlings- og
specialundervisningstilbuddet indgar 1 forpligtende
samarbejde med kommunen om den socialfaglige
kvalitet 1 tilbuddet.”

Indikator 13.a. a&ndres til: "Behandlings-
specialundervisningstilbuddet har en aftale med
kommunen om, hvordan eleverne bliver tilknyttet de
relevante kommunale myndigheder 1 forhold til
sundhed og tandpleje.”

I forhold til pkt. 3 om evrige aftaler tydeliggeres det,
om behandlings- og specialundervisningstilbud ogsé
skal indgé naermere aftale om indhold af tilsyn,
herunder afvikling og hyppighed af kommunens
tilsyn.

Herudover er der foretaget @ndringer af sproglig,

redaktionel og lovteknisk karakter pa styrelsens egen
foranledning.
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