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Borne-
og Kulturchefforeningen

20. november 2023

Til Bgrne- og Undervisningsministeriet

Hgringssvar

Bgrne- og Kulturchefforeningen har 2. november 2023 modtaget udkast til bekendtggrelse om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem. Bgrne- og Kulturchefforeningen takker for muligheden
for at afgive hgringssvar, og vi anser udkastet til bekendtggrelsen for at vaere fornuftigt.

Vi har veeret saerligt optagede af §5, hvor en kommunal skoleleder far ansvaret for fritagelser i forhold til
fag og prever. Her har vi ikke grund til indsigelser, og det er et gnske fra Bgrne- og Kulturchefforeningen om
at fortsaette med, at skoleleder skal traeffe afggrelse for elever, de ikke har pa deres egen skole. Vi opfatter
det som relevant, at skolelederen star pa mal for evt. fritagelser, da det kan opfattes som en form for
kvalitetssikring.

Eneste uhensigtsmaessighed i dette udkast til bekendtggrelsesaendring fremgar af § 6, hvor det foreslas, at
den prgveafholdende skoleleder foruden prgveafholdelse ogsa skal vaere inde over de nationale
overgangstest. Det kan skabe ‘flaskehals’ og ekstra arbejde for folkeskolen. De nationale overgangstest er
til internt brug pa dagbehandlingstilbuddet, og skolelederen pa prgveretsskolen vil ikke vide, hvad
vedkommende skal stille op med data. Hensigten om at knytte specialtilbuddene sammen med det
kommunale skolevaesen er relevant og en god udvikling, men i dette tilfalde vil det ikke give mening.

Med venlig hilsen

Rasmus Byskov-Nielsen
Vicekommunaldirektgr, lkast-Brande Kommune
Formand for Bgrne- og Kulturchefforeningen

Michael Gravesen
Direktgr, Kalundborg Kommune
Formand for Bgrne- og Kulturchefforeningens Skolenetvaerk

Bgrne- og Kulturchefforeningen - Ikast-Brande Kommune - Bellisvej 2 - 8766 Ngrre Snede
CVR 12612575 - EAN 5797200112149 - TLF 41 75 06 60 - MAIL bkf@bkchefer.dk - Side 1 af 1



Borne- og Undervisningsministeriet 17. november 2023
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Teglholmsgade 1 S2023-010390
2450 Kobenhavn SV D2023-422758

Hgringssvar vedr. udkast til bekendtggrelse om specialundervisning og
anden specialpeedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings-
og specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem

Danmarks Larerforening takker for muligheden for at afgive horingssvar vedr.
bekendtgorelsen om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand
og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og berne-
og ungehjem.

Forskning viser, at undervisning er afgorende for, at de mest sarbare born og
unge trives fagligt, personligt og socialt, samt at de far et godt voksenliv.
Danmarks Larerforening er derfor positive over for bekendtgorelsens indhold
herunder fastsattelse af regler om kvalitetsaftaler, og formalet om at styrke
undervisningen. P4 denne made sikres, at flere born og unge pa far den
undervisning, som de har ret til ifolge folkeskoleloven.

Danmarks Larerforening er szrligt positive overfor flere elementer 1
bekendtgorelsen:

e At specialundervisning og anden specialpzedagogisk bistand 1
specialundervisningstilbud pa berne-ungehjem og i et
behandlingstilbud skal varetages af personale med de fornodne
pedagogiske og faglige forudsatninger for opgaven jf.
bekendtgorelsens §2, da born har ret til undervisning af hoj kvalitet
af uddannede lerere.

e At time- og leeseplaner skal omfatte folkeskolens fulde fagrakke,
obligatoriske emner og valgfag jf. bekendtgorelsens §3.

e At myndighedsansvaret bliver tydeliggjort, og at der fores tilsyn med
kvaliteten af specialundervisningen og anden specialpedagogisk
bistand m.v. 1 behandlings- og specialundervisningstilbud og borne-
og ungehjem.

Danmarks Lzererforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kgbenhavn K - 33 69 63 00 - dlf@dlf.org - www.dlf.org



e At der skal sikres et skoletilbud for anbragte born og unge forud for
anbringelsen jf. bekendtgorelsens §14, samt tydeliggorelsen af det
maksimale antal dage uden et undervisningstilbud jf.
bekendtgorelsens §15. Foreningen ser positivt pa, at der kommer
fokus pa skoleforlob uden afbrydelser og manglende undervisning.

e Den lobende evaluering af elevens undervisningsbehov jf.
bekendtgorelsens §18, si det sikres, at eleven modtager det rette

skoletilbud.

Danmarks Lazrerforening ser frem til at folge 1 hvilket omfang kvalitetsaftalerne
kommer til at lofte undervisningen for den sarbare elevgruppe.

Pa vegne af Danmarks Larerforening

Regitze Flannov
Forkvinde for undervisningsudvalget
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Fra: "Simone Dalsgaard" <sd@privateskoler.dk>

Sendt: 22. november 2023 09:47:41

Til: "Center for Folkeskole" <STUK.CF@stukuvm.dk>

Kopi: "Sgren Tonnesen Lodahl" <stl@privateskoler.dk>; "Karsten Suhr"
<ks@privateskoler.dk>

Emne: Danmarks Private Skoler. Hgring over “Kvalitetsaftalebekendtggrelsen”
Til

Barne- og Undervisningsministeriet, STUK

Horing over ”Kvalitetsaftalebekendtgerelsen”
(Udkast til bekendtgerelse om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og berne- og ungehjem)

| hgringsbrev af 2. november 2023 anmoder Barne- og Undervisningsministeriet om eventuelle
bemaerkninger vedrgrende ovenstaende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og
gymnasier takker for muligheden til at give vores synspunkter til kende.

Vi har ikke bemeerkninger til bekendtgarelsesudkastet.

Pa foreningens vegne,

Med venlig hilsen

Simone Dalsgaard
Danmarks Private 5@ Souschef, Seniorkonsulent
SRS T: +45 33307927
M: +45 60771719
E: sd@privateskoler.dk
S: Send ‘sikker mail’ til mig her

Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier
Ny Kongensgade 15, 1472 Kgbenhavn K

T: + 45 33307930

E: info@privateskoler.dk


http://www.privateskoler.dk/
mailto:sd@privateskoler.dk
https://cloud.bluewhale.dk/va?key=gAAhFYTHjiaB2DbuSCFnSBDfwuDUQqdb&encKey=ZHs3NprBePF6Rb25pXfXUU2cvVpuRfbf
mailto:info@privateskoler.dk
https://www.facebook.com/privateskoler/
https://twitter.com/privateskoler
https://www.linkedin.com/company/danmarks-private-skoler/

Danmarks 93

Vejlederforening

Til
B@rne- og Undervisningsministeriet
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Kgbenhavn den 20. november 2023

Hgring over udkast til bekendtggrelse om specialundervisning og anden specialpsedagogisk
bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og bgrne- og
ungehjem

Danmarks Vejlederforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa bekendtggrelsen.

Danmarks Vejlederforening har ingen kommentarer.
Med venlig hilsen
pa Bestyrelsens vegne

Karina Meinecke
Formand



Fra: "Dansk Arbejdsgiverforening" <DA@da.dk>

Sendt: 3. november 2023 08:22:34
Til: "Center for Folkeskole" <STUK.CF@stukuvm.dk>
Emne: SV: Hgring over udkast til bekendtggrelse om specialundervisning og anden

specialpadagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v.

Kare Lone Basse

Ovennavnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jeanet Danneberg Jepsen
Ledelsessekreteer

D A OANSK
ARBEJOSGIVERFORENING

in ¥ [IJ

Vester Voldgade 113
1552 Kebenhavn V

Direkte +45 333892 76
Mobil +4529200276
Mail jdj@da.dk
Web da.dk

Denne mail er tilsigtet en bestemt modtager og kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke den rette modtager, beder vi dig om at orientere os ved at
besvare denne mail og derefter slette den. Det er ikke tilladt at beholde, kopiere, videresende eller bruge oplysninger fra denne mail, hvis du ikke er den rette
modtager.


mailto:jdj@da.dk
https://www.da.dk/
https://www.linkedin.com/company/confederation-of-danish-employers/
https://twitter.com/Dansk_Arbgiver
https://www.da.dk/nyhedsbrev
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Til Bgrne- og Undervisningsministeriet 22. november 2023
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
2450, KBH S

Horing over udkast til bekendtgerelse om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og berne- og ungehjem

Dansk Erhverv har modtaget udkast til bekendtggrelse om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud
og barne- og ungehjem.

Generelle bemzerkninger

Eftersom dette udkast til bekendtgerelse udmenter lovforslagenes L27 og 128 hjemler, vil Dansk
Erhverv henvise til tidligere afgivet horingssvar, som rejser ssmme opmaerksomhedspunkter:
aftale-om-at-styrke-undervisningen-for-anbragte-born-og-unge.pdf (danskerhverv.dk)

Med afset i dette tidligere horingssvar vil vi igen understrege folgende udfordringer:

1. Det er problematisk, at der laeegges op til at sammenblande myndighedsopgaver:
Beliggenhedskommunen kommer bade til at drive tilbud, godkende tilbud, fere tilsyn med
og henvise bgrn og unge til specialundervisningstilbud. I et retssikkerhedsperspektiv bor
tilsyn praktisere et armsleengdeprincip og tilstreebe en ensartethed pa tveers af kommuner
og tilbud.

2. Der stilles forskellige krav til offentlige og ikke-offentlige specialundervisningstilbud.
Dansk Erhverv vil gerne insistere pa, at der stilles de samme krav til offentlige og ikke-
offentlige specialundervisningstilbud ift. gennemsigtighed i skonomi og beeredygtighed.

3. Uden gkonomisk gennemsigtighed er det ikke muligt at sammenligne tilbud pa tvears af
offentlige og ikke-offentlige tilbud og dermed sikre, at borgere far den mest kvalificerede
indsats til prisen.

4. Det er centralt, at vurdering af tilbuddenes gkonomi tager afsat i en vejledning for
vurdering af de forskellige skonomiske indikatorer med henblik p4 at skabe et tydeligt
fortolkningsrum for tilsyn og kommunalbestyrelse, saledes synsninger ikke leegges til
grund for vurdering af et tilbuds gkonomi.

5. Med de nye kvalitetsaftaler tildeles kommunalbestyrelsen en raekke tilsynsopgaver, som
Dansk Erhverv ikke mener, at de ngdvendigyvis er kledt pa til at lose

Derudover bgr det i bekendtgarelsen tydeliggores, hvornar en bestemmelse alene gaelder for
anbringelsessteder eller for bidde anbringelsessted og behandlings- og specialundervisningstilbud.

Specifikke kommentarer
§5

afs@danskerhverv.dk Side 1/4
afs/AFS
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DANSK ERHVERV

Det fremgéar heraf, at en af kommunalbestyrelsen udpeget skoleleder fra en af kommunens
folkeskoler traeffer beslutninger om den enkelte elevs fritagelse fra fag og fra deltagelse i prover.

Dansk Erhverv anbefaler:

Ansvaret for fritagelse af fag bar pahvile specialundervisningstilbuddets ledelse, ikke den lokale
skoleleder, hvis kendskab til elevens evner, behov mv. ngdvendigvis er betydelig lavere, end det
kendskab tilbuddets skoleleder har. Derfor bar § 5 &ndres siledes, at det praeciseres, at
specialundervisningstilbuddets skoleleder har ansvaret for fritagelse af fag eller fra deltagelse i
test eller prover.

§7
Indberetning af episoder med magtanvendelser giver veesentlig information om barnet og dets
stottebehov

Dansk Erhverv anbefaler:
Der er behov for starre ensartethed i forhold til myndigheders behandling af indberetninger, sa
der sikres en kvalitet og systematik i forhold til leering pé tvers af kommunegrenser.

Derudover bgr sagsbehandleren fra hjemkommunen ogsa have disse oplysninger, da antallet af
magtanvendelser og situationerne, hvor magtanvendelserne bliver anvendt, er vesentlig
information i det hele billede af barnets behov, herunder om det er indskrevet i det rigtige tilbud
med den rette normering.

§10

Det fremgéar heraf, at kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen kan traeffe beslutning om,
at elever med behov for et lille undervisningsmiljg - herunder elever, der af adfeerdsmaessige eller
psykosociale grunde ikke kan veere sammen med andre elever - kan henvises til
specialpaedagogisk bistand i et behandlings- og specialundervisningstilbud.

Dansk Erhverv anbefaler:

Det er positivt, at det fremgéar, hvornar der kan henvises til et behandlings- og
specialundervisningstilbud. Beslutningskompetencen bor dog ligge hos bopalskommunen, da
bopalskommunen har sterst kendskab og viden om barnets behov.

Der er ogsa behov for at definere begrebet lille undervisningsmilje’, og hvad dette indebeerer.

§ 26

Det fremgér i § 26 stk. 2, at kvalitetsaftalen for specialundervisningstilbud pa berne- og ungehjem
skal indeholde en aftale om beliggenhedskommunens tilsyn med specialundervisningstilbuddet.
Det fremgar dog ikke, at det samme er tilfaeldet for behandlings- og specialundervisningstilbud.

Dansk Erhverv anbefaler:

Det skal tydeliggarelse, om det samme er tilfaeldet for behandlings- og
specialundervisningstilbud.

§ 27

Error! Reference source not
found.2/4



DANSK ERHVERV

Der er behov for, at der stilles kompetencekrav til den kommunale tilsynsferende, s det sikres, at
tilsynsforende besidder relevant faglig viden pa savel undervisnings- og socialomradet.

Dansk Erhverv anbefaler:
Det bar praeciseres i nervarende bekendtgarelse.

Der er generelt behov for at konsekvensrette degninstitutioner og opholdssteder til bgrne- og
ungehjem, jf. Barnets lov, og en stringens i forhold til brugen af henholdsvis handlekommune
eller anbringende kommune.

Bilag

Generelle bemarkninger:
¢ Der er behov for tydeligere definition af, hvad behandling skal indeholde.
¢ Ydelser som tilbuddet kan levere skal beskrives under farste punkt. Det er uklart om det
betyder, at ydelserne skal leveres i alle tilfelde, hvis de er beskrevet.

Bemazrkninger til de enkelte temaer:

Tema 7: Gkonomiske forhold

Der er behov for en vejledning til vurdering af de skonomiske forhold, saledes vurdering baseres
pa viden og data. En mangel pa vejledning vil skabe et for bredt fortolkningsrum i forhold til
gkonomi og specialiseringsgrad.

Dansk Erhverv anbefaler:
Seerligt folgende indikatorer skal konkretiseres i en vejledning, hvilket bar gore sig geeldende for
alle kvalitetsaftaler:
e Sammenhaeng mellem den faglige indsats set i relation til malgruppen og de afsatte
gkonomiske ressourcer til at kunne lofte opgaven i tilbuddet.
e Beredygtig okonomi.
e Rimelig soliditetsgrad.

Derudover bar krav til gkonomisk baeredygtighed og skonomisk gennemsigtighed ogsa stilles for
offentlige tilbud. Dansk Erhverv anbefaler derfor, at der ogsa ber vere en gennemgang af den
kommunale gkonomi med henblik pa at sikre, at alle faktorer medregnes pa en retfaerdig og
gennemsigtig made pa baggrund af samtlige budgetterede direkte og indirekte langsigtede
omkostninger. Det vil understotte muligheden for et effektivt tilsyn med tilbuddenes gkonomi og
sikre gennemsigtighed i gkonomien med henblik pa sammenligning mellem tilbud.

Tema 9: Samarbejde med beliggenhedskommunen

Af udkastet til lovteksten fremgar det, at “Samarbejdet skal omfatte sikring af udbud af
fagraekken, brug af laererressourcer og faglokaler samt elevers deltagelse i idraetsdage og
kommunale fritids- og kulturtilbud. Samarbejdet skal ogsd omfatte deltagelse i kommunale
kompetence- og efteruddannelsesaktiviteter for det undervisende personale.”

Error! Reference source not
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DANSK ERHVERV

Dansk Erhverv anbefaler:
De temaer, hvor kommunen har et specifikt ansvar, bar fremga af udkast til kvalitetsaftale.

Der bor stilles samme krav til kompetencer og linjefagsdaekning som for folkeskolen.

Dansk Erhverv stiller sig gerne til radighed for en yderligere uddybning af heringssvaret.

Med venlig hilsen

Anders Nyberg Olesen
Politisk konsulent
Dansk Erhverv

Error! Reference source not
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@ B DANSK
22.november 2023 PSYKOLOG
FORENING

Dansk Psykolog Forenings hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om special-
undervisning og anden specialpadagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i be-
handlings- og specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem

Dansk Psykolog Forening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til hgring over udkast til bekendtgg-
relse om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem. Vi har i teet dialog med De Anbragte Bgrns Vilkar identificeret
en reekke opmaerksomheder i bekendtggrelsen, som vi anbefaler medtaget.

Opsummerede pointer

e  Tydeligggr hvad behandling indebaerer for at afklare, hvilke kompetencer personalet skal besidde.

e  Behandling malrettet psykiske udfordringer, psykopatologi eller diagnostiske behov bgr varetages af en psykolog.

e  Systematisk supervision og sparring anbefales som en del af samarbejdet med paedagogisk psykologisk radgivning
for at sikre kvalitet i tilbuddet.

Begrebsafklaring

Et centralt element i bekendtggrelsen er den behandling som eleven/barnet tilbydes. Denne er ikke naermere
defineret i bekendtggrelsen, hvilket efterlader tvivl om, hvad behandling indebaerer. Det anbefales, at behand-
lingsbegrebet preeciseres, szerligt i lyset af, at der flere gange beskrives, at der er behov for en sikring af kvalifi-
ceret personale med de rette kompetencer. Her er det ngdvendigt at definere, hvilke typer kompetencer der er
behov for og det athaenger selvsagt af hvilken behandling, der tilbydes. Safremt eleven/barnet, udover behovet
for specialundervisning, har psykopatologiske udfordringer eller en diagnose, som i den paedagogisk psykologi-
ske vurdering anses for behandlingskravende, bgr det vaere psykologbehandling som tilbydes.

Supervision og kvalitet

I bekendtggrelsen er supervision kun naevnt én gang: "Behandlings- og specialundervisningstilbuddet organiseres
med muligheder for ekstern supervision mv til den paedagogiske stgtte og behandling.” (s.25) Det udfoldes ikke,
hvor hyppigt eller af hvilken kvalitet supervisionen skal veere. Vi anbefaler at supervision af behandlingstilbud-
det taenkes systematisk ind som en fast kvalitetssikring og ikke blot som en mulighed. Dette kan med fordel sy-
stematiseres omkring det naevnte samarbejde med padagogisk psykologisk radgivning sa personale og laerere
har regelmzessig sparring med en psykolog omkring behandling og paedagogiske og didaktiske hensyn i special-
undervisningen.

En anden kvalitets markgr, som er fravaerende i bekendtggrelsen, er behovet for evidens eller effekt af behand-
lingen. Det anbefales at de Igbende evalueringer af elevens progression og specialundervisningsbehov suppleres
af evalueringer af eventuelle indsatser med behandling og at dette sker med inddragelse af barnet og pargrende.

Med venlig hilsen
Dea Seidenfaden

Forperson
Dansk Psykolog Forening
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Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet
Teglholmsgade 1

2450 Kbh. SV

Den 16.11.2023
Vedrgrende sagsnr.: 23/21337

Hgringssvar vedr. bekendtggrelse om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand og
kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier har ingen bemaerkninger til ovenstaende hgring.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Mie Hovmark
Chefkonsulent og teamkoordinator
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Liva Hartvig Hansen
Hering over udkast til bekendtggrelse om specialundervisning og an- René Vejby Kierch

den specialpadagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings-
og specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem

B@rne- og Undervisningsministeriet har den 2. november 2023 anmodet Dan-
ske Regioner om bemaerkninger til hgringen over udkast til bekendtggrelse

om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand og kvalitetsafta-
ler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem.

Bemaerkning til § 5

Det foreslas, at kompetencen til at fritage den enkelte elev fra fag og deltagelse
i prover, laegges hos en af kommunalbestyrelsen udpeget folkeskoleleder i
kommunen.

Kvalitetsaftalen har fokus pa ledelseskompetencer i specialundervisningstil-
buddet, fxiindikator 7.c., hvor det fremgar at: “Ledelsen har den forngdne fag-
lige viden til at treeffe beslutninger om undervisningstilbuddet til den enkelte
elev.” Med dette malepunkt og kvalitetskriterie, anbefaler Danske Regioner af
bestemmelsen i § 5 a&ndres til, at det bliver den lokale skoleleder der tildeles
kompetencen til fritagelse. Dette understgttes af at den faglige kompetence,
viden og indsigt, herunder viden om det konkrete barn er til stede hos den lo-
kale skoleleder.

Det foreslas desuden, at alle fritagelser fglger en fast procedure, med inddra-
gelse af PPR og foraldre, samt, at fritagelser generelt behandles ved revisitati-
onsmgder for at sikre, at de valgte kriterier for fritagelser er behandlet efter
aftalerne.

Bemaerkning til § 7
§ 7 omhandler spgrgsmalet om magtanvendelser, samt fremme af god orden i
folkeskolen. Indgreb, der menes at hgre under Straffelovens regler om ngdret




og ngdveaerge bgr ogsa indberettes, sa alle tre typer af indgreb i selvbestemmel-
sesretten indberettes til rette myndighed.

Det er helt afggrende for reduktion af anvendelsen af magt, at der arbejdes
med bearbejdning og analyse af episoderne, sa der skabes lzering, hvormed fag-
personerne bliver dygtigere over tid. Det er en erfaring fra institutioner, hvor
regionerne har arbejdet med reduktion af magtanvendelse i mange ar.

Et andet vigtigt element er myndighedens behandling og tilbagemelding. Det
er bekymrende, at konstatere, at det er beliggenhedskommunen, der skal mod-
tage indberetningerne, samt at der ikke er formkrav til indberetningerne. Erfa-
ringen fra praksis er, at der er meget svingende procedurer, svingende kvalitet
i behandlingen og dermed usikker systematik i forhold til leering og forebyg-
gelse. Danske Regioner foresl3, at anbringende kommunes PPR ogsa underret-
tes og at man benytter "Indberetningsskema bilag 1a" fra Lov om voksenan-
svar.

Bemarkning til § 9

Her er det velvalgt, at reglerne er anderledes pa sikrede tilbud. Men Danske
Regioner anbefaler tillige, at bestemmelsen udvides, sa den ogsa galder den
mest vidtgaende psykiatri. | regionerne arbejder flere af de hgjt specialiserede
tilbud med unge psykiatribrugere, der er sa udfordrede, at de er sengeliggende
eller reelt u-underviselige i perioder. Der er brug for at denne paragraf efter en
konkret vurdering, ogsa kan fritage et konkret tilbud for reglerne i § 8, hvis
dette er tilfaeldet.

Bemaerkning til § 15

§ 15 rammeszetter, at der hgjst ma ga 15 dage for der er etableret et undervis-
ningstilbud. Her ser Danske Regioner meget positivt pa denne vigtige bestem-
melse. Det vil fa afggrende og positiv betydning for bgrnenes skoleforlgb, at
definitionen er sa klar.

Bemaerkning til § 27
Her gnsker Danske Regioner en bestemmelse om den tilsynsfgrendes kompe-
tencer. Dette begrundes i viden fra praksis, hvor man kan opleve kvalitetsvari-
ation. Danske Regioner anbefaler derfor neermere definition af den tilsynsfg-
rendes kompetencer, som fx:

e Aktuel og opdateret skolefaglighed

e Viden om ledelse

e Tilsynskompetence; metode, undersggelse, dialog og inddragelse

e Fagfaglig viden om specialundervisning og malgruppespecifik viden der

matcher den konkret malgruppe




Bemaerkninger til BILAG 1

| forhold til Tema 1 (side 13) bgr det fremga i temateksten at specialundervis-
ningstilbuddet "skal have adgang til de ngdvendige lokaler", og ikke som det
fremgar i teksten.

Pa side 14 i tekstfeltet efter indikator 2.c. bgr der szettes et "eksempelvis" ind
foran didaktikker, da det eller kan blive utilsigtet omfattende.

| afsnittet “Magtanvendelse og forebyggelse heraf” (side 17) anbefaler Danske
Regioner en revidering/aendring af proceduren jf. Bemaerkning til § 7.

Bemarkninger til BILAG 2

| boksen om oplysninger (side 21) star der i parentes efter “Mdlgruppebeskri-
velser”, at der skal fremga en udfgrlig beskrivelse af malgrupperne. "Udfarlig"
bgr slettes, da malgrupperne pa disse tilbud kan skifte meget, grundet hyppige
elevskift. Det anbefales, af anvende en mere generisk beskrivelse af malgrup-
pen — fx kompleksitet i lav, middel eller hgj grad.

| boksen "Ydelser, som tilbuddet kan levere til malgrupperne" (side 21) gnskes
en uddybende forklaring, evt. eksemplificering, af hvilke ydelser der skal beskri-
ves. Er det hvilke fag der tilbydes eller er det hvilke faglige kompetencer med-
arbejderne har? Og sa et spgrgsmal om hvorfor "Ydelser, som tilbuddet kan
levere til malgrupperne:" ikke er med i BILAG 1 og BILAG 3?

Indikator 4.d. er ny, men en meget vigtig indikator at fa med, fordi den under-
stgtter inddragelse og samarbejde med bade elev og forzaeldre/vaerge. Herun-
der ogsa fokus pa brugen af meddelelsesbogen som gensidigt kommunikations-
redskab. Sa Danske Regioner ser positivt pa at 4.d. er kommet med.

| afsnittet “Magtanvendelse og forebyggelse heraf” (side 29) gnsker vi en revi-
dering/andring af proceduren jf. Bemaerkning til § 7.

Bemeerkninger til BILAG 3

| forhold til “Tema 1” (side 33) bgr det fremga i temateksten at specialunder-
visningstilbuddet "skal have adgang til de ngdvendige lokaler", og ikke som det
fremgar i teksten.

Pa side 34 i tekstfeltet efter indikator 2.c. b@r der saettes et "eksempelvis" ind
foran didaktikker, da det eller kan blive utilsigtet omfattende.



Danske ]
Skoleelever 22/11-2023

Horingssvar fra Danske Skoleelever over udkast til bekendtgerelse om specialundervisning og

anden specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v.

Danske Skoleelever vil gerne takke for muligheden for at afgive heringssvar om det foreliggende

udkast.

Bilag 1

Danske Skoleelever fremkommer uden bemerkninger til bilag 1.

Bilag 2

Danske Skoleelever ser positivt pa det anlagte fokus pé systematisk arbejde med
specialpedagogiske tilgange og metoder med henblik pé skabe positive resultater for eleverne.

I Danske Skoleelever mener vi, at der er behov for specialiserede tilbud, men at der samtidig ber
leegges fokus pé at inkludere elever i almene tilbud, safremt der sikres nedvendige kompetencer og
ressourcer. I Danske Skoleelevers optik ber det vaere en prioritering at sikre, at ingen elever
segregeres ungdvendigt fra det almene tilbud, og vi leegger vagt pd inklusion 1 de tidlige ar af
grundskolen. Endvidere oplever vi i Danske Skoleelever, at flere elever oplever mangel pé tid og
tilgeengelighed blandt PPR- medarbejderne (padagogisk-psykologiskradgivning) i deres kommune,
og at de derfor ma vente lang tid pa hjelpen. Derfor haber vi, at dette tages i betragtning i

udformningen af bekendtgerelsen.

Bilag 3.
Danske Skoleelever ser 1 seerdeleshed positivt pa, og bakker op om kriterium 2 samt kriterium 3, og
pointerer, at elever i specialiserede tilbud ber opleve samme ret til godt undervisningsmiljo og

elevinddragelse som elever i almene tilbud.

Danske Skoleelever har ingen yderligere bemarkninger til udkastet til bekendtgerelse om

specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v.

Med venlig hilsen,
Laura Drachmann Poulsen

Formand for Danske Skoleelever
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Barne- og Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kgbenhavn K

Heringssvar fra De Anbragtes Vilkar
Bekendtgarelse om specialundervisning og anden specialpcedagogisk bistand og kvalitetsaftaler
mv. i behandlings- og specialundervisningstilbud og barne- og ungehjem.

De Anbragtes Vilkér har den 2. november 2023 modtaget hegring over udkast fil Bekendtgerelse om
specialundervisning og anden specialpoedagogisk bistand og kvalitetsaftaler mv. i behandlings- og
specialundervisningstiloud og bgrne- og ungehjem

| De Anbragtes Vilkér (DAV) vil vi indledningsvis gerne takke for muligheden for at afgive hgringssvar
fil bekendtgarelsen.

DAYV gnsker et skolesystem som mgder barn og unge der er anbragte med positive forventninger og
som kan forstd deres udfordringer i den kontekst og livssituation de befinder sig .

DAV er glade for, at man i forbindelse med Bgrnene Farst p& undervisningsomrddet er optaget af at
@gge kvaliteten p& interne skoler bl.a. via kvalitetsaftaler, som skal bruges af alle interne skoler og
kommuner pd tvcers af landet.

De Anbragtes Vilkdr finder det bl.a. positivt at bekendtgarelsen lcegger op til at:

e Specialundervisningen bliver varetaget af personale med de ngdvendige poedagogiske og
faglige forudscetninger

e Deft bliver en skoleleder fra en lokal folkeskole, som skal freeffe beslutning om den enkelte
elevs fritagelse for fag

e Beslutningen om at henvise elever fil undervisning pd et behandliings- og
specialundervisningstilbud  eller  undervisning pd& et begmne- og ungehiem i
beliggenhedskommunen hgijest kan freeffes for et &r ad gangen

e Skolerne skal samarbejde med det lokale skolevaesen, og at der skal ske en gensidig deling
af ekspertise og viden — herunder ogs& samarbejde med PPR og KUI

e Deft bliver en pligt for skolerne at oplyse om vaesentlige cendringer i tilbouddet herunder
cendringer i stamdata og malgrupper

e Skolemne skal indgd en kvalitetsaftale med beliggenhedskommunen for at kunne modtage
elever, og at alle indikatorer skal vcere opfyldt

De Anbragtes Vilkdr har dog en raekke bemaoerkninger bade af generel karakter og mere specifikke
bemcerkninger fil kvalitetsskabelonerne. DAVs bemcerkninger uddybes i det fglgende.

DAV opfordrer til, at der generelt kommer et gget fokus p& at inddrage eleven i beslutninger
vedrgrende barnets eller den unges skoletiloud. Inddragelse af eleven bgr derfor b&de ske i
evalueringen af undervisningens ftilretteloeggelse og indhold, den lIgbende vurdering of
undervisningsbehov/skoletilbud, i visitationen samt i filsynet med undervisningstibuddene. DAV
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gnsker at pdpege, at barn og unge jf. barnekonventionen har ret til at have medbestemmelse og f&
indflydelse pd ting der omhandler dem.

Barn og unge har brug for at blive set, hart og forstdet. M&den vi ser og forstdr barn og unge i udsatte
positioner er voesentlig, for det farver, hvordan vi mgder dem og forstér udfordringer i deres liv
ligesom det pdvirker, hvordan barnene og de unge ser og opfatter sig selv — bdde nu ogi fremtiden

DAV finder det som noevnt positivt, at beslutningen om at henvise en elev fil undervisning pé et
behandlings- og specialundervisningstilbud eller undervisning pd et berne- og ungehjem i
beliggenhedskommunen hgjest kan traeffes for et &r ad gangen. DAV mener dog, at dette ogsd bar
gcelde for elever som er henvist af en anden kommune, s& kommunen og skolelederen mindst én
gang om dret skal tage stilling til, om den specialpoedagogiske bistand til eleven skal fortscette,
cendres eller ophgre, og om undervisningen fortsat skal foregd pd& det pdgeeldende ftilbud. En
forpligtende og lgbende opfalgning vil vaere med til at sikre, at den enkelte elev far det skoletilbud,
som matcher elevens behov og gnsker.

DAV opfordrer til, at det bliver et krav til kommuner, at filsynet med skolerne skal (ikke "kan™) ske ved
et fysisk besgg, og at kommunen i forbindelse med filsynet taler med eleverne. DAV mener ikke,
kritisable forhold, overgreb, andre lovbrud mv. alene kan afdoekkes via et skriftligt tilsyn. | forbindelse
med kommunens aftale med socialtilsynet, ber beliggenhedskommunen og socialtilsynet samtidig
koordinere deres filsynsbesag, ligesom det ber voere et krav i aftalen, at socialfilsynet taler med
eleverne om deres perspektiv pd den pcedagogiske statte og behandling, som skolen evt. filbyder.

Anbringelse pd begrne- og ungehjem, sikrede dagninstitutioner, scerligt sikrede afdelinger og delvis
lukkede afdelinger er reguleret i Barnets lov. Det er specialundervisning og anden
specialpcedagogisk  bistand  pd disse  tilbud imidlertid  ikke. Henvisning fil  selve
specialundervisningensdelen pd& disse tilbud sker pd baggrund af en poedagogisk psykologisk
vurdering (PPV) af barnets eller den unges undervisningsbehov og eventuelt behov for et lille
undervisningsmilig. DAV opfordrer kraftigt fil, at myndighederne skelner skarpt mellem regler der
geelder for anbringelsesdelen og regler der goelder for specialundervisningstilbuddet (skolen), s&
elever der er anbragt pd disse institutioner, ikke mister rettigheder der gcelder for andre elever, blot
fordi de bor pd& en af de ncevnte institutioner/afdelinger. Det goelder fx elevers ret til at danne
elevrdd og oprettelse af en skolebestyrelse som bl.a. fastscetter principper for skolens arbejde med
elevernes udvikling i skolen, samarbejdet mellem skole og hjem, ordensregler og vcerdiregelscet i
skolen, fcellesarrangementer for eleverne i skoletiden, lejrskoleophold mv. Né&r bern og unge
modtager specialundervisning pd et anbringelsessted eller for den sags skyld pd et behandlings- og
specialundervisningstilbud, gdr de i et undervisningstibud som fglger folkeskoleloven og
bekendtgerelsen om specialundervisnings og specialpcedagogisk bistand. Kommunalbestyrelsen
har ansvaret for at disse elever f&r en undervisning, der stdr mal med, hvad der normalt kroeves i
folkeskolen (jf. § 40, stk. 1 i Folkeskoleloven). Bgrnene og de unge md& derfor betragtes som elever
uagtet om de er henvist fil undervisningstilbuddet efter den sociale lovgivning eller via PPR.
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Bemcerkninger fil kvalitetsskabelonerne

DAV ser det som et positivt filtag, at skolerne skal lave en udferlig beskrivelse af hver af de
malgrupper, som skolen er egnet til. DAV anbefaler i den sammenhceng, at det ogsd skal beskrives,
hvordan de forskelige mdlgrupper passer sammen, da forskellige mdalgrupper kan have forskellige
behov, som krcever forskelige kompetencer, faciliteter etc. Et undervisningstilbud af hgj kvalitet
krcever at alle elevgrupper tilbydes gode rammer, som giver dem mulighed for at indgd i positive
lceringsfcellesskaber, hvor de kan udvikle sig fagligt og socialt sammen med deres skolekammerater.

DAYV opfordrer fil, at det i samtlige kvalitetsaftaler bliver et krav at de pcedagogiske og didaktiske
tigange og metoder som tilbuddene anvender er tidssvarende, s& det ikke kun er tilbuddenes
stgtteforanstaltninger, der forventes at voere tidssvarende. Den tvcerministerielle rapport pdpegede
netop, at nogle interne skoler ikke er fulgt med i den poedagogiske udvikling i folkeskolen, og at dette
er et problem for skolernes lceringsmilja. | den sammenhceng opfordrer DAV fil at det tydeliggeres,
at en undervisning af hgj kvalitet indebcerer, at skolerne fager udgangspunkt i elevernes styrker og
potentialer snarere end deres lceringsmaessige vanskeligheder.

DAV mener ikke det er tilstraekkeligt at behandlings- og specialundervisningstiloud i kvalitetsaftalen
skal beskrive hvilke ydelser de tiloyder til deres mdlgrupper. Tilbuddene ber ogsd kunne dokumentere,
at deres ydelser er baseret p& anerkendte og virksomme faglige metoder og tilgange. DAV vil i den
forbindelse gerne pd&pege og kritisere at sdkaldt behandling, der tilbydes til bern og unge som
stetftende  indsafser, fortsat ikke er konkretiseret i Barnets lov. Behandlings- og
specialundervisningstiloud af hgj kvalitet bar kunne beskrive og dokumentere det faglige indhold i
de behandlingsmcessige ydelser de filbyder.

DAYV finder det positivt at regler om fremme af god orden i folkeskolen ncevnes i bekendtgerelsen,
og at magtanvendelse og forebyggelse af magtanvendelse indgdr i bilag 2 og delvist i bilag 1. DAV
finder det dog meget problematisk, at elever p& berne- og ungehjem, der samtidig bor pd berne-
og ungehjemmet ikke er omfattet af samme regler. Det betyder, at disse elever kan blive udsat for
fysisk magtanvendelse som fx fastholdelse, hvilket ikke er filladt i ordensbekendtggrelsen - medmindre
der er tale om ngdvcerge. Nér eleverne befinder sig i skolen, bar der gcelde de samme regler for alle
elever uanset bopcel. Bekendtgerelse om fremme af god orden i folkeskolen bgr derfor goelde alle
elever — herunder ogsd elever i specialundervisningstiloud pd sikrede institutioner/afdelinger. Der bar
derfor foreligge en aftale om magtanvendelse og forebyggelse heraf i samtlige bilag. Udover det
principielle problem i at lade forskelige regler om magtanvendelse gcelde for forskellige
elevgrupper, s& vurderer DAV ogsd, at det vil blive en vanskelig opgave for de ansatte pd& skolerne
at skulle administrere forskellige regler for forskellige elever. Den enkelte elevs bopcel kan cendre sig
undervejs i skoledret, s& en elev fx overgdr til at blive dagelev.
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Bekendtgearelsen ncevner, at filbuddene skal fglge lov om elevers og studerende undervisningsmiljz.
DAV opfordrer i den forbindelse fil at der formuleres en indikator i de tre skabeloner hvor det skal
beskrives, at tilbuddet har en antimobbestrategi og plan for hvordan problemer med det psykiske
undervisningsmiljz kan Izses. Tilbuddenes psykiske og cestetiske milig bar pd denne mdade voegtes pd
lige fod med skolernes fysiske milja jf. loven.

Smé& undervisningstilbud har ikke ngdvendigvis medarbejdere som enten kun underviser eller som
tilbyder behandling til eleverne. DAV mener derfor at det skal understreges, at medarbejdere som
bd&de underviser og tilbyder behandling skal have de ngdvendige faglige kompetencer fil at kunne
varetage begge dele.

Med venlig hilsen

Camilla M. Kronborg

Sekretariatsleder i De Anbragtes Vilkér
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Det
Kriminalpraeventive
Rad
22. november 2023

Sagsnr.: 23-270
Sagsbehandler: LFB

Hgring over udkast til bekendtggrelse om specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i
behandlings- og specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem

Ved en mail af den 2. november 2023 har Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
anmodet Det Kriminalpraeventive Rad (DKR) om eventuelle bemaerkninger til udkast
til bekendtggrelse om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand og
kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og bgrne- og
ungehjem.

I den anledning skal DKR oplyse, at vi er et uafhaengigt sagkyndigt rad, og vores
mission er at skabe tryghed ved at oplyse om og forebygge kriminalitet.

Det er vigtigt, at bgrn og unge der modtager specialundervisning eller anden
specialpaedagogisk bistand, modtager tilbud om forebyggelse af risikoadfzerd i et
kriminalpraeventivt samarbejde med udgangspunkt i vurdering af malgruppen.

Specialomradet, som bekendtggrelsen refererer til, er mangfoldigt og ikke et ensartet
tilbud pa linje med folkeskolen. Der er derfor i hgjere grad end pa almenomradet,
behov for en lokal kortleegning af behov og muligheder for, at den enkelte specialskole
eller specialpaedagogiske tilbud indgar i det lokale kriminalpraeventive samarbejde.

Beslutningen om, hvilke forebyggende indsatser og samarbejder elever der modtager
specialundervisning eller anden specialpadagogisk bistand mgder, bgr bero pa en
konkret vurdering.

Radet hilser det velkomment, at det er muligt at tilbyde et kort malrettet
undervisningsforlgb til et barn eller en ung, som bliver anbragt pa en delvis lukket
dggninstitution, delvis lukket afdeling pa en dggninstitution, sikret dggninstitution eller
en saerligt sikret afdeling, hvor anbringelsen ma antages at veere for en kortere
periode pa op til otte uger.

Bgrn og unge som ma antages at veere anbragt i mere end 8 uger kan dog ogsa have
gavn af et malrettet undervisningsforlgb. P& den baggrund er det vaerd at overveje
muligheden for at kunne ivaerksaette laengere forlgb.

Venlig hilsen
Anna Karina Nickelsen

Sekretariatschef, Det Kriminalpraeventive R&d



Fra: "Sine Eggert" <se@efterskolerne.dk>

Sendt: 22. november 2023 14:07:08

Til: "Center for Folkeskole" <STUK.CF@stukuvm.dk>

Emne: Efterskoleforeningen: Hgring — kvalitetsaftalebekendtggrelsen”.
Kaere Lone

Tak for det tilsendte hgringsmateriale. Efterskoleforeningen har ingen kommentarer til udkast til
bekendtggrelsen.

Venlig hilsen

Sine Eggert
Chefkonsulent

+45 33 17 97 68
se@efterskolerne.dk

efterskolerne

Farvergade 27 H, 2 1463 Kgbenhavn K
www.efterskolerne.dk

Skal du sende falsomme personoplysninger til mig eller mine kollegaer, brug vores Fildrop

Fra: Efterskoleforeningens Sekretariat <info@efterskolerne.dk>

Sendt: 2. november 2023 14:13

Til: Sine Eggert <se@efterskolerne.dk>; Helene Valgreen <hv@efterskolerne.dk>

Emne: VS: Hgring over udkast til bekendtggrelse om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand
og kvalitetsaftaler m.v.

Venlig hilsen
Britt Durr

+45 33 17 97 62
bd@efterskolerne.dk

efterskolerne

Farvergade 27 H, 2 1463 Kgbenhavn K
www.efterskolerne.dk
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Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Center for Folkeskole

Teglholmsgade 1

2450 Kbh. SV

Att: stuk.cf@stukuvm.dk

Horing over Bekendtggrelse om specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand og kvalitetsaftaler
mv. i behandlings- og specialundervisningstilbud og
bdrne- og ungehjem

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har ved mail af 2. november 2023
anmodet FGU Danmark om skriftlige bemaerkninger til hgring over udkast
til Bekendtggrelse om specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand og kvalitetsaftaler mv. i behandlings- og specialundervisningstilbud
og bgrne- og ungehjem.

FGU Danmark vil indledningsvist takke for muligheden for at afgive
hgringssvar.

En del FGU-elever har haft deres fgrste skolegang pa interne skoler, og FGU
Danmark ser det som positivt, at man er optaget af at gge kvaliteten pa
interne skoler bl.a. via konkrete kvalitetsaftaler, som skal bruges af alle
interne skoler og kommuner pa tveers af landet.

FGU Danmark vil fremhaeve, at det er positivt, at bekendtggrelsen leegger
op til:

e Specialundervisningen bliver varetaget af personale med de
ngdvendige padagogiske og faglige forudssetninger

e Det bliver en skoleleder fra en lokal folkeskole, som skal treeffe
beslutning om den enkelte elevs fritagelse for fag

e Beslutning om at henvise elever til undervisning pa et behandlings-
og specialundervisningstilbud eller undervisning pa et bgrne- og
ungehjem i beliggenhedskommunen hgjest kan traeffes for et ar ad
gangen

e Samarbejdet med det lokale skolevaesen og gensidig deling af
ekspertise og viden — herunder ogsa samarbejde med PPR og KUI

e Skolerne skal indga en kvalitetsaftale med beliggenhedskommunen
for at kunne modtage elever, og at alle indikatorer skal vaere opfyldt

-

FGU DANMARK

FGU Danmark
22-11-2023

Ny Vestergade 17,
2. sal

1471 Kgbenhavn K.

TIf. 3044 4033
Mail: fgu@fgu.dk

www.fgu.dk

CVR: 40842357
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Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Center for Folkeskole

Teglholmsgade 1

2450 Kbh. SV

Att: stuk.cf@stukuvm.dk

FGU Danmark ser det saledes som positiv, at man vil haeve kvaliteten pa de
interne skoler og sikre at b@grn og unge i udsatte positioner far en skolegang
som forbereder dem til bade deres videre skoleforlgb og til at veere aktive
medborgere i samfundet.

L 28 og rettighed til elevrad

| den forbindelse vil FGU Danmark dog benytte lejligheden til at bemaerke
felgende om L 28 Forslag til lov om a&ndring af lov om folkeskolen, barnets
lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love fremsat 4. oktober 2023.

Lovforslaget leegger tilsyneladende op til elever pa interne skoler ikke er
omfattet af § 46 i folkeskoleloven, og herunder bestemmelsen om, at
eleverne har ret til at danne et elevrad ved hver skole, som har 5. eller
hgjere klassetrin.

FGU Danmark opfordrer kraftigt til, at myndighederne sikrer, at elever der
er anbragt pa bgrne- og ungehjem, sikrede dggninstitutioner mm., ikke
mister rettigheder, der gelder for andre elever, blot fordi de er anbragte
pa et anbringelsessted. Dette gaelder ogsa retten til at blive hgrt og indga i
demokratiske processer, som et rettigheden til et elevrad er med til at
sikre.

Med venlig hilsen

Lisa Goth

Sekretariatschef i FGU Danmark
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Fra: "Lars Djernaes" <ldj@fanet.dk>

Sendt: 16. november 2023 14:12:25

Til: "Center for Folkeskole" <STUK.CF@stukuvm.dk>

Kopi: "Simone Hjerng-Jespersen" <shj@fanet.dk>; "Nadeem Farooq" <nfa@fanet.dk>
Emne: VS: Hgring over udkast til bekendtggrelse om specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v.

Bilag: Hgringsbrev .pdf, Udkast til bekendtggrelse og kvalitetsaftaler.pdf, Hgringsliste .pdf,

Signature-20231102120732.txt

Til STUK

FA takker for nedenstaende hegring.
FA har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lars Djernaes
Chefkonsulent
Idj@fanet.dk
+45 3338 16 27

Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

':A FINANSSEKTOREMS
ARBEJDSGIVERFORENING
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e FADD
. . Foreningen af DBGN- OG DAGTILBUD

for udsatte bgrn og unge

20/11 2023

TIL: Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK)

FRA: FADD Hgring - kvalitetsaftalebekendtggrelsen

Fremsendt pd mail til stuk.cf@stukuvm.dk

Hermed fremsender FADD heringssvar vedr: Hering over Bekendtgerelse om specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og berne- og ungehjem

FADD takker for invitationen til at afgive hgringssvar i forhold til ovennaevnte forslag til
bekendtggrelse. Generelt hilser FADD lovgivningsinitiativet velkomment, da netop kvaliteten i bgrns
skolegang er af afggrende betydning for deres fremtidsmuligheder — og HELT afg@grende for bgrn i
udsatte positioner, da skolekundskaber er en tydelige beskyttelsesfaktor for deres videre liv.

Kommentarer til udkast til bekendtggrelse:

Vores vaesentligste kommentar til forslaget er i forhold til § 5.
Det foreslas, at kompetencen til at fritage den enkelte elev fra fag og deltagelse i prgver, lsegges hos
en af kommunalbestyrelsen udpeget folkeskoleleder i kommunen.

Med afseet i kvalitetsaftalens fokus pa ledelseskompetencer i specialundervisningstilbuddet, fx i
indikator 7.c., hvor det fremgar: Ledelsen har den forngdne faglige viden til at traeffe beslutninger om
undervisningstilbuddet til den enkelte elev. Med dette helt velvalgte malepunkt og kvalitetskriterie,
anbefaler FADD af bestemmelsen i § 5 @ndres til, at det bliver den lokale skoleleder der tildeles
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kompetencen til fritagelse. Dette understgttes af det faktum, at netop den faglige kompetence og
viden og indsigt, herunder viden om det konkrete barn er til stede hos den lokale skoleleder.

Det foreslas desuden, at alle fritagelser fglger en fast procedure, med inddragelse af PPR og foraeldre,
samt, at fritagelser generelt behandles ved revisitationsmgder for at sikre, at de valgte kriterier for
fritagelser er behandlet efter aftalerne. Hvis skolelederen fortager fritagelser uden de rette
begrundelser — ja, sa vil det netop fgre til manglende opfyldelse af indikator 7.c. i kvalitetsaftalen.

| forhold til § 7 der behandler spgrgsmalet om magtanvendelser, samt fremme af god orden i
folkeskolen.

Det bgr ogsa fremhaeves at indgreb, der menes at hgre under Straffelovens regler om ngdret og
ngdvaerge ogsa skal indberettes — s3 alle tre typer af indgreb i selvbestemmelsesretten indberettes til
rette myndighed.

Det er helt afggrende for reduktion af anvendelsen af magt, at der arbejdes fokuseret med
episoderne, at der skabes laering, bearbejdning og analyse — hvormed fagpersonerne bliver dygtigere
over tid. Dette VED vi fra anbringelsesomradet, der har arbejdet med reduktion af magtanvendelse i
mange ar. Et andet vigtigt element er myndighedens behandling og tilbagemelding. Derfor er det
bekymrende, at FADD kan konstatere, at det er beliggenhedskommunen, der skal modtage
indberetningerne, samt at der ikke er formkrav til indberetningerne. Erfaringen fra praksis er, at der
er meget svingende procedurer, svingende kvalitet i behandlingen og dermed usikker systematik i
forhold til lzering og forebyggelse.

| forhold til § 9 er det velvalgt, at reglerne, er anderledes pa sikrede tilbud. Men FADD anbefaler
tillige, at bestemmelsen udvides, sa den ogsa kan tages i anvendelse i den mest vidtgdende psykiatri. |
FADD arbejder flere af vores hgjt specialiserede medlemmer med unge psykiatribrugere, der er sa
udfordrede, at de er sengeliggende eller reelt u-underviselige i perioder. Der er brug for at denne §
efter en konkret vurdering, ogsa kan fritage et konkret tilbud for reglerne i § 8, hvis dette er tilfeldet.

| forhold til § 14 Stk. 2. anbefaler FADD, at formuleringen sendres en smule, sa den flugter mere med
den efterfglgende Stk. 3.

Det anbefales at formuleringen: “der efter forudgaende aftale med...” omformuleres til: “"med
orientering til beliggenhedskommunen”.

Dermed er det mere adaekvat sammenhang med sidste saetning i Stk. 3.

| forhold til § 15 der rammesaetter, at der hgjst ma ga 15 dage for der er etableret et
undervisningstilbud, vil FADD benytte lejligheden til at rose for en laenge efterlyst bestemmelse. Det
vil fa afggrende og positiv betydning for bgrnenes skoleforlgb, at definitionen er sa klar. Tak for det.

| forhold til § 18 Stk. 3. der handler om den Igbende evaluering og revisitation vil FADD anbefale
nogle a&ndringer af teksten. For det fgrste fremgar det, at plejeforeeldre og anbringelsessted kan
inddrages — dette kan med fordel sendres til skal. | samme afsnit fremgar det at elevens synspunkter
skal tillegges passende veegt — det anbefaler vi bliver seendret til vaesentlig veegt. Og allersidst i
satningen vil vi anbefale, at der skrives alder og/eller modenhed.



| forhold til § 27 savner FADD en bestemmelse om den tilsynsfgrendes kompetencer. Dette skyldes
vores viden fra praksis, hvor vi ser betydelig kvalitetsvariation, netop pa denne baggrund. Vi anbefaler
derfor naermere definition af den tilsynsfgrendes kompetencer, som fx:

e Aktuel og opdateret skolefaglighed

e Viden om ledelse

e Tilsynskompetence; metode, undersggelse, dialog og inddragelse

e Fagfaglig viden om specialundervisning og malgruppespecifik viden der matcher den konkret

malgruppe

| forhold til § 34 Stk. 3. skal der konsekvensrettes; dggninstitutioner og opholdssteder skal rettes til
bgrne- og ungehjem.

| forhold til Bilag 1.

Side 13. Der star ejerforhold (kommunalt, regionalt eller privat) — overvej om der skal sta selvejende i
stedet for privat, da disse udgar som virksomhedsform?

| forhold til Tema 1 (side 13) bgr det fremga i temateksten at specialundervisningstilbuddet skal have
adgang til de ngdvendige lokaler, og ikke som det fremgar i teksten.

Pa side 14 i tekstfeltet efter indikator 2.c. bgr der szettes et eksempelvis ind foran didaktikker, da det
eller kan blive utilsigtet omfattende.

| kriterium 6 kan formuleringen styrkes ved at skrive: muligheder for videre uddannelse og/eller
beskaeftigelse.

I indikator 6.c. anbefales det, jf. vores kommentar ovenfor vedr. § 5, at som er tillagt kompetencen,
slettes.

Bemaerkning til kriterium 7 og indikator 7.a. Disse peger ogsa pa at vores kommentar til § 5 og
fritagelseskompetence, bgr tages til efterretning.



| forhold til bilag 2.

I boksen om oplysninger, pa side 21. Star der i () efter malgruppebeskrivelser, at der skal fremga en
udfgrlig beskrivelse af malgrupperne. Udfgrlig bgr slettes, da malgrupperne pa disse tilbud kan skifte
meget, grundet hyppige elevskift. Det anbefales, af anvende en mere generisk beskrivelse af

malgruppen — fx kompleksitet i lav, middel eller hgj grad.

I indikator 9.a. pa side 26 i teksten mangler der et har inden ordet praksiskendskab.

Endnu en gang tak for at inddragelsen i denne hgringsproces. Vi ser frem til at fglge det videre
arbejde. Vi deltager ogsa gerne i opfglgende aktiviteter, herunder uddyber vi gerne vores hgringssvar

Med venlig hilsen

Tore Kargo
Chefkonsulent, FADD

2921 6840
tore@fadd.dk
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Fra: "Vibeke Helms" <vibeke@friskolerne.dk>

Sendt: 22. november 2023 11:00:33
Til: "Center for Folkeskole" <STUK.CF@stukuvm.dk>
Emne: SV: Hgring over udkast til bekendtggrelse om specialundervisning og anden

specialpadagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v.

Dansk Friskoleforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar i ovenstaende hgring.
Vi har ikke bemaerkninger til denne.

Med venlig hilsen

Vibeke Helms
Konsulent

FRISKOLERNE

Friskolernes Hus
Middelfartvej 77
5466 Asperup

vibeke@friskolerne.dk
www.friskolerne.dk

TLF: 62613013 / 44227925
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NOTAT

Borne- og Undervisningsministeriet
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Center for Folkeskole

Teglholmsgade 1

2450 Kbh. SV

Horing vedr. Bekendtgerelse om specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har den 2. november bedt KL om
bemaerkninger til Bekendtggrelse om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem.

Dato: 14. november 2023

Sags ID: SAG-2023-03906
Dok. ID: 3389901

E-mail: KANK@kI.dk
Direkte: 3370 3366

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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Det har ikke veeret muligt at fa KL's heringssvar politisk behandlet inden
fristen. KL fremsender derfor et forelgbigt haringssvar og vil fremsende
eventuelle yderligere bemaerkninger, nar sagen har vaeret politisk behandlet.

KL har felgende generelle bemzrkninger til bekendtgerelsen og
kvalitetsaftalerne

KL gnsker igen at udtrykke sin grundlzeggende bekymring over den ggede
bureaukratiske belastning, som den politiske aftale, lovforslaget og
bekendtgarelsen vil medfare, og som er i modstrid med den nyligt indgaede
gkonomiaftale. Formalet med gkonomiaftalen er netop at reducere
overflgdig detailstyring og bureaukrati. Derudover vil KL gerne pege pa
proportionaliteten i forslaget. Det omhandler pa nuvaerende tidspunkt
omkring 160 skoletilbud med ca. 3300 elever. Denne gruppe af elever, vil
med denne bekendtgarelse, kreeve uforholdsvis meget bureaukrati i
kommunerne. Tillige medfarer det nuvaerende forslag i bekendtgarelsen
@get detailstyring.

KL’s bemeerkning til §5

KL finder §5 problematisk, da det medfgrer er meget hgj grad af detailstyring
i de enkelte kommuner. Hvis ansvaret for fritagelser fra fag og prever tildeles
en kommunalt udpeget folkeskoleleder, vil det fratage kommunerne
mulighed for at lave en faglig vurdering af, hvor ansvaret mest
hensigtsmaessigt kan placeres.

Ligeledes bar det tages til efterretning at behandlings- og
specialundervisningstilbud kan have op til 50-100 elever. Mange af disse
elever vil have behov for en fritagelse pa grund af de omsteendigheder, der
ger specialundervisning og behandling ngdvendig. Det er helt centralt, at
kommunerne selv far lov til at afgare, hvordan de bedst opfylder lovens krav
i forhold til fritagelser fra fag og praver. En tvungen, uniform tilgang ignorerer
de lokale forhold og behov. Folkeskolelederne kan som fglge af udkastet sta
i den situation, hvor de skal treeffe afgarelse for en elev, de ikke har
kendskab til. Det vil medfgre at skolelederen skal bruge uforholdsmaessig
megen tid pa at saette sig ind i elevens sag, situation og seerlige behov.
Derudover har en kommunal folkeskoleleder ikke nadvendigvis indsigt i
elever med seerlige behov.



NOTAT

Krav om procedurer for kommunikation mellem kommuner §18

KL finder § 18 stk. 2 uhensigtsmaessig og bureaukratisk. Flere af de
relevante skoletilbud har elever fra op til 18 forskellige kommuner. Dette vil
palaegge beliggenhedskommunerne at indga i en dialogprocedure med hver
af disse kommuner. Det er sveert at se det praktiske formal med et sddant
omfattende arbejde. Denne del af forslaget vil medfgre ungdvendig
forggelse af bureaukrati og kan resultere i en betydelig stigning i de
administrative opgaver for kommunerne. KL opfordrer til at genoverveje
denne del af forslaget og lade kommunerne selv vurdere, hvordan de kan
opfylde lovgivningen

Kvalitetsaftaler

Vedrgrende kvalitetsaftalerne anerkender vi, at de kan have en positiv effekt
pa behandlings- og specialundervisningstilbud samt
specialundervisningstilbud pa barne- og ungehjem. KL bemaerker dog, at
kvalitetsaftalerne er meget omfangsrige og derfor tidskraevende.

KL anbefaler, at kvalitetsaftalerne reduceres i omfang.

KL’s bemeerkning til § 22 og 29

| udkastet til bekendtgarelsen angives det, at der som led i
beliggenhedskommunens godkendelse af behandlings- og
specialundervisningstilbud skal indgas en kvalitetsaftale mellem
beliggenhedskommunen og tilbuddet. Det fremgar af § 22, at
beliggenhedskommunens vurdering af kvaliteten af tilbuddet foretages pa
baggrund de fastsatte temaer, kriterier og indikatorer i bilag 1-3. Det fremgar
endvidere af § 29, at beliggenhedskommunen indgar aftale med
socialtilsynet om at fare fagligt tilsyn med kvaliteten af tilbuddets stgttende
indsatser i form af peedagogisk stette og behandling.

Det driftsorienterede tilsyn med kvaliteten af tilbuddets stattende indsatser
skal saledes foretages af socialtilsynet. Vurderingen af, om tilbuddet har
forngden kvalitet til at blive godkendt som behandlings- og
specialundervisningstilbud, herunder om der er den forngdne kvalitet i
tilbuddets stgttende indsatser, foretages derimod af
beliggenhedskommunen. Det fremgar ikke af udkastet til bekendtggrelsen,
om beliggenhedskommunen kan tilkgbe opleeg til godkendelse (dvs.
vurdering af kvaliteten i tilbuddets stgttende indsatser) af socialtilsynet.

KL anbefaler, at det i bekendtgarelsen praeciserer, hvorvidt
beliggenhedskommunen kan tilkabe oplaeg til godkendelse (dvs. vurdering
af kvaliteten i tilbuddets stgttende indsatser) af socialtilsynet.

KL’s bemeaerkninger til §30

Det fremgar af udkastet til bekendtgerelsen, hvilke udvalgte temaer, kriterier
og indikatorer, som socialtilsynet skal vurdere og bedgmme, jf. § 30 stk. 2.
Det bemaerkes, at mens der pa indikatorniveau kun indgar forhold, der
relaterer sig direkte til tilbuddenes stgttende indsatser i form af pasedagogisk
stette og behandling, sa indeholder flere af de udvalgte temaer og kriterier
forhold, der ogsa relaterer sig til tilbuddets undervisning.

Dato: 14. november 2023
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NOTAT

Dette gor sig eksempelvis geeldende i tema 5: Organisation og ledelse:
"Behandlings- og specialundervisningstilbuddet har en hensigtsmeessig
organisering og en kompetent, ansvarlig ledelse, der kan drive et fagligt
integreret

tilbud, hvor bade specialundervisningen og den psedagogiske stgtte og
behandling skal have den forngdne kvalitet.” og i kriterium 7: "Ledelsen af
behandlings- og specialundervisningstilbuddet har kompetencer til at tage
overordnet ansvar for organiseringen og tilrettelaeggelsen af
specialunderundervisning og anden specialpsedagogisk bistand, herunder
sgrge for, at den enkelte elev modtager et undervisningstilbud, der
imgdekommer elevens seerlige behov samt den paedagogiske stgtte og
behandling.”

Det bliver, med de naevnte eksempler, uklart, hvorvidt socialtilsynet skal ga
ind i forhold vedr. undervisningsdelen ogsa.

Det bemaerkes hertil, at flere af kvalitetsaftalens temaer omfatter kriterier og
indikatorer, som det, jf. § 30, stk. 2, i udkastet til bekendtggerelsen er angivet,
at socialtilsynet er ansvarlige for at vurdere og bedemme, og samtidig ogsa
omfatter kriterier og indikatorer, som relaterer sig til tilbuddets undervisning,
og dermed skal vurderes og bedgmmes af kommunalbestyrelsen i
beliggenhedskommunen, jf. § 27. Det geelder eksempelvis tema 6, tema 8
og tema 9.

KL anbefaler, det preeciseres i bekendtggrelsen, at socialtilsynet ikke skal
vurdere forhold i tilbuddet, som relaterer sig til tilbuddets undervisning. Det
bar endvidere uddybes, hvordan henholdsvis socialtilsynets og
beliggenhedskommunens vurderinger kan integreres i en samlet
kvalitetsvurdering af de enkelte temaer og af tilbuddet som helhed.

KL’s bemeerkninger til §31

Det bemeerkes, at det af udkast til bekendtgerelsens § 31 fremgar, at
socialtilsynets tilsyn udfgres som anmeldte og fysiske tilsynsbesgg. Det
fremgar imidlertid ikke af bekendtggrelsen, hvor hyppigt, der skal fgres tilsyn
— eksempelvis om der skal fgres et arligt tilsyn.

KL bemeerker, at det kan give mening eksempelvis ved bekymring for et
tilbuds kvalitet, at der kan afleegges uanmeldt besgg i tilbuddet for derved at
fa et mere uredigeret indblik i dagligdagen i tilbuddet. Det fremgar imidlertid
ikke af udkastet til bekendtgerelsen, hvorvidt der kan afleegges uanmeldt

tilsynsbesgg — evt. som supplement til det anmeldte tilsynsbesgg — herunder

om kommunen kan indga aftale med socialtilsynet om tilkgb af uanmeldt
tilsynsbesgag.

KL anbefaler, at det i bekendtggrelsen praeciserer, om det er op til
kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen at indga aftale med
socialtilsynet om karakteren og omfanget af socialtilsynets tilsyn med det
enkelte behandlings- og specialundervisningstilbud, herunder hyppigheden
af tilsynsbesgg samt evt. tilkgb af uanmeldte tilsynsbesgg.

Det fremgar desuden af bemeerkningerne til forslag til lov om behandlings-
og specialundervisningstilbud for barn og unge § 12, at der vil kunne
fastseettes regler om, at beliggenhedskommunen skal deltage i
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socialtilsynets tilsynsbesgg i behandlings- og specialundervisningstilbud.
Dette ses
ikke udmgntet i neervaerende bekendtggrelse.

KL anbefaler, at det praeciseres i bekendtggrelsen, om det er op til
kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen at indga aftale med
socialtilsynet om, hvorvidt beliggenhedskommunen skal deltage i
socialtilsynets tilsynsbesag, herunder om der skal fgres et feelles tilsyn.

KL’s bemeaerkninger til §29

Det fremgar af udkastet til bekendtgerelsens § 29, nr. 5, at aftalen skal
indeholde oplysninger om "udveksling af oplysninger mellem kommunen og
socialtilsynet”. Det fremgar af fremsatte lovforslag L27 af § 14 stk. 4, ogsa
at: "Vedkommende kommune skal give socialtilsynet, jf. § 12, stk. 2, de
oplysninger efter stk. 1-3, som er ngdvendige for, at socialtilsynet kan fare
tilsyn med kvaliteten af stgttende indsatser i form af paedagogisk stgtte og
behandling efter kvalitetsaftalen og barnets lov i behandlings- og
specialundervisningstilbud.”

Det vurderes, at der ved formuleringerne laegges op til tvivl omkring
dataansvaret ift. klare hjemler for indhentning af oplysninger, hertil fordi ikke
alt er fastlagt ved lov, hvilket kan skabe tvivl omkring dataansvaret. Det er
vaesentligt at fa afklaret dataansvaret, dels for at fa en pejling pa
ressourceforbrug, i forbindelse med den del, og dels for ensartning pa tveers
af landet, da der nemt kan forekomme en uensartet retsstilling og maske
forkert handtering af personoplysninger, hvis ikke dette er klart.

KL anbefaler, at det preeciseres i bekendtggrelsen, hvad der, i forbindelse
med § 29, nr. 5 menes at skulle specificeres konkret i aftalen ift. udveksling
af oplysninger. KL anbefaler ogsd, at det i bekendtgerelsen preeciseres, om
socialtilsynene er selvsteendigt dataansvarlige ift. alt der vedrarer tilsyn med
behandlings- og specialundervisningstilbud. Og at det preeciseres, om
socialtilsynene skal betragte sig selv som databehandlere for de kommuner,
der har myndighedsansvaret eller om socialtilsynene kun skal betragte sig
selv som dataansvarlige ift. de lovbundne minimumskrav, socialtilsynene
skal fare tilsyn med, men ikke ift. det aftalte herudover.

KL’s bemeaerkninger til §32

Det bemeerkes, at deri § 32, nr. 1-5 i udkastet til bekendtggrelsen er angivet
en raekke minimumskrav til den tilsynsrapport, socialtilsynet skal levere til
beliggenhedskommunen.

KL har felgende bemaerkninger til minimumsindholdet:

3) Materiale, herunder dokumenter, observation og interviews, der er
benyttet til vurderingen af kvaliteten. Det fremgar ikke, hvorvidt rapporten
skal indeholde en beskrivelse af, hvilket materiale, der er benyttet til
vurderingen af kvaliteten, eller om rapporten skal indeholde de konkrete
indhentede dokumenter, observationsnoter samt udskrifter af interviews.
Sidstnaevnte vil medfgre et vaesentligt eget tidsforbrug.

KL anbefaler, at det i bekendtggrelsen praeciserer karakteren af det
materiale, der skal indga i tilsynsrapporten, jf.§ 32, stk. 1, nr. 3.
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NOTAT

5) Samlet vurdering af kvaliteten. Det fremgar ikke, om socialtilsynets
samlede vurdering af kvaliteten i tilbuddet skal integreres med
beliggenhedskommunens vurdering i en samlet tilsynsrapport.

KL anbefaler, at det i bekendtggrelsen praeciserer, hvorvidt og evt. hvordan
socialtilsynets vurdering af de enkelte temaer og kriterier skal integreres
med beliggenhedskommunens vurderinger i en samlet tilsynsrapport, jf.§ 32,
stk. 1, nr. 4 og 5.

KL’s bemeaerkninger til §29

Det fremgar af udkastet til bekendtgerelsens § 29, nr. 4, at der skal aftales
en pris for det tilsyn, der udferes af socialtilsynene. Da der ikke fremgar
mere i hverken lovforslag eller udkast til bekendtggrelse, formoder KL, at
prisfastsaettelse fglger socialtilsynslovens § 23, stk. 4, samt bekendtgarelse
til socialtilsynslovens3 § 27, der fastslar at prisen er omkostningsbaseret ud
fra den konkrete aftale. KL bemaerker, at det ogsa er den
udregningsmetode, der anvendes, nar socialtilsynenes tilkebsopgaver
finansieres. Det vil dermed veere finansiering ud fra en omkostningsbaseret
timepris og ikke en takst.

Vi haber, at vores input vil blive taget i betragtning for at sikre, at disse
initiativer bliver bade realistiske og praktisk mulige at gennemfarer for
kommunerne. Vi ser frem til en fortsat dialog om disse vigtige spgrgsmal.
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o Landsorganisationen
for sociale tilbud
Kgbenhavn d. 22. november 2023

Heringssvar vedrgrende forslag til Bekendtg@relse om specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings-
og specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem

LOS — Landsorganisationen for sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa forslag til
Bekendtggrelsen om specialundervisning og anden specialpaadagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i be-
handlings- og specialundervisningstilbud og ba#rne- og ungehjem.

Haringssvaret er opdelt i en raekke generelle bemaerkninger, hvorefter der gennemgas bemaerkninger til de
konkrete forslag.

1. Generelle bemaerkninger

LOS finder det positivt, at man med lovgivningen @nsker at sikre kvaliteten pa behandlings- og specialun-
dervisningstilbud og pa specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, herunder at lovgivningen inde-
holder konkrete tiltag som eksempelvis kvalitetsaftalerne, skal sikre en ensartet kommunal praksis i ud-
mgntningen af bgrn og unges rettighed til et skoletilbud, der matcher deres behov. LOS har dog en rackke
bemaerkninger til, hvordan intentionerne udmegntes i lovgivningen.

For det forste finder LOS, at der savel i bekendtggrelsen som i kvalitetsaftalerne bgr veere et tydeligere
samspil med de rettigheder bgrnene far i Barnets lov. Det indbefatter blandt andet en st@rre konsistens i
forhold til involvering af barnet, foraeldre, vaerge eller anbringelsessted. | de specifikke bemaarkninger frem-
haves de paragraffer, hvor vi saerligt oplever behovet for en stgrre konsistens med Barnets lov. LOS anbe-
faler dog en generel gennemgang af bekendtggrelse og kvalitetsaftaler med blik for rettighederne, herun-
der den retmaessige involvering af barn, foreeldre/veerge og anbringelsessted, som det fremgar af Barnets
lov.

For det andet finder LOS, at det bgr fremga tydeligere, at samarbejdet mellem skole- og socialforvaltningen
skal prioriteres for at sikre en hurtig visitation. Samarbejdet mellem de to forvaltninger er afggrende for, at
barnet ikke bliver klemt mellem to ressortomrader, der skal foretage en samtidig vurdering af og visitation
til indsatser, der skal understa@tte barnets behandlingsmaessige, sociale og undervisningsfaglige behov. At
kommunerne derudover skal koordinere pa tvaers af handle- og beliggenhedskommune, skaber endnu en
risiko for forsinkelse i processen fra visitation til at finde det rette tilbud, hvilket vil vaere til skade for bar-
net. Dette understreger betydningen af, at bekendtggrelsen betoner behovet for rettidigt og smidigt sam-
arbejde ressortomraderne imellem.

For det tredje finder LOS, at det bgr tydeliggares, at kommunen skal sikre samspil og koordination mellem
det kommunale tilsyn og socialtilsynet. De to tilsyn skal have et samlet blik p3, i hvilket omfang tilbuddet
imgdekommer barnets sociale, behandlingsmaessige og undervisningsfaglige behov og udvikling. Et fzelles
blik og en forstaelse for indsatserne pa tveers er derfor afggrende for at kunne vurdere, hvorvidt



behandlings- og specialundervisningstilouddene yder den rette kvalitet. Derfor anbefaler LOS, at det i be-
kendtggrelsen star klart, at tilsynene sa vidt muligt skal udfgre tilsyn koordineret, og som minimum deler
deres vurderinger, sa tilsynene kan blive udfgrt pa baggrund af gensidig viden om indsatsen. Dette, finder
LOS, bgr vaere geldende uanset, hvorvidt der er tale om et behandlings- og specialundervisningstilbud eller
et specialundervisningstilbud pa et bgrne- og ungehjem.

For det fjerde finder LOS, at de faglige krav til behandlings- og specialundervisningstilbuddene bgr mod-
svare de faglige krav til tilsynene. Det er afggrende, at de tilsynsfarende har et solidt fagligt biik for de ind-
satser, som udfgres pa behandlings- og specialundervisningstilbud samt pa specialundervisningstilbud pa
bgrne- og ungehjem, bade for at kunne foretage en fagligt kvalificeret vurdering af kvaliteten pa tilbud-
dene, samt for at kunne ga i dialog med tilbuddene om konkrete faglige tiltag til at rette op pa eventuelle
omrader, hvor tilbuddene vurderes ikke at leve op til geeldende kvalitetskrav. Derfor ma det veere forvente-
ligt, at der f@res tilsyn med afsaet i den samme faglighed, som retmaessigt kraeves af tilbuddene.

Endeligt anbefaler LOS, at begrebet “private” sendres til “ikke-offentlige”, idet der her er tale om en vifte af
forskellige organiseringer, og at dette strgmlines i bade bekendtggrelsen og i kvalitetsaftalerne.

2. Konkrete bemaerkninger

2.1. Kapitel 1

Vedrgrende § 5:

LOS finder det problematisk, at det er en skoleleder fra en af kommunens folkeskoler, der alene skal traeffe
beslutning om den enkelte elevs fritagelse fra fag samt deltagelse i prover, da denne ikke har det indgaende
kendskab til eleven, som er vigtigt for at kunne traeffe en begrundet beslutning om tilrettelaeggelsen af bar-
nets skolegang. Derfor anbefaler LOS, at den udpegede skoleleder fra en af de kommunale folkeskoler skal
traeffe beslutning i samrad med skolelederen pa behandlings- og specialundervisningstilbuddet eller speci-
alundervisningstilbuddet pa baérne- og ungehjemmet, som barnet er tilknyttet, da denne har et indgdende
kendskab til barnets situation. At vedkommende kan varetage denne opgave, understgttes af § 5, stk. 2,
som angiver, at der gennem kvalitetsaftalerne skal sikres, at skolelederen pa behandlings- og specialunder-
visningstilbuddet eller pa specialundervisningstilouddet pa bgrne- og ungehjemmet har de ngdvendige
kompetencer til at treeffe beslutninger om eleverne. Med et faelles beslutningsgrundlag sikres en vurdering,
hvor der tages hgjde for bade armslangde og teet kendskab til barnet.

Vedrgrende § 7:

Medarbejdere pad behandlings- og specialundervisningstilbud og pa specialundervisningstilbud pa bgrne- og
ungehjem agerer ud fra to forskellige lovgivninger hvad angdr anvendelsen af magt, hvilket betyder, at bgr-
nene kan blive mgdt forskelligt af de voksne, som skal hjzlpe og stgtte dem i hverdagen. Sarligt er det pro-
blematisk pa specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, der har dagelever, hvor det allerede i dag
opleves som uhensigtsmaessigt, at tilbuddene i hverdagen skal navigere i forskellige lovgivninger over for
henholdsvis dagelever og de elever, der bor pa bgrne- og ungehjemmet. LOS anbefaler derfor, at det frem-
gar klart af bekendtggrelsen, at eleverne skal mgdes ud fra de samme rettigheder. Derfor anbefales LOS, at
der 1) skal vaere en klarhed over, hvad der er en magtanvendelse for at sikre en ensrettet procedure for,
hvordan der ageres, samles op pa samt dokumenteres i situationer, hvor medarbejderne anvender magt,
0g 2) at alle haendelser indberettes til socialtilsynet, sdledes at der sikres et sammenhangende overblik
over haendelserne i forlaengelse af deres nuvarende funktion og tilsyn med dette. Dette seerligt for at sikre,
at man som samlet tilbud kan arbejde forebyggende i forhold til magtanvendelser.

Vedrgrende § 10:
Pa behandlings- og specialundervisningstilbud og pa specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem er



det meget forskelligt, hvor mange elever, der er i tilbuddet, jf. § 8 der angiver et minimumsantal pa 10
bgrn. For at sikre en retvisende praksis med blik for den enkeltes elevs mulighed for deltagelse i faellesska-
berne pa skolen, anbefales det, at det defineres, hvad der i henhold til det samlede minimumsantal menes
med “et lille undervisningsmilj@”, herunder hvornar det er relevant.

2.2, Kapitel 2
Vedrgrende § 13:

Som neaevnt i de generelle bemarkninger, vil LOS ggre opmaerksom pa, at det er afg@rende med et taet ko-
ordineret samarbejde mellem skole- og socialomradet i kommunen for at sikre et samtidigt blik for barnets
sociale og faglige behov, som er forudsatningen for at finde det rette tilbud i rette tid. Derfor anbefaler
LOS, at der indfgres konkrete tiltag til at sikre det koordinerede samarbejde som eksempelvis faste tvaerga-
ende visitationsmgder.

Vedrgrende § 14. stk. 2:

Handlekommunen har den bedste indsigt i barnet, og er den afggrende part til at beslutte den rette indsats
og det rette tilbud til for barnet. For at sikre koordination og feelles indsigt i barnets behov anbefaler LOS
dog, at "med efterfglgende orientering af beliggenhedskommunen” andres til “efter forudgaende aftale
med beliggenhedskommunen”.

Vedrgrende § 18:

LOS gor opmaerksom pa, at det bgr veere en forudsatning for beslutningen om, hvorvidt et barns foran-
staltning skal fortseette eller eendres, at barnet og dets foraeldre/vaerge inddrages. Derfor anbefaler LOS, at
der til sidst i afsnittet tilfgjes, at “vurderingen skal tage afsaet i dialog med barnet og barnets forael-
dre/veerge”. Dette for at sikre barnet rettigheder, der modsvarer barnets rettigheder i Barnets lov.

Vedrgrende § 18, stk. 3:

LOS ¢nsker at understrege betydningen af, at der er en reel inddragelse af barnet og barnets netvaerk for at
kunne foretage indsigtsfulde beslutninger om barnets tilvaerelse. Derfor anbefaler LOS, at der @endres i ord-
lyden af afsnittet. For det farste mener LOS, at "kan” bgr aendres til “skal” i saetningen om inddragelse af
anbragte bgrns plejeforaeldre eller anbringelsessted. Hertil bgr det ogsa tilfgjes, at det bade omfatter pleje-
foraeldre og vaerge. LOS anbefaler derfor en tilretning til felgende szetning: ” For anbragte bgrn og unge skal
plejeforzeldre/vaerge eller anbringelsessted inddrages.”. | efterfglgende saetning anbefaler LOS, at elevens
synspunkter skal tillaegges ”“vaesentlig” veegt frem for ”passende”. Derudover mener LOS, at det i andensid-
ste seetning b@r fremga, at der tages hensyn til elevens alder “og/eller’ modenhed for at sikre blik for ele-
ver, hvor deres modenhed ikke modsvarer deres alder.

2.3. Kapitel 3
Vedrgrende § 21:

LOS finder det positivt, at der indfgres kvalitetsaftaler, samt at der er udviklet skabeloner, som skal anven-
des af alle kommuner, idet dette vil bidrage til at sikre en ensrettet praksis pa tvars af kommuner.

Vedrgrende § 22:

LOS bemeerker, at beliggenhedskommunen skal vurdere kvaliteten af speciatundervisningstilbud pa bgrne
og ungehjem samt pa behandlings- og specialundervisningstilbud pa baggrund af temaer, kriterier og indi-
katorer fastlagt i kvalitetsaftalerne, som er angivet i bilag 1-3. Dette finder LOS hensigtsmaessigt, idet denne
praksis ligger op ad praksis i Socialtilsynene. LOS finder dog, at det bgr fremga tydeligt, hvordan vurderin-
gen foretages, sa det star klart, hvordan proces og scoring foregar. | fald, at vurderingen bedgmmes ud fra
en 0-1 skala eller lever op til/lever ikke op til, finder LOS, at det i vurderingen skal veere tydeligt, hvad der
ligger til grund herfor, samt hvordan man vil sikre, at modstridende krav i kvalitetsaftalerne ikke hindrer en



godkendelse af skolen. Ligeledes vil LOS bemaerke, at socialtilsynets skala fra 1-5 giver mulighed for et dia-
logbaseret leeringsperspektiv, hvor udviklingsmal fremgar tydeligt. LOS finder det derudover bekymrende,
at det ikke fremgar klart, hvad man ger i en situation, hvor socialtilsynet og det kommunale tilsyn vurderer
modsatrettet. LOS vil derfor understrege, at det tvaerfaglige blik er afggrende for at sikre kvaliteten pa sko-
lerne, hvorfor det fx ikke kan vaere kommunen, der foretager den endelige vurdering, idet de ikke har
samme forudseetninger for at vurdere den socialfaglige kvalitet, som socialtilsynet har, og modsat. Det kan
for eksempel omhandle de fysiske rammer, som kan vaere udformet pa baggrund af det dobbelte hensyn til
elevernes behov. Derfor anbefaler LOS, at det tydeliggares, at det er de to tilsyn, der i feellesskab skal finde
en Igsning, hvis de vurderer et tema forskelligt.

2.4. Kapitel 4
Vedrgrende § 27:

For at sikre kunne sikre en retmaessig vurdering af kvaliteten pa skolerne, finder LOS, at der bgr stilles krav
til de tilsynsfgrendes kompetencer. LOS anbefaler derfor, at kravene til de tilsynsfarendes faglighed skal
modsvare de faglige krav, der stilles til medarbejdere og ledere pa behandlings- og specialundervisningstil-
bud samt pa specialundervisningstilbud pa barne- og ungehjem.

Vedragrende § 27, stk. 2:
LOS mener, at det afggrende for vurderingen af kvaliteten pa skolerne, at tilsynet udfgres ved fysiske be-
s@g. Derfor anbefaler LOS, at formuleringen aendres til ” Tilsynet skal fares ved fysiske besgg”.

Vedrgrende § 27, stk. 3:

LOS anbefaler, at det stilles som et krav, at kommunalbestyrelsen skal fastseette procedurer for, hvordan
det kommunale tilsyn koordineres med socialtilsynet, for at sikre det dobbelte blik pa tilbuddenes opgave,
samt for dermed at kunne vurdere, i hvilket omfang tilbuddet imgdekommer elevernes behov. Koordinatio-
nen er ydermere vigtigt for at sikre en ensartet tilsynspraksis pa tveers af hele landet. LOS oplever i dag ud-
fordringer med Socialtilsynet, der foretager forskellige vurderinger pa tveers af de fem tilsyn. Idet en ensar-
tet tilsynspraksis har vaeret en af intentionerne bag lovgivningen, finder LOS det afggrende, at koordinatio-
nen mellem tilsynene tillaegges vaegt. LOS finder ydermere, at der bgr veere faelles retningslinjer for opfelg-
ning pa kvalitetsaftalerne, saledes at denne foregar ensartet pa tveers af landet.

Vedrgrende $§ 30, stk.3:

LOS anbefaler, at kommunalbestyrelsen skal indga aftale med socialtilsynet om tilsyn af de gkonomiske for-
hold, da socialtilsynet i forvejen har kompetencer til at udfgre denne opgave. LOS anbefaler derfor, at
"kan” andres til “skal” i afsnittet.

Vedrgrende § 31:

| forlaengelse af LOS tidligere bemaerkninger anbefales det, at Socialtilsynet og det kommunale tilsyn fgrer
tilsyn samtidigt. Dette for at sikre trygge rammer for eleverne, der i forvejen mgder mange forskellige
voksne i deres liv, mindske den administrative byrde for tilbuddene og bryde mindst muligt ind i deres hver-
dag samtidig med, at dette vil sikre et faelles blik for, at tilbuddene lever op til den dobbelte opgave, som
knytter sig til elevernes behov for bade specialundervisning og socialfaglig stgtte.

Vedrgrende § 32, stk. 2:

Som naevnt fgr finder LOS, at der skal sikres mest mulig koordination og samspil mellem det kommunale
tilsyn og Socialtilsynet. Derfor anbefaler LOS, at den rapport, der udarbejdes ved det kommunale tilsyn, li-
geledes skal sendes til Socialtilsynet, for at sikre en feelles indsigt ved vurderingen af de socialfaglige for-
hold.



Vedrgrende § 32, stk. 2:
| forlaengelse af bemaerkningen vedrgrende §32, stk. 2, anbefaler LOS, at kommunalbestyrelsen ogsa skal
anvende Socialtilsynets rapport som afseet for stillingtagen stilling til tilbuddets godkendelsesforhold.

3. Bemeerkninger til kvalitetsaftalerne
3.1. Bemzerkninger, der gdr pa tveers af bilag 1-3

Vedrgrende stamoplysningerne til bilag 1-3:

LOS anbefaler, at man sletter “udferlig” i forhold til malgruppebeskrivelserne. Dette for at sikre fleksibilitet i
forholdt til malgruppen, som kan aendre sig lgbende. Alternativ kan der laegges fokus pa kompleksiteten af
malgruppens behov.

LOS anbefaler som tidligere naevnt, at ejerforholdene formuleres, som "kommunailt, regionalt eller ikke-.
offentligt”, idet ikke-offentligt deekker over en variation af organisationsformer.

Vedrgrende kriterium 1 og 5 i bilag 1 og kriterium 1 og 3 bilag i 2:

LOS anbefaler, at de to kriterier i henholdsvis bilag 1 og 2 samteenkes for at sikre sammenhang mellem
kvalitetskravene til tilbuddene, der bade skal opfylde reglerne i folkeskoleloven om struktur og regler, og
samtidig skal imgdekomme elevens individuelle behov. Der bar derfor foretages en sammenhangende vur-
dering af, hvorvidt tilouddene lever op til kriterierne. LOS mener i den sammenhang ikke, at kriterierne ma
udelukke hinanden, men at det fgrst og fremmest ma vaere tilbuddets formal at imgdekomme elevens be-
hov, som det fremgar i henholdsvis kriterium 5 og kriterium 3.

Vedrgrende kriterium 2 i bilag 1 og kriterium 2 i bilag 2:

LOS finder, at formuleringen er utydelig i forhold til kriteriets intentioner. LOS er enig i, at eleverne har ret
til et fyldestggrende skoletilbud pa lige fod med elever i den almene folkeskole. Dog mener LOS, at kriteriet
bgr satte fokus pa, at skolen organiserer undervisningen systematisk og fglger op pa resultaterne med blik
for den enkelte elevs behov. Som ordlyden er nu, mener LOS, at det kan forstas som om, at elevernes resul-
tater skal anvendes til at sammenligne resultaterne pa almenomradet, hvilket LOS finder problematisk. Der-
for anbefaler LOS, at kriteriet omformuleres til “organiserer undervisningen systematisk og falger op pd re-
sultaterne for at sikre en fyldestggrende undervisning mdlrettet malgruppens behov.”.

Vedrgrende kriterium 3, bilag 1 og kriterium 11, bilag 2:
LOS anbefaler, at det, ud over at de fysiske rammer skal vaere tidssvarende, fremgar, at de fysiske rammer
understgtter malgruppens laeringsbehov.

Vedrgrende indikator 3.a, bilag 1 og indikator 11a, bilag 2:

LOS anbefaler, at indikatoren andres, sa skolen ikke “har” undervisningsfaciliteter, men i stedet, at de "skal
have adgang til” undervisningsfaciliteter. Grundet skolerne forskellige starrelser er det ikke muligt for alle
skoler at have faciliteter til hele folkeskolens fagraekke. Dog har skolerne ofte indgaet aftaler med en lokal
folkeskole for netop at sikre lokaler til afholdelse af fx fysik eller idraet. Derudover finder LOS, at det begr
fre'mgé, at skolerne har adgang til lokalerne pa tidspunkter, som er inden for almindelig skoletid.

3.2. Bemaerkninger til bilag 1

Vedrgrende kriterium 4:

Da Socialtilsynet i forvejen godkender budgettet pa barne- og ungehjemmet, mener LOS som tidligere
naevnt, at godkendelsen af gkonomien for tilbuddet bgr godkendes af Socialtilsynet, subsidizert i




samarbejde med Socialtilsynet. Dette er sarligt relevant, da der kan vaere personale pa skolerne, som gar
pa tvaers af den socialfaglige og den undervisningsfaglige indsats pa bgrne- og ungehjemmet, hvorfor det
kan vaere svaert at adskille budgetposterne med vandtatte skotter.

Vedrarende kriterium 5:
LOS finder, at der bgr vaere en opmarksomhed pa, hvorvidt kriterium 5 og kriterium 1 kan have modsatret-
tet effekt.

Vedrgrende kriterium 7:

LOS anbefaler, at det tilfgjes, at skolen skal organiseres med mulighed for supervision, jf. behandlings- og
specialundervisningstilbud. Supervisionen kan med fordel ske i samspil med supervisionen pa bgrne- og un-
gehjemmet. Undervisere har samme behov for supervision som medarbejdere pa bgrne- og ungehjemmet,
da de arbejder med samme malgrupper og dermed har samme behov for supervision.

Vedrgrende gvrige aftaler:

LOS anbefaler, at specialundervisningstilbud pa lige fod med behandlings- og specialundervisningstilbud
skal forholde sig til indslusning. Dette for at sikre sammenhzeng mellem overgangen fra en skole til en an-
den, samt for at sikre en tryg start pa skolen, som imgdekommer elevens eventuelie udfordringer med sko-
levaegring, darlige oplevelser med mobning, angst eller andet, som kan ggre det sveert at starte pa en ny
skole og indga i et nyt skolefeellesskab.

LOS anbefaler derudover, at specialundervisningstilbuddet koordinerer med bgrne- og ungehjemmet i for-
hold til at sikre en relevant indsats i skolen med blik for bade faglig og social stgtte. Kommunen bgr derud-
over have blik for, at skolerne sikrer en socialfaglig stgtte for dagelever pa specialundervisningstilbuddet,
som ikke bor pa bgrne- og ungehjemmet og som derfor ikke har en koordineret indsats herigennem.

Vedrgrende aftaler om procedure om magtanvendelser henvises til bemaerkninger til § 7.

Vedrgrende tilsynet med undervisningstilbuddet:

Jf. bemaerkninger om behov for taet samspil mellem det kommunale tilsyn og socialtilsynet, anbefaler LOS,
at det fremgar, hvad socialtilsynets rolle er i forhold til skolen, samt hvordan der skal sikres blik for den so-
cialfaglige stgtte pa specialundervisningstilbuddet, herunder hvad specialundervisningstilbuddet skal veaere
opmaerksomme pa i den sammenhang.

3.3. Bemarkninger til bilag 2
Vedrgrende indikator 4.d:
LOS anbefaler, at det tilfgjes, at elevens anbringelsessted inddrages, hvis det er relevant.

Vedrgrende indikator 6.b:
LOS ger opmzaerksom pa, at det bgr tilfgjes, at foreldre/vaerge skal inddrages i samarbejdet om eleven fast-
satte mal for den stgttende indsats fra barnets plan eller ungeplan.

Vedrgrende indikator 10.b:

LOS mener, at indikator 10. b bgr veere gaeldende for savel kommunale tilbud som ikke-offentlige tilbud, da
kommunale tilbud pa lige fod med ikke-offentlige tilbud bgr have en gkonomi, der er baeredygtig og gen-
nemsigtig, hvoraf det fremgar, at der sker en ansvarlig forvaltning af offentlige midler.

Vedrgrende indikator 10. c:
LOS gor opmaerksom pa, at det kan vaere udfordrende for behandlings- og specialundervisningstilbud at
saerskille budgettet for den undervisningsfaglige del og den socialpaadagogiske stptte og behandling, fordi



det netop er grundlaeggende for opgavelgsningen pa skolen at arbejde tvaerfagligt. Det anbefales, at der
tages hgjde for dette i kvalitetsaftalerne og ved godkendelse heraf. Man kan med fordel legge den sam-

lede vurdering af skolens gkonomi under socialtilsynet, som i forvejen har kompetencen til at Ipfte denne
opgave.

LOS haber, at bemaerkningerne giver anledning til refleksion og star til radighed for uddybende bemaerknin-
ger ved kontakt til chef for politik og analyse Trine Schaldemose pa mail tsc@los.dk.

Med venlig hilsen

Direktgr



@ Red Barnet

Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet
Teglholmsgade 1

2450 Kbh. SV

Kgbenhavn, 22. november 2023

Haring over udkast til bekendtggrelse om specialundervisning og anden specialpsedagogisk bi-
stand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem

Bgrne- og Undervisningsministeriet har ved e-mail af 2. november 2023 anmodet om Red Barnets eventu-
elle bemeaerkninger til ovenstadende bekendtgerelse. Red Barnet har fglgende bemaerkninger:

Inddragelse af eleverne ved vurdering med henblik pa indgaelse af kvalitetsaftaler
| udkastet til kvalitetsaftaler fremgar det ikke, at elevernes perspektiv inddrages i kommunalbestyrelsens

vurdering af, om der kan indgds kvalitetsaftaler med specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem
og/eller behandlings- og specialundervisningstilbud. Red Barnet mener, at det er helt essentielt, at vurde-
ringen af et undervisningstilbud ikke udelukkende beror pa en dialog mellem kommunalbestyrelsen og spe-
cialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem og/eller behandlings- og specialundervisningstiloud. Ved
eksisterende specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem og/eller behandlings- og specialundervis-
ningstilbud, som skal indga kvalitetsaftaler, er perspektivet fra de elever, som bruger tilouddet, veesentligt,
da undervisningstilbuddet er til for elevernes skyld. Derfor bgr nuveerende elevers oplevelse af undervis-
ningens kvalitet afsgges og inddrages i kommunalbestyrelsens vurdering af tilbuddet i forbindelse med
indgaelse af kvalitetsaftaler.

Red Barnet anbefaler derfor, at kommunen skal inddrage eleverne, nar der skal indgas kvalitetsaftaler med
specialundervisningstiloud p& bgrne- og ungehjem og/eller behandlings- og specialundervisningstilbud, og
at der i den forbindelse er fokus pa at skabe gode rammer for inddragelsen.

Lgbende evaluering af elevens undervisningsbehov og revisitation

Det fglger af udkastets § 18, stk. 4, at elevens foreeldre eller veerge efter anmodning har ret til at fa foreta-
get en paedagogisk-psykologisk vurdering af eleven en gang om aret. Isaer for anbragte barn kan det
veere problematisk, at alene foraeldre eller vaerge har ret til at anmode om at fa foretaget en psedagogisk-
psykologisk vurdering af barnet.

Red Barnet anbefaler, at § 18 stk. 4 udvides, saledes at ogsa eleven selv har ret til at anmode om at fa
foretaget en psedagogisk-psykologisk vurdering.

Med venlig hilsen

J anneéidt N&eralsekretaer

Red Barnet Telefon 35 36 55 55
Rosengrns Allé 12 redbarnet@redbarnet.dk Red Barnet — altid pa bgrnenes side
1634 Kgbenhavn V www.redbarnet.dk




Fra: "19kontor@rigsrevisionen.dk" <19kontor@rigsrevisionen.dk>

Sendt: 10. november 2023 08:46:11
Til: "Center for Folkeskole" <STUK.CF@stukuvm.dk>
Emne: Rigsrevisionen - Hgring - kvalitetsbekendtggrelsen

Bgrne- og Undervisningsministeriet har den 2. november 2023 sendt kvalitetsbekendtgarelsen i hgring.
Ministeriernes forpligtelse til at hgre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10
(Lovbekendtgarelse nr. 101 af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have
betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet bekendtggrelsen og kan konstatere, at den ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold
i staten eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.
Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Specialkonsulent

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir. +4533928573
mem@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Laes om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her
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Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Teglholmsgade 1
2450 Kobenhauvn SV

Att. stuk.cf@stukuvm.dk

Horingssvar vedr. udkast til bekendtgerelse om specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i
behandlings- og specialundervisningstilbud og barne- og ungehjem

Selveje Danmark har d. 2. nov. modtaget udkast til bekendtgerelse om specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og berne- og
ungehjem. Selveje Danmark takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Generelle bemarkninger

Bekendtgerelsen udmenter de hjemler, der fremgér af lovforslag L 27 om behandlings- og
specialundervisningstilbud til barn og unge og L 28 om a&ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om
socialtilsyn og forskellige andre love, som bgrne- og undervisningsministeren fremsatte i Folketinget den 4.
oktober 2023. Lovforslagene udmenter dele af den politiske aftale om at styrke undervisningen for anbragte
og udsatte bgrn og unge af 16. marts 2022.

Med den politiske aftale var der et enske om at sikre, at anbragte og udsatte bgrn og unge far det
undervisningstilbud, de har krav p4, og de bedst mulige forudsatninger for at komme videre pa en
ungdomsuddannelse. Det stotter Selveje Danmark selvfglgelig op om. Selveje Danmark har tidligere
afgivet hgringssvar til lovforslag L 27 og L 28, hvor Selveje Danmark har rejst en rakke kritik- og
opmarksomhedspunkter, som vi mener modarbejder aftalepartiernes intention med den politiske aftale.

Eftersom naerveerende udkast til bekendtggrelse udmeonter lovforslagenes hjemler, vil Selveje Danmark
kunne rejse de samme opméarksomhedspunkter i geldende hgringssvar, herunder opsummeret:

e Det er problematisk, at der leegges op til at sammenblande myndighedsopgaver:
Beliggenhedskommunen kommer béde til at drive tilbud, godkende tilbud, fere tilsyn med og
henvise born og unge til specialundervisningstilbud. I et retssikkerhedsperspektiv ber tilsyn
praktisere et armsleengdeprincip og tilstreebe en ensartethed pé tveers af kommuner og tilbud.

o Der stilles forskellige krav til offentlige og ikke-offentlige specialundervisningstilbud. Selveje
Danmark vil gerne insistere pé, at der stilles de samme krav til offentlige og ikke-offentlige
specialundervisningstilbud ift. gennemsigtighed i skonomi og beeredygtighed. Uden gkonomisk
gennemsigtighed er det ikke muligt at sammenligne tilbud pé tveers af offentlige og ikke-offentlige
tilbud og dermed sikre, at borgere far den mest kvalificerede indsats til prisen.

e Med nye kvalitetsaftaler tildeles kommunalbestyrelsen en raekke tilsynsopgaver, som Selveje
Danmark ikke mener, at de ngdvendigvis er klaedt pa til at lgse. I de nye kvalitetsaftaler skal de tage
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stilling til en raekke forhold, som de har begraensede forudsatninger for at vurdere. Det bidrager
ikke til den politiske ambition om at styrke kvaliteten i specialundervisningstilbuddene, men
traekker snarere ressourcer fra kerneopgaven til en bureaukratisk ovelse.

Specifikke bemzrkninger til bekendtgorelsen

Vedr. § 3 — time- og laeseplan

Selveje Danmark foreslar, at det preeciseres i bekendtgerelsen, at time- og leeseplan skal omfatte
folkeskolens fulde fagrackke, obligatoriske emner og valgfag mv. malrettet malgruppen/det enkelte
klassetrin.

Vedr. § 5 - fritagelse

Selveje Danmark har i tidligere heoringssvar til lovforslag L 27 og L 28 bemerket, at ansvaret for fritagelse af
fag ber pdhvile specialundervisningstilbuddets ledelse, ikke den lokale skoleleder, hvis kendskab til elevens
evner, behov mv. ngdvendigvis er betydelig lavere, end det kendskab tilbuddets skoleleder har. Selveje
Danmark foresléar derfor, at § 5 bor endres siledes, at det praeciseres, at specialundervisningstilbuddets
skoleleder har ansvaret for fritagelse af fag eller fra deltagelse i test eller prover.

Vedr. §7 — magtanvendelser

Det er afggrende for reduktion af magtanvendelser, at der arbejdes fokuseret med episoderne, hvor der
anvendes magt, og skabes den ngdvendige leering, sa fagpersoner bliver dygtigere til at reducere
magtanvendelser.

Selveje Danmark bemaerker i den sammenhang, at der er behov for storre ensartethed i forhold til
myndigheders behandling af indberetninger, s der sikres en kvalitet og systematik i forhold til leering og
forebyggelse af magtanvendelser pa tvaers af kommunegraenser.

Vedr. § 14 — forudgdende aftale/henvisning

Selveje Danmark foreslar, at det konsekvensrettes, at forudgéende aftale indebzrer en orientering.

Vedr. § 16 — sikret dogninstitution

Selveje Danmark undrer sig over, at kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen skal traffe beslutning
om, at et barn/en ung, der er anbragt pé en sikret dggninstitution, skal henvises til specialpaeedagogisk
bistand pa institutionen, eftersom den anbringende kommune allerede har truffet beslutning om
anbringelse. Det er uklart, hvad der skal forstas med specialpaeedagogisk bistand i denne sammenhaeng.

Vedr. § 18 — lobende evaluering og revisitation

Selveje Danmark foreslar, at det praeciseres, at elevens synspunkter skal tilleegges vaesentlig veegt under
hensyntagen til elevens alder og/eller modenhed.
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Vedr. § 19 — henvisning til et andet tilbud

Selveje Danmark foreslar, at det yderligere preciseres i § 19, at det er den anbringende kommune, der
treeffer beslutning om elevens undervisningstilbud, jf. § 14, stk. 2.

Vedr. § 21 og § 20 — godkendelse af tilbud

Det fremgér i § 20, at ansggning om godkendelse af et behandlings- og specialundervisningstilbud indgives
til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor tilbuddet ligger. Det fremgér ikke, om
specialundervisningstilbud pa et berne- og ungehjem ogsé skal indgive en ansggning, eller hvad processen
for godkendelse er for denne type tilbud. Selveje Danmark foreslar, at dette praeciseres.

Vedr. § 26 — indgdelse af kvalitetsaftale

Det fremgér i § 26 stk. 2, at kvalitetsaftalen for specialundervisningstilbud pé berne- og ungehjem skal
indeholde en aftale om beliggenhedskommunens tilsyn med specialundervisningstilbuddet. Det fremgér dog
ikke, at det samme er tilfaeldet for behandlings- og specialundervisningstilbud.

Vedr. § 27 — tilsyn med undervisningen

Selveje Danmark vil gerne understrege behovet for, at der stilles kompetencekrav til den kommunale
tilsynsforende, s det sikres, at tilsynsforende besidder relevant faglig viden pa savel undervisnings- og
socialomradet. Selveje Danmark mener, at det ber preeciseres i neerveerende bekendtgarelse.

Derudover bemarker Selveje Danmark, at det fremgar, at det kommunale tilsyn kan fores ved fysiske besag,
jf. § 27, stk. 2. Selveje Danmark foreslar, at det eendres til skal, eftersom det ma vurderes meget svert at
vurdere tilbuddets kvalitet mv., uden et fysisk besog.

Selveje Danmark bemzarker desuden, at der er behov for at konsekvensrette degninstitutioner og
opholdssteder til barne- og ungehjem, jf. Barnets lov, og en stringens i forhold til brugen af henholdsvis
handlekommune eller anbringende kommune.

Selveje Danmark foreslar, at kvalitetsaftalerne konsekvensrettes i henhold til ovenstdende bemarkninger.
Specifikke bemzrkninger til bilag 1

Vedr. stamoplysninger, s. 13

I mélgruppebeskrivelsen preciseres det, at der skal udarbejdes en udferlig beskrivelse af méalgrupperne.
Selveje Danmark foreslar, at udferlig udgér, da malgrupperne pa disse tilbud kan skifte meget grundet
hyppige elevskift. Det anbefales at anvende en mere generisk beskrivelse af mélgrupperne.

Det bar praciseres, at ejerforholdet kan veere kommunalt, regionalt, privat eller selvejende, jf. Barnets lov,
hvor det fremgar, at barne- og ungehjem kan drives af selvejende aktgrer. Det er vaesentligt at skelne mellem
private virksomheder og selvejende organisationer, som arbejder not-for-profit, og som alene opererer ud
fra formalet at gare en forskel for de bern og unge, som anvender tilbuddet.

Side 3 af 4



SLOTSHOLMSGADE 1 T. 3374 6427

SELVEJE DANMARK s
1217 KPBENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

Vedr. kriterium 2, s. 14

Selveje Danmark foreslar, at der sattes et ’eksempelvis’ ind foran didaktikker, da det ellers kan blive
utilsigtet omfattende.

Vedr. kriterium 6, s. 15

Selveje Danmark foreslar, at det praeciseres, at eleverne gives mulighed for videre uddannelse og/eller
uddannelse og beskaftigelse.

Specifikke bemzrkninger til bilag 2

Vedr. stamoplysninger, s. 20

Det bor praeciseres, at ejerforholdet kan vaere kommunalt, regionalt, privat eller selvejende.

Vedr. stamoplysninger, s. 21

I malgruppebeskrivelsen preciseres det, at der skal udarbejdes en udferlig beskrivelse af méalgrupperne.
Selveje Danmark foreslér, at udferlig udgéar, da malgrupperne péa disse tilbud kan skifte meget grundet
hyppige elevskift. Det anbefales at anvende en mere generisk beskrivelse af malgruppen.

Vedr. kriterium 4, s. 23

Selveje Danmark foreslér, at det preciseres, at eleverne gives mulighed for videre uddannelse og/eller
uddannelse og beskaftigelse.

Selveje Danmark vil gerne benytte lejligheden til at takke Styrelsen for Undervisning og Kvalitet for den
lgbende inddragelse i arbejdet omkring kvalitetsaftalerne mv.

De bedste hilsner

Signe Helena Seggaard

Politisk konsulent, Selveje Danmark

SELVEJE DANMARK
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Barne- og Undervisningsministeriet
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

stuk.cf@stukuvm.dk

Skole og Foreeldre
Valdemarsgade 8, 2. sal
1665 Kgbenhavn V

TIf. 3326 1721

post@skole-foraeldre.dk
www.skole-foraeldre.dk

Dato: 21. november 2023

Haringssvar til udkast til bekendtggrelse om specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og bgrne- og

ungehjem

Skole og Foreeldre takker for invitationen til at afgive hgringssvar.

Det er en mangel i udkastet til bekendtgarelse, at der ikke star noget om samarbejde med elevens
forzeldre. For eksempel bgr det fremga direkte af § 5, at fritagelse fra fag kreever foreeldrenes
samtykke. Det er ganske vist givet, da § 13 i bekendtggrelse om folkeskolens specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand ogsa finder anvendelse her, men det er Skole og Foreeldres
erfaring, at det er ngdvendigt at tydeliggare dette krav. Det samme geelder §§ 10, 11, 12 og 19.

Med venlig hilsen

Rasmus Edglberg
Forma
Dir. tlf. 2327 0538

rae @skele-foraeldre.dk

LANDSORGANISATION FOR FORALDRE | FOLKESKOLEN

fgr Skole og Foraeldre

Neaestformand for Skole og Foraeldre
Dir. tlf. 2989 7267

rsi@skole-foraeldre.dk
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Bgrne-og Undervisningsministeriet
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Teglholmsgade 1

2450 Kgbenhavn SV

Skolelederforeningen takker for muligheden for at afgive hgringssvar over
udkast til bekendtggrelsen om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem.

Overordnet set gnsker Skolelederforeningen at adressere en bekymring
forbundet med § 3 omhandlende krav om undervisning i fuld fagraekke,
obligatoriske emner og valgfag, herunder skabelonernes kriterium med
ordlyden ”Specialundervisningstilbuddet fglger folkeskolens regler og tager
udgangspunkt i den enkelte elevs undervisningsbehov”, da der for
specifikke tilbud i praksis er divergens mellem at tage udgangspunkt i den
enkelte elevs undervisningsbehov og at folge folkeskolens regler. Elever i
behandlings- og specialundervisningstilbud og bgrne-ungehjem er
kendetegnet ved at have forskellige baggrund, behov og grader af
funktionsnedseettelser, hvorfor det for nogen vil veere fordelagtigt at blive
mgdt med forventninger om fuld fagraekke, mens et mal om livsduelighed
for andre vil have stgrre relevans. Skolelederforeningen anbefaler derfor, at
§ 3 udvides med et hensyn til elever i sidstnevnte livssituation.

Skolelederforeningen ser positivt pa, at behandlings- og
specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem herunder
specialundervisningstilbud pa sikrede institutioner skal have et samarbejde
med skolevasenet i beliggenhedskommunen, herunder PPR og
socialforvaltning, men forudser et uhensigtsmaessigt opgavepres pa de
skoleledere, som palaegges forfolgende opgaver:

- Atudléne og koordinere brug af lokaler

- At veere ansvarlig for afholdelse af test og praver jf. bekendtggrelse
om folkeskolens prgver, og for obligatoriske test, jf. bekendtgarelse
om nationale overgangstest

SKOLELEDERFORENINGEN
Snaregade 10 A - 1205 Kgbenhavn K - TIf. 7025 1008 - CVR 25062825 - skolelederne@skolelederne.org



- At deltage i kompetenceudvikling, tveerprofessionelle
leeringsfeellesskaber mv.

- Atudarbejde en procedure for samarbejde om fritagelse med
tilbuddene

- At treeffe beslutninger om fritagelse fra fag og deltagelse i prgver for
elever, der ikke er indskrevet i skoledistriktet og som derfor er
ukendte for skolelederen

Med reference til afholdelse af test frardder Skolelederforeningen brug af
folkeskolens nationale trivselsmaling i specialundervisningstilbud, da de
ikke er egnet til brug i tilbud kendetegnet ved klasser med feerre elever og
elever pa forskellige klassetrin.

Med venlig hilsen

Lo >

Claus Hjortdal
Formand Skolelederforeningen

) SKOLELEDER
FORENINGEN
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=52¢ Social- og
Boligstyrelsen

Social- og Boligstyrelsens samlede bemaerkninger til
udkast til bekendtggrelse og kvalitetsaftaler

Indevaerende notat indeholder Social- og Boligstyrelsens bemaerkninger til
bekendtggrelse om specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand og
kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstiloud og bgrne- og
ungehjem.

Social- og Boligstyrelsen har i sine bemaerkninger foretaget en opdeling i temaer og
hertil afgivet konkrete bemaerkninger. Der er fglgende seks temaer

Bemaerkninger vedrgrende socialtilsynets rolle

Bemaerkninger vedrgrende prgveafholdelse

Bemaerkninger vedrgrende bgrnesyn, inddragelse og progression
Bemaerkninger vedrgrende kompetencer, ledelse og organisatorisk
samarbejde

Bemarkninger vedrgrende elevens personlige, sociale og alsidige udvikling
Bemarkninger vedrgrende sammenhang med barnets lov

oo ®»

mm

Bemarkningerne er delt op i hhv. overordnede bemaerkninger til hvert tema og
tekstnaere bemaerkninger/bemaerkninger til konkrete bestemmelser.

A. Social- og Boligstyrelsens bemarkninger vedrgrende socialtilsynets rolle

Overordnede bemaerkninger

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at der gennem bekendtggrelsen sker en
uhensigtsmaessig sammenblanding af hhv. aftaler om hvordan der skal sikres kvalitet
og vurderinger af om der er tilstraekkelig kvalitet. Kvalitetsaftale og kvalitetsvurdering
blandes sdledes sammen f.eks. i skrivefelterne til ”Aftaler og oplysninger om hvordan
kriteriet og indikatorerne opfyldes.” under tema 5.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at det bgr praeciseres hvad formalet med
socialtilsynenes tilsyn med kvaliteten af de stgttende indsatser er. Kontrol og/eller
udvikling? Hvis ogsa udvikling, hvad er sa forventningerne, skal det f.eks. vaere et
dialogbaseret tilsyn? Det kunne f.eks. fremga af § 30. Derudover kan det med fordel
praeciseres, at kommunalbestyrelsen bgr koordinere tilsynet med undervisningen
med de fysiske besgg fra socialtilsynets tilsyn.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at der | forhold til magtanvendelser er et
opmaerksomhedspunkt ift. at reglerne om magtanvendelse vil geelde for bo-delen,
mens skoledelen er underlagt regler om fremme af god orden i folkeskolen. Der er en
generel opmarksomhed pa hvilket regelsaet der geelder, alt efter hvilken matrikel der
er tale om. Det bgr praeciseres, om socialtilsynene skal inddrage magtanvendelse
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efter reglerne i folkeskoleloven i deres tilsyn.

Social- og Boligstyrelsen bemzerker, at der generelt er forskel pa formuleringerne i de
tre bilag inden for de samme temaer. For kommuner, som har brug for at benytte
flere af bilagene til aftaler, kan det skabe forvirring og tvivl om, hvorvidt der er tale
om bevidste forskelle og dermed ogsa forskellige niveauer af kvalitet, eller om der
blot er tale om forskellige formuleringer, der ikke skal tilleegges indholdsmaessig
betydning. Hvis der er tale om sidstnaevnte, forslar styrelsen en ensretning af
formuleringerne. Et eksempel er beskrivelserne af krav til fysiske rammer.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker endvidere, at de brede formuleringer i nogle af
indikatorerne kan tolkes forskelligt, og der kan derfor opsta vaesentlige forskelle i,
hvordan indikatorerne fortolkes, f.eks. formuleringer som "fglge systematisk op pa”,
"arbejde aktivt med”, “give mulighed for” og "leeringsfremmende indretning”.

Bemaerkninger til konkrete bestemmelser og tekstnaere bemaerkninger

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at der i §2 er anvendt formuleringen “faglige
forudsaetninger” og ikke "faglige kompetencer”. Det fremstar uklart, hvad der ligger i
bekgrebet “forudsatninger” fremfor “kompetencer”. Dette iseer med henvisning til
at socialtilsynene i Tema 6 skal undersgge om medarbejderne har relevante
"kompetencer”.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at det i § 12 stk. 2 kan vaere vanskeligt at tyde,
hvad der forstas ved sidste satning i stk. 2, og hvilken betydning hensynet har i
tilsynsgjemed: “De korte undervisningsforlgb tilrettelaegges sdledes, at

der foretages en helhedsvurdering af barnets og den unges undervisningsforlgb,
herunder for det enkelte skoledr. ”

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at det i § 22 er praciseret, hvordan
beliggenhedskommunens samlede vurdering af kvaliteten foretages — dette er ikke
pa samme made udspecificeret for socialtilsynenes tilsyn, altsa hvordan socialtilsynet
skal foretage en vurdering af kvaliteten.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker at der jf. § 32 stk. 1 nr. 3. kan blive tale om en
meget tung dokumentationsbyrde for socialtilsynene. Det bemaerkes endvidere, at
det bgr praeciseres, hvad der menes med “relevante oplysninger” jf. §32 stk. 1 nr. 2.

Fglgende fremgar af § 32 stk. 1 nr. 5. “Samlet vurdering af kvaliteten og eventuelle
seerlige forhold eller opmaerksomhedspunkter”. Social- og Boligstyrelsen bemeerker,
at Auditfunktionen for nylig har anbefalet socialtilsynene at stoppe deres praksis med
opmearksomhedspunkter, da dette i praksis kommer til at fungere som de facto
sanktioner. Det var Auditfunktionens vurdering, at det er mere hensigtsmaessigt at
rapporten indeholder en konklusion, hvor det er klart, hvad der er godt og hvilke
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mangler der er.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, om det er ngdvendigt at beskrive ejerforhold
vedrgrende de sikrede institutioner i bilag 3. Eftersom de sikrede institutioner i dag
er enten drevet af en region eller en kommune.

Til Bilag 3 indikator 6.e. bemaerker Social- og Boligstyrelsen, at man med fordel kan
@&ndre formuleringen, sa den er enslydende med de gvrige aftaler i bilag 1 og 2.

Til Bilag 3 indikator 8.c. bemaerker Social- og Boligstyrelsen, at denne indikator er
udgdet af de andre kvalitetsaftaler i bilag 1 og 2, og at den derfor med fordel ogsa
kan udga af bilag 3.

Det fremgar af indikator 9.a. (bilag 2), at ” Behandlings- og
specialundervisningstilbuddets medarbejdere, der varetager paedagogisk stgtte og
behandling, anvender viden og praksiskendskab til vicksomme tilgange og metoder i
forhold tilbuddets mdlgrupper.” Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at det vil veere
sveert for socialtilsynet at vurdere, om medarbejderne anvender viden og
praksiskendskab til tilgange og metoder ift. tilouddets malgrupper. Det er desuden
uklart, hvad der ligger i begrebet "virksomme” tilgange og metoder. Det foreslas at
man evt. anvender denne formulering i stedet: “Medarbejderne anvender faglige
tilgange og metoder, der er relevante i forhold til tilbuddets malgruppe.”

Social- og Boligstyrelsen bemarker endvidere, at der i tekstfelt under indikator 9.a
anvendes begrebet "redeggrelse”. Det fremstar imidlertid uklart, hvad der menes
med redeggrelse. Menes der dokumentation for medarbejdernes kompetencer? | sa
fald bgr dette preaeciseres.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at Indikator 11.d er komplekst formuleret.
Erfaring fra socialtilsynet viser, at komplekse indikatorer er vanskelige at vurdere. Det
foreslas at indikatoren omformuleres, evt. til fglgende: “Behandlings- og
specialundervisningstilbuddets fysiske rammer og indretning, understgtter elevernes
behov for stgttende indsatser i form af paedagogisk stgtte og behandling efter
barnets lov, herunder mulighed for afskaermning, ro, feelles aktiviteter og bevaegelse.”

Social- og Boligstyrelsen bemaerker endvidere, at formuleringen af kriterium 13
leegger op til, at socialtilsynet ikke kun skal vurdere tilbuddets indsats, men ogsa om
kommunen har forpligtet sig til samarbejde, hvilket ikke er hensigtsmaessigt og ligger
uden for socialtilsynets tilsyn. Formuleringen af kriteriet er desuden kompleks,
hvilket vanskeligggr vurdering. Det foreslas, at der foretages omformulering af
indikator 13, eventuelt som foreslaet herunder:
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“Kriterie: Behandling- og specialundervisningstilbuddet indgdr i forpligtende
samarbejde med kommunen omkring den socialfaglige kvalitet i tilbuddet.

Indikator 13.a. Behandlings- specialundervisningstilbuddet har en aftale med
kommunen om, hvordan eleverne bliver tilknyttet de relevante kommunale
myndigheder i forhold til sundhed og tandpleje.

Indikator 13. b. Behandlings— og specialundervisningstilbuddet samarbejder med
kommunen i forbindelse med tilsynsbes@g.”

Social- og Boligstyrelsen bemaerker at formuleringen i Bilag 2, indikator 7.c.
”Behandlings- og specialundervisningstilbuddet organiseres med muligheder for
ekstern supervision mv. til den paedagogiske stgtte og behandling.” fremstar bred, og
det kan derfor veere vanskeligt at fgre tilsyn ud fra indikatoren.

Social- og Boligstyrelsen bemzerker, vedrgrende beskrivelserne af fysiske rammer, at
teksten fra bilag 2 om fysiske rammer under tema 8 fremstar tydeligt beskrevet. Flere
af beskrivelserne i bilag 2 kan, for at tydeligggre opgaven med tilsyn med de fysiske
rammer, ogsa fremga af afsnit om fysiske rammer for bgrne- og ungehjem i bilag 1
kriterium 3 og bilag 3 kriterium 3: F.eks. denne saetning: "Tilbuddets fysiske rammer
skal st@tte barnenes og de unges laering, udvikling og trivsel. Ligesom tilbuddet skal
have de ngdvendige fysiske rammer og faciliteter for undervisningens indhold og
specialpaedagogiske tilgange og metoder.

B. Social- og Boligstyrelsens bemaerkninger vedr. prgveafholdelse

Overordnede bemaerkninger

Overordnet bemaerker Social- og Boligstyrelsen at elevmalgruppen for de
pagezldende tilbud omfattet af bekendtggrelsen, er en bred malgruppe med
komplekse udfordringer. De har dermed brug for specialiserede indsatser til at
understgtte deres faglige og sociale udvikling. Der er saledes tale om en malgruppe
af elever, der ofte har behov for helt szrlige forhold samt fleksibilitet for at kunne
gennemfgre skolegang. | den forbindelse bemaerkes det, at 1 ar er kort tid til at
vurdere progression ift. elevernes udvikling, da der oftest vil vaere tale om komplekse
forlgb frem mod at sikre eleverne kan fa udbytte af skolegang. Det bemaerkes
samtidig, at det er meget ambitigst at forvente, at alle disse elever kan deltage i fuld
fagraekke, som der laegges op til i bekendtggrelsesteksten.

Overordnet bemaerkes det ligeledes, at det er positivt med det store fokus pa
inddragelse af eleven og dennes forzeldre, jf. Barnets Reform.

Tekstnaere bemeerkninger
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| bekendtggrelsen side 2, §6 i stk. 2 fremgar at: “Ved indgdelse af kvalitetsaftale skal
kommunalbestyrelsen tagestilling til, hvor og hvordan praver og test konkret vil
kunne aflaegges”. Denne pointe skrives igen pa side 14: " Aftaler og oplysninger om,
hvordan kriteriet og indikatorerne opfyldes, herunder en beskrivelse af didaktikker
samt aftale om hvilken skoleleder i kommunen, der er ansvarlig for praveaflaeggelsen,
og om prgverne dfleegges pd praveafholdende skole eller tilbuddet”

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at der bgr veere en szrlig opmaerksomhed p3, at
en stor del af eleverne i behandlings-, specialundervisningstilbud og bgrne- og
ungehjem vil f svaerere ved at deltage i og gennemfgre prgver og tests i fremmede
rammer. Mange af eleverne er sarbare over for skift og andringer i deres daglige
miljg. Det vil derfor vaere givtigt, at det anfgres, at en afggrelse om hvor en prgve
eller test skal afholdes skal ske med afsat i hensynet til de konkrete elever.

C. Social- og Boligstyrelsens bemaerkninger vedrgrende bgrnesyn,
inddragelse og progression

Tekstnzere bemaerkninger

Pa side 6, § 18 stk. 3 fremgar: “Kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen
treeffer afggrelse efter stk. 1 pG grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering,
der forholder sig til elevens aktuelle situation og behov. Vurderingen sker efter
samrdd med eleven og elevens forzeldre eller vaerge. For anbragte bgrn og unge kan
plejeforeeldre eller anbringelsessted inddrages. Elevens synspunkter skal tillaegges
passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed”. Social- og
Boligstyrelsen bemaerker, at jf. bgrnesynet i Barnets Reform og det fokus, der er pa at
inddrage barnets perspektiv og synspunkter, bgr seetningen “tilleegges passende
vaegt” omformuleres til “tilleegges seerlig veegt”.

| bekendtggrelsen side 13 (bilag 1) fremgar at “Specialundervisningstilbuddet skal
arbejde systematisk med specialpeedagogiske tilgange og metoder, der fgrer til faglig
progression og dermed positive resultater for eleverne”. Social- og Boligstyrelsen
bemaerker, at det er fremskrevet i kvalitetsaftale-teksten, men det ville her vaere
passende ogsa at naevne den personlige og sociale progression, jf. Folkeskolens
formalsparagraf ift. at fremme den enkelte elevs alsidige udvikling.

| bekendtggrelsens side 14 (indikator 2.a): “Specialundervisningstilbuddet falger
systematisk op pd, at dets malgrupper af elever udvikler sig fagligt med synlig
progression og opndr lering og dermed positive resultater.” Social- og Boligstyrelsen
bemaerker, at udtrykket "positive resultater" ikke er klart defineret. Det er derfor
uklart, om der for eksempel menes en bedre karakter end f.eks. standpunktskarakter,
en bestaet eksamen eller at eleven nar frem til et udviklingsmaessigt punkt, hvor
eleven er i stand til at aflaegge en prgve. Det bgr ogsa fremga, hvem der foretager
denne vurdering.



Side 6

| bekendtggrelsens side 15 (indikator 5.d) fremgar det, at " Tilbuddet tilrettelaegger
specialundervisningen med stgtteforanstaltninger (f.eks. tidssvarende
kompenserende hjaelpemidler)”. Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at “tidssvarende
kompenserende hjelpemidler” kan beskrives mere tydeligt i forhold til at det vil vaere
individuelt, hvad den enkelte elev har behov for. Her kunne med fordel tilfgjes
relevante mellem ordene tidssvarende og kompenserende. (Tilsvarende tilfgjelse pa
side 23 og 35 vedr. hjelpemidler.)

D. Social- og Boligstyrelsens bemaerkninger vedrgrende kompetencer,
ledelse og organisatorisk samarbejde

Tekstnaere bemaerkninger

Det fremgar af bekendtggrelsens side 24: “Tilbuddets arbejde med elevernes
selvsteendighed skal ligeledes sigte mod, at den enkelte elev far mulighed for at vende
tilbage til folkeskolen, f.eks. i en specialskole, specialklasserakke eller i det almene
regi, hvor eleven sa kan modtage den relevante socialfaglige stgtte og behandling i
tilknytning til specialundervisningen i folkeskolen”. Social- og Boligstyrelsen
bemaerker, at "i tilknytning til" indikerer, at behandling og socialfaglig stgtte skal ske
pa den enkelte skole. Meget stgtte vil forega uden for skolen, og det er vigtigt at der
er en klar sammenhang mellem den socialfaglige stgtte/behandling og elevens
undervisningstilbud, for at sikre et helhedsorienteret blik pa elevens liv og eventuelle
udfordringer, samt for at sikre videst mulig effekt af indsatserne

Det fremgar endvidere i bekendtggrelsens side 26: “Medarbejdere skal fortlgbende
have de rette kompetencer til malgruppens behov for specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand samt paedagogisk stgtte og behandling”. Social- og
Boligstyrelsen bemaerker, at det er vaesentligt, at medarbejderne modtager eller har
adgang til fortlgbende kompetenceudvikling, sparring og supervision for at kunne
opretholde deres faglige og didaktiske niveau og viden ift. malgruppen af elever.

| bekendtggrelsens side 26 fremgar endvidere at: “Behandlings- og
specialundervisningstilbuddets medarbejdere, der varetager

peedagogisk stgtte og behandling, anvender viden og praksiskendskab til virksomme
tilgange og metoder i forhold tilbuddets malgrupper”. Social- og Boligstyrelsen
bemaerker, at seetningen fremstar uklart fra ordet 'til’, og meningen er derfor svaer at
afkode.

E. Social- og Boligstyrelsens bemaerkninger vedrgrende elevens personlige,
sociale og alsidige udvikling

Tekstnaere bemeerkninger
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Af bekendtggrelsens side 24 fremgar: “Behandlings- og specialundervisningstilbuddet
understgtter med den paedagogiske stgtte og behandling, at eleven i sG hgj grad som
muligt kan indgd i sociale meningsfulde relationer og derved i sidste ende opnd et
selvstaendigt liv i overensstemmelse med egne @gnsker og behov”

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at seetningen kan forstas saledes, at der saettes
lighedstegn mellem at indga i relationer og at kunne leve et selvstaendigt liv.
Relationsdannelsen handler i Social- og Boligstyrelsens forstaelse om, at eleven far et
positivt tilhgrsforhold og mulighed for aktivt at indga i et socialt liv med afseet i egne
gnsker og behov. Der kan med fordel byttes rundt pa ordene “meningsfulde” og
"sociale”, for at saette meningsfuldhed f@rst da ikke alle sociale relationer automatisk
er meningsfulde.

Det fremgar endvidere pa side 24, at: “Behandlings- og specialundervisningstilbuddet
arbejder aktivt med at understgtte elevens personlige udvikling, herunder eventuelle
muligheder for deltagelse i fritidsaktiviteter”. Social- og Boligstyrelsen bemeerker, at
styrelsen bakker op om det positive fokus pa fritidsfaellesskaber, da det for mange
elever giver adgang til gode oplevelser og feellesskaber. Man kan overveje tilfgje
"deltagelse i feellesskaber via fritidsaktiviteter", for at understrege at et
fritidsfaellesskab kan fungere som et positivt faellesskab for eleverne.

F. Social- og Boligstyrelsens bemarkninger vedrgrende sammenhang med
barnets lov

Overordnede bemaerkninger

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at ansvarsfordelingen mellem handlekommune
og beliggenhedskommune for at udarbejde PPV med fordel kan veere tydeligere i
kapitel 2.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at barnets plan/ungeplanen kun er nzaevnt ift.
behandlings- og specialundervisningstilbud (bilag 2). Bgrn og unge pa bgrne- og
ungehjem samt sikrede dggninstitutioner har ogsa en barnets plan/ungeplan. Mal for
elevens laering og opfelgning herpa bgr ogsa indga i barnets plan/ungeplan jf. barnets
lov.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker endvidere, at for behandlings- og
specialundervisningstilbud er samarbejde med socialforvaltning, sundhedstjeneste og
tandplejen naevnt (bilag 2 tema 9). Dette kan med fordel ogsa indszettes ift. bgrne-
og ungehjem og sikrede dggninstitutioner.

Social- og Boligstyrelsen bemazerker, at anvendelse af betegnelsen "et barn” frem for
elev, nar der er tale om behandling, som ikke knyttes til begrebet elev, er
uhensigtsmaessig. Da der bade er tale om skole og behandling vil anvendelse af
begrebet “et barn” vaere mere retvisende.
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Bemaerkninger til konkrete bestemmelser og tekstnaere bemaerkninger

Social- og Boligstyrelsen foreslar at der i bekendtggrelsens § 5 tilfgjes, at den
kommunale skoleleder, som er tillagt kompetence til at beslutte elevens fritagelse fra
fag og deltagelse i prgver, skal treeffe beslutningen i samrad med
specialundervisningstilbuddet samt “efter inddragelse og efter samrad med eleven og
elevens forzeldre eller vaerge.”. Med tilfgjelsen i kursiv vil bestemmelsen i hgjere grad
afspejler de vilkar, der gaelder for gvrige elevers fritagelse fra fag, som kraever
forzeldres samtykke og forudgaende PPV jf. Bekendtggrelse om folkeskolens
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker endvidere at det i § 13 med fordel kan tilfgjes, at
det er handlekommunens ansvar at udarbejde PPV ved anbringelse i en anden
kommune. Aktuelt fremgar det, at det er handlekommunens ansvar, hvis det
opdages i forbindelse med den bgrnefaglige undersggelse (som udarbejdes af
handlekommunen). Det kunne med fordel tydeligggres, at formodes barnet at have
udfordringer i forhold til undervisningsbehov ved en anbringelse, sa pahviler det den
anbringende kommune at udarbejde en PPV.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker at det aktuelt fremgar af § 14, stk. 3. "senest ved
anbringelsen orienteres beliggenhedskommunen herom med henblik pd at indgd i en
dialog, der kan afklare barnets eller den unges undervisningsbehov. Det er den
anbringende kommune, der traeffer endelig afggrelse om barnets undervisningstilbud
efter forudgdende aftale med beliggenhedskommunen.” Som det fremgar i § 14, stk.
3 placeres det endelige ansvar for en PPV ikke hos handlekommunen, og denne
mangel pa tydelig ansvarsfordeling kan give anledning til uenighed mellem
kommunerne.

Social- og Boligstyrelsen bemazerker, at det det i § 18 bgr veere tydeligere, hvem der
ved re-visitation har ansvaret for at udarbejde evt. behov for PPV

Social- og Boligstyrelsen bemaerker, at det af § 18 stk. 3 fremgar at: ”Vurderingen
sker efter samrad med eleven og elevens forzeldre eller veerge.”. For at sikre
sammenhang med det paradigmeskifte socialomradet gennemgar med aftalen om
bgrnene fgrst og barnets lov pa socialomradet, hvor inddragelse af bgrn skal ske
Isbende under hele sagsbehandlingen, foreslar Social- og Boligstyrelsen at man
praciserer. Man kunne f.eks. skrive: “Vurderingen skal ske efter inddragelse og efter
samrdd med barnet og barnets foraeldre eller vaerge.”
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Horing over udkast til bekendtgerelse om specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og barne-
og ungehjem

Bgrne og Undervisningsministeriet, Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) har ved mail af
den 2. november 2023 sendt "udkast til bekendtgerelse om specialundervisning og anden speci-
alpeedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og
bgrne- og ungehjem” i hgring.

Socialtilsyn Hovedstaden har fglgende bemaerkninger:

Kvalitetsaftaler

| udkastet til bekendtggrelsen angives det, at der som led i beliggenhedskommunens godkendelse
af behandlings- og specialundervisningstilbud skal indgas en kvalitetsaftale mellem beliggenheds-
kommunen og tilbuddet. Det fremgar af § 22, at beliggenhedskommunens vurdering af kvaliteten
af tilbuddet foretages pa baggrund de fastsatte temaer, kriterier og indikatorer i bilag 1-3. Det frem-
gar endvidere af § 29, at beliggenhedskommunen indgar aftale med socialtilsynet om at fare fagligt
tilsyn med kvaliteten af tilbuddets stattende indsatser i form af psedagogisk stette og behandling.
Det driftsorienterede tilsyn med kvaliteten af tilbuddets stattende indsatser skal saledes foretages
af socialtilsynet. Vurderingen af, om tilbuddet har forngden kvalitet til at blive godkendt som be-
handlings- og specialundervisningstilbud, herunder om der er den forngdne kvalitet i tilbuddets
stottende indsatser, foretages derimod af beliggenhedskommunen. Det fremgar ikke af udkastet
til bekendtgarelsen, om beliggenhedskommunen kan tilkgbe oplaeg til godkendelse (dvs. vurdering
af kvaliteten i tilbuddets stgttende indsatser) af socialtilsynet.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:
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- i bekendtggrelsen preeciserer, hvorvidt beliggenhedskommunen kan tilkgbe oplaeg til god-
kendelse (dvs. vurdering af kvaliteten i tilbuddets stottende indsatser) af socialtilsynet.

Kvalitetsbedemmelse med udgangspunkt i kvalitetsaftaler

Det fremgar af udkastet til bekendtgarelsen, hvilke udvalgte temaer, kriterier og indikatorer, som
socialtilsynet skal vurdere og bedemme, jf. § 30 stk. 2. Socialtilsyn Hovedstaden bemeerker, at
mens der pa indikatorniveau kun indgar forhold, der relaterer sig direkte til tilbuddenes stgttende
indsatser i form af pasedagogisk stette og behandling, sa indeholder flere af de udvalgte temaer og
kriterier forhold, der ogsa relaterer sig til tilbuddets undervisning. Dette ger sig eksempelvis geel-
dende i tema 5: Organisation og ledelse: "Behandlings- og specialundervisningstilbuddet har en
hensigtsmaessig organisering og en kompetent, ansvarlig ledelse, der kan drive et fagligt integreret
tilbud, hvor bade specialundervisningen og den peedagogiske stgtte og behandling skal have den
forngdne kvalitet.” og i kriterium 7: "Ledelsen af behandlings- og specialundervisningstilbuddet har
kompetencer til at tage overordnet ansvar for organiseringen oq tilretteleeggelsen af specialunder-
undervisning og anden specialpsedaqgogisk bistand, herunder sarge for, at den enkelte elev mod-

tager et undervisningstilbud, der imgdekommer elevens saerlige behov samt den paedagogiske
stotte og behandling.” Det bliver, med de naevnte eksempler, uklart, hvorvidt socialtilsynet skal ga

ind i forhold vedr. undervisningsdelen ogsa.

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker hertil, at flere af kvalitetsaftalens temaer omfatter kriterier og
indikatorer, som det, jf. § 30, stk. 2, i udkastet til bekendtgerelsen er angivet, at socialtilsynet er
ansvarlige for at vurdere og bedemme, og samtidig ogsa omfatter kriterier og indikatorer, som
relaterer sig til tilbuddets undervisning, og dermed skal vurderes og bedgmmes af kommunalbe-
styrelsen i beliggenhedskommunen, jf. § 27. Det geelder eksempelvis tema 6, tema 8 og tema 9.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

- i bekendtgerelsen praeciserer, hvorvidt socialtilsynene forventes at kunne vurdere forhold i
tilbuddet, som relaterer sig til tilbuddets undervisning.

- i bekendtggrelsen uddyber, hvordan henholdsvis socialtilsynets og beliggenhedskommu-
nens vurderinger kan integreres i en samlet kvalitetsvurdering af de enkelte temaer og af
tilbuddet som helhed.

Kvalitetsaftalens indhold
Socialtilsyn Hovedstaden har fglgende bemaerkninger til kvalitetsaftalen i bilag 2 — 2. Kvaliteten i
behandlings- og specialundervisningstilbuddet - i udkastet til bekendtggrelsen:

Tema 4: Malgrupper, metoder og resultater

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at der i tema 4: Malgrupper, metoder og resultater, ikke ind-
gar en indikator til bedemmelse af, om tilbuddet opnar positive resultater i forhold til de fastsatte
mal for den stgttende indsats fra barnets plan eller ungeplan, jf. barnets lov. Socialtilsyn Hoved-
staden vurderer, at en indikator til bedemmelse af tilbuddets resultater har vaesentlig betydning,
idet det her kan belyses, hvorvidt tilbuddet opnar positive resultater pa borgerniveau, herunder i
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hvilket omfang tilbuddet lykkes med at udsluse elever tilbage til folkeskolen og/eller videre i ung-
domsuddannelse mv.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

- i bekendtggrelsens bilag 2, tema 4: Malgrupper, metoder og resultater, tilfgjer en indikator
til bedgmmelse af tilbuddets resultater.

Tema 5: Organisation og ledelse

Socialtilsyn Hovedstaden bemeerker, at der i tema 5: Organisation og ledelse, ikke indgar indika-
torer til bedemmelse af tilbuddets sygefraveer og personalegennemstremning. Det er Socialtilsyn
Hovedstadens erfaring, at tilbudsledelsens handtering af sygefraveer og personalegennemstrgm-
ning er centrale indikatorer for, om ledelsen formar at drive tilbuddet fagligt og gkonomisk forsvar-
ligt, og varetager den daglige drift pa en made, som sikrer, at eleverne i forhold til deres behov har
tilstreekkelig kontakt til medarbejdere med relevante kompetencer.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler derfor, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

- i bekendtgerelsens bilag 2, tema 5: Organisation og ledelse, tilfgjer indikatorer til vurdering
af tilbuddets sygefravaer og personalegennemstrgmning.

Tema 8: Fysiske rammer

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at det i tema 8: Fysiske rammer ikke er naevnt eksplicit, at
fysiske rammer ogsa omfatter tilbuddets udendgrsarealer, herunder fx legeplads, boldbane, sko-
legard mv.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

- i bekendtggrelsens bilag 2, tema 8: Fysiske rammer, preeciserer, at tilbuddets fysiske ram-
mer ogsa omfatter tilbuddets udendgrsarealer.

Tema 9: Samarbejde med relevante kommunale myndigheder

Socialtilsyn Hovedstaden bemeerker, at det af tema 9: Behandlings- og specialundervisningstilbud-
dets samarbejde med de relevante kommunale myndigheder, fremgar, at socialtilsynet skal fgre
tilsyn med, om kommunen og behandlings- og specialundervisningstilbuddet samarbejder med
relevante myndigheder. Det fremgar ikke, om det i kvalitetsaftalen skal angives, hvilke specifikke
myndigheder, kommunen forventer, at det enkelte tilbud samarbejder med i forhold til den social-
faglige del.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

- i bekendtggrelsens bilag 2, tema 9: Samarbejde med relevante kommunale myndigheder
preeciserer, om det af de enkelte kvalitetsaftaler skal fremga, hvilke specifikke myndighe-
der, kommunen forventer, at det enkelte tilbud samarbejder med.

Tema ?: Elevens sundhed og trivsel
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Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at der i kvalitetsaftalen er et begraenset fokus pa elevernes
sundhed og trivsel. Elevernes trivsel belyses i kriterium 4 samt indikator 4.f, men Socialtilsyn Ho-
vedstaden bemaerker, at vurderingen af tilbuddets arbejde med at understgtte elevernes trivsel
alene relaterer sig til, om tilbuddets tilretteleeggelse af undervisningen farer til trivsel i skolegangen.
Kvalitetsaftalen omfatter saledes ikke kriterier eller indikatorer til vurdering og bedgmmelse af,
hvordan tilbuddets stgttende indsatser i form af paedagogisk stgtte og behandling understgtter
elevernes trivsel. Der ses heller ikke kriterier eller indikatorer til vurdering og bedgmmelse af, hvor-
dan tilbuddet understatter elevernes sundhed, herunder eksempelvis om tilbuddet har fokus pa
sund kost og motion, og om tilbuddet har en hensigtsmaessig praksis for medicinhandtering.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler i forleengelse heraf, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

- i bekendtggrelsens bilag 2 seetter aget fokus pa elevernes sundhed og trivsel i kvalitetsaf-
talen evt. i et selvsteendigt tema.

Samarbejdet med elevens foreeldre og avrige netvaerk

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at der i kvalitetsaftalen er et begraenset fokus pa behand-
lings- og specialundervisningstilbuddets samarbejde med elevens foraeldre og gvrige netveerk. Det
er Socialtilsyn Hovedstadens erfaring, at det har afggrende betydning for dagbehandlingstilbudde-
nes muligheder for at understgtte en positiv udvikling hos barnet, at tilbuddet har etableret et for-
pligtende samarbejde med barnets foraeldre. Et forpligtende foreeldresamarbejde bidrager til, at
der skabes sammenhaeng i barnets liv — blandt andet ved at barnets foraeldre rustes til at statte
relevant op om barnets skolegang, og ved at barnets foraeldre stottes af tilbuddet i at skabe gode
rutiner og handtere vanskelige situationer med barnet i hjemmet. Mange dagbehandlingstilbud til-
byder tillige familiebehandling, foraeldrekurser mv. til foreeldre.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

- i bekendtgarelsens bilag 2 saetter aget fokus pa behandlings- og specialundervisningstil-
buddenes foreeldresamarbejde i kvalitetsaftalen.

Hyppighed og karakter af tilsynsbesog

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at det af udkast til bekendtgarelsens § 31 fremgar, at social-
tilsynets tilsyn udfgres som anmeldte og fysiske tilsynsbesag. Det fremgar imidlertid ikke af be-
kendtggarelsen, hvor hyppigt, der skal fares tilsyn — eksempelvis om der skal fares et arligt tilsyn.

Det er Socialtilsyn Hovedstadens erfaring, at det, eksempelvis ved bekymring for et tilbuds kvalitet,
kan veere hensigtsmaessigt at aflaegge uanmeldt besag i tilbuddet for derved at fa et mere uredi-
geret indblik i dagligdagen i tilbuddet. Det fremgar imidlertid ikke af udkastet til bekendtgerelsen,
hvorvidt der kan aflaagges uanmeldt tilsynsbesag — evt. som supplement til det anmeldte tilsyns-
besag — herunder om kommunen kan indga aftale med socialtilsynet om tilkeb af uanmeldt tilsyns-
besgag.

Det fremgar desuden af bemaerkningerne til forslag til lov om behandlings- og specialundervis-
ningstilbud for bgrn og unge § 12, at der vil kunne fastsaettes regler om, at beliggenhedskommunen
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skal deltage i socialtilsynets tilsynsbes@g i behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette ses
ikke udmentet i naervaerende bekendtggrelse.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

- i bekendtggrelsen preeciserer, om det er op til kommunalbestyrelsen i beliggenhedskom-
munen at indga aftale med socialtilsynet om karakteren og omfanget af socialtilsynets tilsyn
med det enkelte behandlings- og specialundervisningstilbud, herunder hyppigheden af til-
synsbesag samt evt. tilkeb af uanmeldte tilsynsbesag.

- i bekendtgarelsen preeciserer, om det er op til kommunalbestyrelsen i beliggenhedskom-
munen at indga aftale med socialtilsynet om, hvorvidt beliggenhedskommunen skal deltage
i socialtilsynets tilsynsbes@g, herunder om der skal fgres samtilsyn.

Minimumskrav til datakilder

Socialtilsynet bemeerker, at det af § 32, stk. 1, nr. 3 i udkastet til bekendtgerelsen fremgar, at der i
forbindelse med afrapportering af tilsynet, fra socialtilsynets side, skal fremsendes materiale, her-
under dokumenter, interview og observation, der er benyttet til vurdering af kvaliteten. Det fremgar
ikke af udkastet til bekendtgarelsen, hvorvidt der stilles minimumskrav til, hvilke datakilder, der skal
benyttes i kvalitetsvurderingen, herunder hvilke dokumenter, der skal indhentes, og hvilke infor-
manter, der skal interviewes (f.eks. elever, medarbejdere, ledelse, pargrende, bgrne- og ungerad-
givere).

Socialtiisyn Hovedstaden anbefaler, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

- i bekendtgarelsen preeciserer, om det er op til kommunalbestyrelsen i beliggenhedskom-
munen at aftale med socialtilsynet, hvilke datakilder, der skal indhentes data fra, i forbin-
delse med tilsynet i de enkelte tilbud.

- i bekendtggrelsen oplyser, om socialtilsynet selv vurderer, hvilke kilder der er relevante at
indhente data fra, i forbindelse med tilsynet, og hvilken hjemmel, der ligger til grund for
socialtilsynets indhentning af oplysninger fra elevernes pargrende og fra kommunen fx

Udveksling af oplysninger mellem kommunen og socialtilsynet

Det fremgar af udkastet til bekendtgerelsens § 29, nr. 5, at aftalen skal indeholde oplysninger om
"udveksling af oplysninger mellem kommunen og socialtilsynet”. Det fremgar af fremsatte lov-
forslag L27 af § 14 stk. 4, ogsa at: "Vedkommende kommune skal give socialtilsynet, jf. § 12, stk.
2, de oplysninger efter stk. 1-3, som er ngdvendige for, at socialtilsynet kan fare tilsyn med kvali-
teten af stgttende indsatser i form af paedagogisk statte og behandling efter kvalitetsaftalen og
barnets lov i behandlings- og specialundervisningstilbud.” Socialtiisyn Hovedstaden vurderer, at
der ved formuleringerne laegges op til tvivl omkring dataansvaret ift. klare hjemler for indhentning
af oplysninger, hertil fordi ikke alt er fastlagt ved lov, hvilket kan skabe tvivl omkring dataansvaret.
Socialtilsyn Hovedstaden vurderer det vaesentligt at fa afklaret dataansvaret for dels at fa en pejling
pa ressourceforbrug, i forbindelse med den del, dels for ensartning pa tvaers af landet, da der nemt
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kan forekomme en uensartet retsstilling og maske forkert handtering af personoplysninger, hvis
ikke dette er klart.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

- i bekendtggrelsen preeciserer, hvad der, i forbindelse med § 29, nr. 5, menes, at skulle
specificeres konkret i aftalen ift. udveksling af oplysninger

- i bekendtgerelsen praeciserer, om socialtilsynene er selvsteendigt dataansvarlige ift. alt der
vedrgrer tilsyn med behandlings- og specialundervisningstilbud, om socialtilsynene skal
betragte sig selv som databehandlere for de kommuner, der har myndighedsansvaret eller
om socialtilsynene kun skal betragte sig selv som dataansvarlige ift. de lovbundne mini-
mumskrav, socialtilsynene skal fgre tilsyn med, men ikke ift. det aftalte herudover.

Tilsynsrapportens indhold

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at der i § 32, nr. 1-5 i udkastet til bekendtgarelsen er angivet
en reekke minimumskrav til den tilsynsrapport, socialtilsynet skal levere til beliggenhedskommu-
nen. Socialtilsyn Hovedstaden har fglgende bemaerkninger til minimumsindholdet:

2) Relevante oplysninger om behandlings- og specialundervisningstilbuddet
Det fremgar ikke eksplicit, hvad "relevante oplysninger om behandlings- og specialundervisnings-
tilbuddet” omfatter.

3) Materiale, herunder dokumenter, observation og interviews, der er benyttet til vurderingen af
kvaliteten.

Det fremgar ikke, hvorvidt rapporten skal indeholde en beskrivelse af, hvilket materiale, der er
benyttet til vurderingen af kvaliteten, eller om rapporten skal indeholde de konkrete indhentede
dokumenter, observationsnoter samt udskrifter af interviews. Sidstnasvnte vil medfere et vaesent-
ligt aget tidsforbrug.

4) Vurdering af de enkelte temaer og kriterier samt bedemmelse af indikatorerne.

Jf. Socialtilsyn Hovedstadens bemaerkninger om kvalitetsbedemmelse med udgangspunkt i kvali-
tetsaftale pa s. 1, fremgar det ikke, hvorvidt socialtilsynets vurdering af de enkelte temaer og krite-
rier skal integreres med beliggenhedskommunens vurderinger i en samlet tilsynsrapport.

5) Samlet vurdering af kvaliteten og eventuelle seerlige forhold eller opmaerksomhedspunkter.

Jf. Socialtilsyn Hovedstadens bemaerkninger om kvalitetsbedemmelse med udgangspunkt i kvali-
tetsaftale pa s. 1, fremgar det ikke, hvorvidt socialtilsynets samlede vurdering af kvaliteten i tilbud-
det skal integreres med beliggenhedskommunens vurdering i en samlet tilsynsrapport.

Socialtilsynet bemeerker endvidere, at der gnskes en vurdering af eventuelle opmaerksomheds-
punkter. Socialtilsynet gar opmeerksom pa, at Social- og Boligstyrelsen d. 20. september 2023 har
udsendt en faglig udtalelse om indholdet i socialtilsynenes tilsynsrapporter, hvoraf det fremgar, at
socialtilsynene ikke bgr ”...anvende sakaldte opmeerksomhedspunkter i tilsynsrapporterne. Soci-
altilsynene bgr i stedet sikre, at eventuelle mangler er afspejlet i kvalitetsvurderingen, sa det er
tydeligt for det enkelte tilbud eller plejefamilie, hvor de bgr forbedre kvaliteten. Det bar séaledes
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fremga tydeligt i den skriftlige vurdering af temaerne, hvis der er mangler ved kvaliteten, ligesom
det bor afspejle sig i, at relevante indikatorer bedgmmes lavt. Mangler i kvaliteten bar herunder
fremga tydeligt i den samlede vurdering.”

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

i bekendtggrelsen preeciserer, hvad "relevante oplysninger om behandlings- og specialun-

dervisningstilbuddet” omfatter, jf.§ 32, stk. 1, nr. 2.

- ibekendtggrelsen praeciserer karakteren af det materiale, der skal indga i tilsynsrapporten,
if.§ 32, stk. 1, nr. 3.

- i bekendtgarelsen preeciserer hvorvidt og evt. hvordan socialtilsynets vurdering af de en-
kelte temaer og kriterier skal integreres med beliggenhedskommunens vurderinger i en
samlet tilsynsrapport, jf.§ 32, stk. 1, nr. 4 og 5.

- i bekendtgerelsens § 32, stk. 1, nr. 5 erstatter begrebet "opmaerksomhedspunkter” og i

stedet tilfgjer "herunder om der er konstateret seerlige kvalitetsmangler” eller lignende

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

Det fremgar af udkastet til bekendtgerelsen at §§ 29-32, som vedrgrer socialtilsynets faglige tilsyn
med kvaliteten af behandlings- og specialundervisningstilbuds stettende indsatser, traeder i kraft
den 1. juli 2024. Det fremgar dog ikke, hvilke tilsynsaktiviteter, der forventes afviklet inden udgan-
gen af 2024, herunder om socialtilsynene forventes at afleegge fysisk anmeldt tilsynsbesgg, pa alle
de behandlings- og specialundervisningstilbud, som der er indgaet aftale med beliggenhedskom-
munen om, inden udgangen af 2024.

Socialtiisyn Hovedstaden anbefaler, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet:

- i bekendtgerelsen oplyser hvilke tilsynsaktiviteter, socialtilsynene forventes at afvikle i pe-
rioden 1. juli til 31. december 2024.

Finansiering

Det fremgar af udkastet til bekendtgarelsens § 29, nr. 4, at der skal aftales en pris for det tilsyn der
udferes af socialtilsynene. Da der ikke fremgéar mere i hverken lovforslag eller udkast til bekendt-
gerelse formoder Socialtilsyn Hovedstaden, at prisfastseettelse falger socialtilsynslovens? § 23,
stk. 4, samt bekendtggrelse til socialtilsynslovens?® § 27, der fastslar at prisen er omkostningsba-
seret ud fra den konkrete aftale. Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at det ogsa er den udreg-
ningsmetode, der anvendes nar socialtilsynenes tilkebsopgaver finansieres. Det vil dermed vaere
finansiering ud fra en omkostningsbaseret timepris og ikke en takst.

1jf. Social- og Boligstyrelsens Auditfunktion til socialtilsynene: Faglig udtalelse om indholdet i socialtilsyne-
nes tilsynsrapporter.

2 Lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgarelse nr 1109 af 01/07/2022

3 Bekendtggrelse om socialtilsyn jf. BEK nr 62 af 19/01/2023
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Tilsyn med specialundervisningstilbud pa berne- og ungehjem

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at det af udkastet til bekendtggrelsen fremgar, at kommu-
nerne ikke forventes at indga aftaler med socialtilsynet om tilsyn med stettende indsatser i form af
paedagogisk stette og behandling i specialundervisningstilbud pa barne- og ungehjem. Socialtilsy-
net forer som led i vores tilsynsforpligtelse tilsyn med kvaliteten af den socialfaglige og psedagogi-
ske indsats i bgrne- og ungehjem. Socialtilsyn Hovedstaden gar opmaerksom pa, at socialtilsynets
tilsyn med kvaliteten i barne- og ungehjem ikke omfatter tilsyn med den paedagogiske og social-
faglige indsats i bgrne- og ungehjemmenes interne skoler/specialundervisningstilbud.

Venlig hilsen

Mette Marie Koudal Jgrgensen
Jurist

Socialtilsyn Hovedstaden
www.socialtilsyn.frederiksberg.dk/
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Fra: "Karina Hgimark Hjermitslev (13718)" <KarinaHoimark.Hjermitslev@silkeborg.dk>

Sendt: 22. november 2023 08:39:22
Til: "Center for Folkeskole" <STUK.CF@stukuvm.dk>
Kopi: "Eva Rands Clausen (26567)" <EvaRands.Clausen@silkeborg.dk>; "Ditte Louise

Christiansen (26103)" <DitteLouise.Christiansen@silkeborg.dk>; "Sabina Bjgrn Vinther (23618)"
<SabinaBjorn.Vinther@silkeborg.dk>
Emne: Socialtilsyn Midt Hgring - Kvalitetsaftalebekendtggrelse

Socialtilsyn Midt takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Socialtilsyn Midt har ikke bemarkninger til bekendtggrelsen.

Venlig hilsen

Karina Hjermitslev
Specialkonsulent, jurist
Socialtilsyn Midt

@pSocialtilsynMidt

Vi gor en forskel for de mest udsatte borgere i Danmark!
Vi arbejder for, at der er trygge, sociale tilbud

Vi sikrer faglighed og kvalitet p& sociale tilbud

Mobil: 29 12 37 94

Mail: KarinaHoimark.Hjermitslev@silkeborg.dk
Sikker post: sikkerpost.socialtilsynmidt@silkeborg.dk
Papirfabrikken 38, 8600 Silkeborg
www.socialtilsynmidt.dk

¥ Silkeborg

Eammune

Silkeborg Kommune behandler dine data iht. GDPR, lees mere her


mailto:KarinaHoimark.Hjermitslev@silkeborg.dk
mailto:sikkerpost.socialtilsynmidt@silkeborg.dk
http://www.socialtilsynmidt.dk/
https://databeskyttelse.silkeborg.dk/

Hjarring Kommune

TR TTT B R U T T TR T A R U U R TR Socialtiisyn Nord

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet Postadresse:

T thol d 1 Springvandspladsen 5
eg 0 mSga e 9800 Hjgrring

2450 Kgbenhavn SV Telefon 7233 6930

socialtilsynnord@hjoerring.dk
www.socialtilsynnord.hjoerring.dk

Sendt pa mail til:
Stuk.cf@stukuvm.dk

Den 21-11-2023
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Hgringssvar — Bekendtggrelsen om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet sendte den 2. november 2023 udkast til
Bekendtggrelsen om specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand og
kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og barne- og
ungehjem lov i hgring hos blandt andre Socialtilsyn Nord, Hjgrring Kommune.

Socialtilsyn Nord takker for denne mulighed til at afgive hgringssvar til udkastet.
Socialtilsyn Nords kommentarer til udkast til ny bekendtggrelse fglger nedenfor.

Ad 1 - Relevante oplysninger

| bekendtggrelsens § 32, stk. 1, punkt 2, er det angivet, at Socialtilsynets tilsyn skal
afsluttes med en rapport, der indeholder "Relevante oplysninger om behandlings- og
specialundervisningstilbuddet”

Det er uklart, hvad det er der skal angives i rapporten.

Der er tvivl om, hvorvidt der menes stamoplysninger, som navn og adresse til at
identificere tilouddet. Alternativt relevante oplysninger som ikke indgar som en del af
vurderingen af de enkelte temaer osv. som skal fremga jf. § 32, stk. 1, punkt 4.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det preeciseres hvad det er der skal fremga af rapporten
som socialtilsynet skal udarbejde.

Ad 2 - Materiale

| bekendtgarelsens 8§ 32, stk. 1, punkt 3, er der angivet at Socialtilsynet tilsyn skal
afsluttes med en rapport, der indeholder "Materiale, herunder dokumenter,
observationer og interviews, der er benyttet til vurderingen af kvaliteten”

Det er uklart, hvad det er der skal angives i rapporten.


mailto:socialtilsyn@hjoerring.dk
http://www.socialtilsynnord.hjoerring.dk/

Der er tvivl om, hvorvidt der menes en kildehenvisning pa det, der er benyttet til de
vurderinger der er lavet, eller om det er alt indsamlet materiale, der skal sendes
med.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det praeciseres, hvad det er der skal fremga af
rapporten, som socialtilsynet skal udarbejde.

-000-

Har | spgrgsmal til ovenstaende, er | velkomne til at kontakte jurist Lene Skougaard
Magle pa telefon 72 33 69 38 eller pa mail lene.skougaard.magle@hjoerring.dk.

Med venlig hilsen

Line Hessellund
Tilsynschef

Side 2



Socialtilsyn @4ST sk,

Bgrne- og Undervisningsministeriet Dato:  22. november 2023
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet Sagsnummer:  23-000063
Sagsansvarlig: Malvi
Fremsendt pr. mail til: stuk.cf@stukuvm.dk Telefon: 72361452
E-mail: socialtilsynost@holb.dk

Haringssvar vedr. hering over udkast til bekendtgarelse om
specialundervisning og anden socialpadagogisk bistand og
kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og barne- og ungehjem - jeres sags
nr. 23/21337

Socialtilsyn @st kvitterer hermed for modtagelse af hgring over ovennaevnte bekendtggrelse.
Vores gennemgang af udkastet giver anledning til to bemaerkninger som vi finder det relevant at
viderebringe til jer.

Brug af opmarksomhedspunkter

I den foresldede § 32, stk. 1, nr. 5, fremgar det at socialtilsynet skal udarbejde en rapport som
afrapportering pa det gennemfgrte tilsyn, som bl.a. skal indeholde fglgende: "Samlet vurdering af
kvaliteten og eventuelle szerlige forhold eller opmarksomhedspunkter.”

Det kunne vaere gnskeligt med en naermere praecisering af hvad der menes med begrebet
opmarksomhedspunkter, idet dette opleves at vaere et meget elastisk begreb. Er der fx tale om forhold
som tilbuddet bgr rette op pa for fortsat at kunne anses for at opfylde betingelserne for godkendelse eller
er der tale om andre forhold?

Det kan i denne forbindelse naevnes at socialtilsynene har haft en praksis, hvor der i forbindelse med

udarbejdelsen af tilsynsrapporter som afslutning pa tilsyn kunne anfert opmaerksomhedspunkter. Disse
blev brugt i forhold til at beskrive forhold som vurderedes at have betydning for kvaliteten af tilbuddet
om som tilbuddet derfor burde rette op pa. Social- og Boligstyrelsen har imidlertid d. 30. oktober 2023
offentliggjort en faglig udtalelse om tilsynsrapporter, hvori det beskrives at socialtilsynene praksis med
brug af opmaerksomhedspunkter bgr ophgre blandt andet ud fra retssikkerhedsmaessige betragtninger.

Indikator 13.b.

Af den foresldede § 30, stk. 2 ses det at socialtilsynets tilsyn omfatter en reekke konkrete indikatorer i
flere af temaerne i bekendtggrelsens bilag 2. Blandt andet omfatter tilsynet ifglge § 30, stk. 2, nr. 6,
indikatorerne 13.a. og 13.b., der omhandler specialundervisningstilbuddets evne til samarbejde.
Indikator 13.b. har fglgende formulering: "Behandlings- og specialundervisningstilbuddet samarbejder
med kommunen og socialtilsynet i forbindelse med tilsynsbesag.”

Vi har i vores vurdering alene mulighed for at udtale os om behandlings- og
specialundervisningstilbuddets samarbejde med socialtilsynet, da vi ikke har oplysninger eller data som
understgtter en kvalificeret vurdering af tilbuddets samarbejde med kommunen. Vi m& derfor anbefale at
indikatorens indhold justeres, sa det alene vil veere socialtilsynets opgave at vurdere pa tilbuddets evne
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Socialtilsyn @4ST sk,

til samarbejde med socialtilsynet, mens kommunen selv vurderer pa samarbejdet mellem behandlings-
og specialundervisningstilbuddet og kommunen.

Hvis der matte vaere nogle spgrgsmal til dette brev, er I velkomne til at kontakte juridisk konsulent
Malene Vincents, tIf. 72362997 eller mail: malvi@holb.dk.

Med venlig hilsen

Anne Mette Markhus Malene Vincents
Afdelingsleder Staben Juridisk konsulent
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Socialtilsyn Syd

Barne- og Undervisningsministeriet
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Teglholmsgade 1

2450 Kgbenhavn SV

Fremsendes alene pr. e-mail til stuk.cf@stukuvm.dk

Socialtilsyn Syds hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om
specialundervisning og anden socialpaedagogisk bistand og
kvalitetsaftaler mv.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet fremsendte den 2. november 2023 udkast til
bekendtgarelse om specialundervisning og anden socialpadagogisk bistand og
kvalitetsaftaler mv. i hgring hos bl.a. Socialtilsyn Syd, som har fglgende
bemaerkninger til udkastet:

Bemaerkninger til den administrative tyngde i tilsynet med behandlings- og
specialundervisningstilbud

Til lovforslaget bemaerkede Socialtilsyn Syd i sit hgringssvar af 8. maj 2023
(vedhaeftet som bilag), at den foresldede ordning sas at indeholde en betydelig
administrativ tyngde og kompleks og byrdefuld koordinering mellem forskellige
aktgrer i tilsynsarbejdet.

Socialtilsyn Syd bemaerker hertil, at udkastet til bekendtgarelse ikke ses at
indeholde bestemmelser, der kan mindske kompleksiteten.

F.eks. er der i den foreslaede § 29 alene angivet fa, standardiserede minimumskrav
til indholdet af de kontrakter, som hver enkelt kommune skal indga med
socialtilsynet.

Det betyder, at der i praksis skal anvendes betydelige ressourcer pa indgaelse af
individuelle kontrakter hos sdvel kommuner som socialtilsyn.

Med en sa sparsom bekendtggrelse er der sdledes etableret en lovbestemt
aftalepligt, som for sa vidt angar den neaermere regulering af rammerne omkring en
myndighedsopgave skal baseres pa almindelige aftaleretlige regler.

| den situation, hvor kontraktindgaelsen pa grund af uenighed om vilkar som f.eks.
pris matte blive vanskelig for en kommune, bliver selve Igsningen af
myndighedsopgaven — tilsynet med indsatsen — saledes udfordret af aftaleretlige
forhold.

Videre er der i § 30, stk. 2, jf. bilag 2 til bekendtggrelsen, angivet en raekke
kvalitetstemaer, som indsatsen skal vurderes pa baggrund af.

Socialtilsyn Syd kan i forhold til den helt konkrete afrapportering og dermed
snitflader mellem socialtilsyn og kommuner ikke laese ud af bekendtggrelsen,

Iz

Socialtilsyn Syd

@steragade 40

5672 Broby

TIf. 7253 1900
socialtilsynsyd@fmk.dk
www.socialtilsynsyd.dk
22-11-2023

Kontakt
Sissel Schmidt (sschm)
sschm@fmk.dk

+4572531964
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Socialtilsyn Syd

hvordan og hvem, der skal vurdere et tema, som socialtilsynet kun bidrager delvist
til via bedgmmelse af de underliggende niveauer i form af indikatorer og kriterier.

Bekendtgarelsen efterlader sdledes ogsa i den meget konkrete opgavelgsning en
betydelig administrativ byrde i forhold til koordinering mellem socialtilsyn og

kommune i hvert enkelt tilfselde.

Socialtilsyn Syd anerkender kvalitetstemaernes indhold, herunder seerligt, at der er
foreslaet en ordning, hvorefter der ikke afgives score.

Venlig hilsen

Peter Bjerregaard Andersen
Tilsynschef
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Fra: "Christoffer Lilleholt" <lilleholt@odense.dk>

Sendt: 17. november 2023 07:37:17

Til: "Center for Folkeskole" <STUK.CF@stukuvm.dk>

Kopi: "Morten Schultz Larsen" <mscl@odense.dk>; "Jan Grove Korsholm" <JGK@odense.dk>
Emne: Christoffer Lilleholt - Hgring - kvalitetsbekendtggrelsen

Til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK)

Tak for henvendelsen om at komme med bemaerkninger til den nye bekendtggrelse om
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v.

Beskaeftigelses og Socialforvaltningen oplyser, at vi ingen bemaerkninger har til det fremsendte udkast
til bekendtggrelse, da den vedrgrer folkeskoleomradet. Hgringen er derfor videreformidlet til Bgrn-
og ungeforvaltning, som er ansvarlig for folkeskoleomradet.

Venlig hilsen

Christoffer Lilleholt
Radmand i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen i Odense Kommune

Mobiltlf. 3060 4356
E-mail: Lilleholt@odense.dk

E-mail er ikke sikker kommunikation. Hvis du vil give mig fortrolige/falsomme oplysninger fx
helbredsoplysninger eller CPR-nr., s kontakt mig direkte og sikkert via Digital
Post: http://odense.dk/ChristofferLilleholt

ODENSE KOMMUNE
www.odense.dk
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Horingssvar om udkast til bekendtggarelse om
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand og
kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og begrne- og ungehjem

Den politiske aftale om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte
bgrn og unge fra marts 2022 er afseettet for udkast til bekendtggrelsen om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler
m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og bgrne- og ungehjem.

Aarhus Kommune, Bgrn og Unge, finder det betydningsfuldt, at alle anbragte
og udsatte bgrn og unge i lighed med andre barn og unge far det
undervisningstilbud og de rammer, som de har behov for og krav pa efter
folkeskolelovgivningen.

Det er ogséa vaesentligt, at der indfares feelles retningslinjer ved
kvalitetsaftaler, som skal sikre kvaliteten af undervisningen til eleverne
samtidigt med, at der udstikkes klarere retningslinjer for ansvarsfordelingen
mellem kommunerne, tilsyn, samarbejde med lokal skoleleder og teettere
tilknytning til det lokale skolevaesen.

Kommunen kan konstatere, at flere af bestemmelserne fra den geeldende
bekendtgarelse om specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og pa
anbringelsessteder (BEK nr. 693 af 26. maj 2020) viderefgres.

Aarhus Kommune, Bgrn og Unge, har herudover falgende bemaerkninger il
udkastet til bekendtgerelsen med bilag:

Det fremgar af udkastets § 18, at evalueringen af, om specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand skal fortsaette, aendres eller om eleven
skal henvises til et undervisningstilbud i folkeskolen, skal ske efter behov.
Altséa ikke én gang arligt, som folkeskolelovgivningen i gvrigt tilsiger. Det er
positivt, at der Igsbende kan foretages en konkret og individuel vurdering af
eleverne. Det bgr dog som minimum ske én gang arligt.

| forhold til udkast til skabelonerne for kvalitetsaftaler saetter disse tydelige
krav og rammer for de aftaler, der skal indgas mellem behandlings- og
specialundervisningstilbud og bgrne- og unge hjem- og
beliggenhedskommunen. Det styrker muligheden for ens praksis i
kommunerne og den generelle kvalitet i forhold til at sikre, at anbragte og
udsatte bgrn og unge far en undervisning, der star mal med folkeskoleloven.

i
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Det kunne veere gnskeligt, at kravene om procedurer og aftaler, der sikrer at 17. november 2023
kommunalbestyrelsen til enhver tid kan levere oplysninger til barne- og Side 2 af 2
undervisningsministeren som anfart i udkast til bekendtgerelsens § 24, ogsa

fremgar som et punkt i kvalitetsaftalen. Det kunne eventuelt ske under pkt. 3

i skabelonerne.

| forhold til udkast til bestemmelsen i § 27, stk. 2, om at tilsynet kan fgres
ved fysiske besgg, skal det bemaerkes, at Aarhus Kommune finder det
yderst veesentligt for et fyldestg@rende tilsyn, at tilsyn ogsa skal ske ved
fysiske besag. Der med gives mulighed for at se undervisningen af eleverne,
se de fysiske rammer og tale med elever og personale.

Med venlig hilsen

Thomas Medom
radmand

Tanja Nyborg
direktar
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