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Forvaltningsplan for skarv

1. Indledning
I Danmark yngler der kun én art af skarv (Phalacrocorax carbo). De godt 32.000 ynglepar, som vi
har i Danmark, var i 2020 fordelt pa 90 kolonier, som alle er beliggende ved kyster og sger. De
fleste af vores egne ynglefugle treekker mod syd om efteraret for at overvintre spredt ud over det
sydlige Europa til Nordafrikas kyst. Traeekkende skarver fra vores nabolande ankommer til
Danmark gennem sensommeren og efteraret, og nogle af de treekkende skarver bliver i landet
vinteren over.

Skarven er omfattet af den generelle beskyttelse i EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv samt af
forpligtigelsen i direktivet til at udpege beskyttede omrader for regelmeessigt foreckommende
traekfugle (bilag 1).

Skarven er blandt de arter, der gennem deres adféerd kan skabe konflikter med menneskelige
interesser og som ofte kaldes “konfliktarter”. I'snaever forstand er konfliktarter hjemmeherende
arter, som Danmark har forpligtelse til at bevare, samtidig med; at artens adfaerd giver
udfordringer for andre interesser. For skarv drejer det sig iseer om dens indflydelse pa
fiskebestande og fiskeriinteresser. Forvaltningsplanen for skarv er udarbejdet med baggrund i disse
konflikter, og det er med det udgangspunkt, at planen hovedsagligt beskriver vaerktgjer til at
imedega disse konflikter. For atveelge de rigtige virkemidler i forvaltningen er det dog vigtigt at
forsta de konflikter, der opstar og ikke mindst arsagen til konflikterne.

Konflikterne skal desuden ses i lyset af, at gkosystemet i nogle havomréder er i ubalance grundet
darlige miljo- og naturforhold. Det geelder serligt i fjordene, hvor bl.a. iltsvind og fademangel er
med til at presse fiskebestandene. De mange udfordringer, som en rackke gkosystemer stér overfor,
kan ikke alene loftes gennem skarvforvaltningsplanen, da skarv kun udger en faktor blandt mange.
Et af formélene med skarvforvaltningsplanen er saledes at bidrage til at handtere den presfaktor
som skary kan vere pa lokale fiskebestande. De gvrige presfaktorer skal hdndteres i andre
sammenhange herunder fx vandplanlagningen.

En reekke andre indsatser er derfor i gang. Det inkluderer blandt andet implementering af
Vandrammedirektivet, som skal sikre god miljgtilstand i blandt andet kystvande, sger og vandlab,
og havstrategidirektivet, hvor der i 2021 skal laves et indsatsprogram, der skal bidrage til at opna
god miljgtilstand. Derudover skal Danmark gennem Habitatdirektivet og
Fuglebeskyttelsesdirektivet sikre, at tilstanden for naturtyper og arter forbedres gennem regulering
af aktiviteter og udpegning og forvaltning af beskyttede omrader. Derudover har Danmark via
aleforordningen en forpligtelse til at foretage foranstaltninger til reduktion af dledodeligheden,
fordrsaget af faktorer uden for fiskeriet, herunder foranstaltninger til bekeempelse af preedatorer
som eksempelvis skarv., som blandt andet kan have en negativ pavirkning pa alebestanden.

Formalet med forvaltningsplanen for skarv er at danne rammen om en balanceret forvaltning af
skarv. Det overordnede mal med planen er saledes at bevare en levedygtig bestand af skarv som en
del af den danske natur samt gennem fleksible og lokalt tilpassede forvaltningsredskaber pa lokalt
plan at mindske konflikter med fiskeri og reducere pradation pa sérbare fiskebestande. Det er
séledes ikke et mal i sig selv at reducere skarvbestanden, men at anvise varktgjer, der kan bidrage
til at reducere praedationen fra skarv pa lokalt plan (jf. afsnit 4 og bilag 2).



Forvaltningsplanen bygger videre pa principper fra Forvaltningsplan for skarv i Danmark 2016-
2020 i forhold til at hdndtere konflikterne lokalt. Planen har fokus pa virkemidler, der kan bidrage
til at reducere konflikterne med fiskeriet, eventuelle gkosystemkonflikter og samtidig sikre
skarvens beskyttelse. En reduktion af konflikterne kan bidrage til at age accepten af skarv og
dermed indirekte bidrage til skarvens beskyttelse. Der er derfor i denne forvaltningsplan et aget
fokus pa omréder, hvor skarven kan have en negativ pavirkning af sarbare fiskebestande.
Reguleringen gnskes mere maélrettet og via blandt andet krav om en koordineret indsats i ferske
vande, er det hensigten at reguleringen skal have en effekt pa det bestemte tidspunkt pa aret i det
specifikke omréade, hvor skarven udger en konflikt (jf. afsnit 2.6 samt afsnit 4.2.2).

Forvaltningsplanen skal desuden medvirke til at informere interessenterne om, hvilken
forvaltning, der kan foretages og hvorfor, samt afdeekke, hvor/der er brug for forskning og
udvikling. Naturstyrelsen vil bista med information og radgivning med henblik pa oplysning
omkring skarv og forvaltningsmulighederne i lokalomradet for at athjaelpe og reducere konflikter
med skarv. Forvaltningsplanen henvender sig iszer tilmyndigheder, lodsejere og organisationer,
der har konkrete roller i relation til forvaltning af skarv i Danmark.

Planen er udarbejdet i dialog med den nedsatte skarvarbejdsgruppe (Gf. bilag 8). Miljgministeriet
er dog ansvarlig for den endelige udformning af planen. Planen vil lebende blive evalueret og
virkemidlerne i planen ajourferes i samarbejde med skarvarbejdsgruppen i takt med, at der
kommer ny viden og erfaring pa omrédet, og planen har derfor ikke en udlgbsperiode.

2. Biologi og optraden i Danmark

Den folgende beskrivelse af skarvens biologi og optraeden i Danmark er baseret pa Bregnballe & Sterup
(2021).

Skarven er mellem 84-90 cm hgj, og den kan veje 2,06 = 3,7 kg. Uden for yngletiden har de voksne
fugle helt sort fjerdragt, men i yngletiden har de en hvid larplet, hvide fjer gverst pa halsen og et
hvidt parti ved struben. De fleste ungfugle har lys bug.

Skarven har veeret en dansk ynglefugl siden @ldre stenalder. Den var ganske vist udryddet
herhjemme i en arrackke, men i de sidste 30-40 ar har den veret en almindelig ynglefugl. Uden for
yngletiden optraeder der ogsa skarver fra vore nabolande. Nogle af de gaestende skarver benytter
danske kystomréder, sger og aer i forbindelse med deres traek, mens andre bliver i Danmark
vinteren over. Der er flest skarver i Danmark, nar ungerne er flgjet fra rederne, og en del af de
gaestende skarver fra udlandet er ankommet, dvs. i juli-august (jf. bilag 2.6.).

Der optrader to underarter af skarv i Danmark. Den ene af disse yngler i Danmark, hvorimod den
anden kun kommer pa traek og for at overvintre i landet. De to underarters udbredelse og optreeden
i Danmark er beskrevet i Bilag 4.

2.1. Ynglebiologi

Skarven er fleksibel med hensyn til, hvor den etablerer koloni og bygger rede. I Danmark har vi
kolonier, hvor skarverne bygger rede i traeer, buske og/eller pa jorden. Det er isar pa sméager, hvor
der ikke optraeder landrovdyr som rave, at skarverne yngler direkte pa jorden. Men er der traeer og
buske pa gen, hvor de slar sig ned, veelger de som regel at bygge rederne her frem for direkte pa
jorden. Na skarver yngler ved sger, bliver rederne typisk anlagt i traeer der star helt ud til



sobredden, men er der en traebevokset ¢ i sgen, vil skarverne ofte forst og fremmest bygge rederne
her.

Yngletiden straekker sig fra marts til og med juli. Under gunstige forhold kan skarverne begynde at
yngle i februar, og i visse kolonier og ar kan der traffes unger i enkelte reder til ind i august. I de
fleste kolonier og ar leegger hovedparten af fuglene a&g inden for perioden 20. marts — 30. april.
Ungerne vil sa typisk forlade rederne i perioden 20. juni — 30. juli. DCE vurderer, at det for langt
de fleste kolonier og ar vil gelde, at ingen af ynglefuglene har unger i rederne inden den 1. april, og
at alle ungerne er blevet flyvefardige inden den 1. august. I fa kolonier og ar vil det dog kunne
forekomme, at enkelte par har unger i rederne inden den 1. april, og tilsvarende at enkelte unger
ikke er flyvefaerdige inden den 1. august.

Reden konstrueres af kviste, tang og andre tilgeengelige materialer. Reden anvendes ar efter éar,
men det er ofte ngdvendigt at bygge en helt ny rede eller at reparere den gamle pa grund af storme
eller — nar der er tale om kolonier med reder pa jorden — oversvemmelser i vinterens lgb.

/Eggene er svagt bladfarvede. Der er normalt 3-4 g i reden. Rugetiden er knap 30 dage. Begge
foraeldrefugle deltager i udrugning og fodring af ungerne. Efter cirka 7 uger bliver ungerne
flyvefaerdige, men foraeldrene fortsaetter som regel med at fodre deres unger et paruger. Et
skarvpar far i gennemsnit mellem 0,5 og 3 unger pa vingerne. Yngle-succesen afhaenger primeert af
fadetilgeengeligheden i yngleperioden.

2.2. Foadesggning og fadevalg
Skarver lever naesten udelukkende af fisk. Skarvernes fedeindtag svinger henover saesonen fra 200
g til 700 g om dagen. Behovet er storst i maj-juni, hvor skarverne har unger.

Skarven fisker oftest ilavwandede omrader og sjeldent pa vanddybder over 20 meter. Skarven kan
flyve over lange afstande for at komme til fiskevandet. Det er ikke udsadvanligt, at skarverne flyver
20-40 km, men de foretraekker at sgge fade nar ynglekolonien eller rastepladsen.

Skarven kan bade fiske alene eller i grupper. Skarverne soger oftest fade alene, men det
forekommer, at flere hundrede skarver jager sammen. Fodesogning i flok ses bade i fjorde, soer,
aer og pa havet. Da driver skarverne fiskene op til overfladen og i nogle tilfaelde ind mod lavt vand.
Nar fiskene er jaget rundt, bliver de udmattede og nemmere at tage for skarverne. Ved denne
fodesogning i flokke kan skarverne udnytte en storre del af fiskene i en sg eller et kystomrade.

Skarver er dygtige til at lokalisere de omréder, hvor der er mange fisk, og hvor de forholdsvis let
kan fanges. Derfor kan man ogsa sommetider se mange skarver sgge fode inden for et mindre
omrade som fx en amunding eller en afgraenset astraekning.

Skarven sluger sit bytte helt. De sveert fordgjelige dele af fiskene, som ben, skal og aresten gylper
skarverne op i en bolle én gang i dognet. Orestenene er interessante, da de kan afslare, hvilke
fiskearter skarven har sdt. Skarven fanger isar fisk under 20 cm og forst og fremmest de fisk, som
forekommer i storst antal og er lettest at fange, dog ofte fiskearter der lever pa eller naer bunden. I
Danmark varierer fodevalget meget athaengigt af omrade og arstid.

Undersogelser af gylp i 23 skarvkolonier i 1992-94 viste, at skarverne i de vestjyske
brakvandsfjorde isaer ad fladfisk, navnlig skrubber. Tilsvarende var fladfisk (her iseer ising)
skarvernes foretrukne fode i den vestlige og sydlige del af Kattegat. I Lillebaelt, Storebelt og den
vestlige del af Ostersgen dominerede torsk og hvilling i foden. I de mere lukkede farvande som



Limfjorden, Isefjord og Smélandshavet spillede sort kutling, dlekvabbe, &l, ulk og ferskvandsfisk
vaegtmaessigt en relativt storre rolle.

Skarvernes fadevalg i Ringkebing Fjord blev ogsa undersegt i 2003-2005. Da var fladfiskene
skrubbe og ising fortsat veegtmeessigt de vigtigste fadeemner for skarverne. Ising bidrog mest til at
daekke fadebehovet i april-juni og skrubbe i juli-september. Forskerne kunne imidlertid se, at
skarverne havde vanskeligere ved at dekke deres fadebehov i 2003-2005 end ti ar tidligere,
primaert fordi skrubber i den foretrukne storrelse ikke leengere forekom talrigt. Skarverne matte
derfor i hgjere grad fouragere pa sma sandkutlinger samt rejer, og de hentede en storre andel af
foden i Vesterhavet.

Der tegn p4, at isingens betydning som fode for skarverne i den sydvestlige del af Kattegat er faldet,
hvorimod ulkens betydning er steget. Der er grund til at formode, at de eendringer, vi ser i
skarvernes fadevalg, i vid udstrakning afspejler, at der i vore fjorde og farvande sker forandringer i
forekomsten og udbredelsen af de forskellige arter af fisk. Et af eksemplerne pa en sidan
forandring er indvandringen af sortmundet kutling til de sydestlige egne‘af landet. Denne fiskeart
har optrédt i hgj teethed i bl.a. Smalandsfarvandet; og det har skarverne i de omliggende kolonier
nydt godt af i en arrakke, hvilket bl.a. afspejlede sig i en hgj produktion af unger og i vaekst i flere
af kolonierne iser i rene fra 2014 til 2017.

2.3. De ynglende skarvers antal og udbredelse

I Danmark og det gvrige Europa har skarven i tidens lgb ynglet i varierende antal. Variationen i
antal skyldes iser i hvor hgj grad den bliver efterstrabt af mennesker. Forfolgelse forte til at
skarven blev udryddet som ynglefugl i Danmark i 1876, men efter 50 ar vendte den tilbage. Frem til
1970’erne var yngleantallet lavt, fordi kolonierne blev reguleret isar pga. frygt for at skarverne ville
pavirke det lokale fiskeri: Gennem 1970erne blev beskyttelsen af skarverne foraget bade pa
ynglepladserne og de steder i Europa, hvor de opholdt sig under treekket og om vinteren.

I 1971 havde vi én skarvkoloni i Danmark, og i 1972-1981 havde vi tre kolonier. Yngleantallet
voksede fra 300 par i 1971 til 3.000 reder i 1981. Siden 1982 er antallet af steder, hvor der yngler
skarver, stort set steget hvert ar. I 1980’erne voksede antallet af ynglende skarver hurtigt, og
allerede i 1994 var der 38.000 ynglepar (Figur 2.1). I de efterfelgende 10 ar fluktuerede
ynglebestanden, og efter et par harde vintre faldt antallet. Siden rykkede yngleantallet op igen,
svingende omkring 31.500 pari 2014-2020. I 2020 ynglede der skarver 9o forskellige steder i
Danmark.

Udbredelsen af ynglende skarver i Danmark kan i hovedsagen forklares med, at skarverne gerne vil
yngle i kolonier pa steder, hvor de er sikkerhed over for landrovdyr, og hvor de ikke bliver
forstyrret af mennesker. Desuden skal ynglepladsen ligge i neerheden af kystomrader og/eller sger,
hvor tilgeengeligheden af fisk er rimelig god. Skarver kan yngle i meget store savel som i ganske
sma kolonier. Med fa undtagelser findes de store skarvkolonier med 500-2500 ynglepar naer
fiskerige kystomrader og fjorde.

I de senere ar har omkring 10.000 af de danske ynglepar af skarver kunnet findes i den sydestlige
del af landet, mens 4-6.000 par har ynglet i hver af de fire regioner: Nordlige Sjzlland,
Lillebeelt/Sydfynske @hav, Sydvestlige Kattegat og Nordlige Kattegat. Omkring 3.000 par har arligt
ynglet i Limfjorden og et tilsvarende antal i de Vestjyske fjorde.



I 2020 var det 45 % af skarverne i Danmark, der ynglede i kolonier, hvor alle rederne var i traeer
eller buske. Naesten lige sd mange (48 %) ynglede i kolonier, hvor alle rederne var anlagt direkte pa
jorden, og de resterende 7 % ynglede i kolonier, hvor der bade var reder pa jorden og i traeer
og/eller i buske.
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Figur 2.1 Udviklingen i antal ynglepar af skarver i Danmark fra 1980 til
2020. Fra Bregnballe & Sterup (2021).

2.4. Trak ogovervintring

Fra sensommeren og hen pa efteraret sker der en forskydning i fordelingen af skarver veek fra
fjordene og ferskvandsomraderne og ud til de mere dbne Kkyster og fjerntliggende sméager. I
sensommeren spreder de danske skarver sig over forholdsvis korte afstande. De opseger sger og
kystomrader over det meste af landet samt i Nordtyskland og det sydlige Sverige. Efter
ynglesaesonen kan skarver ses dagraste og overnatte i store flokke flere steder i de danske farvande.
I Sydestdanmark og i Kattegat er der registreret flokke af dagrastende skarver pa over 2.500
individer.

Nar de danske skarver efter endt ynglesason i nogle uger eller maneder har opholdt sig i danske
farvande eller i nordtyske eller sydsvenske sger eller kystomréder, pdbegynder de fleste af fuglene
efterarstraekket, som iser finder sted i september-oktober.

De fleste danske skarver treekker ned langs Atlanterhavskysten eller langs floderne gennem
Tyskland. Undervejs raster skarverne i sger og langs floder. Genfund af ringmarkede skarver tyder
pa at ca. 80 % af de danske ynglefugle overvintrer neermere end 1500 km fra kolonierne, hvor de
vigtigste omrader er Holland, Sydtyskland, Schweiz, Norditalien og Frankrig. En del skarver
treekker til den franske Atlanterhavskyst eller til Middelhavet. Ved Middelhavet er flest danske
skarver genfundet i Sydfrankrig og i det nordestlige Italien samt ved de lavvandede omréder ud for
Tunesiens kyst og i Algeriet. En del af de danske skarver, vealger at blive i Ostersg- og
Kattegatomradet om vinteren, og en stor del af disse klarer sig godt i milde vintre. Antallet af
danske skarver, der forbliver i Danmark vinteren over, er steget, efterhdnden som vintrene er
blevet mildere.



De fleste af de danske skarver, som har overvintret uden for Danmark, vender tilbage til
ynglekolonierne mellem 10. marts og 10. april. De helt unge fugle ankommer i gennemsnit en
maned senere end de aldre fugle.

2.5. De gastende skarvers optraden i Danmark

Skarver fra udlandet kommer til de danske farvande mellem juli og november. Skarverne kommer i
storst antal fra Sverige, Nordtyskland og Norge, og hovedparten traekker til og gennem Danmark i
september-oktober-november. Et starre antal skarver fra Norge og i mindre omfang fra Sverige og
Nordtyskland overvintrer i de danske farvande. Traekobservationer tyder pa, at mange af de
udenlandske skarver, der har overvintret eller er pa gennemtrak i foraret, forlader Danmark
mellem 20. marts og 20. april.

Antallet af udenlandske skarver, der opsgger Danmark i juli-november og overvintrer, har kun
vearet svagt stigende gennem de seneste ar, idet vaeksten i bestanden af skarver i hele
Ostersgregionen har veret beskeden i de senere ar.

De traeekkende skarver fra Sverige og Tyskland optraeder iser i den sydlige og ostlige del af
Danmark. De senere ankomne norske skarver epholder sig isar i Kattegatomradet. Sent pa
efterdret og iser om vinteren ses starre flokke af dagrastende skarver pa forholdsvis isolerede ger
og rev, blandt andet i Kattegat og i Storebzlt. Men i de senere ar har skarverne i stigende grad taget
de danske sger og aer i brug ogsa om efteraret og vinteren.

2.6. Skarvernes samledeantal henover aret

De skarver, som optraeder i Danmark, udgeres af ynglefugle, af unge og @ldre ikke ynglende fugle,
af udflgjne unger og af skarver der traekker til Danmark fra andre lande. Ud fra udferte optellinger
er det ikke muligt at opgere, hvordan det samlede antal af skarver, som opholder sig i Danmark,
@ndrer sig gennem aret. Det skyldes bl.a., at skarverne kan optraede nasten alle steder i landet,
hvor der er vand, og at de ikke er fordelt pd samme méade mellem omréderne gennem hele aret (i
vinterhalvaret er der fx relativt flere skarver langt fra kysterne, hvor de raster pa revler og sméager).
Der har imidlertid varet gjort forseg pa at estimere, hvor mange individer af skarver der er tilstede
i Danmark, og hvordan dette antal &endrer sig gennem &ret. Sidanne estimater er usikre bl.a. fordi
de mé baseres pa antagelser om skarvernes overlevelse, ungeproduktion og i hvilken alder de
begynder at yngle samt hvilken andel af de yngledygtige skarver, der faktisk yngler i det enkelte ar.
Der skal ogsa gores antagelser om de danske skarvers traeek (hvornar traekker de bort fra Danmark
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og hvor mange bliver tilbage) og om de udenlandske skarvers traek (hvornar ankommer de til
Danmark, hvor hurtigt treekker de videre, og hvor mange af dem forbliver i Danmark vinteren
over).

I Figur 2.2 er det samlede antal skarver i Danmark forsegt opgjort manedsvis med dret 2014 som
eksempel (i 2014 var yngleantallet i Danmark omtrent som i 2020). Den samlede danske bestand
af skarver udgeres af flest individer, nar hovedparten af ungerne er flgjet fra rederne, dvs. i
begyndelsen af juli. For juli 2014 er det estimeret, at der var ca. 150.000 danske skarver i Danmark.
Det svarer til 4,4 gange antallet af ynglepar. En del unger der efter de har forladt kolonierne, og
iseer blandt de voksne skarver er der fugle, som forlader landet allerede i juli-august.

Som det fremgar af Figur 2.2 estimeres det, at det samlede antal af skarver i Danmark forst
begynder at aftage efter august, fordi en del udenlandske skarver ankommer til landet allerede fra
august. Efterhdnden som det samlede antal skarver falder fra september til november/december,
stiger andelen af udenlandske skarver. Antallet af danske skarver, der forbliver i Danmark vinteren
over er muligvis steget, men det vurderes, at feerre end 15-20 % af vore egne fugle forbliver i
Danmark vinteren over.

Forhold af betydning for antallet af skarveriet lokalemrade

I kystomrader, fjorde, sger og der kan der af forskellige grunde vere interesse i at nedbringe det
antal skarver, der benytter lokalomradet som et fedesogningssted. I forbindelse med at vurdere,
om og hvordan dette kan lade sig gore, er det relevant at vaere opmarksom pa, hvilke forhold der
har betydning for, om skarverne er tilstede og i hvilke antal. I et omrade som eksempelvis en fjord,
en sg eller et vandleb vil antallet af fedesogende skarver varierer hen gennem aret, og mens nogle
skarver vil traeekke bort vil nye komme til.

I foraret og forst pa sommeren er der naturligvis stor sandsynlighed for, at de lokalt fadesggende
skarver horer til i en eller flere af de neermest beliggende kolonier (er der knaphed pa fade kan
skarverne flyve op til 40-50 km ud fra kolonien for at finde egnede fadesggningssteder). Tidligt pa
fordret kan der ogsa optrade skarver, som er pa forarstrak og gor holdt for at sege fode, inden det
videre treek. Blandt de lokale fadesagende skarver kan der imidlertid ogsa veere yngre fugle, som
endnu ikke er blevet yngleaktive. En del skarver begynder siledes forst at yngle, nar de er 3-4 ar
gamle, og disse ikke-ynglende 1-4 ar gamle skarver vil kunne optraede bade naer og langt fra
eksisterende kolonier.

I sensommeren vil antallet af skarver i lokalomradet vaere pavirket af, hvor mange unger der kom
pa vingerne i de nerliggende kolonier. De nyudflgjne unger spreder sig dog i mange retninger, og i
lobet af fa uger er mange af ungfuglene flyttet mere end 40 km vaek fra deres hjemkoloni. De forste
trakfugle fra kolonier rundt om i landet og fra udlandet vil begynde at dukke op allerede i juli og
iseer fra og med august.

Sidst pa sensommeren og i lobet af efteraret vil nye skarver labende komme til lokalomradet. Nogle
omrader er lette at finde, og er helt oplagte for skarverne at sla sig ned i, mens andre omrader
sdsom mindre sger og visse vandlgb ligger mere isoleret, og vil modtage feerre besggende skarver.
Antallet af skarver i et omrade vil vaere pavirket af, hvor mange skarver der traekker til omréadet, og
ikke mindst af hvor l&enge de enkelte skarver opholder sig i lokalomradet. Overordnet set er
antallet skarver der labende kommer til omradet bl.a. bestemt af tidsforlgbet i til trackket af skarver
fra ynglekolonier beliggende over et stort omrade.



Varigheden af den enkelte skarvs ophold inden det videre trak er pavirket af en reekke forhold. Fra
omrade til omrade kan der vere stor variation i tidsforlgbet i de lokalt optreedende skarvers
borttraek gennem sommeren og efteraret. Ud over at nogle af skarverne pa et tidspunkt skal traeekke
afsted til deres overvintringsomrade, vil det isar veere fodeforholdene i og omkring lokalomradet,
der vil vaere afggrende for, hvornar de lokale skarver traekker bort og for hvor l&enge de gaestende
skarver bliver i lokalomradet, inden de traekker videre. I nogle omrader vil risikoen for at skarverne
bliver forstyrret og jaget i fodesegningsomraderne og pa dag- og natrastepladserne imidlertid ogsa
indvirke pa den enkelte skarvs beslutning om, hvorvidt den skal blive eller opsgge andre omrader.

De gaestende skarver, som vil optraede i et lokalomrade — et kystomrade, en fjord, en sg eller en & —
vil som neevnt komme fra et storre antal danske ynglekolonier savel som fra kolonier beliggende i
vore nabolande. Meget tyder pa, at mange af skarverne flytter ganske meget omkring hen gennem
sensommeren og efteraret, sa de skarver man ser i lokalomrédet i midten af september vil i vidt
omfang ikke veere de samme skarver, som dem man sa tre uger tidligere.

Det forhold, at antallet af dage eller uger, som den enkelte skarv tilbringer i lokalomradet, vil veere
pavirket af, hvor let den kan finde fade i lokalomradet, betyder, at omrader, som ikke har veret
udnyttet af seerligt mange skarver i lgbet af foraret og sommeren, kan blive mere attraktive for de
skarver, der dukker op efter ynglesasonen. Det vil derfor godt kunne forekomme, at et fald i
skarvernes fortaering af fisk i foraret og sommeren, som skyldes, at man har reguleret reder i de
lokale kolonier, kan blive modvirket af, at en stigende andel af de skarver, som trakker til omradet,
bliver i flere uger end ellers, fordi der nu er et storre udbud af fede til de gaestende skarver. Det vil
séledes ofte vaere tilfaeldet, at de enkelte skarver i et vist omfang justerer deres opholdstid i
lokalomrédet efter de aktuelle fodeforhold.

I et flerarigt dansk forseg med regulering matte man konstatere, at der pa sensommer- og
efterarsantallet af skarver i Ringkebing Fjord og Nissum Fjord ikke kunne spores nogen effekt af en
omfattende oliering af &g i kolonierne i de to fjorde og i flere af kolonierne Limfjorden, hvorfra en
del af traekkende skarver kom (se rapporten ”Skarver og fisk i Ringkebing og Nissum Fjorde” for
yderligere beskrivelser og diskussioner af forhold, der indvirker pa antallet af skarver, der optrader
i lokalomréder uden for yngletiden).

3. Den hidtidige forvaltning
Skarv har vaeret almindeligt forekommende i den danske natur de sidste 7000 ar. Skarven blev
udryddet som dansk ynglefugl i Danmark i 1870’erne, blandt andet fordi fiskerne betragtede den
som en konkurrent. Skarvbestanden steg kraftigt i Danmark gennem 1980’erne som et resultat af
forbedret beskyttelse i bide Danmark og resten af Europa, herunder fredningen af skarv i Danmark
i1980. Fra 1993 til 2006 var antallet af ynglepar i Danmark ret stabilt omkring 39.000 par.
Herefter gik antallet af ynglepar tilbage og naede et lavpunkt pa 25.000 par i 2013. Bestanden steg
igen i 2014 og har siden da ligget relativt stabilt pa omkring 32.000 ynglepar. I 2020 blev antallet
af ynglepar opgjort til 31.964.

I 1992 udgav Miljeministeriet, Skov- og Naturstyrelsen den forste forvaltningsplan for skarv i
Danmark (SNS-, 1992). Baggrunden for dette initiativ var, at ynglebestanden var gget kraftigt, efter
at arten blev totalfredet i Danmark i 1980, og at der som fglge af denne indlab et stigende antal
Kklager fra fiskere, der kunne dokumentere skader pa fangster og redskaber forarsaget af skarver.
Skarvforvaltningsplanen og supplerende retningslinjer fra 1995 fastsatte betingelser for
dispensation til regulering af skarv i seerlige tilfeelde.



I 2002 blev forvaltningsplanen for skarv revideret og planens overordnede méalsatning var under
hensyn til artens overlevelse og beskyttelse som en dansk ynglefugl at sikre, at skarvernes antal og
udbredelse ikke forarsager uacceptable gener for fiskebestande og fiskeri. Forvaltningsplanen for
skarv fra 2009 var en revision af planen fra 2002 og indeholdt den samme overordnede
malsaetning. Det samme gjorde sig gaeldende for forvaltningsplanen fra 2016.

Den hidtidige forvaltning har taget udgangspunkt i en lokal forvaltning i de omrader, hvor der er
opstéet konflikter. Det er hovedsagligt regulering af individer, samt forvaltning af ynglekolonier i
form af regulering af store unger ved beskydning, oliering af &eg samt adeleeggelse af &g og reder,
der har veeret anvendt som reguleringsvarktgjer. Regulering af individer kan i nogen omfang
athjalpe konflikterne og forvaltningen af ynglekolonier har betydet, at skarvbestanden lokalt
vurderes at vaere pa et lavere niveau end, hvis der ikke havde veeret foretaget regulering af
bestanden. Dog opvejes dette i nogle tilfaelde af et influx af fugle fra andre yngleomrader.
Regulering af ynglekolonier vurderes lokalt at have betydet et mindre fedebehov for skarverne i
forars-/sommerperioden, men effekten vurderes beskeden hvad angar meengden af fisk, der er
blevet konsumeret i efterdret og hen over vinteren, hvor traekkende fugle kommer til Danmark. Den
gvrige regulering af voksne individer tyder pa at regulering kun har en vis effekt, hvilket formentlig
skyldes at der for at opna en tilstraekkelig effekti forhold til at nedbringe praedationen er behov for
en koordineret og kontinuert indsats med bortskraemning, hvor regulering kan indga som et af
vaerktgjerne til dette. (jf. bilag 7).

4. Forvaltningsplan for skarv

4.1. Mal og indsatser for forvaltning af skarv i Danmark

Formalet med forvaltningsplanen for skarv er at danne rammen om en balanceret forvaltning af
skarv. Det overordnede mal med planen er sdledes at bevare en levedygtig bestand af skarv som en
del af den danske natur samt gennem forvaltningsredskaber pa lokalt plan at mindske konflikter
med fiskeri og reducere pradation pa sarbare fiskebestande. Det er saledes ikke et mal i sig selv at
reducere skarvbestanden, men at anvise varktgjer, der kan bidrage til at reducere pradationen fra
skarv pa lokalt plan:

Det overordnede mal understottes af folgende delmal:

1. Opretholde en levedygtig bestand af skarv i Danmark gennem en fortsat beskyttelse af
levesteder bl.a. via udpegede fuglebeskyttelsesomrader, samt sikre at nedenstaende
reguleringsindsatser ikke hindrer dette

2. Reducere skarvens pradation pa sarbare fiskebestande i ferskvand i udvalgte omrader
sdsom vandleb med snabel og stalling.

3. Reducere skarvpraedationen pa ungfisk og smolt af laks og unikke eller sarbare bestande af
hav- og baekerred i vandlgb samt ved udtrak i marine omrader, herunder flaskehalse, sa
som fredningsbelter, s preedationen i videst muligt omfang ikke overstiger et niveau, der
muligger fremgang for fiskebestandene.

4. Minimere skadesomfang pa sarbare fiskebestande pa kysten forarsaget af skarv pradation
ved at reducere skarvens pradation i udvalgte omrader, der vurderes vigtige for
fiskebestande og fiskeri

5. Minimere skadesomfang pa fangster i bundgarn og ruser ved at reducere skarvens
praedation ved disse

6. Understotte en koordineret indsats gennem formidling og information
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7. Oplyse om de rekreative muligheder ved at opleve skarver og gennem en formidlings- og
informationsindsatssgge at minimere konfliktoplevelsen ved bl.a. at gge forstaelsen for
beskyttelsesbehovet for skarv

8. At minimere skarvens pradation pa den truede europeiske il til et niveau hvor en gget
rekruttering af glasal vil give anledning til en gget udvandring af blankal.

Herudover sattes folgende procesmal med henblik pé at sikre fremdrift og nodvendige justeringer
ved behov:

a) Skarvarbejdsgruppen afholder arligt to meder hvor forvaltningen dreftes, herunder hvilke
kolonier der reguleres, behov for justeringer i geeldende reguleringsmuligheder pa
baggrund af ny viden, afvaergeforanstaltninger og forskningsbehov.

b) Skarvarbejdsgruppen gennemgar de udpegede omrader pa kysten med henblik pa at sikre
at de vaesentligste omrader er udpeget.

c¢) Derigangsettes et arbejde omkring udredning af hvor og hvornar forskellige fiskearter er
mest sarbare over for skarv praedation. Formalet er at koordinere reguleringen, sa
reguleringen i storre omfang kan malrettes og samtidig ikke bevirker at skarver i et omrade
presses hen i omréder, hvor andre fiskearter er i deres mest sarbare stadier.

d) Der iveerksattes en droftelse i skarvarbejdsgruppen om muligheder og behov for at kunne
foretage bortskremning med motoriseret bad pa ferske vande, herunder under
hensyntagen til andre beskyttelseshensyn.

e) Skarvarbejdsgruppen drefter hvorvidt der findes flaskehalse for sarbare fiskearter, der ikke
er omfattet af gaeldende reguleringsmuligheder og evt. behov for etablering af
reguleringsmuligheder i disse

Der findes ikke en definition af, hvad det precist indbefatter at have en levedygtig bestand af skarv.
Da skarven hgrer naturligt hjemme i Europa, og Danmark udger et af de mest velegnede
yngleomrader for arten i Europa, vil en levedygtig bestand af skarv indbefatte, at arten har
mulighed for at opretholde kolonier i de landsdele, hvor der naturligt findes egnede ynglepladser.
Da arten i overensstemmelse med fuglebeskyttelsesdirektivet forvaltes ud fra de konkrete skader
som arten forarsager lokalt eller inden for et omrade, er der ikke udviklet mal for, hvor mange
skarver der som minimum bgr vaere hhv. maksimalt mé vere i landet og i de enkelte egne af landet.

4.2. Forvaltning af skary

Skarven er en naturlig del af gkosystemet og faunaen i Danmark, og arten bidrager til en naturlig
dynamik (jf. bilag 4). Skarven er hertil en karakteristisk fugl langs de danske kyster. Arten, har dog
vearet efterstraebt og er derfor siden hen blevet beskyttet. Der er gnske om og forpligtigelse til at
bevare skarven, bade som dansk ynglefugl og som traekfugl. Men selvom skarven er en naturlig del
af gkosystemet, kan fiskebestande vare presset af en reekke andre miljofaktorer, der samlet set gor,
at skarvens fouragering bliver en ekstra presfaktor, der kan have negative konsekvenser for lokale
fiskebestande, eller medvirke til, at det er vanskeligt for fiskebestandene at reetablere sig, ogsa
selvom der er sket miljomeessige forbedringer. Derudover er der ogsa et helt legitimt gnske om at
opretholde et baredygtigt fiskeri bade pa kysten og i ferskvandsomrader. Der er derfor behov for
en balanceret forvaltning, der bade tager hensyn til beskyttelsen af skarv, men som ogsa giver
varktgjer til at reducere negative pavirkninger fra skarv pa fiskebestande og fiskeriinteresser.
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4.2.1. Beskyttelse af skarv

Den nuvarende beskyttelse af skarv tager udgangspunkt i fredningen af skarv fra 1980 (jf. bilag 1).
I henhold til EU Fuglebeskyttelsesdirektivet er skarv fredet, og der er i henhold til direktivet ikke
mulighed for at indfere jagttid pa skarv i Danmark. Som beskrevet i afsnit 4.2.3 har fredningen
medvirket til at ynglebestanden er steget fra 1980’erne og frem til sidst i 1990’erne. Efter en
arrekke med tilbagegang har bestanden atter stabiliseret sig, blot pa et lavere niveau.

Ud over at fredningen er et vaesentligt led i beskyttelsen af skarv har der ogsa vaeret gennemfort
beskyttelse af nogle af levestederne. I henhold til fuglebeskyttelsesdirektivet skal medlemsstaterne
saledes udpege fuglebeskyttelsesomrader for trackfugle, der er regelmaessigt forekommende i
betydende antal. Der er pa baggrund af denne forpligtigelse udpeget 5 fuglebeskyttelsesomrader i
Danmark, hvor skarv er pa udpegningsgrundlaget som traekfugl: Herudover er skarv pa
udpegnings-grundlaget i 6 fuglebeskyttelsesomrader som ynglefugl. For skarv defineres en
vasentlig tilbagevendende yngleforekomst ved, at arten har haft en yngleforekomst pa >6 % af den
nationale ynglebestand i mindst fem ynglesasoner i perioden 2004 til 2017, begge ar inklusiv.
(https://mst.dk/media/182304/kriterier fugle-2019¢ 2.pdf)

Tabel 4.1. viser i hvilke fuglebeskyttelsesomrader skarven'er pa udpegningsgrundlaget
som henholdsvis traekfugl og ynglefugle.

Fuglebeskyttelsesomrade Udpegningsgrundlag for
skarv

Traekfugl Ynglefugl
F7 Lille Vildmose X
F31 Stavns Fjord X
F36 Horsens Fjord og Endelave X
F43 Ringkebing Fjord
F74 Skove for Brahetrolleborg X
F83 Kyststraekningen ved
Hyllekrog-Redsand.
F89 Prastg Fjord, Ulvshale,
Nyord og Jungshoved Nor
F110 Saltholm og omliggende
hav
F111 Vestamager og havet syd X
for

Moo MR

4.2.2. Handtering af konflikter

Skarvens udbredelse kan have en negativ konsekvens for lokale bestande og i forvejen sarbare
fiskearter, der pa grund af skarvens fouragering kan have svaert ved at opretholde eller reetablere
bestande, der i forvejen er pressede af andre miljofaktorer. Forskning har saledes dokumenteret at
selv sunde, naturlige bestande af fisk (der ikke er genstand for fiskeri) kan have en veasentlig
nedgang i antal pa grund af pradation fra skarv. I de seneste par ar, er skarverne begyndt at sage
fode i mindre vandlgb, hvor de kan have en negativ pavirkning pa ikke fuldt udvokset laks, grred og
stalling. Det kan give en konflikt i forhold til lystfiskeri (der er afthaengig af de vilde smolt, der
produceres i de sma gydevandlgb), men ogsa i forhold til malseetningen i Vandrammedirektivet,
hvor teetheden af grred- og lakseyngel indgar som miljemal.

Herudover kan skarvens fouragering direkte ved fiskeredskaber give anledning til mindre fangster
eller skader pa fiskene, sa de ikke er anvendelige
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En reekke veerktgjer kan tages i brug med henblik pa at imedega nogle af de konflikter og
udfordringer, som skarvens fouragering forarsager. Tekniske afveergeforanstaltninger,
bortskremning og regulering kan anvendes direkte ift. at minimere skarvernes fouragering pa
bestemte arter eller lokaliteter. Med henblik pé at reducere selve konfliktopfattelsen vil ogsa en
foreget informations- og radgivningsindsats blive ivaerksat.

Skarv og jagt

Som udgangspunkt er alle fugle omfattet af den generelle beskyttelse i fuglebeskyttelsesdirektivet.
For at kunne fastsatte jagttid pa en given fugleart, skal denne fremga af a) bilag II/a, der angiver
hvilke arter, der kan fastsattes jagttid pa i hele EU, eller b) bilag II/b, og her vaere angivet for det
pagaeldende land, der onsker at fastseette en jagttid. Da skarv ikke fremgar af bilag I1/a og ikke er
angivet for Danmark pa bilag I1/b, er der ikke, jeevnfor bestemmelserne i
fuglebeskyttelsesdirektivet, mulighed for at fastsatte jagttid pa skarv i Danmark.

Tekniske afvaergeforanstaltninger og bortskreemning

Tekniske afvaergeforanstaltninger kan udnyttes i det omfang, det er praktisk og gkonomisk muligt
for at forhindre skader pa fiskeredskaber eller beskytte sarbare fiskebestande. Forskellige
afvaergemidler kan tages i brug og ofte vil det vaere nedvendigt at kombinere afveergemidlerne.

Der kan oplistes en rakke af tekniske afveergemidler, der i forskellige situationer kan anvendes
med det formaél at afveerge skader. Der kan foretages bortskremning af skarv ved hjelp af en raekke
fysiske tiltag som fx opsaetning af rovfugledrager, hylere, plastikstrimler- og poser. Menneskelig
tilstedevaerelse og anvendelse af skremmeskud kan ligeledes bidrage til bortskremningseffekten,
og kan udfores af bade jegere, men ogsa af folk uden jagttegn, hvis der fx anvendes skremmeskud.
Herudover kan der foretages overdaekning af bundgarn med sperrenet, hvilket dog har vist sig
vanskeligt i praksis. Pa saerligt udsatte a-streekninger kan overdekning med net eller
skreemmesnore forhindre skarvernes mulighed for at soge fode pa den pageldende straekning.

Skarvarbejdsgruppen vil desuden arbejde videre med at undersgge mulighederne for at anvende
motoriseret bad i forbindelse med bortskreemning i vandlgb. Dette vil kraeve en afklaring med
kommunerne, der er vandlgbsmyndighed, samt afklaring af eventuelle lodsejerforhold.

Regulering

I de tilfzelde, hvor der er tale om omfattende skader pa fiskeri eller hvor der er behov for
beskyttelse af anden fauna og hvor der ikke findes anden tilfredsstillende losning i form af
bortskremning eller tekniske afveergemidler, kan regulering anvendes som veerktgj til at reducere
skarvernes fouragering. Regulering af skarv kan kun ske efter forudgéende tilladelse.

Med regulering menes der beskydning af skarv, samt oliering af &g og odelaeggelse af reder og ag.
Ved beskydning af skarv skal man have gyldigt jagttegn, lodsejeres tilladelse samt en
reguleringstilladelse fra Naturstyrelsen. Ved gdelaggelse af a&eg og reder samt oliering af &g pa
privat areal, skal man have lodsejerens tilladelse, samt tilladelse til adelaeggelse af reder og g samt
oliering af eg fra Naturstyrelsen.

Mulighederne for regulering tager udgangspunkt i, at udfordringerne med skarv skal lgses lokalt,
der hvor skarverne skaber udfordringer. Skarvernes fouragering sgges reduceret i omrader med
sarligt sarbare fiskearter og i omrader, der er sarligt vigtige for opvakst af fiskebestande. Der er
derfor mulighed for at opna tilladelse til regulering i sdidanne omrader, hovedsagligt af hensyn til
fiskebestandene, men indirekte giver dette ogsa mulighed for at opretholde et baeredygtigt fiskeri.
Herudover gives der mulighed for regulering i forbindelse med bundgarn og ruser. Denne
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mulighed er ikke i samme grad omradebaseret, da muligheden skal bidrage til at reducere skaderne
pa fangsten og redskaber.

Begrebet regulering kan dakke over to typer af regulering; 1. adfeerdsregulering og 2.
bestandsregulering. Adfaerdsregulering kan ske ved bortskremning og anskydning af enkelte
individer for at skreemme de resterende skarver. Bestandsregulering kan ske ved regulering i
kolonierne ved oliering af &g eller gdelaeggelse af reder og g.

"Regulering”:

Kan betyde flere ting

/Zndring af bestandens Reducering af bestandens|
adfeerd: stgrrelse:
Adfeerdsregulering Bestandsregulering

Virkemiddel: Virkemiddel:

Vildtafvaergemidler Nl Ddelaeggelse af reder, g
(bortskreemning) og unger

Virkemiddel:

Regulering af enkelte
individer til "skraek og
advarsel”

Virkemiddel:

Regulering af mange
individer

Figur 4.1. Figuren illustrerer hvilke totyper af regulering der udferes samt hvilke virkemidler der kan tages i brug.

Generelle oplysninger vedrorende regulering

Regulering af skarv bliver anset som sidste udvej, og andre metoder sdsom bortskremning mv. skal
have vaeret forsogt og have vist sig utilstrakkelige forud for en evt. regulering, jf.
fuglebeskyttelsesdirektivet artikel 9 og vildtskadebekendtgorelsen 2, stk.1.

Naturstyrelsens lokale enheder vurderer hver enkelt ansggning for sig, og tager stilling til denne
ud fra forskellige kriterier sasom omrade, tidspunkt pa dret mm. Pa denne méde sikres det, at der i
omréader, hvor skarven har en negativ pavirkning pa sarbare bestande af visse fiskearter og/eller er
i konflikt med lokale fiskeriinteresser, vil veere mulighed for at regulere skarven ved brug af
forskellige tiltag, samtidig med, at der tages hensyn til andre arter af fugle og pattedyr m.m. i
omradet. Yderligere oplysninger om hvem og hvordan, der kan sgges reguleringstilladelse kan
findes i bilag 2.

Sarbare fiskearter

Beskyttelsen af en raekke naturlige bestande af fisk prioriteres serligt hojt. Arterne er udvalgt pa
baggrund af faglig radgivning fra DTU og droftelser med interessenterne i skarvarbejdsgruppen. De
prioriterede fiskearter er i lighed med tidligere; Laks (Salmo salar), Orred (Trutta trutta), Stalling
(Thymalus thymalus), Snzbel (Coregonus oxyr-hynchus) og Al (Anguilla anguilla). Da

14



beskyttelsen af disse arter vaegtes hgjt, vil der i mange tilfaelde kunne gives tilladelse til at regulere
skarver:

- Ved vandleb og sger
- I fredningsbalter for vandrefisk
- Pé steder hvor skarver rester om dagen og eller om natten

Reguleringen foretages med det primere formal at bortskreemme skarver, for at reducere
predationen.

Det vil veere muligt at {3 tilladelse til regulering af skarv ved vandlgb og seer 1 Y2 time for
solopgang til 1 7/2 time efter solnedgang i perioden 1. august til 31. december, efter at
vildtskadebekendtgerelsen er revideret i 2022.

Dag-/natrastepladser

Nar skarver ikke soger fade om dagen vil de sidde og raste enkeltvis (fx pa bundgarnspzle eller
sten) eller i en flok (fx pa en sandbanke, pa en mole eller i et skovbryn). Om natten samles
lokalomradets skarver pa en overnatningsplads, der kan udgeres af en sandbanke, en lille o eller fx
et skovbryn ved en kyst eller en sgbred. Fra de lokale dag- og natrastepladser vil skarverne flyve ud
til deres fodesogningsomrader. I visse omrader er det muligt at nedbringe det antal skarver, der
soger fode i omradet ved at holde skarverne vak fra de neermeste dagsrastepladser og/eller
overnatningspladser.

Rastepladser defineres som et afgraenset omréade, hvor der dagligt befinder sig 5 eller flere skarver,
der sammen sidder og raster. Skarverne skal ses i minimum 3 dage i det afgrensede omrade, for
der er tale om en permanent rasteplads. Der kan vare tale om et sted, som skarverne benytter som
en rasteplads om dagen og/eller til overnatning. P4 lokaliteter, hvor skarverne raster og/eller
overnatter i traeer, vil hvidkalkning’ af vegetationen ofte kunne benyttes som en indikation p4, at
skarverne dagligt benytter stedet.

Kystomréder og saltvand

Den forskningsbaserede viden om kystnare fiskebestande er fortsat ret begraenset, og skarvens
fodespgning er en af flere faktorer, der pavirker bestandene. Dog vurderer DTU Aqua at skarvens
fodespgning lokalt kan have negative effekter pa bestande af fladfisk (skrubbe og redspatte) og al.
Der er ikke lavet nyere undersggelser vedrgrende skarvs fouragering pa torsk. Analysen fra 1995
(Skov og Naturstyrelsen 1994:1995) konkluderede, at skarv praedationen tilsyneladende ikke havde
nogen vasentlig betydning for torskebestanden. Hertil kommer skarvens fouragering i fjorde og
ved udleb af vandlgb pa de migrerende fisk. Med henblik pa at reducere skarvens praedation pa
sarbare fiskebestandene i saltvandsomrader, er der udpeget en rakke prioriterede omrader, hvor
der lokalt vil veere mulighed for at opna reguleringstilladelse, ligesom den statslige indsats i
forbindelse med forvaltning af ynglekolonier hovedsagligt vil blive prioriteret i tilknytning til de
udpegede omrader. De udpegede omréder fremgar af tabel 4.2.

I saltvand udger skarven ogsa en udfordring i forhold til fiskeri med faststdende fiskerredskaber
som bundgarn og ruser. Skader eller nedgang i fangstudbyttet kan skyldes flere ting;:
e Skarvernes fangst og forteering af fisk.
e En del af fangsten ma kasseres pa grund af bidemaerker fra skarv, der fouragerer i
redskabet.
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e Fisk, der dor af stress, manglende ilttilforsel eller som falge af kollision med nettet
fordrsaget af skarvernes fouragering i redskabet.
o Fisk, der jages ud af redskabet af fouragerende skarv.

Endvidere kan ruser ifolge fiskernes oplysninger rives i stykker af fuglene, hvorved hele eller en del
af fangsten undslipper.

For at reducere skarvernes praedation pa fiskearter i saltvand, herunder i forbindelse med
fiskeredskaber er der i de folgende omrader muligheder for at opna tilladelse til regulering af skarv
i tilknytning til saltvand:
- Tudpegede kystomrader
- Inden for en radius af 1000 m fra aktivt fiskende bundgarn og ruser. Dette galder bade
inden for og uden for de udpegede kystomrader.

Reguleringen foretages med det primeere formal at bortskreemme skarver, for at reducere
praedationen, da regulering kan have en skreemmende effekt pa skarv.

Fredningsbalter

Fredningsbalter er udlagt ved en raekke bekendtgerelser af Ministeriet for fodevare, landbrug og
fiskeri. Bekendtgorelserne kan findes her:
https://kms.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=5bdg7e15¢7d548b90640e2866
2e58a22. I fredningsbalter er fiskeri forbudt i en periode eller hele aret for at sikre, at fisk, der
bevager sig fra vandleb ud i havet, kan gore det frit. Fredningsbzlter udlegges, hvor aer og backke
leber ud i hav og fjorde og udlegges saledes for at beskytte arter af migrerende fisk. For at
understotte denne beskyttelse er det ogsd muligt at regulere skarvi fredningsbelter i de omrader,
hvor de ovenneevnte prioriterede fiskearter forekommer.

Tabel 4.2. Kystomrader‘udpeget som vigtige for fiskebestandene ogdfiskeri:

Omrade Bemaerkninger

Vadehavet Der er oprindelige laksebestande i vandlgb med udleb til
Vadehavet. Der findes snabel samt stam- og stavsild i hele
Vadehavsomrédet.

De vestjyske fjorde De oprindelige laksebestande i vandlgb med udlgb i
Ringkabing fjord og i Nissum fjord er saerligt udsatte for skarv
pradation.

Laeso Det store lavvandede omréde syd for Laese regnes for et vigtigt

opvakstomrade for fladfisk. Laese er udpeget som
forsggsomréde for marin naturgenopretning.

Limfjorden Fiskebestandene i Limfjorden har de senere ar veeret alvorligt
formindskede. Skarver vurderes at vaere en medvirkende arsag
til, at fiskebestandene har svaert ved at genetablere sig.

Aalborg bugt Aalborg bugt er et vigtigt opvaekstomrade for radspzette,
skrubbe og tunge.

Sydfyn / Als Hyppige iltsvind, der kan medvirke til at presse fiskeyngel ind
mod land, kan gere fiskebestandene sarbare for praeedation af
skarv.

Nordsjeelland / Isefjord / Holbaek Stor artsdiversitet og sjeldne arter som stam- og stavsild i

fjord / Roskilde fjord fjordene. Det lavvandede omrade nord for Sjaelland er et vigtigt
opvaekstomrade for rgdspette, tunge og pighvar.

Mariager fjord Fiskebestandene i Mariager fjord har de senere ar vaeret

alvorligt formindskede. Skarver vurderes at vaere en
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medvirkende arsag til at fiskebestandene har sveert ved at
genetablere sig.

Nordlige del af Guldborgsund Vigtigt opvaekstomréde for gule al.
Randers Fjord For at beskytte vandrefisk fra Gudenden samt haverred og laks.
Fredningsbzlter (Amundinger, Vandrende fisk (ungfisk af laks og grred).
sluser m.fl.)
Ynglekolonier

For at regulere eksisterende skarvkoloniers storrelse eller forhindre nye skarvkolonier i at
etableres, kan der gives tilladelse til oliering af &g og/eller adelaeggelse af reder og ag.

Prioriteringen af den statslige indsats i forbindelse med forvaltning af ynglekolonier vil blive
diskuteret med skarvarbejdsgruppen.

Regulering af ynglekolonier foretages primeert for at begreense ynglebestanden, herunder antallet
af unger, sa skarvernes fodebehov reduceres i et givent omrade, og dermed bidrager til en mindre
praedation pa fiskebestandene i foraret. Dette geelder bade for omrader i ferskvand og langs
kysterne. De enkelte reguleringsmuligheder er beskrevet i detaljer 1 bilag 2.

Etablering af nye kolonier i neerheden af de kystomrader, der er udpeget som vigtige for
fiskebestande eller fiskeriinteresser vurderes ikke at vaere hensigtsmeessige i forhold til
malsaetningen om at reducere skarvens preedation i disse omréder af hensyn til beskyttelse af
fiskebestande og fiskeri. Med henblik pa at forhindre dannelsen af kolonier, kan der derfor som
udgangspunkt gives tilladelse til regulering inden for en radius af 30 km fra det udpegede omrade,
da denne afstand svarer til skarvens fourageringsafstand fra kolonien. Andre beskyttelseshensyn i
omradet skal dog tages i betragtning. Herudover kan der gives tilladelse til regulering af kolonier,
der ikke ligger i tilknytning til de udpegede omrader, sédfremt ansoger kan sandsynliggare, at der
kan forekomme omfattende skader pa fisk, fiskeri eller fiskeriinteresser.

Herudover forvaltes folgende ynglekolonier som udgangspunkt som angivet i tabel 4.3. Store
variationer i hvor mange skarver, der yngler, og hvor de yngler, kan begrunde afvigelser.

Forvaltningen af ynglekolonier vil desuden blive drgftet labende med skarvarbejdsgruppen.

Tabel 4.3. Oversigt over forvaltning)i ynglekolonierne.

Omrade/koloni Ejerskab Bemazerkning

Vadehavet Naturstyrelsen Det tillades en mindre koloni at opsta pa Langli.
Kolonien reguleres, hvis den overstiger 50 reder.
Vigtigt omrade for laks og snabel.

Ringkebing Fjord Naturstyrelsen Alle reder, et begranset antal reder (200)
reguleres ikke. Vigtigt omrade for fisk.

Nissum Fjord Naturstyrelsen m.fl. Alle reder. Vigtigt omréde for fisk.

Limfjorden

(Rotholmene, Véarholm, Privat Hvis kolonierne éret for overstiger 100 reder: Alle

Renholm, Ejerslev Ron) reder kan reguleres. Vigtigt omréade for fisk.

Renland Sande Naturstyrelsen Hvis kolonien aret for overstiger 400 reder:
Alle reder ud over 200 reguleres. Vigtigt omrade
for fisk.

Hirtsholmene Naturstyrelsen Alle reder ud over 600 reguleres.

Laeso

(Nordre Rgnner, Knogen, Laesg kommune, Naturstyrelsen, | Alle reder kan reguleres. Vigtigt omrade for fisk.

Sendre Rgnner) umatrikuleret

Mariager Fjord
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(Treskelbakkeholm) Privat Alle reder kan reguleres. Vigtigt omréade for fisk.
Stavns Fjord Privat Reder pa andre ger end Yderste Holm og Kolerne
kan reguleres.

Saltholm
(Saltholm, Peberholm) Privat, Oresundsbroen Alle reder kan reguleres. Flysikkerhed.

Flysikkerhed
Naturstyrelsen vil som udgangspunkt imgdekomme gnsker fra statens luftfartsmyndighed og
godkendte flyvepladser om regulering af skarv af hensyn til flysikkerheden.

Andre situationer

Der kan gives tilladelse til regulering efter vildtskadebekendtgerelsens! § 26 i sarlige konkrete
tilfeelde, der falder uden for de ovenfor beskrevne situationer. Dette vil f.eks. inkludere, men ikke
begranse sig til, regulering i og ved akvakulturanlaeg, ved erhvervsmassige drevne lystfiskesger
(put and take sger) der er mindre end 5 ha., samt i forbindelse med udsatning af fisk.

Natura 2000

Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte en raekke truede, sarbare eller karakteristiske
dyr, fugle, planter og naturtyper. I Natura 2000-omrader vil der vare sarligt fokus pa en vurdering
af konsekvenserne af regulering for andre arter i omradet, samt for skarv i de tilfzelde, hvor skarv er
pa udpegningsgrundlaget. I forbindelse med ansggningerne om regulering inden for et Natura
2000 omréade foretager Naturstyrelsen sidledes en vurdering af hvorvidt en tilladelse i sig selv eller i
samspil med andre tilladelser eller projekter vil kunne have en negativ pavirkning pa
udpegningsgrundlaget.

Natur- og vildtreservater

Bekendtgorelsesfredninger og natur- og vildtreservater er fristeder, hvor pattedyr og fugle
uforstyrret kan yngle, raste og soge fade. I vildtreservater kan der vare helt eller delvist forbud
mod jagt og andre forstyrrende aktiviteter af hensyn til dyrelivet, herunder faerdsel. I natur- og
vildtreservater kan der gives tilladelse til regulering af skarv, safremt denne kan udfores i
overensstemmelse med beskyttelsesbestemmelserne for det pagaldende vildtreservat. Dette
betyder, at de restriktioner, der méatte vaere geldende for det enkelte vildtreservat skal falges. Som
udgangspunkt vil der ikke kunne opnas tilladelse til regulering i vildtreservater i omrader med
jagtforbud, da jagtforbuddet er fastsat af hensyn til at minimere forstyrrelser i omradet. Der gores
dog en undtagelse i forhold til erhvervs- og bierhvervsfiskere, der kan opna tilladelse til regulering
ved aktivt fiskende bundgarn og ruser, ogsa inden for omrader med jagtforbud. Der vil blive stillet
vilkar om at reguleringen skal foretages fra fiskers fartg;j.

I vildtreservater kan der i omrader uden jagtforbud gives tilladelse til regulering til foreninger,
lodsejer/bruger af arealer, samt til ejere af bundgarn og ruser, uanset status som fritids- erhvervs-
eller bierhvervsfisker. Sadanne tilladelser kan ogsa gives uden for den almindelige jagtsaeson, men
vil bero pa en konkret vurdering af beskyttelseshensynene i reservaterne og beskyttelsen af fx
udtrakkende lakse- eller grred-smolt. Der kan stilles vilkar til udferelsen af reguleringen af hensyn
til at minimere forstyrrelser.

4.2.3. Koordineret indsats
I omrader med ferskvand hvor skarvens fedesggning kan udgere en trussel mod fernaevnte sarbare
fiskebestande, kan det give mening at koordinere indsatsen mod skarv over en periode.

1 Bekendtggrelse nr. 1006 af 14. juni 2020 om vildtskader
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Det er op til de lokale foreninger eller sammenslutninger at finde frivillige til at deltage i en
koordineret indsats og udfere bortskreemning og regulering, Naturstyrelsen vil sta til rddighed til at
facilitere et opstartsmede, hvor den koordinerede indsats kan blive sat i gang. Her vil
Naturstyrelsen bistd med radgivning og information i forhold til hvilke tiltag der kan tages i brug i
en koordineret indsats, herunder informere om de muligheder der kan tages i anvendelse af
frivillige til at bortskreemme skarv ud over regulering, og som altsa ikke kreever jagttegn. Det kan fx
dreje sig om forstyrrelser ved anvendelse af steerkt kulert tegj og skreemmeskud kombineret med
fugleskraemsler i samme kulgrer eller forstyrrelser ved faerdsel med hund langs vandlgbene.
Naturstyrelsen vil samtidig informere om, hvorvidt der er behov for at tage sarlige forholdsregler i
bestemte omrader eller pa bestemte tidspunkter for at opna den bedste effekt, men samtidig tage
hensyn til eventuelle beskyttelsesbehov for andre arter. Safremt der gives tilladelse til regulering vil
Naturstyrelsen kunne radgive om hvordan reguleringen bedst tilretteleegges for at opna den
gnskede effekt, og samtidig tage hensyn til andre arter, der ikke gnskes forstyrret.

Det er op til de frivillige selv at udfere og planleegge den koordinerede indsats samt at kontakte den
lokale enhed af Naturstyrelsen med gnsket om, at f4 den ngdvendige radgivning og information.

4.2.4. Radgivning og information

Naturstyrelsen stér til rddighed for rddgivning med henblik pa oplysning omkring skarv for at
athjalpe og reducere konflikter med skarv. Henvendelse sker til Naturstyrelsens lokale enhed. Her
vil fiskere, jeegere, lokale lodsejere, kommuner mv. kunne fa informationer om bortskreemnings- og
reguleringsmuligheder af skarv.

Tiltagene omfatter oftest bortskreemningsmuligheder samt reguleringsmuligheder i form af
beskydning, odeleggelse af g og reder, og oliering af a&g.

4.2.5. Rekreative muligheder

Skarven giver pA mange mader mulighed for rekreative oplevelser. Skarvens aktiviteter er nogle
steder meget synlige i landskabet. Visse steder i landet kan man pa afstand felge livet i en
skarvkoloni og skarvernes ind- og udflyvning til kolonien. Pa afstand kan en skarvkoloni naesten
ligne en ’spagelsesskov’, fordi skarvens ekskrementer langsomt svider blade og grene af treeer og
buske. Derudover kan man mange steder ogsa opleve skarven kystnert ved f.eks. havne, moler
mm., hvor skarverne sager efter fade. Her kan man ogsa opleve skarverne sidde med vingerne
spredt ud og torre sig pa f.eks. bundgarnspzle. Ved fjorde, sger, der og havet er det med
mellemrum muligt at fa den oplevelse at se skarver, der fisker i flok i en koordineret indsats.

En ny og indirekte rekreativ oplevelse, der er blevet muligt i de senere ar, er synet af haverne. Da
skarven er en del af havernenes diet, kan man vere heldig at opleve de store grne i naerheden af
skarvkolonier.

4.2.6. Fremtidige initiativer

Det vil fremadrettet veere muligt at diskutere forslag til bl.a. regulering, projekter mm. lobende.
Det betyder ogsa, at der fremadrettet ikke vil blive lavet en storre revidering af planen hvert 5. ar,
men i stedet kan der justeres lgbende, som ny forskning og erfaringer kommer til.

Motorbadssejlads

I afgreensede omrader i vandleb, sger og fredningsbelter kan vilde og udsatte fisk vaere saerligt
sarbare overfor praedation, da bestande af fisk kan forekomme i et hgjt antal pd mindre omréader.
Skarvarbejdsgruppen vil drgfte mulighederne for brug af motordrevet fartgj i vandleb og seer med
henblik pa at bortskreemme skarver med det sigte, at reducere skarvenes tilveerelse i de afgreensede
omrader, hvor skarvens tilstedeverelse kan gore skade pa sarbare fiskebestande samt udtraeekkende
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smolt af laks og erred. Der er i forbindelse med draftelserne i skarvarbejdsgruppen bl.a. behov for
en afklaring af andre beskyttelseshensyn, forhold i vandlgbsloven, der skal tages hgjde for, samt
eventuelle lodejerforhold. Herudover vil kommunerne, som vandlgbsmyndighed, skulle inddrages i
processen.

Flaskehalse

I afgreensede perioder af fiskenes arscyklus og i bestemte omrader kan vilde og udsatte fisk vaere
saerligt sarbare overfor pradation, fx fordi mange fisk optraeder i hoj teethed pa et begraenset areal,
eksempelvis nar smolten vandrer ned gennem aer eller samles i amundinger. Det foreslas at
skarvarbejdsgruppen fremadrettet drofter en eventuel udvidelse af mulighederne for regulering til
ogsé at omfatte sdkaldte flaskehalse for sarbare vandrefisk. Herunder er der behov for en droftelse
af, om der er relevante omrader at pege pa, der ikke er dekket af de nuveerende
reguleringsmuligheder i fx fredningsbalter. Regulering af skarv ved udpegede “flaskehalse” skal i
givet fald ske med det formal, at bortskreemme skarver for at reducere skarvernes tilstedevarelse i
de udpegede flaskehalse, hvor skarvens tilstedeverelsen kan gere skade pasarbare fiskebestande.

4.2.7. Samarbejde med Finland, Norge og Sverige

I efterdret 2020 er der indgaet et samarbejde mellem de nordiske landes forvaltende myndigheder
omkring den nordeuropziske skarv bestand, som den danske bestand er en del af: Der har tidligere
— og er stadig — et samarbejde mellem forskerne i de nordiske lande omkring vidensdeling.
Samarbejdet mellem myndighederne er indgdet med det formal, at dele viden og erfaringer
landene imellem.

4.3. Effektvurdering og erfaringer med forvaltningsindsatser til
imadekommelse af konflikter

I forbindelse med de tidligere forvaltningsplaner er der ilgbet af rene lavet forskellige

forvaltningsmeessige tiltag. I det folgende afsnit, vil effekterne af de forskellige tiltag blive

gennemgaet. For flere detaljer se bilag 6 og 7.

4.3.1. Effekter af forvaltendedtiltag i kolonierne
Den folgende beskrivelse af effekter af forvaltende tiltag i kolonierne er baseret pa Bregnballe &
Sterup (2021).

I Danmark gennemfores der hvert ar to overordnede typer af tiltag. Den ene type af tiltag er rettet
mod at undga at skarverne etablerer nye kolonier. Den anden type af tiltag har til formal at
begranse storrelsen af udvalgte eksisterende kolonier ved at nedbringe koloniens produktion af
unger.

Erfaringer med tiltag i nye kolonier

Viden om de enkelte koloniers skaebne har vist, at i omkring halvdelen af tilfaeldene, hvor der blev
gennemfort tiltag i det forste ar, hvor skarverne forsggte at danne en ny koloni, vendte skarverne
tilbage aret efter. Til ssmmenligning vendte skarverne tilbage i tre fjerdedele af de tilfzlde, hvor
skarverne fik lov at yngle uforstyrret i det forste ar. De steder, hvor skarverne ikke straks forsvandt,
lykkedes det i mange af tilfaeldene, at fa skarverne til opgive i et af de efterfolgende ar.

Beskydning med henblik pa bortskreemning var den mest effektive metode til at undga, at
skarverne vendte tilbage og forsgge at yngle igen aret efter. Kun i en femtedel af tilfeeldene, hvor
man i stedet for beskydning forsegte at fa skarverne til at give op ved at forhindre dem i at fa unger
(fx ved at sprojte eeggene med madolie), kom skarverne ikke tilbage aret efter.
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De steder, hvor skarverne vendte tilbage og gentog deres forseg pa kolonidannelse trods indgreb i
det foregaende ar, havde indgrebene tilsyneladende ofte en deempende effekt pa koloniernes veekst.
Sa i flere af tilfaeldene vurderes det, at indgrebene kom til at betyde, at kolonier, der kunne have
vokset sig store, ikke udviklede sig til mellemstore eller store kolonier (se ogsa Bregnballe & Sterup
2021).

Det vurderes af DCE Aarhus Universitet, at forsggene pa at afveerge dannelse af nye kolonier har
medvirket til at stabilisere ynglebestanden i Danmark pa et lavere niveau og har begraenset
koloniseringen af omrader af landet, som hidtil har vaeret uudnyttede eller kun delvist udnyttet i
yngletiden.

Tiltag rettet mod at begraense produktionen af unger

I enkelte af de kolonier, hvor skarverne yngler pa jorden, har man begranset koloniens produktion
af unger ved at sprojte aeggene med madolie, sa aggene ikke kleekker. Den lavere produktion af
unger bevirker, at koloniens fadebehov bliver mindre, og kan resultere i,‘at feerre nye ynglefugle i
efterfolgende ar bidrager til koloniens veekst (se Bregnballe & Sterup 2021).

Ringkebing Fjord er et af de omrader, hvor man siden 2002 arligt har olieret &eggene i de fleste af
rederne. I visse perioder har olieringen fort til en nedgang ifjordens ynglebestand af skarver, men i
andre ar er antallet s steget igen, fordi skarver opvokset i andre kolonier er indvandret til fjorden,
formentlig fordi fjorden og havet ud for i visse ar byder pa rigelige mangder af fode.

Pé en lille ¢ i Limfjorden forte syv ars oliering af g til reduktion af gens skarvkoloni til en
tredjedel af koloniens oprindelige starrelse. Efter yderligere tre ar med oliering, hvor kolonien
forblev pa det nye lave niveau; blev olieringen indstillet. I de ind til videre otte ar, der er giet siden
man stoppede med at oliere &g i kolonien, er redeantallet forblevet pa det nye lave niveau.

Pa Hirsholmene ud for Frederikshavn lader man érligt de 600 forst anlagte reder veere i fred, men i
de reder, der kommer til derudover, bliver aeggene olieret. I de forste dr med oliering fortsatte
kolonien med at vokse, men efter i alt otte ar med oliering faldt kolonien til et lavere niveau, og
siden da er kolonien ikke kommet op pa det antal, der ynglede dengang man besluttede at
iverksatte oliering.

Samlet vurderer DCE Aarhus Universitet, at nedsat ynglesucces som folge af forvaltende tiltag har
virket begraensende pa skarvernes fadebehov og pa storrelsen af den danske ynglebestand af
skarver. Effekterne har vaeret storst i de lokalomrader og regioner, hvor indgrebene har veret
omfattende, dvs. i Vestjylland og Limfjorden.

Utilsigtede effekter

I forbindelse med forvaltende tiltag i kolonierne er det ikke altid muligt at undgd, at andre arter af
ynglefugle bliver forstyrret. Nar der er foregaet forseg pa bortskreemning ved at afgive skud, har
der som oftest vaeret tale om steder, hvor skarverne har forsegt at yngle i treeer. Her har der typisk
ikke ynglet andre arter af fugle i storre antal i umiddelbar neerhed af de ynglende skarver.

Oliering af e&g i skarvreder er i langt de fleste tilfeelde sket pa sméa ger og holme, hvor der ikke alene
har ynglet skarver, men ogsa andre arter. Pa sidanne yngleger kan forstyrrelserne have betydet tab
af g i andre arters reder. For mange af de bergrte ger og holme galder, at feerdslen i forbindelse
med olieringen har veret begranset til skarvernes kolonier. I forbindelse med fremtidige tiltag vil
der fortsat vaere fokus péa at minimere forstyrrelserne af andre ynglefugle.
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4.3.2. Erfaringer med tiltag ved aer og amundinger
Den folgende beskrivelse af erfaringer med tiltag ved der og &mundinger er baseret pa Bregnballe &
Sterup (2021).

I forbindelse med udsatning af fisk og beskyttelse af ferskvandsfisk, der er sarbare overfor
praedation, og som man gnsker at beskytte (fx stalling, ungfisk af laks og erred, gydebanker for laks
og arred), har lokale sportsfiskerforeninger i samarbejde med lokale jeegere flere steder herhjemme
og i udlandet forsegt at begreense skarvers fadesggning i der og ved &mundinger. Dette er som regel
sket ved at kombinere nedlaeggelse af enkelte skarver med afgivelse af skreemmeskud. I enkelte
tilfaelde har tiltagene veere koordineret for at sikre, at skarverne ofte skreemmes og derved oplever,
at de lgber en hgj risiko, hvis de forsgger at jage fisk i det pagaldende vandlgb.

Der er kun foretaget fa egentlige undersogelser af, i hvilket omfang nedlaeggelse af skarver og
forseg pa bortskreemning ved der og amundinger resulterer i tydelige fald iantallet af fodesogende
skarver. Erfaringer fra udlandet og oplysninger givetaf danske sportsfiskerforeninger tyder
imidlertid pa, at sddanne tiltag kan fore til meerkbare fald i antallet af skarver, der forsgger at fange
fisk i der og ved amundinger. Erfaringen er imidlertid ogsa, at effekten afheenger af, hvor hyppigt
bortskremningen finder sted, og af over hvor stor en straekning af den pagaeldende a regelmaessig
beskydning udferes. Det betyder, at markbare effekter i visse tilfzelde forst opnas, nar man har
engageret tilstreekkeligt mange jeegere, har faet de nodvendige tilladelser fra de bergrte lodsejere,
og har faet bortskreemningen organiseret sa den sker hyppigt, ikke mindst i de perioder, hvor den
eller amundingen opsgges af mange skarver. Bortskraemning kan ogsa foretages med signalpistol,
som ikke kraver jagttegn.

4.3.3. Erfaringer med‘tiltag,ved rastepladser
Den folgende beskrivelse af erfaringer med tiltag ved rastepladser er baseret pa Bregnballe &
Sterup (2021).

I Danmark ogiudlandet har der vaeret gennemfort forsog pa at nedbringe antallet af skarver inden
for et storre omrade ved at skreemme skarverne vak fra de steder, hvor de raster om dagen og/eller
fra de steder, hvor de overnatter. Disse tiltag bygger pa en formodning om, at man kan reducere
antallet af skarver, der soger fode 1 lokalomradet, hvis man tvinger fuglene til at skulle flyve meget
langt for at né et sted, hvor de kan raste og/eller overnatte i fred og ro.

Skarver raster, hvor de er i rimelig sikkerhed mod at blive overrasket af landrovdyr eller pludselig
optraden af mennesker. I dognets lyse timer kan skarver ses raste mange forskellige steder, men
de storre flokke ses som regel pa ger, rev, moler eller i treeer naer vand, hvorfra fuglene har godt
udsyn og har mulighed for hurtigt at kunne flyve veek i tilfeelde af fare. I degnets marke timer er
skarver "forsigtige’ i deres valg af overnatningssted, og i nogle egne af landet er udbuddet af sikre
overnatningspladser begranset. Det tvinger skarverne til at vaelge, om de vil benytte et bestemt
attraktivt fodesggningssted og sa flyve langt for at nd naermeste overnatningsplads, eller om de vil
valge et mindre attraktivt fadesogningssted teettere pa overnatningspladsen. Alternativt ma de
forlade omréadet eller regionen og finde helt nye steder, fx leengere mod syd i Europa.

Forsgg med bortskreemning af skarver fra overnatningspladser ved kysten, i fjorde eller naer sger og
aer har vist, at det gennem en vedvarende indsats ofte vil vaere muligt at fa skarverne til at opgive at
bruge en bestemt overnatningsplads. Erfaringen er, at effektiv bortskreemning lettest opnas ved at
nedlaegge nogle af skarverne pa eller meget ner overnatningspladsen. Ved nogle
overnatningspladser vil det imidlertid vare vanskeligt at fa skarverne pa skudhold, og det kan
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kraeve brug af skjul og/eller effektiv camouflage. Fa eller flere dages nedlaeggelse af skarver pa
overnatningspladsen kan resultere i, at skarverne afholder sig fra at vende tilbage til
overnatningspladsen i adskillige uger efter tiltagene. Men det kan forekomme, at nye fugle
ankommer til omradet senere pa aret og pa ny tager overnatningspladsen i brug. Man skal ogsa
vaere opmaerksom p4, at bortskremning fra én overnatningsplads kan resultere i, at skarverne blot
begynder at tage nye overnatningspladser i brug, og det kan tage tid at lokalisere disse.

Undersogelser udfert ved Skjern A og i Nissum Fjord, samt i udlandet har vist, at det i visse tilfelde
er muligt at nedbringe antallet af skarver i et lokalomréade ved at tvinge skarverne til helt eller
delvist at opgive deres brug af regionens overnatningsplads eller overnatningspladser.

4.3.4. Data om udfert regulering

Ansggning om regulering indsendes online til Naturstyrelsen som traffer afgarelse i hver enkelt
sag. Et vilkar i de givne reguleringstilladelser er, at ansgger senest 4 uger efter tilladelsens udleb
skal indberette antal af regulerede individer og effekten af reguleringen til Naturstyrelsen.
Indberetning skal ogsé ske selvom tilladelsen ikke erudnyttet og man ikke har reguleret noget.
Indberetning sker online og data lagres i elektronisk database (VILREG). I dette afsnit prasenteres
udtrak af radata fra VILREG databasen, og data er saledes ikke statistisk behandlede.

Ud over indberetning af antal regulerede individer indberettes ogsa effekten af reguleringen.
Effekten angives efter indberetterens personlige vurdering til at vaere opnaet/begranset/ingen.
Denne effektvurdering viser saledes ikke noget om fiskebestandes storrelse for, under og efter
regulering af skarv.

I perioden 2014-2019 er antallet af reguleringstilladelser til skarv hovedsageligt stigende. Der er et
lille fald fra 2017 til 2018; men over hele perioden er der sket en markant stigning (figur 4.1). Da
béade ynglebestanden og traekbestanden har vaeret stabil over de senere ar vurderes det, at
stigningen afspejler, at der i perioden er kommet langt sterre interesse for og kendskab til
muligheden for at regulere skarv.
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Figur 4.2. Antal tilladelser givet til regulering af skarv pr. ar.
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Béde i den forgange og den nuverende forvaltningsplan for skarv, er der mulighed for at sege om
reguleringstilladelse i en raekke specifikke situationer. Oversigten over hvilke situationer man kan
soge om reguleringstilladelse for fremgar af bilag 2. Mulighederne for regulering af skarv er de
sammen i denne forvaltningsplan, som I Forvaltningsplan for skarv 2016-2020.

En opgorelse over fordelingen mellem forskellige typer af reguleringstilladelser i perioden 2016-
2019 viser, at flest tilladelser drejede sig om regulering af skarv pa fiskeriterritoriet inden for en
afstand af 1 km fra aktivt fiskende bundgarn eller ruser. Der er siledes i perioden 2016-2019 i
gennemsnittet givet 97 reguleringstilladelser af denne type pr. ar. Indberetningerne viser at
indberetternes vurdering af effekten ved denne reguleringssituation fordeler sig forholdsvist
ligeligt mellem at veere opnaet, begreanset eller ikke at have den gnskede effekt (figur 4.2).

Skarv pa fiskeriterritorietinden for en afstand af 1 km fra aktivt
fiskende bundgarn eller ruseri perioden 1. august - 31. marts (ar
2016, 2017, 2018 og 2019)

m Begraenset Effekt Opnaet Effekt  mIngen Effekt = Ingen Indberetning
Figur 4.3. Ansegernes vurdering af effekter opnéet i forbindelse med regulering af skarv pa fiskeriterritoriet.

De former for regulering, hvor den gnskede effekt oftest er opnéet, drejer sig om tiltag rettet mod
begranse skarverne i deres yngleforsgg i kolonier og ’Skarv i andre situationer’. For disse typer af

at

regulering er det omkring 2/3, der har vurderet, at reguleringen af skarver har fort til den enskede

effekt.

Herudover ses det ved 'Skarv ved vandleb i perioden 1. april — 31. maj af hensyn til beskyttelse af
udtraeekkende smolt af snaebel, laks og erred’, at storstedelen af ansggerne har indberettet antal
nedlagte individer og effekten af reguleringen. Det er kun lige knap 2 procent der ikke har
indberettet. Samtidig har omkring 3/5 indberettet, at de vurderer effekten af regulering for
‘opnaet’/’begranset’.
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Skarvved vandleb i perioden 1. april = 31. maj af hensyn til

beskyttelse af udtraekkende smolt af snabel, laks og grred
1,80%

i

m Begraenset Effekt = Opnaet Effekt  m Ingen Effekt = Ingen Indberetning

t reguleringen har givet en begranset
beaelter for vandrefisk i perioden 1.

begrenset effekt. Samme segerne, som vurderer, at de har opnéet en
effekt ved Nng.

Skarvi kystomrader, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til
beskyttelse af fisk | opvaekstomrader (2017,2018 og 2019)

m Begraenset Effekt = Opnaet Effekt  w Ingen Effekt = Ingen Indberetning

Figur 4.5. Ansegernes vurdering af effekter opnéet i forbindelse med regulering af skarv i
kystomrader.
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For begge de to situationer er der sdledes en relativt hgj andel af ansegerne, der har rapporteret om
manglende effekt. Der er dog ogsa fortsat hhv. ca. 48 % og 43 % der rapporterer om begranset eller
opnaet effekt. P4 baggrund heraf og af hensyn til fortsat at have mulighed for at beskytte
fiskebestandene vurderer Miljostyrelsen, at der fortsat er et behov for beholde
reguleringssituationerne Skarv i kystomrader, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til beskyttelse af fisk i opveekstomrader’ og
’Skarv i fredningsbelter for vandrefisk i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til vandrefisk’.
Med et gget fokus péd information om en hensigtsmaessig udferelse af reguleringen og koordination
af bade bortskramnings- og reguleringsindsatsen er det forventningen at effekten i seerligt
fredningsbelterne vil kunne gges. Hvorvidt dette opnas vil blive fulgt med lebende udtrak fra
VILREG.

Skarvi fredningsbaelter for vandrefisk i perioden 1. august — 31. marts af
hensyn til vandrefisk (2017, 2018 og 2019)

2,90%

® Begraenset Effekt Opnaet Effekt = Ingen Effekt  ® Ingen Indbretning

Figur 4.6. Ansogernes vurdering af effekten opnéet i forbindelse med regulering af skarv i
fredningsbaelter.

4.4. Aktorer iforvaltningen

Naturstyrelsens lokale enheder varetager forvaltning af ynglekolonier pa statens arealer, traeffer
afgarelse pa ansggninger om regulering lokalt samt indgar i dialog med lokale og varetager
radgivning og information om forvaltning, bortskreemning og reguleringsmuligheder.

Miljgstyrelsen har det overordnede ansvar for forvaltningen af arten samt for fastsattelse af
overordnede retningslinjer. Miljgstyrelsen varetager revision af forvaltningsplanen, aftholdelse af
meder og kommunikation med skarvarbejdsgruppen, samt samarbejde med DCE Aarhus
Universitet om overvagning af ynglekolonier og projekter om skarvforvaltning. Herudover
administrerer Miljostyrelsen VILREG (det elektroniske system, hvor reguleringstilladelserne
meddeles via).

Forvaltningsplanen udarbejdes i dialog med skarvarbejdsgruppen, der bestar af Danmarks
Fiskeriforening, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
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Sportsfiskerforbund, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Ornitologisk Forening, Dyrenes
Beskyttelse, Forening for Skdnsom Kystfiskeri, DCE Aarhus Universitet, DTU Aqua Miljg- og
Fodevareministeriet, Miljostyrelsen, Naturstyrelsen og Fiskeripolitiskkontor. Sammensatningen
fremgar af bilag 8.

4.5. Evaluering

Miljgstyrelsen vil labende evaluere forvaltningsplanens virkemidler og supplere forvaltningsplanen
i takt med, at der fremkommer ny viden pa omradet. Miljostyrelsen vil to gange arligt, i samarbejde
med skarvarbejdsgruppen, gennemga status for forvaltningen af skarv i Danmark samt af
udviklingen i forhold til den fastsatte malsatning.

Vildtskadebekendtgerelsen vil efter behov blive opdateret i takt med evt. ndringer i
forvaltningsplanen for skarv.
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Bilag 1. Juridiske rammer

EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv har til formal at beskytte alle naturligt forekommende vildtlevende
fugle i Europa. I henhold til fuglebeskyttelsesdirektivet er alle fugle som udgangspunkt omfattet af
en generel beskyttelse, der bl.a. forbyder jagt, indfangning, adeleggelse af &g og reder, salg samt
vasentlige forstyrrelser.

Hertil kommer en forpligtelse til udpegning og beskyttelse af levesteder for de arter, der
forekommer pa direktivets bilag I (direktivets art. 4.1); samt for regelmaessigt tilbagevendende
treekfugle, der ikke er anfort i bilag I (direktivets art. 4.2). Skarv har ikke veret listet pa bilag I
siden 1997, men som folge af bestemmelserne om regelmaessigt tilbagevendende trakfugle, og de
kriterier, der er udarbejdet til vurdering af udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomrader, er
skarv pa udpegningsgrundlaget felgende fuglebeskyttelsesomrader:

Tabel 1.1. Oversigt over fuglebeskyttelsesomrader hvor skarv er pa udpegningsgrundlaget
som henholdsvis traekfugl og ynglefugl.

Fuglebeskyttelsesomrade Udpegningsgrundlag for
skarv

Traekfugl Ynglefugl
F7 Lille Vildmose X
F31 Stavns Fjord X
F36 Horsens Fjord og Endelave X
F43 Ringkebing Fjord
F74 Skove for Brahetrolleborg X
F83 Kyststraekningen ved
Hyllekrog-Redsand.
F89 Presto Fjord, Ulvshale,
Nyord og Jungshoved Nor
F110 Saltholm og omliggende
hav
F111 Vestamager og havet syd X
for

Moo XXX

I forbindelse med direktivets ikrafttreeden blev der foretaget en vurdering af hvilke arter, det var
muligt at drive baeredygtig jagt pa. Disse arter fremgar af direktivets bilag II/a eller I1/b. Disse
arter er siledes undtaget fra bestemmelserne om beskyttelse mod jagt. For at kunne fastsaette
jagttid pa en given fugleart, skal denne saledes fremgé af enten bilag II/a, der angiver hvilke arter,
der kan fastsattes jagttid pa i hele EU eller af bilag II/b, og her vare angivet for det pageldende
land, der gnsker at fastsatte en jagttid. Da skarv ikke fremgér af bilag II/a, og ikke er angivet for
Danmark pa bilag II/b er der saledes i henhold til direktivet ikke mulighed for at indfere jagt pa
skarv i Danmark.
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Direktivets artikel 9 giver dog mulighed for at fravige den generelle beskyttelse. Dette kan dog
alene gores under en rackke betingelser og formal. Fravigelse af beskyttelsen kan saledes kun ske,
hvis der ikke er andre tilfredsstillende alternativer og kun med folgende begrundelser

e af hensyn til den offentlige sikkerhed og sundhed

e af hensyn til sikkerhed for luftfarten

o for at hindre omfattende skader pa afgroder, besatninger, skove, fiskeri- og vandomrader
o for at beskytte flora og fauna

Det er siledes muligt at anvende regulering som virkemiddel i forhold til at athjaelpe problemer
forarsaget af skarv, safremt betingelserne i direktivets artikel g er opfyldt. Direktivets artikel 9 er
implementeret i dansk lov i vildtskadebekendtgerelsen, lov om jagt- og vildtforvaltning samt
artsfredningsbekendtgerelsen.

Kommissionen har udarbejdet en engelsksproget vejledning om fravigelser efter artikel 9 med
fokus pa skarv.

EU Habitatdirektivet

Habitatdirektivet fra 1992 (Radets direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter med senere @ndringer) forpligter EU’s medlemsstater til at bevare naturtyper og arter, som
er af betydning for EU.

Direktivet forpligter blandt andet medlemslandene til at udpege serlige habitatomrader. I
omraderne skal der sikres eller genoprettes en gunstig bevaringsstatus for de naturtyper og arter,
som omradet er udpeget for.

De arter og naturtyper, et habitatomrade er udpeges for at beskytte, udger omradets
udpegningsgrundlag. Arterne er anfert pa direktivets bilag II. Flere af disse arter er prioriterede,
hvilket medforer et serligt ansvar for beskyttelsen.

Danske arter af fisk, der er naeevnt i bilag II er: Flodlampret, beeklampret, havlampret, stavsild,
majsild, laks (kun i ferskvand), snabel, stor, hvidfinnet ferskvandsulk, pigsmerling og
dyndsmerling. Snabel og star er desuden listet pa habitatdirektivets bilag IV, hvilket betyder, at
der skal ivaerksattes serlige beskyttelsesforanstaltninger for arterne, herunder bl.a. forbud mod
indfangning og forbud mod gdelaeggelse af yngle- og rasteomrader. Snabel er endvidere
prioriteret, og Danmark har derfor et sarligt ansvar for at beskytte den.

Beskyttelsen af de ovennavnte fiskearter betyder ogsa, at der kan veere behov for at den skaerpede
beskyttelse indtaenkes i forvaltningen af skarver. Der er siledes et konstant behov for at balancere
beskyttelseshensynet til skarv i medfor af fuglebeskyttelsesdirektivet og beskyttelseshensynet til de
ovenfor naevnte fiskearter i medfer af habitatdirektivet.

EU-forordningen om foranstaltninger til genopretning af bestanden af europaeisk al

I henhold til Radets Forordning (EF) Nr. 1100/2007 af 18. september 2007 om foranstaltninger til
genopretning af bestanden af europeisk al har medlemslandene udarbejdet aleforvaltningsplaner
bl.a. vedrgrende gennemforelse af de ngdvendige reduktioner i fiskeriindsatsen efter al. Det er ogsa
fastsat i forordningen, at det enkelte medlemsland skal gennemfere foranstaltninger til reduktion
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af ledodeligheden, forarsaget af faktorer uden for fiskeriet, herunder foranstaltninger til
bekaempelse af praedatorer som eksempelvis skarv.

EU Vandrammedirektiv

Vandrammedirektivets forpligtelser er nationalt rammesat ved lov om vandplanlagning. Efter
denne lov er miljemal for vandleb som udgangspunkt god akologisk tilstand. Det geelder ogs4, at
der ikke ma ske forringelser af bl.a. vandlgbenes aktuelle gkologiske tilstand. Et vandlebs tilstand
vurderes blandt andet pa forekomst af fisk, herunder orred, i vandlgbene.

Miljemalet om god gkologisk tilstand indeberer ikke en pligt til at bekempe eller foretage
afvaergeforanstaltninger imod naturlige forhold som f.eks. skarv praedation. Dette er ogsa tilfaeldet,
hvis sddanne naturlige forhold ferer til en &endring af et vandlebs aktuelle gkologiske tilstand.

National lovgivning

Bestemmelserne i fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet? er implementeret i Danmark
gennem en raekke love og bekendtgorelser. Det drejer sig hovedsagligt om jagt- og
vildtforvaltningsloven3 med dertil harende bekendtgorelser samt naturbeskyttelsesloven4 med
tilherende bekendtgorelser. De vasentligste bestemmelser for forvaltningen af skarv fremgar af
folgende love og bekendtgorelser:

EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv har til formal at beskytte alle naturligt forekommende vildtlevende
fugle i Europa. I henhold til fuglebeskyttelsesdirektivet er alle fugle som udgangspunkt omfattet af
en generel beskyttelse, der bl.a. forbyder jagt, indfangning, odelaeggelse af &g og reder, salg samt
vasentlige forstyrrelser.

Hertil kommer en forpligtelse til udpegning og beskyttelse af levesteder for de arter, der
forekommer pa direktivets bilag I (direktivets art. 4.1), samt for regelmaessigt tilbagevendende
traekfugle, der ikke er anfort i bilag I (direktivets art. 4.2). Skarv har ikke vaeret listet pa bilag I
siden 1997, men som folge af bestemmelserne om regelmaessigt tilbagevendende trakfugle, og de
kriterier, der er udarbejdet til vurdering af udpegningsgrundlaget i en raekke
fuglebeskyttelsesomréder. Omréaderne vil blive anfort nar udpegningsgrundlagene offentliggares.

I forbindelse med direktivets ikrafttraeden blev der foretaget en vurdering af hvilke arter, det var
muligt at drive baredygtig jagt pa. Disse arter fremgar af direktivets bilag II/a eller II/b. Disse
arter er sdledes undtaget fra bestemmelserne om beskyttelse mod jagts. For at kunne fastsaette
jagttid pa en given fugleart, skal denne sédledes fremga af enten bilag II/a, der angiver hvilke arter,
der kan fastsattes jagttid pa i hele EU eller af bilag II/b, og her vare angivet for det pageeldende
land, der gnsker at fastsatte en jagttid. Da skarv ikke fremgar af bilag II/a, og ikke er angivet for
Danmark pa bilag II/b er der saledes i henhold til direktivet ikke mulighed for at indfere jagt pa
skarv i Danmark.

Direktivets artikel 9 giver dog mulighed for at fravige den generelle beskyttelse. Dette kan dog
alene gores under en rackke betingelser og formal. Fravigelse af beskyttelsen kan saledes kun ske,
hvis der ikke er andre tilfredsstillende alternativer og kun med folgende begrundelser

2 Bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter

3 Lovbekendtggrelse nr. 265 af 21. marts 2019 om jagt og vildtforvaltning

4 Lovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse

5> Bekendtggrelse nr. 974 af 17. juni 2020 om jagttid for visse pattedyr og fugle m.v.
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e af hensyn til den offentlige sikkerhed og sundhed

e af hensyn til sikkerhed for luftfarten

o for at hindre omfattende skader pa afgreder, besatninger, skove, fiskeri- og vandomrader
o for at beskytte flora og fauna

Det er siledes muligt at anvende regulering som virkemiddel i forhold til at afthjaelpe problemer
forarsaget af skarv, safremt betingelserne i direktivets artikel 9 er opfyldt. Direktivets artikel 9 er
implementeret i dansk lov i vildtskadebekendtgorelsen, lov om jagt- og vildtforvaltning samt
artsfredningsbekendtgerelsens®.

Kommissionen har udarbejdet en engelsksproget vejledning om fravigelser efter artikel 9 med
fokus pa skarv.

Bilag 2. Reguleringsmuligheder

For at kunne foretage regulering skal man vaere 18 ar gammel og have jagttegn. Dog kan personer
under 18 &r, som har jagttegn, foretage regulering safremt, at de er ifglge med en person over 18 ar,
som ogsa har et gyldigt jagttegn.

Hvordan sgger man en reguleringstilladelse?

Ansggningen om regulering af skarv indgives elektronisk i systemet VILREG ved at logge pa
VIRK.DK med NEM-ID. Nar ansggningsskemaet er udfyldt og indsendt bliver det gennemgaet af
en af Naturstyrelsens vildtkonsulenter, som meddeler tilladelse eller afslag, samt vilkar for
reguleringen. Nar reguleringstilladelsen udlgber, skal der indberettes i VILREG, hvor mange skarv,
der er blevet reguleret.

Vilkar for tilladelsen baseres pa en konkret vurdering, men vil bl.a. tage udgangspunkt i, hvilket
specifikt omrade, ansggningen omfatter, samt hvornar pa aret tilladelsen geelder.

Ved behandling af ansegning om regulering efter den 1. april skal risikoen for at forstyrre andre
ynglende fugle afvejes i forhold til beskyttelsen af sarbare fiskebestande. Ligeledes skal risikoen for
at regulere ynglende skarv (foraeldrefugle) tages i betragtning.

Oversigt over reguleringsmuligheder
Nedenfor i boksene gennemgas reguleringsmulighederne for skarv, og disse er inddelt efter
folgende ansegers fiskestatus:

e Erhvervs- og bierhvervsfiskere

e Fritidsfiskere

o Ejer eller bruger af et areal samt foreninger, der organiserer lyst- fritids- og erhvervsfiskere

Situationerne refererer til Bekendtgorelsen om vildtskader, § 15.

6 Bekendtggrelse nr. 1466 af 6. december 2018 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet
vildt
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Ansggers fiskeristatus

Bierhvervs- eller erhvervsfisker

Situation, § 15 stk. 1,11
vildtskadebekendtggrelsen:

I perioden 1. august — 31. marts til ejeren af aktivt fiskende bundgarn eller
ruser inden for en afstand af 1 km fra redskabet pa fiskeriterritoriet.

For hvilke reguleringslokaliteter
kan en bierhvervs- eller
erhvervsfisker opn4 tilladelse til
regulering af skarv?

e Alle omréder af fiskeriterritoriet uden reservatstatus eller anden
begraensning i jagtudevelse.

e Alle omrader med forbud mod jagt fra motorbad samt by- og
sommerhuszoner (bekendtggrelse om udsetning af vildt,
jagtmader og jagtredskaber?).

e Alle omréder af fiskeriterritoriet med reservatstatus eller anden
beskyttelse (reservatbekendtgerelser mm.).

Hvem kan opna tilladelse til
regulering?

Ansgger skal vaere ejer af fiskeredskabet:

Med hvilke metoder ma
reguleringen udferes?

e Der kan sgges om regulering ved brug af kunstigt skjul.

e Der kan sgges om regulering fra motordrevet fartgj med fart op til
5 km/t (ca. 2,7 knob).

e Der kan sgges om regulering fra motordrevet fartgj med fart op til
18 km/t (9,7 knob).

Hvem kan udfere reguleringen /
hvem kan bemyndiges til at
udfere reguleringen?

Ansgger kan bemyndige jagttegnslasere til at foretage reguleringen.
I omrider med forbud mod jagt eller omrader med forbud mod jagt med
motordrevet fartgj ma regulering kun foretages fra ansggers fiskefartgj.

Ansggers fiskerstatus

Bierhvervs- eller erhvervsfisker

Situation § 15 stk. 1,11
vildtskadebekendtgorelsen:

I perioden 1. august — 31. marts til ejeren af aktivt fiskende bundgarn eller
ruser inden en afstand af 1 km fra redskabet pd ferske vande.

For hvilke reguleringslokaliteter
kan en bierhvervs- eller
erhvervsfisker opn4 tilladelse til
regulering af skarv?

e  Alle ferske vande uden reservatstatus eller anden begransning i
jagtudavelse.

e Alleferske vande uanset generelt forbud mod jagt fra motorbad pa
ferske vande (Jagt= og vildtforvaltningslovens § 26).

e Alle ferske vande med reservat status eller anden beskyttelse —
uanset bestemmelserne for beskyttelsen (reservatbekendtgerelser
mm.).

Hvem kan'opna tilladelse til
regulering?

Ansgger skal veere ejer af fiskeriredskabet.

Med hvilke metoder ma
reguleringen udfores?

e Der kan sgges om regulering ved brug af kunstigt skjul.
e Der kan sgges om regulering fra motordrevet fartgj med fart op til
5 km/t (ca. 2,7 knob).

Hvem kan udfere reguleringen /
hvem kan bemyndiges til at
udfore reguleringen?

Ansgger kan bemyndige jagttegnslasere til at foretage reguleringen.
Regulering ma kun foretages fra ansoggers fiskefartg;j.

7 Bekendtggrelse nr. 1652 af 19. december 2017 om udsaetning af vildt, jagtmader og jagtredskaber
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Ansggers fiskestatus

Fritidsfisker

Situation § 15 stk. 1,11
vildtskadebekendtgorelsen:

I perioden 1. august — 31. marts til ejeren af aktivt fiskende ruser inden for
en afstand af 1 km fra redskabet pa fiskeriterritoriet.

For hvilke reguleringslokaliteter
kan en fritidsfisker opna tilladelse
til regulering af skarv?

Alle omréder af fiskeriterritoriet uden reservatstatus eller anden
begraensning i jagtudevelse.

Alle omrader med forbud mod jagt fra motorbad (bekendtgerelse
om udsatning af vildt, jagtmader og jagtredskaber).

For omrader pa fiskeriterritoriet med reservatstatus eller anden
beskyttelse kan der kun opnas tilladelse under overholdelse af de
geldende beskyttelsesregler for omradet. I omrader hvor der er
jagtforbud i et vildtreservat, er det ikke muligt at fa tilladelse til
regulering af skarv.

Hvem kan opné tilladelse til
regulering?

Ansgger skal veere ejer af fiskeredskaber.

Med hvilke metoder ma
reguleringen udferes?

Der kan sgges om regulering ved brug af kunstigt skjul.

Der kan sgges om regulering fra motordrevet fartaj med fart op til
5 km/t (ca. 2,7 knob).

Der kan sgges om regulering fra motordrevet fartgj med fart op til
18 km/t (ca. 9,7 knob).

Hvem kan udfere reguleringen /
hvem kan bemyndiges til at ufere
reguleringen?

Ansgger kan bemyndige jagttegnslasere til at foretage reguleringen.

Ansggers fiskeristatus

Fritidsfisker

Situation § 15 stk. 1,11
vildtskadebekendtggrelsen:

I perioden fra 1. august — 31. marts til ejeren af aktivt fiskende bundgarn
eller ruser inden for en afstand af 1km fra redskabet pa ferske vande.

For hvilke reguleringslokaliteter
kan en fritidsfisker opnas
tilladelse til regulering af skarv?

Alle ferske vande uden reservatstatus eller anden begrensning i
jagtudavelse.

Alle ferske vande uanset generelt forbud mod jagt fra motorbad pa
ferske vande (Jagt- og vildtforvaltningslovens § 26).

For ferske vande med reservatstatus eller anden beskyttelse kan
der kun gives tilladelse under overholdelse af de gaeldende
beskyttelsesregler for omradet. I omréder hvor der er jagtforbud i
et vildtreservat, er det ikke muligt at fa tilladelse til regulering af
skarv.

Hvem kan‘opna tilladelse til
regulering?

Ansgger skal vaere ejer af fiskeredskabet.

Med hvilke metoder mé
reguleringen udferes?

Péa ferske vande er det ikke tilladt at drive jagt fra motordrevet
fartg;j.

Der kan sgges om regulering ved brug af kunstigt skjul.

Der kan sgges om regulering fra motordrevet fartsj med fart op
tils km/t (ca. 2,7 knob).

Hvem kan udfere reguleringen /
hvem kan bemyndiges til at
udfore reguleringen?

Ansgger kan bemyndige jagttegnslasere til at foretage reguleringen.
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Ansggers status.

Ejer eller bruger af arealet, foreninger der organiserer lyst-,
fritids-, eller erhvervsfiskere. Foreninger skal have et lokalt
ophzng.

Situation, § 15 stk. 1,2 1
vildtskadebekendtggrelsen:

I perioden 1. august - 31. marts i kystomréader, der er udpeget som vigtige
for fiskeri og fiskebestande, jf. skarvforvaltningsplanen tabel 4.2.
Tilladelsen gives for at beskytte fisk i vigtige opvaekstomrader.

For hvilke reguleringslokaliteter
kan berettiget ansgger opna
tilladelse til regulering af skarv?

e Kystomréader udpeget som vigtige opvakstomrader tabel 4.2.
e Ejendomme med areal ud til det udpegede omrade. Reguleringen
ma kun foretages pé skarv sgveerts hojeste daglige

vandstandslinje.
Med hvilke metoder ma e Regulering fra land mé kun ske efter bemyndigelse og accept fra
reguleringen udfores? grundejeren.

e  Regulering pa fiskeriterritoriet ma ske fra ikke motordrevet fartg;j.
Der mé ikke bruges motordrevet fartgj.

e Regulering i kystomrader omfattet af en reservatbekendtgorelse
kan veere pé serlige vilkar og under overholdelse af de geldende
regler i reservatbekendtggrelsen. I omréder hvor der er jagtforbud
i et vildtreservat, er det ikke muligt at fa tilladelse til regulering af
skarv.

Hvem kan udfere
reguleringen/hvem kan
bemyndiges til at udfere
reguleringen?

Ansgger kan bemyndige jagttegnslgsere til at foretage reguleringen.

Ansggers status.

Ejer eller bruger af arealet, foreninger der organiserer lyst-,
fritids-, eller erhvervsfiskere. Foreninger skal have et lokalt
ophzeng.

Situation, § 15 stk. 1,3 i
vildtskadebekendtggrelsen:

I perioden 1. august - 31..marts ved vandleb og sger. Tilladelse kan gives
for at beskytte bestande af stalling, al, snaebel, laks og erred,
jf. skarvforvaltningsplanen afsnit 4.2.

For hvilke reguleringslokaliteter kan
berettiget ansgger opnés tilladelse til

regulering af skarv?

e Sger og vandlgb med dokumenteret forekomst af stalling, al,
sna&bel, laks eller grred.

¢ Ejendomme med areal ud til sger eller vandlgb med forekomst
af de naevnte arter. Reguleringen mé kun foretages indtil 50
meter fra sgen/vandlgbet.

Hvem kan.opna tilladelse til
regulering?

Tilladelse kan gives til ejere/brugere af ejendomme med areal ud til det
specifikke vandlab eller den specifikke s@.

Tilladelsen kan gives til foreninger der organiserer lyst-, fritids-, eller
erhvervsfiskere. Foreninger skal have et lokalt ophaeng.

Med hvilke metoder ma reguleringen o

udfores?

Regulering fra land mé kun ske efter bemyndigelse og accept

fra grundejeren.

e Der kan gives tilladelse til regulering af skarv indenfor 50 meter
fra vandleb og sger. Afstanden i forhold til vandlagb og s@er
regnes fra vandkanten, dvs. der hvor der ved normal vandstand
er vand i overfladen, men ikke ngdvendigvis aben vandspejl.

e Der ma ikke foretages regulering fra motordrevet fartgj.

e Der kan sgges om regulering ved brug af kunstigt skjul og
kunstige lokkefugle.

e Regulering i omrader omfattet af en reservatbekendtgerelse
kan veere pa serlige vilkdr og under overholdelse af de
geldende regler i reservatbekendtgarelsen. I omrader hvor der
er jagtforbud i et vildtreservat, er det ikke muligt at fa tilladelse
til regulering af skarv.

e Der vil kunne stilles vilkir om reguleringens udferelse med

henblik pé at opné den mest hensigtsmaessige regulering

Hvem kan udfere

reguleringen/hvem kan bemyndiges

til at udfere reguleringen?

Ansgger kan bemyndige jagttegnslosere til at foretage reguleringen.
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Ansggers status.

Ejer eller bruger af arealet, foreninger der organiserer lyst-,
fritids-, eller erhvervsfiskere. Foreninger skal have et lokalt
ophzeng.

Situation, § 15 stk. 1,4 i
vildtskadebekendtggrelsen:

I perioden 1. april til 31 maj. Tilladelse kan gives for at beskytte
udtraek af smolt af laks og erred, jf. skarvforvaltningsplanen
afsnit 4.2.

For hvilke reguleringslokaliteter kan
berettiget ansgger opn4 tilladelse til
regulering af skarv?

e Vandlgb med dokumenteret forekomst af smolt fra laks eller
orred.

Hvem kan opna tilladelse til
regulering?

Tilladelsen kan gives til ejere/brugere af ejendomme med areal ud til
vandlgbet / det udpegede omréde.

Tilladelsen kan gives til foreninger der organiserer lyst-, fritids-, eller
erhvervsfiskere. Foreninger skal have et lokalt ophang.

Med hvilke metoder ma reguleringen
udfores?

e Regulering fra land ma kun ske efter bemyndigelse og accept
fra grundejeren.

¢ Der kan gives tilladelse til regulering af skarv indenfor 50 meter

fra vandlebog sger. Afstanden i forhold til vandleb og seer

regnes fra vandkanten, dvs. der hvor der ved normal vandstand

er vand i overfladen, men ikke ngdvendigvis aben vandspejl.
¢ Derkan sgges om regulering ved brug af kunstigt skjul og
kunstige lokkefugle.
e Regulering i omrader omfattet af en reservatbekendtgorelse
kan vaere pa serlige vilkar og under overholdelse af de

geldende regler i reservatbekendtgerelsen. I omréader hvor der
er jagtforbud i et vildtreservat, er.det ikke muligt at fa tilladelse

til regulering af skarv.
e Der vil kunne stilles vilkar om reguleringens udferelse med
henblik pé at opné den mest hensigtsmaessige regulering

e I ansggninger for perioden 1. april — 31. maj, vil afgerelsen i den

konkrete ansggning vurderes, i forhold til, hvorvidt der er en
koloni i nerheden.

Hvem kan udfere
reguleringen/hvem kan bemyndiges
til at udfere reguleringen?

Ansgger kan bemyndige jagttegnslasere til at foretage reguleringen.

35



Ansggers status.

Ejer eller bruger af arealet, foreninger der organiserer lyst-,
fritids-, eller erhvervsfiskere. Foreninger skal have et lokalt
ophzeng.

Situation, § 15 stk. 1,51
vildtskadebekendtggrelsen:

I perioden 1. august til 31 maj i fredningsbzlter for vandrefisk.
Tilladelse kan gives for at beskytte vandrefisk, jf.
skarvforvaltningsplanen afsnit 4.2.

For hvilke reguleringslokaliteter kan
berettiget ansgger opna tilladelse til
regulering af skarv?

e Fredningsbelter (ved vandlgbsudmundinger) pa
fiskeriterritoriet efter bekendtggrelse fra Fiskeristyrelsen.
Reguleringen ma kun foretages pa skarv sgveerts hgjeste daglige
vandstandslinje og kun inden for fredningsbaeltet.

Hvem kan opna tilladelse til
regulering?

Tilladelsen kan gives til ejere/brugere af ejendomme med areal ud til
fredningsbaeltet. Tilladelsen kan gives til foreninger der organiserer lyst-
, fritids-, eller erhvervsfiskere. Foreninger skal have et lokalt ophaeng.

Med hvilke metoder mé reguleringen
udfores?

¢ Regulering fra landarealer beliggende ud til fredningsbeltet.
Regulering fra land méa kun ske efter bemyndigelse og accept
fra grundejeren.

e Regulering i omréder omfattet af en reservatbekendtggrelse
kan vere pa sarlige vilkar og under overholdelse af de
gxldende regler i reservatbekendtggrelsen. I omrader hvor der
er jagtforbud i et vildtreservat, er det ikke muligt at fa tilladelse
til regulering af skarv.

e Der vil kunne stilles vilkir om reguleringens udferelse med
henblik pa at opné den mest hensigtsmaessige regulering

e I ansggninger forperioden 1. april — 31. maj, vil afgerelsen i den
konkrete ansggning vurderes, i forhold til, hvorvidt der er en
koloni i nerheden.

Hvem kan udfere
reguleringen/hvem kan bemyndiges
til at udfere reguleringen?

Ansgger kan bemyndige jagttegnslasere til at foretage reguleringen.
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Ansggers status.

Ejer eller bruger af arealet, foreninger der organiserer lyst-,
fritids-, eller erhvervsfiskere. Foreninger skal have et lokalt
ophzeng.

Situation, § 15 stk. 1,6 i
vildtskadebekendtggrelsen:

I perioden 1. august til 31 marts pa dag- og natrastepladser for skarv.
Tilladelse kan gives for at beskytte bestande af stalling, al,
snaebel, laks og erred, jf. skarvforvaltningsplanen afsnit 4.2.

For hvilke reguleringslokaliteter kan
berettiget ansgger opn4 tilladelse til
regulering af skarv?

e Dag- og natrastepladser for skarv beliggende ved vandlgb eller sger
med dokumenteret forekomst af stalling, 1, snaebel, laks eller grred.

Hvem kan opné tilladelse til
regulering?

Tilladelsen kan gives til ejere/brugere af ejendomme hvor skarv har
etableret dag- eller natrasteplads.

Tilladelsen kan gives til foreninger der organiserer lyst-, fritids-, eller
erhvervsfiskere. Foreninger skal have et lokalt ophaeng.

Med hvilke metoder ma reguleringen
udfores?

e Tilladelser til foreninger méa kun udnyttes efter bemyndigelse
og accept fra grundejeren.

¢ Der kan sgges om regulering ved brug af kunstigt skjul og
kunstige lokkefugle.

e Der kan sgges om regulering 1V2 time for solopgang og 12 time
efter solnedgang.

e Regulering i omrader omfattet af en reservatbekendtgarelse
kanveere pa serlige vilkar og under overholdelse af de
gxldende regler i reservatbekendtgerelsen. Lomrader hvor der
er jagtforbud i et vildtreservat, er det ikke muligt at fa tilladelse
til regulering af skarv.

¢ Der vil kunne stilles vilkdr om reguleringens udferelse med
henblik pa at opna den mest hensigtsmaessige regulering

e Der kan gives tilladelse til regulering af skarv ved rastepladser,
inden for en afstand af 500 meter fra rastepladsen.

Hvem kan udfere
reguleringen/hvem kan bemyndiges
til at udfere reguleringen?

Ansgger kan bemyndige jagttegnslasere til at foretage reguleringen.

Ansggers status.

Ejer eller bruger af arealet.

Situation,§ 15 stk. 31
vildtskadebekendtgorelsen:

Tilladelse til at oliere &g eller adeleggelse af &g og reder med henblik
pa: At undga at nye kolonier etablerer sig, at begranse
antallet af reder i en eksisterende koloni, at fjerne
eksisterende koloni, jf. skarvforvaltningsplanen afsnit 4.2.

For hvilke reguleringslokaliteter kan
berettiget ansgger opna tilladelse til
regulering af skarv?

¢ Kolonier beliggende ved prioriterede omrader pa
fiskeriterritoriet efter skarvforvaltningsplanen i tabel 4.2. afsnit
4.2.2. Dette defineres som udgangspunkt som inden for en
radius af 30 km fra prioriterede omréader. Dog skal eventuelle
andre beskyttelseshensyn til kolonien eller det omrade kolonien
er beliggende i tages i betragtning.

¢ Kolonier beliggende vak fra prioriterede omrader pa
fiskeriterritoriet. For sidanne kolonier skal ansgger
sandsynliggere omfattende skade pa fisk, fiskeri og
fiskeriinteresser.

Hvem kan opna tilladelse til
regulering?

Tilladelsen kan gives til ejere/brugere af ejendommen hvor
skarvkolonien er beliggende.

Med hvilke metoder ma reguleringen
udfores?

Oliering af aeg. Der er krav til udferelsen af olieringen.
@delaeggelse af g og reder.

Hvem kan udfere reguleringen/hvem
kan bemyndiges til at udfere
reguleringen?

Anspger/reprasentant for ansgger. Naturstyrelsen bistar med
vejledning i oliebehandling. Naturstyrelsen kan efter egen vurdering
deltage i oliebehandlingen.
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Detaljer vedr. regulering i forhold til forskellige typer af lokaliteter.
Lovgivningen i nedenstdende tager udgangspunkt i bekendtggrelsen om vildtskader (BEK nr 1006
14/06/2020).

Vandleb og seer

Der kan gives tilladelse til regulering af skarv ved vandleb og sger. Reguleringen af skarv ved
vandleb og seer gennemfores primert med det formal at bortskremme skarver med det mal, at
reducere skarvernes tilstedevarelse i vandlgb og sger, hvor tilstedevaerelsen kan gore skade pa
sarbare fiskebestande sasom stalling, laks, grred, &l og snabel.

Der kan gives tilladelse til regulering i felgende situationer:
e Skarvved vandlgb og sger, i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til beskyttelse af
bestande af stalling, al, snaebel, laks og erred.
o Skarv pa ferske vande inden for en afstand af 1 km fra aktivt fiskende bundgarn eller ruser i
perioden 1. august — 31. marts.
o Der kan sgges tilladelse til at anvende motordrevet fartgj i forbindelse med
reguleringen.

e Skarvved vandleb i perioden 1.april — 31. maj af hensyn til beskyttelse af udtraeekkende
smolt af sneebel, laks og orred.
o Der kan sgges om tilladelse til at anvende kunstigt skjul og kunstige lokkefugle ved
reguleringen.

Tilladelsen kan ud over ejeren eller brugeren gives til foreninger, der organisere lyst-, fritids- eller
erhvervsfiskere. Tilladelsen kan kun gives til foreninger der organisere lyst- eller fritidsfiskere
safremt, at regulering sker gennem en koordineret indsats.

Der stilles som udgangspunkt vilkar om at regulering af skarv skal ske indenfor 50 meter fra
vandlegb og sger. Afstanden i forhold til vandlgb og sger regnes fra vandkanten. Dvs. der hvor der
ved normal vandstand er vand i overfladen, men ikke nadvendigvis abent vandspejl.

I ansggninger for perioden 1. april - 31. maj, vil afggrelsen i den konkrete ansggning vurderes, i
forhold til, hvorvidt der er en koloni i naerheden.

Dag- og natrastepladser

Nar skarver ikke soger fade vil de sidde og raste enkeltvis (fx pa bundgarnspzle eller sten) eller i en
flok (fx pa en sandbanke, pa en mole eller i et skovbryn). Om natten samles lokalomradets skarver
pa en overnatningsplads, der kan udgeres af en sandbanke, en lille o eller fx et skovbryn ved en
kyst eller en sgbred. Fra de lokale dag- og natrastepladser vil skarverne flyve ud til deres
fadesogningsomrader. I visse omrader er det muligt at nedbringe det antal skarver, der sgger fade
ved at holde skarverne veek fra de neermeste dagsrastepladser og/eller overnatningspladser.

Det er muligt at fa en tilladelse til regulering af skarv pa rastepladser, hvis rastepladsen ligger naer
et omrade, hvor der er forekomst af laks, grred, stalling, snabel og al.

Reguleringen af rastende skarv gennemfgres primert med det formal at bortskremme skarver med
det sigte at reducere skarvernes fouragering i omrader, hvor der er dokumenteret eller
sandsynliggjort, at skarvens fadesggning gor skade pa sarbare fiskebestande eller vigtige
fiskeriinteresser.
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Naturstyrelsen afgor i hvert konkrete tilfelde, om der er tale om et rasteomrade.

Der kan gives tilladelse til regulering af skarv i folgende situation:
o Skarv pa dag- og natrastepladser i perioden 1.august — 31. marts af hensyn til beskyttelse af
bestande af stalling, al, snabel, laks og arred.
o Der kan sgges om tilladelse til at anvende kunstigt skjul og kunstige lokkefugle ved
regulering.
o Der kan sgges om tilladelse til at reguleringen kan ske pa rastepladser i perioden 1.
august til 31. marts Y2 time for solopgang til 1 72 time efter solnedgang.

Der stilles som udgangspunkt vilkar om, at regulering af skarv pa dag- og natrastepladser for skarv
skal ske inden for en afstand af 500 meter fra rastepladsen

Kystomrader

Regulering af skarv i kystomrader gennemfores primért med det formal‘at bortskreemme skarver
med det sigte at reducere antallet af fodesggende skarver i bestemte kystomrader, hvor skarverne
gor skade pa sarbare fiskebestande og / eller for at undga skader pa fiskeri.

Der kan gives tilladelse til regulering af skarv i felgende situation:
e Skarvikystomrader, der er udpeget som vigtige for fiskeri og fiskebestande i perioden 1.
august — 31. marts af hensyn til beskyttelse af fisk i opvaekstomrader.

Tilladelsen kan ud over ejeren eller brugeren gives til foreninger, der organiserer lyst-, fritids- eller
erhvervsfiskere med det formal at sikre en koordineret indsats.

Fredningsbzelter

Fredningsbalter er udlagt ved bekendtgerelse af Ministeriet for fadevarer, landbrug og fiskeri. I
fredningsbelter kan fiskeri vaere forbudt i en periode €ller hele aret for at sikre, at fisk, der bevaeger
sig fra vandlgb.ud i havet, kan gore det frit. Fredningsbzlterne er indfert for at beskytte
fiskebestande i omréder, hvor de er sarligt sarbare. Regulering af skarv ved fredningsbelter
gennemfgres primert med det formal at bortskreemme skarv, for at reducere skarvens
tilstedeveerelse i fredningsbalter, hvor dens tilstedevarelse kan gore skade pa sarbare
fiskebestande.

Der kan gives tilladelse til regulering i folgende situationer:
e Skarvi fredningsbalter for vandrefisk i perioden 1. august — 31. maj af hensyn til
vandrefisk.

Tilladelsen kan ud over ejeren eller brugeren gives til foreninger med lokalt ophang, der
organiserer lyst-, fritids- eller erhvervsfiskere, med det formal at sikre en koordineret indsats.

I ansggninger for perioden 1. april — 31. maj, vil afggrelsen i den konkrete ansggning vurderes, i
forhold til, hvorvidt der er en koloni i neerheden.

Bundgarn og ruser pa fiskeriterritoriet

Regulering af skarv ved aktivt fiskende bundgarn eller ruser, gennemfores primert med det formal
at bortskreemme skarv i forsgget pa at undga skader pa fiskeri.
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Der kan gives tilladelse til regulering af skarv i folgende situation:
o Skarv pa fiskeriterritoriet inden for en afstand af 1 km fra aktivt fiskende bundgarn eller
ruser i perioden 1. august — 31.marts.
o Der kan sgges om tilladelse til at anvende motordrevet fartgj i forbindelse med
reguleringen.
o Der kan sgges om tilladelse til at motordrevet fartgj ma fremfores med indtil 18
km/t (ca. 9,7 knob)

Tilladelsen kan gives til ejeren af aktivt fiskende bundgarn eller ruser.

Der kan gives tilladelse til, at reguleringen kan finde sted pa fiskeriterritoriet i omrader hvor den
frie jagtret efter jagtlovens § 15 kan udeves.

Regulering af skarv hvor de yngler
For at regulere eksisterende skarvkoloniers storrelse eller forhindre nye skarvkolonier i at
etableres, kan der gives tilladelse til oliering af &eg og/eller adeleggelse af reder og eg.

Regulering af eksisterende ynglekolonier eller nyopstaede ynglekolonier gennemferes primeert med
det formal lokalt at begraense skarvernes antal og fedesagning; og dermed reducere omfanget af
skader pa sarbare fiskebestande og pa vigtige fiskeriinteresser i omradet.

Der kan gives tilladelse til regulering i folgende situationer:
Naturstyrelsen kan med henblik pa at undga, at nye kolonier etablerer sig, begranse
antallet af reder i en eksisterende koloni eller fjerne eksisterende kolonier, give tilladelse til
at oliere ag eller gdelaegge &g og reder.

Nar regulering ved oliering af &g foretages i store kolonier, bar en mindre del af kolonien som
hovedregel efterlades urert for at minimere risikoen for spredning og etablering af nye kolonier. I
mindre kolonier kan alle reder olieres.

Oliering af seg skal udferes dyreveernsmeessigt forsvarligt. Hvis olieringen udferes af andre end
Naturstyrelsen, skal styrelsen sikre instruktion og fere tilsyn i nedvendigt omfang.

Safremt der sker forsog pa etablering af en ynglekoloni pa private arealer, vil Naturstyrelsen, pa
baggrund af en konkret vurdering, indlede en dialog med ejeren om mulighederne for en
regulering.

Regulering af kolonier pa arealer, som ikke ejes af Naturstyrelsen forudsetter ejerens accept.

Uanset hvilke tiltag der gennemfores pa statens arealer, skal der fores en journal, hvor man hver
gang et tiltag finder sted, angiver hvad tiltaget bestod i, og hvor mange reder der blev berort af
tiltaget. Desuden bgr der folges op med observationer af, hvorvidt skarverne genoptager
yngleforsgget i de efterfolgende dage eller uger, som ligeledes journalfares.

Andre situationer

Der kan gives tilladelse til regulering efter vildtskadebekendtgarelsens § 26 i szerlige konkrete
tilfaelde, der falder uden for de ovenfor beskrevne situationer.
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Bilag 3. Skarvens rolle i gkosystemet
Beskrivelserne i dette bilag er baseret pd Bregnballe & Sterup (2021).

Hyvilke saerlige forhold gor sig gaeldende for skarver

Skarven er en naturligt hjemmehgorende art i Danmark, og den har med sikkerhed ynglet i landet
siden stenalderen, omend der grundet menneskelig forfolgelse har veeret perioder, hvor den har
varet fravaerende som ynglefugl. Da vi i Danmark har mange store forholdsvis lavvandede
kystomréder, der er rige pa fisk, herunder migrerende fisk som sild, er det ogsa naturligt, at vi i
Danmark har, og har haft, mange fodesogende skarver og store skarvkolonier ner flere af landets
kyster. Ligeledes er det helt naturligt, at der optraeder rastende skarver i store antal pa flere af vore
smager og rev.

I et lidt sterre perspektiv, ud fra en gkologisk synsvinkel, indgar skarven som en af flere arter der
bidrager til naturens dynamik.

Okosystemer pa landjorden

Bidrag til hgjere artsdiversitet

Da tilstedeverelse af et storre antal ynglende og rastende skarver kan fere til markante aendringer i
vegetationsforhold og i kemisk sammensetning af jordbunden, kan visse sarligt tolerante arter
indfinde sig og trives i skarvkolonier og pa skarvrastepladser. Undersogelser har vist, at der i
skarvkolonier kan indfinde sig arter af insekter, svampe og bakterier, som ellers ikke forekommer
(eller kun forekommer i begraenset omfang) i det omgivende miljo. For visse artsgrupper (fx
planter), kan tilstedevaerelsen af en skarvkoloni imidlertid ofte fare til en lavere diversitet af arter
inde i selve koloniomradet.

Skarvens positive indvickning pa.andre fuglearter
I kolonier, hvor skarverne yngler i traeer og krat, kan der vaere bade negative og positive effekter for

andre fuglearter. Det forekommer, at skarver slar sig ned i kolonier af fiskehejrer og rager og i et
vist omfang overtager deres reder. Omvendt ses det ogsa, at de traeer, som gar ud efter at skarverne
har ynglet i demien arraekke, giver ggede redemuligheder for arter som huldue, steer og stor
flagspeette. I de senere ar er der ogsa haverne, som har draget fordel af tilstedevarelsen af
skarvkolonier, blandt andet fordi de her har kunnet jage unger og nyudflgjne ungfugle.

Store méger, som svartbag og selvimage, drager i et vist omfang fordel af at yngle i neerheden af en
skarvkoloni, fordi magerne da delvist kan ernzre sig af opgylpede fisk og skarvernes ag og unger.
Fra gen Vensholm ved Lolland findes et eksempel p4, at skarverne genskabte ynglemuligheder for
andre kystfugle. Her startede skarverne med at yngle i hybenrose, hvilket bevirkede at planterne og
radderne blev svaekket, og i forbindelse med en storm blev rosenbuskene skyllet veek. Herefter
dannedes et dbent sandomrade, hvorefter havterne, dveergterne og klyde begyndte at yngle, der
hvor skarverne tidligere havde ynglet i hybenrose.

Okosystemer i ferskvand

I mindre og iseer lavvandede sger kan tilforsel af fosfor og kveelstof fra skarvernes guano fore til
algeopblomstring og darlige iltforhold. Selv i en forholdsvis stor s sisom Brandegard So pa Fyn,
omkring hvilken der har eksisteret en stor skarvkoloni, har man kunnet male en betydelig
naringsberigelse af vandmiljeet via guanoen fra koloniens skarver. Sevandets fosforkoncentration
steg fra 0,1 til 1,1 milligram/liter i den periode, hvor skarvkolonien bevaegede sig fra fa til mange
individer. Hvis der ikke i denne sg havde varet gennemlgb, kunne pavirkningen fra den
omliggende kolonis tilfarsel af guano til sgen formentlig have vaeret endnu sterre.
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Via skarvernes konsum af fisk fra en sg eller en & kan skarverne ogsa pavirke arts- og
storrelsessammensetningen af fisk i sgen eller vandlebet. Dette kan si igen pavirke de andre
trofiske niveauer, og iser i mindre sger kan skarvernes fjernelse af isaer visse arter af fisk resultere i
betydelige &endringer i sgens gkosystem. Der er eksempler pa, at skarvernes fortaering af fisk har
resulteret i at taetheden af zooplankton blev forhgjet, hvilket forte til en mere begranset vaekst og
produktion af alger, hvorved vandet i sgen blev mere klart. Undersggelser har vist at selv et lille
antal besggende skarver kunne fjerne en meget stor del af fiske-biomassen (80%) fra et stort
vandleb pa fa uger.

Okosystemer i brakvand og saltvand

I fjorde og abne kystomrader har skarverne forst og fremmest en péavirkning pa gkosystemerne via
den effekt deres konsum af fisk giver. Der kan vere en pavirkning, fordi skarverne i hgjere grad
praederer visse arter af fisk, hvilket kan péavirke konkurrencen med andre fisk, og fiskenes
pavirkning af deres byttedyr. Ligeledes kan skarvernes konsum af isaer bestemte arter af fisk
reducere udbuddet af fode for rovfisk og muligvis ogsa for f.eks. seler og marsvin.

Skarvens pavirkning pa vegetationen

Skarven pavirker vegetationen pa dens yngle- og rastepladser. Det skyldes dels tilfarslen af
kveelstof og fosfor via fuglenes ekskrementer, dels at skarverne indsamler kviste og anden
vegetation til redebygning, samt at skarverne nedtramper vegetation, der hvor de yngler eller raster
pa jorden. I de omrader, hvor skarverne etablerer deres reder, vil vegetationen i de fleste tilfaelde
do efter nogle ar.

Nar vegetationen (herunder traeerne) der skyldes det dels at bladene der, nir de rammes af
ekskrementer (visse arters blade er mere hardfere end andre) og dels, at den hyppige tilforsel af
ekskrementer forer til forsuring af jordbunden.

Sammensatningen af den vegetation, der overlever i lidt afstand fra rederne vil i nogle tilfeelde
@ndres hen imod mere naringsstoftolerante arter. Eksempelvis vil hyld ofte kunne trives i og neer
skarvkolonier; og visse arter af treeer sdisom poppel kan sommetider klare sig i mange ar selvom der
arligt yngler skarver i dem. Hvis mange skarver yngler i de samme traeer ar efter ar kan selv store
traeer af arterne ask, ahorn, bag og eg imidlertid ga til grunde.

Pavirkning af andre arter af ynglefugle

I flere egne af landet yngler skarverne direkte pa jorden pa sma ger, holme og rev, og her kan deres
tilstedevearelse pavirke andre ynglende kystfugle. Pavirkningen kan ske bade ved, at skarverne
optager plads og ved den effekt som skarverne har pa vegetationen.

Hyvis der er tale om en lille @ og et stort antal skarver kan vegetationen pa hele gen blive pavirket,
fordi skarverne bruger vegetationen til redebygning, og fordi skarvernes guano (ekskrementer) kan
sld vegetationen ihjel. I enkelte tilfzelde har skarvernes fjernelse af vegetation resulteret i oget
erosion, hvorved gerne er blevet mindre. Skarvernes brug af plads og pavirkning af plantevaeksten
kan bevirke, at en lokalitet taber vaerdi for en eller flere andre arter af de lokale ynglefugle.

I Danmark har vi eksempler p4, at arter som edderfugl, skestork, sildeméage, hettemage, havterne
og klyde er fortrukket fra en ellers attraktiv yngleg efter, at skarverne slog sig ned. Nogle af disse
steder har de péavirkede arter kunnet finde et alternativt ynglested pa en nabog, men i andre
tilfeelde har der ikke veeret egnede alternative ynglesteder i neerheden.
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Pé en enkelt lille Sando ved Agger Tange har der i nogle ar vaeret gennemfert oliering af &g og
fjernelse af skarvernes reder for at undga, at skarverne ud over at yngle pa én g ogsa indtog de to
andre smager, som fortsat havde ynglende terner, klyder og mager.

For flere af de ynglende kystfugle er der ikke ngdvendigvis noget usaedvanligt i, at forholdene pa et
ellers godt ynglested forvaerres, og at fuglene derfor ma flytte til et nyt ynglested, men som naevnt
er det ikke i alle tilfaelde, at de andre arter kan finde alternative ynglesteder i naerheden.

Bilag 4. Skarvbestandens udvikling

Beskrivelserne i dette bilag er baseret pd Bregnballe & Sterup (2021).

Udviklingen frem til 1981

Mellemskarven har igennem historisk tid ynglet i Danmark om end i steerkt varierende antal, bl.a.
fordi den i flere perioder har varet udsat for en kraftig efterstraebelse fra mennesker. Omkring 1876
blev skarven udryddet som dansk ynglefugl. Forst i 1038 etablerede den sigigen. Fra midt i
1940’erne til midt i 1950’°erne dannedes flere kolonier i Danmark, bl.a. som fglge af indvandring fra
Nordtyskland. Beskydning i kolonierne af voksne fugle og/eller af unger forte til stagnation og
udvandring allerede fa ar efter koloniernes etablering. Bekaempelsen i 1950°erne medforte, at
antallet af ynglepar faldt fra 902 par i 1955 til 125 pari 1958. Fra 1961-19771 var Vorsg i Horsens
Fjord den eneste tilbageveaerende koloni i Danmark, og her ynglede ikke op over 250 par i
1960’erne. Af hensyn til det lokale fiskeri i og uden for Horsens Fjord blev der pa Vorsg arligt
nedskudt op til 300 unger og et ukendt antal ynglefugle.

I 1972 etableredes en skarvkoloni pa Ormg i Sydsjelland, og éret efter slog skarver sig ned i
Braendegardssgen pa Sydfyn. Som en folge af etableringen af disse to nye kolonier og ophoret af
beskydningen af skarver pa Vorsg oplevedes en vakst i ynglebestanden fra knap 300 reder i 1971 til
knap 3.000 reder i 1981.1 1980 blev der indfert et endeligt forbud mod jagt pa skarver i Danmark,
og en totalfredning blev indfert i de gvrige daveerende EU-lande i 1981.

Udviklingen 1981-2020

I 1982 etableredes yderligere tre nye kolonier, og i drene efter dukkede der flere og flere kolonier op
over det meste af landet. Antallet af kolonier voksede fra 3 i 1981 til 3711994 (Figur 4.1). Nasten
alle kolonier voksede hurtigt gennem 1980’erne, og i 1994 var bestanden néet op pa knap 38.000
reder, dvs. en tidobling i forhold til antallet i 1982 (Figur 4.2) I disse ar drog skarverne fordel af, at
de havde adgang til rigelige maengder af fisk i den rette storrelse, hvoraf nogle fiskearter ikke var af
interesse for fiskeriet. Desuden kunne skarverne forholdsvis let finde steder, hvor de kunne yngle i
fred for forstyrrelser. Skarver begyndte ogsa at etablere kolonier direkte pa jorden i 1982, og da vi i
Danmark har mange ynglefuglereservater pa sméger, hvortil landrovdyr ikke umiddelbart har
adgang, kunne skarverne sla sig ned og yngle teet pa fodesegningsomrader, der var rige pa fisk. De
ynglende skarver fik mange unger pa vingerne, og da skarverne kun i ringe grad blev beskudt i
overvintringsomraderne, forblev vaeksten i bestanden hg;j.

Efter 1991 aftog vaeksten imidlertid hurtigt. De gamle og store kolonier blev ‘overbefolket’ med
ynglefugle, og skarverne fik vanskeligere ved at finde steder, hvor de kunne danne nye kolonier neer
fiskepladser, som ikke allerede blev udnyttet af ynglende skarver. Dette resulterede i, at
ynglebestanden kom til at fluktuere mellem 36.500 og 42.500 reder i drene 1993-2006.
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Figur 4.1. Antal steder i Danmark, hvor skarver har ynglet eller har forsegt at etablere
koloni 1980-2020. Den gverste del af sgjlerne angiver kolonier, hvor a) staten gennemforte
en regulering i kolonien (Forvaltende) eller b) hvor kolonien blev udsat for et illegalt

indgreb. Den nederste del af sgjlerne er kolonier, der — sa vidt vides — ikke blev udsat for
forseg pa regulering. Fra Bregnballe & Sterup (2021).

Efter 2006 faldt bestanden, forsttil ca. 35.000 reder og efter de to harde vintre 2009/10 og

2010/11 yderligere til 25.000 reder. I 2014 gik ynglebestanden dog atter frem til 30.600 par. Siden
da har antallet af ynglende skarver i Danmark stort set ligget pa dette niveau, svingende mellem
30.500 0g 33.200 par (Figur 4.2). Selvom det samlede antal ynglepar har vaeret ret stabilt i flere
perioder siden begyndelsen af 1990’erne, er antallet af steder, hvor der yngler skarver, steget (Figur

4.1). Antallet af skarvkolonier har svinget mellem 72 0g 90 i drene 2015-2020.

Figur 4.2. Udviklingen i antallet af
ynglepar af skarvi Danmark 1980-2020
med angivelse af antallet af reder, der
blev udsat for henholdsvis illegale
indgreb, forvaltende tiltag og ingen tiltag.
De forvaltende tiltag blev foretaget efter
tilladelse fra eller af Naturstyrelsen.
Antallet af reder, der i 1980’erne blev
pavirket af feeldning af redetraeer og
beskydning af unger er ikke kendt, og er
derfor ikke vist. Fra Bregnballe & Sterup
(2021).
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Udviklingen i de enkelte landsdele
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Der er stor forskel pa, hvordan ynglebestanden af skarver har udviklet sig i de enkelte landsdele

(Figur 3). I de vestjyske fjorde og Vadehavet faldt yngleantallet til et lavere niveau efter 2008, men
efter 2013 steg antallet igen til omkring 3.000 par. Tilbagegangen i denne region forklares med lav
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ungeproduktion som folge af omfattende oliering af sg i kolonierne i Ringkebing Fjord. Omradet
ma imidlertid vaeret attraktivt for skarver, for i nogle ar er skarver fra andre omrader indvandret til
iseer Ringkebing Fjord.

I Limfjorden var antallet hgjest mellem 1998 og 2004. Herefter aftog yngleantallet ned til 2000 par
12011, og i arene siden 2010 har antallet svaret til omkring halvdelen af antallet i 1998-2004.
Tilbagegangen var tilsyneladende iser en effekt af, at skarverne i den centrale og gstlige del af
Limfjorden havde vanskeligt ved at finde tilstraeekkeligt med fode.

I det nordlige Kattegat gik antallet af reder frem indtil 2005, hvorefter der var tilbagegang indtil
2013; siden da har antallet svinget omkring 5.000 par. Udviklingen i denne region har isaer veeret
bestemt af forholdene i de to store kolonier Tofteso og Hirsholmene. Siden 2010 har antallet i
denne region ligget pa omkring 4.000 par.

I det sydvestlige Kattegat var der en betydelig tilbagegang i antallet af ynglepar efter kulminationen
pa 11.000 par tilbage i 1995. Tilbagegangen var szrlig markant efter 2005, og i 2013 var
yngleantallet ndet ned pa 4.000 par. Siden har antallet af ynglepar svinget omkring 5.000 par i det
sydvestlige Kattegat. Efter en voldsom tilbagegang i Lillebzlt og Det Sydfynske @hay har
yngleantallet her veeret forholdsvis stabilt, svingende mellem 3.000 0g 4.000 par. I dette omrade
har udviklingen iseer veret styret af udviklingen i kolonien ved Brandegard Se pa Sydfyn.

I Smélandsfarvandet var antallet pa sit hgjeste (knap 13.000 par) i 1993, og efter en vedvarende
tilbagegang til 6.000 par i 2011 har yngleantallet vaeret i fremgang, dog ikke i de seneste ar.

Udviklingen i det nordlige Sjelland har vaeret praget af langsom vakst frem til 2009, hvorefter
antallet har ligget pa et ret stabilt niveau pa cirka 5.000 par.
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Smalandsfarvandet
5.000 | Limfjorden 10.000 12.000 +
10.000
- 4.000 8.000 4
2 8.000
= 3.000 6.000
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Figur 4.3. Udviklingen i antallet af ynglepar af skarv inden for syv regioner i Danmark 1990-2020. Bornholm indgar i
tallene for Smalandsfarvandet. Bemaerk at y-akserne ikke har ens skala. Antallet af ynglepar er opgjort som antal besatte
reder. Fra Bregnballe & Sterup (2021).

Bestandens udvikling er ngjere beskrevet i rapporter og artikler, se bl.a. Bregnballe & Gregersen
(1995), Bregnballe (2009), Sterup & Bregnballe (2020).
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Udviklingen i kolonierne

I Figur 4.4 er skarvkoloniernes lokalisering i Danmark i 2020 vist. I 2020 fandtes de 9 storste
kolonier med flere end 1.000 reder i det sydvestlige Kattegat, pa Sydfyn, i det nordvestlige Sjaelland
og i den sydwostlige del af landet. Blandt alle de skarver, der ynglede i Danmark i 2020, ynglede 40
% i de 9 kolonier, der hver husede flere end 1.000 reder, 52 % ynglede i 38 kolonier med 200-1.000
reder, og 8 % ynglede i 39 kolonier med faerre end 200 reder. Den storste koloni var kolonien i
Stavns Fjord pa Samsg med 2.540 reder.

Siden 1980’erne og 1990’erne er antallet af reder gaet tilbage i de storste kolonier og antallet af
meget store kolonier er faldet. I 1989-1995 husede hver af landets tre storste kolonier flere end
4.000 reder, men kun i et enkelt ar siden 1997 har der vaeret en koloni med flere end 4.000 reder. I
arene 1993-2002 var der arligt 7-9 kolonier med flere end 2.000 reder, men siden 2011 har der kun
vaeret én koloni med flere end 2.000 reder. Tilsammen har dette betydet, at andelen af den samlede
ynglebestand, som ynglede i kolonier med flere end 2.000 reder, faldt fra 50-70 % i 1984-2002 til
16 % i 2008 og videre til 8 % i 2020. Samtidig er antallet af mellemstore kolonier med 300-2.000
reder steget. Der er ogsa flere kolonier end for 10 ar siden (Figur 4.1), og'specielti 2020 var der
mange nye forseg pa kolonidannelse. Disse forandringer har tilsammen fort til, at den
gennemsnitlige kolonistarrelse faldt stet fra 1.000 reder i 1997 til 425 reder i 2010; siden da har
gennemsnitssterrelsen veaeret konstant (Figur 4.5). Skarverne er saledes blevet mere jeevnt fordelt
ud over et storre antal kolonier. Denne andrede fordeling skyldes formentlig forst og fremmest, at
udbuddet af fade er faldet omkring de storste kolonier. Samtidig med dette gor skarverne forseg pa
at danne nye kolonier teettere pa fodesegningsomrader, som ikke har veret fuldt udnyttet hidtil.
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Figur 4.4. Kort over starrelse og placering af de danske ynglekolonier i 2020. Fra Bregnballe & Sterup (2021).
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Figur 4.5. Udviklingen i den gennemsnitlige storrelse af de danske skarvkolonier 1990-2020. Fra Bregnballe & Sterup
(2021).

Faktorer af betydning for béstandens udvikling

Udviklingen i ynglebestanden af skarver er pavirket af en raekke faktorer. Nogle af faktorerne
pavirker skarverne, mens de er pa ynglepladserne, og andre faktorer pavirker skarverne under
treekket og i overvintringsomraderne.

De vaesentligste faktorer knyttet til yngletiden, udgeres af adgangen til fode i koloniernes
naromrader, samt af omfanget af forstyrrelser fra mennesker, raev og havern.

Blandt forholdene uden for yngletiden spiller adgangen til fade og vinterens strenghed en rolle.
Desuden formodes det, at omfanget af beskydning af danske skarver i overvintringsomraderne i
stigende grad har pavirket storrelsen af den hjemlige ynglebestand af skarver.

En rackke forhold tyder p4, at udviklingen i mange af kolonierne i hgj grad har veeret pavirket af
fadeudbuddet. I det tidlige forar har fodeudbuddet omkring kolonierne tilsyneladende betydning
for, om skarverne opnar og kan fastholde god kondition, s& de kan gennemfore de tidlige faser i
ynglecyklus. Adgangen til fade senere pa seesonen har konsekvenser for, hvor langt vaek skarverne
dagligt ma trackke i forsgget pa at finde fode til ungerne. Jo leengere vaek skarverne ma trakke, jo
faerre gange far ungerne mad, og jo feerre unger overlever til de bliver flyvedygtige.

Fodeudbuddet for skarverne i yngletiden ser ud til at vaere pavirket af naturlige, miljobetingede og
fiskeribetingede udsving i sterrelsen af fiskebestandene, af skarvernes egen pavirkning af teetheden
af fisk og deres adfaerd, og af eendringer fra ar til ar og hen gennem sasonen i, hvor fiskene
opholder sig.

I flere fjorde og omrader i de indre danske farvande er der konstateret betydelige tilbagegange i

forekomsten af fisk, sdsom fladfisk, ulk, alekvabbe og &l, dvs. fisk som skarverne gerne ernarer sig
af. Dette har bl.a. medfert, at skarver i flere kolonier nu i hgjere grad end forhen ma trakke langt
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for at finde fode og/eller forsage at ernaere sig ved fangst af sma fisk, sisom sandkutlinger og
hundestejler samt rejer.

Forholdene i de omrader, som skarverne opholder sig i under treekket og om vinteren, pavirker
fuglenes overlevelseschancer og deres kondition ved ankomst til yngleomraderne om foraret.
Skarvernes overlevelse ser nu ud til at veere af storre betydning for ynglebestandens udvikling, end
det var tilfeeldet for 15 ar siden. Det skyldes, at der i nogle regioner af Danmark tilsyneladende ikke
leengere findes en stor pulje af unge skarver, der er “klar til at rekruttere” som ynglefugle, nar nye
ynglemuligheder opstar. Formodningen er, at denne pulje af fugle er svundet ind i de fleste egne af
landet efter en arraekke med lavere overlevelse og forholdsvis darlig ungeproduktion (bl.a. som
folge af fodeknaphed og oliering af &g).

Den fremtidige udvikling i ynglebestanden vil ifelge DCE ’s vurdering forst og fremmest vare
bestemt af a) fadeudbuddet omkring de eksisterende ynglekolonier, b) skarvernes muligheder for
at etablere nye kolonier neer gode fadesggningsomrader, ¢) omfanget af indgreb i kolonierne, d)
udviklingen i pavirkningen fra haverne, e) forekomsten af harde vintre, samt af f) i hvilke antal
danske skarver bliver nedlagt, bl.a. i overvintringsomraderne.

Forvaltning af skarvernes kolonier

Siden 1994 har man i Danmark kunnet fa tilladelse til at gennemfore tiltag med henblik pa at
undgd, at skarverne i visse omrader fik succes med at danne nye kolonier. Som det fremgéar af bilag
7, er der arligt siden 1995 blevet gennemfort indgreb i 6-18 forskellige skarvkolonier, oftest for at
afveerge etablering af nye kolonier. Desuden begyndte man i 2002 at anvende oliering af skarvag i
béade nystartede og eksisterende kolonier. Der olieres med planteolie, som bevirker at de
uudviklede fostre drabes pga. iltmangel, og da de voksne skarver fortsaetter med at ruge, leegger de
ikke nye aeg. I en arraekke efter 2002 blev der hvert ar olieret &g i 5-7.000 skarvreder (Bilag 7), og
det fik i en periode konsekvenser for antallet af skarvunger, der kom péa vingerne. De forvaltende
tiltag i danske skarvkolonier har bidraget til at begreense vaeksten i antallet af skarver bade lokalt,
regionalt og nationalt.

Havern <fen ny faktor med stigende betydning

Havernen, som er en af skarvens fa naturlige fjender, begyndte at yngle i Danmark i midten af
1990’erne, og i 2019 var antallet vokset til omkring 100 ynglepar. Nogle af disse ynglepar har valgt
at sld sig ned i eller i nerheden af skarvkolonier. I 2014 havde syv havernepar deres rede direkte
inde i en skarvkoloni eller i umiddelbar naerhed af en skarvkoloni, mens yderligere 10 par ynglede
under 8 km fra en skarvkoloni. I nogle af disse skarvkolonier har havernene forstyrret de ynglende
skarver, sa bade &g og unger er gaet tabt. Herudover er der nogle individer af grne, som gerne jager
béde store unger og voksne skarver.

Det ser ud til, at de mest markante pavirkninger fra haverne indtraffer i de kolonier, hvor der
optraeder haverne, som direkte jager skarverne og eventuelt deres unger, og hvor der optraeder
flokke af yngre, ikke-ynglende haverne. En raekke observationer og sammenfald mellem nylig
optraeden af haverne og skarvers forsvinden tyder p4, at tilstedevaerelse af haverne i nogle tilfaelde
har resulteret, i at hele kolonier er blevet forladt, fordi skarverne har villet undgé havernene.
Omvendt er det ogsa forekommet her i landet og i udlandet, at haverne har slaet sig ned og er
begyndt at yngle midt inde i store skarvkolonier uden anden synlig effekt, end at skarverne har
placeret deres reder lidt andre steder i kolonien.
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I Danmark yngler havernene fortsat med god succes, og det forventes, at antallet og udbredelsen af
haverne vil tage til i de kommende ar. Formodningen er, at den agede forekomst af bdde unge og
yngledygtige haverne i stigende grad vil pavirke ynglesuccesen i danske skarvkolonier og fa
betydning for, hvor skarverne slér sig ned for at yngle.

Udyviklingen i skarvbestanden uden for Danmark

To underarter af skarv i Europa

Der findes to underarter af skarv i Europa. Den atlantiske underart Phalacrocorax carbo carbo,
som vi herhjemme kender som storskarven, og den kontinentale underart Phalacrocorax carbo
sinensis, som vi oftest omtaler som mellemskarven. Storskarven yngler langs kysterne af det
centrale og nordlige Norge, det nordlige Rusland, Storbritannien og Island. Mellemskarven, der er
den underart af skarv, der yngler i Danmark, yngler i flere bestande i Europa og Asien. Efter at
have vaeret udryddet i mange lande har den over de sidste 45 ar formaet at genopbygge en
ynglebestand i Nord- og Mellemeuropa, og underarten yngler nu atter i de fleste lande i Europa.

De seneste ars udvikling i vores nabolande og i Ostersgen

I Norge yngler begge underarter af skarv. I 1990’erne indvandrede underarten mellemskarv til den
yngler kun i den sydlige del af Norge, og her har bestanden siden 2012 talt omkring 2.500 par. I
Sverige er udviklingen i skarvbestanden ikke fulgt sa regelmeessigt. Den seneste landsdakkende
teelling fandt sted i 2012, og da talte den svenske bestand 41:000 par. Under de to forudgiaende
teellinger i 2006 og 2009 var antallet blevet opgjort til 44.000 hhv. 42.000 par. Opteallinger fra
nogle af de svenske ldn tyder pé, at den svenske ynglebestand fortsat er ret stabil, dog har der i
visse omrader veret tilbagegang. I det nordlige Tyskland (Slesvig-Holsten og Mecklenborg-
Forpommern) naede ynglebestanden 17.000 par i 2008 og har siden svinget mellem 11.000 og
18.000 par.

Leengere mod gst i Ostersgen har ynglebestanden i Finland varet stabil siden 2016 med omkring
26.000 par. I Estland er vaksten fortsat, og her ndede antallet af ynglepar op pa 27.000 pari 2018,
men faldt dog aret efter. I det russiske omrade Kaliningrad, mellem Polen og Litauen, var der i
2013 knap 10.000 par. I Letland og Litauen ynglede hhv. 3.100 og 3.200 par i 2012. I Polen blev
der talt knap 27.000 ynglepar i 2012, hvilket var lidt flere end ved den foregdende teelling i 2006.

Udviklingen i Europa

I forste halvdel af 1900-tallet var mellemskarven tat pa at blive udryddet i Europa. I begyndelsen
af 1960’erne talte den nordvesteuropziske bestand kun omkring 4.000 ynglepar. I 1970’erne
begyndte bestanden at vokse i Holland, Danmark og Sverige, og det samlede antal var gget til
13.500 par i 1981. Med den efterfelgende vaekst i Holland, Tyskland, Danmark, Sverige og Polen
nédede bestanden 26.000 pari 1985 og 95.000 par i 1995. Da vaeksten var hgjere i Danmark end i
de andre lande, kom Danmark til at huse omkring 40 % af Europas ynglebestand i 1991-1995.

I forste halvdel af 1990’erne aftog vaekstraten i flere af de vigtigste yngleomrader i Europa. I anden
halvdel af 1990’erne var ynglebestanden stabil i den vestlige del af Ostersgen, men i Polen og isaer i
Sverige fortsatte vaeksten. Kystomraderne laengere mod gst i Ostersgen oplevede en indvandring af
skarver i 1990’erne, og yngleantallet steg hurtigt i Finland, Estland og Litauen. I 2006 var det
samlede antal af ynglende skarver i landene omkring @stersgen steget til 145.000 par fordelt pa
500 kolonier. Efter mange ar med vaekst ophearte flere af landenes ynglebestande med at vokse, og i
enkelte lande begyndte antallet af ynglende skarver ligefrem at ga tilbage (Figur 4.6). I flere af de
senest koloniserede omrader, sisom den gstlige del af @stersgen og nogle af landene l&engere mod
syd i Europa, er vaeksten imidlertid fortsat.
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Den seneste koordinerede optalling af alle skarvkolonier i Europa viste, at der i 2012 ynglede
mellem 406.000 0g 421.000 par i Europa mod est til Uralbjergene og det Kaspiske Hav. Heraf
udgjorde bestanden af storskarv 42.500 par. Det er fortsat Norge, der har langt den storste
ynglebestand af denne underart. Mellemskarven ynglede med 371.000 par vest for Uralbjergene.
Til sammenligning husede Danmark 27.000 par i 2012 svarende til 7 % af den samlede
ynglebestand. Landene omkring Ostersgen udger fortsat det vigtigste yngleomrade for
mellemskarven i Europa — her ynglede i alt 168.000 par eller 45 % af bestanden. Sverige var det
land ved @Ostersgen, der havde flest ynglende skarver med 40.600 par. Naest efter Ostersgen var de
vigtigste omrader den nordlige del af Sortehavet og det Asovske Hav samt Volgaflodens udlgb i det
Kaspiske Hav. Den storste koloni fandtes i Ukraine og talte 18.000 reder.

Skarven har ogsa spredt sig mod syd, og der er nu kolonier i en raekke lande, hvor den ellers i mere
end 100 ar kun har optradt som efterars- og vintergaest, sisom Schweiz, Spanien og Italien. Der er
fortsat fremgange i flere af disse lande mod syd, men ynglebestandene er ret smé sammenlignet
med bestandene i de fiskerige kystomrader i den nordlige del af Europa. Samlet set for Europa gik
ynglebestanden af storskarv tilbage med 23 % fra 2006 til 2012, mens ynglebestanden af
mellemskarv i samme periode gik frem med 1 % (heri indgar den nordvestligste del af Rusland men
ikke Ukraine, Tyrkiet og landene nord og est herfor).
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Figur 4.6. Udviklingen i ynglebestanden af skarv den vestlige, centrale og gstlige del af Ostersg-regionen 1983-2013.
Den vestlige del af Ostersg-regionen omfatter her Danmark, Slesvig-Holsten og Mecklenborg-Forpommern. Den centrale
del omfatter Sverige og Polen, og den ostlige del omfatter Finland, den russiske del af Finske Bugt, Estland, Letland og
Litauen. Fra Bregnballe & Sterup (2021).
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Bilag 5. Konflikter

Den konfliktsituation, der findes mellem mennesker og skarver beror fortsat forst og fremmest pa
konkurrence mellem mennesker og skarv om den samme fiskeressource. Ikke desto mindre kan
skarvernes pavirkning af vegetationen og vandmiljeet, der hvor de yngler og raster, sdvel som deres
pavirkning af lokale fiskebestande opleves som vaerende ganske betydelige. Sidanne effekter bliver
i et vist omfang forsteerket, der hvor andre arter i forvejen er presset af forringede levevilkar og en
indskraenket udbredelse i forhold til, hvad der uden den menneskelige pavirkning var mere
naturlig. Det geelder eksempelvis en fiskeart som snablen, der nu kun gyder i ganske fa vandlgb i
Vadehavet.

Det er vurderet, at ynglende skarv i @resund kan vare en trussel for flysikkerheden i Kastrup
Lufthavn og i enkelte situationer er skarver pa natrastepladserog i ynglekolonier ogsa blevet
opfattet som en trussel mod bevaringsverdig vegetation eller anden fauna.

Da skarven er en kolonirugende art som ogsé gerne raster sammen i storre flokke kan skarver
optraede med et stort antal individer pa et lille areal. Skarver afgiver ofte deres ekskrementer inde i
kolonierne og pa rastepladserne. Dette - sammenholdt med at skarven er en stor fugl, der ader fisk
- bevirker, at ekskrementer fra skarver forekommer i hgje koncentrationer i ynglekolonierne og pa
rastepladserne.

Skarven er en effektiv jeeger under vandet, og selvom den foretrackker at tage fisk inden for et
storrelsesinterval pa 00-30 cm, kan den tage fisk pa helt til 70 cm leengde og den kan i mangel af
bedre tage mange helt sma fisk. Da skarver tilmed er dygtige til at lokalisere steder, hvor fisk er
forholdsvis let tilgaengelige, kan der inden for en kort eller en l&engere periode optrade et stort
antal fiskende skarver. I yngletiden pavirkes koncentrationen af fiskende skarver ogsa af, at
skarverne foretrackker, at sgge fade i naerheden af deres ynglekoloni. Er der tale om en stor koloni,
kan dette resultere i,.at mange skarver gennem yngletiden dagligt sager fade inden for et lille
lokalomrade.

Fisk i saltvand

Den forskningsbaserede viden om Kkystnere fiskebestande er fortsat ret begraenset og skarvernes
fodesogning er kun en af mange faktorer, der kan péavirke fiskebestandene. Det er derfor ret
vanskeligt at seette mal for skarvernes betydning.

DTU Aqua vurderer, at skarvens fodesggning lokalt kan have en negativ effekt pa bestande af
fladfisk (skrubbe og redspatte) og al.

Fisk i ferskvand

DTU Aqua vurderer, at skarvens fadesggning har stor betydning for bestande af laks, arred, stalling
og snaebel. Iser er fiskene i vandlgbene meget udsat for skarv praedation og lokale bestande er
enten forsvundne eller steerkt truede. I sgerne, er det iser sg-grred og aborre der er udsat for hgjt
pradationspres og alen er antageligvis udsat for hgj praedation fra skarver bade i vandleb, sger, pa
kysten og i fjorde. Det vurderes videre at langt de fleste fiskearter i danske vandlgb er negativt
pavirkede af skarvpreedationen og dette galder formentlig ogsa for kyst- og sefisk. Der er dog ikke
udfert undersggelser, der kan be- eller afkraefte denne antagelse.
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Dambrug og fiskesger

Danske intensivt drevne hav- og dambrug er generelt godt beskyttede mod fiskezedende fugle.
Bekendtgerelsen om autorisation og drift af akvakulturbrug samt om omsaetning af akvatiske
organismer og produkter heraf (https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2013/965)

palaegger den ansvarlige for akvakulturruget at pase, at alle faciliteter i det fri, hvor der holdes fisk,
er afskeermet mod fugle ved udspandte net eller trdde med en tradafstand pa hgjst 25 cm.
Afskeermningen skal deekke bade over og ned langs alle sider i de navnte faciliteter.

Pa trods af afskermning opstar der paA mange dambrug situationer, hvor enkelte fugle finder en vej
ind til fiskene.

Bilag 6. Effekter

Antal tilladelser og udnyttelse af tilladelserne

I perioden 2014-2019 er antallet af reguleringstilladelser til skarv hovedsageligt stigende. Der er et
lille fald fra 2017 til 2018, men over hele perioden er der en markant stigning, hvilket ses pa grafen
neden for (figur 4.1). I og med at skarvbestanden har vaeret stabil i perioden vurderes det at det er
en indikation p4, at der i perioden er kommet langt storre interesse og kendskab til muligheden for
at regulere skarv.

Antal reguleringstilladelser til skarv givet pr. ar
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Figur 6.1. viser hvor mange reguleringstilladelser der er givet til skarv pr. ar.

Over denne periode ses ogsa en generel stigning i antal regulerede skarver. Dog er der fra 2015 til
2016 et lille fald og fra 2017 til 2018 et lidt sterre fald i antal regulerede skarver inkl. reder og ag. I
den forrige forvaltningsplan er der derfor i gennemsnittet blevet reguleret lige knap 9150 skarver
inkl. reder og &g om aret.
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Figur 6.2. viser hvor mange skarver der er reguleret pr. &r.

VILREG vs Vildtudbyttestatistikken

Regulerede skarver skal bade indberettes til VILREG, og nar man indberetter vildtudbytte. Dette er
to forskellige statistikker. I VILREG holdes udelukkende statistik over arter der reguleres, hvor der
i Vildtudbyttestatistikken skal indberettes alt det, som en given jeger, har nedlagt i det padgaeldende
jagtar — uanset om det er reguleret eller nedlagt i jagttiden.

Disse tal er ikke 100 procent sammenlignelige. Dette skyldes forst og fremmest, at der i VILREG
ikke gives en reguleringstilladelse, der overskrider arsskiftet, og indberetningerne folger derfor
kalenderaret, hvor Vildtudbyttestatistikken tager udgangspunkt i jagtaret, som gar fra 1. april — 31.
marts og derfor overskrider arsskiftet. For skarv er der en del reguleringssituationer, som straekker
sig fra 1. august til 31. marts, og derfor over arsskiftet, men stadig for samme jagtar.

Vildtudbyttestatistik vs VILREG
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Figur 6.3. viser antal nedlagte skarver i folge VILREG og Vildtudbyttestatistikken pr ar fra 2014-2019.
Vildtudbyttestatistikken tager udgangspunkt i jagtér, hvorimod VILREG tager udgangspunkt i kalenderér.
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I forhold til Vildtudbytteindberetningsstatistikken gores der opmerksom p4, at der er tale om
forelgbige indberetninger for jagtaret 2019 (2019/20). Dette skyldes, at jegerne kan indberette for
dette jagtar indtil 31. marts 2021.

Data for udfert regulering

Ansggning om regulering indsendes online til Naturstyrelsen som traeffer afggrelse i hver enkelt
sag. Et vilkar i de givne reguleringstilladelser er, at ansager senest 4 uger efter tilladelsens udlgb
skal indberette antal af regulerede individer og effekten af reguleringen til Naturstyrelsen.
Indberetning skal ogsa ske selvom tilladelsen ikke er udnyttet og man ikke har reguleret noget.
Indberetning sker online og data lagres i elektronisk database (VILREG). I dette afsnit praesenteres
udtraek af rddata fra VILREG databasen, og data er sdledes ikke statistisk behandlede.

Ud over indberetning af antal regulerede individer indberettes ogsa effekten af reguleringen.
Effekten angives efter indberetterens personlige vurdering til at veere opnaet/begraenset/ingen.
Denne effektvurdering viser siledes ikke noget om fiskebestandes storrelse for, under og efter
regulering af skarv.

Regulering af skarv pa ferske vande

Bade i den forrige og i denne forvaltningsplan for skarv er det muligt at regulere skarv i situationen
"Skarv péa ferske vande inden for en afstand af 1 km fra aktivt fiskende bundgarn eller ruser i
perioden 1. august til 31. marts’. Denne reguleringssituation har vaeret mulig siden 2017 og der er
givet lige omkring 20 tilladelser til regulering i denne situation pr. ar (se grafen nedenfor).

Skarv pé ferske vanden inden for en afstand af 1 km fra aktivt
fiskende bundgarn eller ruseri perioden 1. august til 31. marts
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Figur 6.4. viser hvor mange antal tilladelser der er givet pr. ar ved ferske vande.

Effekten af reguleringen i denne situation har overvejende varet vurderet som ‘Begranset’.
Ansggerne pa halvdelen af tilladelserne har saledes meldt tilbage, at de synes effekten af
reguleringen har varet ‘Begraenset’, hvor omtrent 1/4 synes, at de med reguleringen har opnéet den
onskede effekt (se figur nedenfor).
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Skarv pa ferske vande inden for en afstand af 1 km fra aktivt fiskende
bundgarn eller ruser i perioden 1. august - 31. marts (dr2017,2018
0g 2019)

m Begranset Effekt = Opnaet Effekt = Ingen Effekt = Ingen Indberetning

Figur 6.5. viser i hvilken grad indberetterne mener at regulefingen ved ferske vande har haft effekt.

Regulering af skarv pa fiskeriterritoriet

Det er muligt, at regulere skarv pa fiskeriterritoriet i situationen 'Skarv pa fiskeriterritoriet inden
for en afstand af 1 km fra aktivt fiskende bundgarn eller ruser i perioden 1. august - 31. marts’.
Denne reguleringssituation blev mulig fra 2016 og det er efter denne mulighed, der er givet flest
tilladelser til regulering af skarv i den forhenvarende planperiode. Antallet af tilladelser til denne
situation fremgér af grafen nedenfor.

Skarv pa fiskeriterritoriet inden for en afstand af 1 km fra aktivt
fiskende bundgarn eller ruser i perioden 1. august - 31. marts
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Figur 6.6. viser hvor mange tilladelser der er givet pr. ar ved aktivt fiskende bundgarn eller ruser.

Indberetningerne af effekten af regulering af skarv pa fiskeriterritoriet har vaeret forholdsvist
ligeligt fordelt mellem at effekten er indberettet som opnaet, begranset eller ingen, dog med en lille
overvagt, hvor effekten er indberettet som begranset (se figuren neden for).
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Skarv pa fiskeriterritorietinden for en afstand af 1 km fra
aktivt fiskende bundgarn eller ruseri perioden 1. august - 31.
marts (ar 2016, 2017, 2018 og 2019)

m Begreenset Effekt = Opndet Effekt = Ingen Effekt = Ingen Indberetning

Figur 6.7. viser i hvilken grad indberetterne mener at reguleringen ved aktivt fiskende bundgarn og ruser har haft effekt.

Regulering af skarv i kystomrader

Det er muligt at regulere skarv af hensyn til at beskytte fisk i opveekstomrader i kystomrader. Dette
var en reguleringsmulighed, som blev mulig i 2017. Der er til denne reguleringssituation i
gennemsnit givet lige over 20 reguleringstilladelser pr. ar. Nedenfor ses en graf over antal
tilladelser givet pr. ar, til denne situation.

Skarvi kystomrader, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til
beskyttelse af fisk i opvaekstomréder
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Figur 6.8. Viser antallet af tilladelser givet, med beskyttelse af fisk i opvackstomrader.

Ansggerne har indberettet deres vurdering af effekten af regulering i kystomréder af hensyn til
beskyttelse af fisk i opveekstomrader. De har overvejende indberettet effekten til at vaere 'ingen
effekt’. Dog har op mod en tredje del vurderet, at de har opnaet en effekt ved deres regulering.
Dette fremgar péa figuren nedenfor.
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Skarvi kystomrader, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til
beskyttelse af fisk i opvaekstomrader (2017, 2018 og 2019)

10,60%

= Begraenset Effekt = Opnéet Effekt = Ingen Effekt = Ingen Indberetning
Figur 6.9. viser i hvilken grad indberetterne mener at reguleringen ved opvaekstomrédder, har haft effekt.

Regulering af skarv ved vandlgb

’Skarv ved vandlgb i perioden 1. april — 31. maj af hensyn til beskyttelse af udtraekkende smolt af
laks og erred’ var bade en reguleringssituation i den tidligere forvaltningsplan for skarv, og er det
ogsa i denne. Denne situation blev mulig fra 2017 og der er givet i gennemsnit 18 tilladelser pr. ar.
Grafen nedenfor viser antal tilladelser givet pr. ar.

Skarvved vandleb i perioden 1. april — 31. maj af hensyn til
beskyttelse af udtraekkende smolt af snabel, laks og orred
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Figur 6.10. viser antallet af tilladelser givet med hensyn til udtraeekkende smolt.

Vurderingen af effekten af regulering af skarv ved vandleb er ligeligt fordelt mellem opnéet og
begraenset. Omtrent 40 % har indberettet, at de ved deres regulering af skarv ved vandleb har
opnaet en effekt, hvilket hovedsageligt er mangde som ogsa har indberettet en begranset effekt.
Der er en meget lille overvaegt, hvor effekten er ansldet som begranset.
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Skarvved vandleb i perioden 1. april — 31. maj af hensyn til
beskyttelse af udtrazkkende smolt af snabel, laks og erred
(2017,2018 og 2019)

1,80%

» Begraenset Effekt w» Opndet Effekt » Ingen Effekt = Ingen Indberetning

Figur 6.11. viser i hvilken grad indberetterne mener at reguleringen for beskyttelse af udtraekkende smolt, har haft
effekt.

Regulering af skarv i fredningsbalter

Muligheden for at regulere skarv i fredningsbalter har af administrative hensyn varet opdelt i to
forskellige perioder i VILREG. Den forste situation var saledes Skarv i fredningsbeelter for
vandrefisk i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til vandrefisk’. Det blev muligt at regulere
skarver i denne situation i 2017, og der er i gennemsnit givet 34 tilladelser pr. ar. Grafen neden for
viser antal tilladelser givet pr. ar.

Skarvi fredningsbaelter for vandrefisk i perioden 1. august—31.
marts af hensyn til vandrefisk
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Figur 6.12. Viser antallet af reguleringstilladelser givet vedfredningsbelter.

Effekten af regulering af skarv i fredningsbelter i perioden 1. august til 31. marts er ligeligt fordelt
mellem at blive vurderet som ingen og begranset. Omkring 40 % har vurderet, at deres regulering
af skarv i denne situation, har vaeret begreenset. Samme billede gor sig gaeldende for indberetning
af ingen effekt.
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Skarvi fredningsbeelter for vandrefisk i perioden 1. august—31. marts af
hensyn til vandrefisk (2017,2018 0g 2019)

2,90%

® Begraenset Effekt  ® Opnaet Effekt = Ingen Effekt Ingen Indbretning
Figur 6.13. viser i hvilken grad indberetterne mener at regaleringen ved fredningsbzlter har haft effekt.

Den anden periode omfattede folgende situation i VILREG: ’ Skarv i fredningsbelter for vandrefisk
i perioden 1. april — 31. maj af hensyn til vandrefisk” og er altsa, som neavnt, en forleengelse af
ovenstaende situation, og er derfor ogsa indfert i 2017. Denne reguleringsmulighed gives der i
gennemsnit 13 reguleringstilladelser pr. ar til. Det ses pa grafen neden for, hvor mange tilladelser
der er givet pr. ar.

Skarvi fredningsbeelter for vandrefisk i perioden 1. april — 31. maj af
hensyn til vandrefisk
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Figur 6.14. viserantallet af tilladelser der er givet vedfredningsbzlter i perioden 1. april til 31. maj.

Effekten af regulering af skarv i fredningsbaelter i perioden 1. april til 31. maj er hovedsageligt
blevet vurderet til at veere opnéet. Dernaest er flest indberetninger, hvor reguleringen er vurderet til
at have en begranset effekt. Dette er afspejlet i grafen neden for.
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Skarvi fredningsbaelter for vandrefisk i perioden 1. april — 31. maj af
hensyn til vandrefisk

= Begraenset Effekt = Opnaet Effekt = Ingen Effekt Ingen Indberetning

Figur 6.15. viser i hvilken grad indberetterne mener at reguleringen ved fredningsbelter i perioden 1. april til31. maj,
har haft effekt.

Regulering af skarv ved vandleb og sger

Fra 2016 blev det muligt at regulere skarver i situationen 'Skarv ved vandlgb og sger, der er
udpeget som vigtige for fiskeri og fiskebestande i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til
beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel laks og erred’. Der har til denne reguleringssituation i
perioden 2016 til 2018 i gennemsnit veeret givet 23 tilladelser pr. ar. I'grafen, der ses neden for,
vises, hvor mange reguleringstilladelser der er givet pr. ar.

Skarv ved vandlgb og sger, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande i perioden 1. august —31. marts af hensyn til
beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel, laks og grred.
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Figur 6.16. viser antallet af tilladelser for beskyttelse af bestande af stalling, al, snabel, laks og orred i drerne 2016, 2017
0g 2018.

Sterstedelen der har reguleret skarv ved vandleb og seer, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande, har indberettet, at effekten ved reguleringen er opnéet. Lidt faerre har indberettet, at
de har vurderet effekten af regulering til at vaere begraenset. Fordelingen af indberetningen af
effekten ved regulering af skarv i denne situation ses nedenfor.
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Skarvved vandlgb og sger, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til
beskyttelse af bestande af stalling, 3, snaebel, laks og erred (2016,
2017 0g 2018)

4,30%

m Begraenset Effekt  » Opnaet Effekt  m Ingen Effekt Ingen Indberetning

Figur 6.17. viser i hvilken grad indberetterne mener at reguleringen for beskyttelse af bestande af stalling, &l, snaebel,
laks og orred, i arerne 2016, 2017 og 2018, har haft effekt.

Denne situation blev i 2018 andret til ‘Skarv ved vandleb og sger, i perioden 1. august — 31. marts
af hensyn til beskyttelse af bestande af stalling, al, snabel, laks og erred’. Til denne
reguleringssituation er der i gennemsnit givet 85 tilladelser pr. ar og der har vaeret en markant
stigning af antallet af givne tilladelser fra 2018 til 2019. Dette ses pa grafen nedenfor.

Skarvved vandlgb og sger, i perioden 1.august —31. marts af hensyn
til beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel, laks og orred.

140
120
100
80
60

Antal tilladelser

40
20

0
2018 2019

Arstal

Figur 6.18. Viser antal af tilladelser givet for beskyttelse af bestande af stalling, al, snabel, laks og erred, vandleb og
sger i arerne 2018 og 2019.

Regulering af skarv ved vandlgb og sger er hovedsageligt blevet vurderet til at have opnaet en
begranset effekt. Knap s mange har indberettet, at de har opnaet gnsket effekt ved regulering. I
grafen nedenfor ses fordelingen af effekten ved regulering.
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Skarv ved vandlgb og sger, i perioden 1.august — 31. marts af hensyn
til beskyttelse af bestande af stalling, l, snaebel, laks og grred (2018
0g.201

17,50%

m Begreenset Effekt  m Opnaet Effekt  m Ingen Effekt Ingen Indberetning

Figur 6.19. viser i hvilken grad indberetterne mener at reguleringen for beskyttelse af bestande af stalling, 1, snaebel,
laks og orred ved vandleb og sger, har haft effekt.

Regulering af skarv pa dag- og natrasteplads

I 2016 blev det muligt at regulere skarv pa dag- og natrastepladser i perioden 1. august til 31. marts
af hensyn til at beskytte stalling, al, snabel, laks og orred. Der er i gennemsnit givet 21
reguleringstilladelser til denne type regulering pr. ar. Nedenfor ses fordelingen pr. ar.

Skarv pa dag- og natrastepladser i perioden 1. august — 31. marts af
hensyn til beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel, laks og
orred
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Figur 6.20. viser antal tilladelser givet ved dag- og natrastepladser.

Lige knap halvdelen har vurderet, at effekten er opnéet ved regulering af skarven, hvor lige under
en 1/3 vurderer reguleringen til at have givet en begranset effekt. I diagrammet neden for ses, hvor
mange procent der har vurderet regulering til at give ingen/begraenset/opnaet effekt.
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Skarv pa dag- og natrastepladser i perioden 1. august — 31. marts af
hensyn til beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel, laks og
grred (2016,2017,2018 0g 2019)

12,90%

m Begraenset Effekt  m Opnaet Effekt  m Ingen Effekt Ingen Indberetning
Figur 6.21. viser i hvilken grad indberetterne mener at reguleringen ved dag- og natrastepladser, har haft effekt.

Regulering i skarvkolonier

Det har i hele forrige forvaltningsplan for skarv veeret muligt at regulere skarvkolonier ud fra den
situation, der i VILREG er betegnet som ’Skarv- reder; reder med &g og yngel samt yngel i
ynglekolonier’. Der er i gennemsnit givet 11 tilladelser pr. ar til denne reguleringsmulighed.
Nedenfor ses oversigt over antal tilladelser pr. ar.

Skarv- reder, reder med ag og yngel samtyngel i ynglekolonier
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Figur 6.22. viser antallet at tilladelser givet til regulering af skarv kolonier.

Langt storstedelen vurderer, at der med regulering af skarvkolonier er opnaet en effekt af
reguleringen. Lige godt 60 % har indberettet, at effekten er opnaet. Fordelingen ses i grafen
nedenfor.
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Skarv- reder, reder med &g og yngel samt yngel i ynglekolonier

m Begraznset Effekt = Opnaet Effekt  w Ingen Effekt Ingen Indberetning
Figur 6.23. viser i hvilken grad indberetterne mener at reguleringen af skarvkolonier, har haft effekt.

Regulering af skarv i andre situationer

Det er muligt at regulere skarv i andre situationer, end de muligheder der er naevnt ovenfor. Der er
i gennemsnit givet omkring 56 reguleringstilladelser pr. ar til regulering af skarv i andre
situationer. I grafen nedenfor ses, hvor mange reguleringstilladelser, der er givet pr. r under den
forrige forvaltningsplan for skarv.

Skarv i andre situationer
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Figur 6.24. viser antallet af tilladelser givet i andre situationer.

Omkring 2/3 har indberettet, at de har opnaet en effekt ved reguleringen af skarv i andre
situationer. 1/4 vurderer, at deres regulering af skarv i andre situationer har haft en begranset
effekt. Fordelingen af effekten af regulering af skarv i andre situationer er vist i grafen herunder.
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Skarv i andre situationer

3,90%
6,90%

m Begraenset Effekt  m Opnaet Effekt  m Ingen Effekt Ingen Indberetning

Figur 6.25. viser i hvilken grad indberetterne mener at reguleringen i andre situationer, har haft effekt.

Bilag 7. Forvaltning af ynglekolonier

Beskrivelserne i dette bilag er baseret pé Bregnballe & Sterup (2021).

Hvorfor forvalte ynglekolonier

Forvaltning af skarvkolonier har vaeret gennemfort i nogle af de omrader, hvor skarven er eller har
vearet i konflikt med andre interesser. Disse andre interesser er oftest lokalt fiskeri og forvaltningen
har derfor oftest drejet sig om at reducere konflikterne i forhold til dette. I enkelte tilfaelde har der
ogsa vaeret et onske om at oge beskyttelsen af sarligt sarbare arter af fisk. En tredje type af arsag
har veeret, at den lokale lodsejer ikke gnskede at de traeer, som skarverne forsogte at yngle i, blev
beskadiget og/eller lodsejeren har ganske enkelt ikke gnsket at have en skarvkoloni pa jordene.

I forbindelse med forsgg pa at begraense skarvbestandens storrelse og udbredelse lokalt og
regionalt har Naturstyrelsen ogsa pé egne arealer gennemfort regulering i eksisterende kolonier og
har udfert tiltag rettet mod at undga succesfuld dannelse af nye skarvkolonier.

Fremgangsmader

P lokaliteter, hvor skarver har forsggt at danne nye kolonier i traeer, har de forvaltende indgreb
blandt andet bestéet i at bortskremme skarverne og i nogle tilfaelde nedtage rederne inden, der
blev lagt aeg (Tabel 7.1).
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Tabel 7.1. Antal kolonier udsat for forskellige typer af forvaltende tiltag i 2002-2008 0g 2009-2020. Fra Bregnballe &
Sterup (2021).

Antal kolonier

Type af forvaltende tiltag

2002-2008 2009-2020

Nedbringelse af ynglesucces

Spragjtning af s2eg med olie 23 18

Prikning af aeg 0 2

Fjernelse af ag og/eller unger 3 8

Fjernelse af reder inkl. Indhold 4 9

Aflivning af store unger ved beskydning 0 1
Skreemmeforanstaltning

Hyler 1 0

Feerdsel for at bortskraemme 3 0

Anden forstyrrelse (f.eks: gaskanon) 3 1

Preedation fra mager og krager

ved forstyrrelse med forseet 2 1

Faeldning af redetraeer 1 0
Andet

Beskydning af fugle i koloni 5 10
I alt 45 42

Pé ger og holme, hvor nye kolonier er forsegt dannet pajorden, har man i nogle tilfaelde anvendt
bortskreemning, f.eks. ved brug af hyler (oppustelig skremmedukke) og gaskanon samt
menneskelig faerdsel. I de fleste tilfaelde har det forvaltende tiltag i sidanne kolonier imidlertid
bestéet i at sprojte eeggene med madolie, hvorved fostrene dede, og skarverne derefter rugede
videre, uden at seggene kleekkede. Herved er skarvernes ynglesucces blevet begranset, og
forventningen har veret, at det reducerede sandsynligheden for, at skarverne vendte tilbage til
lokaliteten i efterfolgende ar, og at feerre nye skarver kom til. Optellinger har vist at, hvor
skarverne har gentaget deres forsog pa kolonidannelse — trods indgreb i foregdende ar — har
indgrebene tilsyneladende haft en deempende effekt pa koloniernes vaekst. Dvs. at indgrebene
givetvis i de fleste tilfaelde betyder, at kolonier, der kunne have vokset sig store, ikke har udviklet
sig til mellemstore eller store kolonier.

Med skarvforvaltningsplanen fra 2002 blev der dbnet op for muligheden for at foretage indgreb i
udvalgte eksisterende kolonier. Dette var for at begranse antallet af skarver i udvalgte omrader,
hvor der ynglede skarver. Disse indgreb kom til at besta i at oliere s&ggene i hovedparten af rederne
i de jordrugende kolonier i de vestjyske fjorde. Oliering af &g blev ogsa gennemfort i nogle fa
eksisterende kolonier i Limfjorden, i det nordlige Kattegat og i det sydestlige Danmark, men disse
tiltag omfattede feerre reder end i Ringkebing Fjord. P& grund af olieringen af &g er en stor del af
skarverne i Vest- og Nordjylland siden 2002 blevet forhindret i at fa unger, da muligheden for at
foretage oliering er blevet opretholdt lige siden.
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De forvaltende tiltags omfang

Der blev som et led i forvaltningen i perioden 2002-2008 arligt foretaget indgreb i 10- 19 kolonier.
Indgrebene omfattede enten hele eller dele af kolonien. I perioden 2009-2020 blev der arligt
foretaget indgreb i 5-19 kolonier. For de fleste kolonier var der tale om nyetablerede kolonier eller
kolonier, hvorfra skarverne ikke var forsvundet trods tidligere ars indgreb. Det hyppigst anvendte
forvaltningstiltag var oliering af eeggene (Tabel 7.2).

I arene 2002-2008 blev i gennemsnit 5.674 reder arligt udsat for tiltag, der resulterede i, at
rederne eller deres indhold gik tabt. I perioden 2009-2020 var det i gennemsnit 3.426 reder
(svarende til 60 % af niveauet for 2002-2008), der arligt blev pavirket. Det samlede antal reder,
som blev direkte berort af forvaltningen, svarede til 8-21 % (i gennemsnit 15 %) af alle de reder,
som blev etableret i Danmark i drene 2002-2008. For drene 2009-2020 svarede andelen til 6-15 %
(i gennemsnit 11 %). Tiltagenes omfang aftog pa grund af tilbagegang i de kolonier, som 14 i de
omrader af landet, hvor man i sin tid igangsatte regulering i flere af de eksisterende kolonier.

I de tilfzelde, hvor reder blev udsat for forvaltende tiltag, var der oftest tale om, at &eggene blev
olieret, sa de ikke klaeekkede (Tabel 7.2, Figur 7.1).
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Figur 7.1. Antal skarvreder udsat for oliering af &g, andre typer af forvaltende tiltag og illegale indgreb i drene 1990-
2020. Fra Bregnballe & Sterup (2021).
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Tabel 7.2. Antallet af kolonier, hvor Naturstyrelsen eller lodsejeren efter aftale gennemforte forvaltende tiltag i 2002-
2020. Der skelnes mellem oliering af &g og andre metoder sdsom fjernelse af reder og bortskreemning ved beskydning. I
nogle kolonier blev der badde anvendt oliering af a&g og andre metoder. Fra Bregnballe & Sterup (2021).

Oliering af eg Andre typer tiltag

Ar Antal kolonier  Antal reder % af alle reder Antal kolonier  Antal reder % af alle reder
2002 9 3.092 7,6 2 69 0,2
2003 8 5.063 13,5 3 103 0,3
2004 15 6.619 16,7 4 251 0,6
2005 11 4.695 11,8 5 166 0,4
2006 14 5.931 15,6 5 82 0,2
2007 15 5.977 16,9 5 463 1,3
2008 13 6.909 20,5 3 296 0,9
2009 8 4.100 12,4 4 654 2
2010 8 2.541 9,1 3 555 2
2011 9 2.828 11,1 2 62 0,2
2012 7 2.544 9,3 3 306 1,1
2013 4 1.611 6,5 2 92 0,4
2014 3 1.224 4 2 499 1,6
2015 8 2422 7.8 7 335 1,1
2016 13 4.275 13,5 8 384 1,2
2017 14 2.891 8,7 4 1967 59
2018 12 3.387 10,7 6 862 2,7
2019 12 2.413 7.9 4 1445 4,7
2020 14 3.422 10,7 4 250 0,8
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